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INTRGDUCCION

La funcion educativa que se desarrolta especificamente en cada una
de las instituciones de Educacion Superior, deriva de las politicas rectoras
nacionaies destinadas a coadyuvar a lograr el desarrollo clentifico y
tecnologico del pais otorgandosele un determinado financiamiento ptblico y
unga capacidad legal para formar recurses humanos. Cumpliéndose con las
funciones basicas y formativas delimitadas por los objetives de cada una de

fas instituciones de Educacion Superior.

La Universidad Pedag(’)gic‘a Nacional se peifila como uno de 0%
mstrumentos para lograr tal fin; convitiéndose en una de |as tendencias
modemizadoras de la Descentralizacién de ios Servicios Educafivos
grorsovida por el gobiefno federal para lograr fines educativos y ser una via
de formacion de profesores refacionada con el desarrolle sSocioecondmico

regional y nacional del pats.

Diferenciar matices y actitudes reformistag adoptadas  en in
Nescentralizacién de los Servicios de ia  Educacion Superior permitira -
enriguecer la investigacion det proceso -educativo al gue se enfrenta
sctuaimente la unidad UPN- del Estado de Hidalgo. La = -ubicacion
administrativa, académica y politica en sste contextc Seran  recursos

Turdiarnentales para acceder a la investigrcidn de este lema, Proceso (ue se



encuentra en adaptacion y desarrolio de reestructuracion trente al rmodelo
Modernizader de fa Bducacion. £ cambic en su funcion educativa gue presta
la institucién  actualmente para elevar la calidad de la educacion en la
aclualizacién y formacion de fos docentes, bajo los criterics de eficacia v
calidad de 1os recursos disponibles redefinird la funcion administrativa
institucional que debera de asumir ante la inminente politica de

R

Modernizacion y mas especificamente en la Descentralizacién de los

Servicios Educativos.

El primer capitulo retoma la retrospectiva de la Dgsgg}n§£§ljzax;i_¢n")

Cume una medidg para fortalecer e impulsar la modernizacion def pais en et
gue sl desahogo de tramites, la atencién y la resolucion de asuntos en el
lugar mismo donde se originaban que eran en el centro s& promueven en Y
traslado hacia la periferia de responsabilidades operativas de [os servicios a
i05 usuarios. Este capitulo describe asi mismo el praceso de la
Descentralizacién enmarcada en el perfodo sexenal del Lic. Miguel de ia

Madrid Hurtado.

lLas iransformaciones cperadas en el Gobierno Federal duranie

1988-1994 principalmente, presentan la exposicion de los cambios

administrativos, fundamentates en la accién educativa que ocups un fugar en |

ta articulacion del desarrollo social y tas Politicas Pablicas gue en esta

materia congertan y promueven los criterios entre los niveles de gobierno

¥

|
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reordenando tos esfuerzos educativos firmados en e! Acuerdo Nacional para[:f

la Modernizacion de la Educacion Basica descritos en el segundo capitulo. J

La accion escencial del cumplimiento de las matas y de modernizar
la Educacién Pedagogica sera uno de ios objetivos a emprender por ia UPN.
Ente fundamental que por su nivel de desempefio académico y educativo
deriva en el quehacer de incidir en el cambio de actitudes y de la conciencia
de su mision innovadora en las propuestas pedagogicas al incorporar la
tecnologia v la elevacion de la calidad educativa en la reestructuracion del
espacio institucional frente a la Modernizacién, elementos que integran el

tercer capitulo.

Por Gltimo, el cuarto capitulo describe el proceso de la
Descentralizacién de los Servicios Educativos en la Unidad del Estado de
Hidalgo representando asi el cambio reestructural gue actualmente se
emprende en acciones simplificadoras traduciéndose en la adecuacion de
instalaciones fisicas y sobre todo en una nueva filosofia de servicio y

atencion a la sociedad at regionalizarse la educacion.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de este trabajo como
son el de analizar el impacto de la Modernizacion Educativa en fa
adecuacion y reestructuracion de la Unidad-UPN det Estado de Hidalgo; ante

fa Descentralizacion de los Servicios Educativos se presenta este trabajo.



Mas gue un requisito para obtener el titulo o grado académico, este
trabajo representa una investigacion escrita con la finatidad de orientar e
informar a los comparieros de la Lic. de Administracion Educativa sobre los
plantearientos politico-administrativos que han incidido normativamente en
la UPN para delegar y responsabilizar a las unidades en mejorar su sistema

educativo bajo la tutela de la Entidad Federativa a la que pertenezca,

La metodologia utilizada para el desarrollo de este trabajo se inicia
en el constructivismo.  Entendiéndose a éste como el proceso de
aproximacion del tema seleccionado mediante fa recopilacion planeada y
sistematica de datos, conceptas y acontecimientos, con el fin de i
elaborando el desarollo del trabajo mediante acercamientos y el
establecimiento de relaciones en proposiciones que intentan explicar ia
adecuacién administrativa de la Unidad UPN-Edo. de Hidalgo ante la
Descentralizacién de los Servicios Educativos. Pretende también obedecer
a la l6gica relacional de la estructura analitico dialéctica, esto es, expiicar los
acontecimientos aproximativos del proceso de la Descentralizacion mediante

la documentacion conceptual y operativa de esta aiternativa educativa;

ofreciendo _explicaciones._especificas _y _ significativas_del_proceso de la

Descentralizacion y Dialécticamente por considerar a éste como un proceso
de estudio en.el_que se establecen relaciones en un ambito activo de
constantes cambios y que inciden de manera decisiva desde su origen,

desarrollo y. las tendencias. a_evolucionar para lograr el analisis de los



_ distintos aspecios y relaciones que la conforman dentre de una realidad -
social.
La entrevista directa fue utilizada come una de las herramientas

cualitativas con el fin de conocer y demostrar en fa practica como es que se

ha operatizado la Descentralizacion de los servicios en una institucion

educativa formadora de los profesionales de la educacion.

Entre las limitaciones a considerar que se encontraron en el
desarralio de este tema fue el de no tener referentes gnoseclégicos del
proceso de adaptacion que ha asumido la Unidad UPN del Edo. de Hidalgo;
es decir, que como agente externo a esta institucion tos significados de los
eiementos aue caracterizan a esta adecuacion son subjetivos por hacer una
representacion de un modc de ser a partir de los referentes tedricos
apropiados durante la Licenciatura y como alumno de un sistema
escolarizado diferente a un semiescolarizado y a un curriculum distinto a

éste,

Por lo que desde la 6ptica del Administrador Educativo ante el
analisis de los elementos que inciden en este objeto de estudic partiran de
esta formacion antes que como alumno de la Unidad podria ubicar mejor

propuestas de pertinencia y eficiencia administrativa de s unidad y vincular



asi que ante menos recursos jograr mayores resuftados incidiendo en ef

proceso educativo,

Otra limitacion fue el de lograr las entrevistas con autoridades
educativas, y sindicales para recopilar informacion sobre el proceso de la
Descentralizacion de los Servicios Educativos en el Estado ya que no existe
bibliografia al respecto ni tampoco las fuentes informativas que precisen
como se ha dado especificamente en el Estado, encontrandose en proceso
operativo pero que no ha sido sistematizado de forma escrita ni tampocao los
aspectos que vinculan a la Unidad UPN del Edo. de Hidalgo con el Sistema

Educativo Estatal,

G



CAPITULQ |}

1. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

1.1, Retrospecliva de la Descentralizacion Educativa,

1.2. Proceso de la Descentralizacién Educativa,

1.3, Federalismo Educativo.
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{.I. RETROSPECTIVA DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

A medida que el Estado se ha ido consolidando, la Administracion ha
incorperado nuevos cometidos orientados a aumentar y mejorar 1a funcién y
las relaciones con los organos del Poder Ejecutivo, Federal, Lacat o
Municipal. Esta dinamizacion ha permitido Ia innovacion y proliferacion de
métodos, reglas y organismos; multiplicando la variedad y diversidad del

sistema administrativo.

Las circunstancias y el tiempo actual determinan las necesidades que
la Administracién Pdblica tiene que enfrentar ante la problematica en fa que,
ia distancia existente en los diversos ambitos de ia vida social y poiitica se
da entre los propositos y hechos; entre normas y previsiones parciales poco
reales; que hace, en el momento de la toma de decisiones el uso inadecuado
de los bienes y recursos. Actualmente, |a condician histérica cenfralista det
Gobierno implica la renovacion def Sistema Organizativo de la
Administracion Plblica Mexicana, Desde las Civilizaciones Prehispanicas, 1a
Colonia, Independencia, la Reforma y la Revolucion Mexicana, hasta
nuestroé dias; se habia concentrado el poder, los recursos, las decisiones, el
mando, la vigilancia y la resolucion de conflictos de competencia en un

mismo lugar.



Debido al excesivo crecintiento  demograficc e  incontrolado
asentamiento industrial alrededor de la ciudad de Méxice vy a la
centralizaci()n de sus principales actividades, el Gobierno de la Republica
realizd estudios con el objeto de organizar en forma eficiente y adecuada la
descentralizacion de los servicios educativos para facilitar la delegacion de
funciones y delegar facultades a érganos inferiores separandose del Estado

Centralista.

Esto permitio crear los érganos descentralizados entre otros, como una
forma mas que asumié la organizacion de la Administracién Piblica Federal.
Se pretendié implementar una reestructuracion que modificara la estructura y
procedimientos de ta Administracion Pablica Centralista, planteandose enire
otros los siguientes propdsitos: simplificar la estructura y responsabilidades
de las dependencias centrales, evitar duplicaciones, reguiarizar el
funcionamiento de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal,
instituir el Sistema del Gasto Pablico, con base en programas que sefialaron
objetivos, metas y unidades responsables, racionalizacion de 10s recursos y
funciones, establecer la organizacion sectorial para efectos de coordinacién
programatica; propdsitos que sustentaron el proceso de reforma

administrativa a todos los niveles como el Estatal y Municipal.

[nnovar, crear soluciones, principios, métodos y sistemas acordes con

la &poca para hacer eficaces las funciones, actitudes y acciones, fueron unas



de las prioridades a emprender en las que los factores de cambio generados
sean hasta hoy los apoyos reales, via la Descentralizacion que ia
Administracion Poblica necesita.  El desarrollo del pais plantea retos de
estructqracic’m, planeacion y concertacion con tos Estados al descentratizar
las decisiones, el financiamiento, ia autonomia y fa participacién de los

diferentes sectores que conforman el Desarrollo Econdmico Nacional.

La complejidad de las actividades que realiza ta Administracion
Publica en diversos campos socigles ha impulsado a que los Estados
recurran a la Descentralizacion para llevar a cabo sus funciones,
adaptandose a Jas exigencias que impulsan el desarrollo en ios programas

nacionaies a nive! federal.

La Centralizacion y la Descentralizacion no son instituciones juridicas
univocas sino férmulas que contienen principios y tendencias del aparato
politico-administrativo, siendo directrices de organizacion del Estado. Existe
centralizacion cuande los poderes locales y de los drganos periféricos estan
reducidos an su poder para desarrollarse y colocarse en actividades que {as

consoliden como entidades especlficas de la Administracion.

.a Descentratizacion es consecuente necesidad del desarroilo de las
sstucturas  administrativas  adecudndose a los constantes cambios

rnodernizadores, actuando en la distribucion de tareas, funciones y recursos

1)



sequn aquellos criterios que permitan asignar a las transferencias aperadas

en un contenido y operatividad.

L.a subdivision de tareas que se le asigne a la Descentralizacion es un
fenameno que comprende el modo de ser, las cualidades y la accion de un

aparato federal, estatal o la accién de un poder publico.

La Descentralizacién asume caracteristicas que se plantean en
diferentes términos, situdndose en un ambiente social y en la época histérica
en que se realiza. De ello asume caracteristicas particulares bajo el perfil
administrativo del principic de organizacion jerérq‘uica mas que en el
principio de organizacidon auténoma, conformando un nuevo modealo

organizativo central.

Segan Susan Street, sustenta que ta Descentralizacién ha sido .

presentada como una respuesta a la ineficiencia administrativa y como una
solucién a las necesidades sociales, siendo una forma y medio de promover

la participacién ciudadana en las politicas del Desarrollo Nacional.

En el Programa Nacional de Salud 1984-1988 se definio a la

Deascentralizacion como:



" la Descentralizacion en sentido estricto es un acto juridico-politico
por el cual la federacion transfiere faculiades, funciones, programas y
recursos a una persona moral de derecho ptblico con autonomia técnica y
organica, reservandose lo que la doctrina denomina control de tutela vy,
consecuentemente, rompiéndose la linea jerdrquica entre el que
descentraliza y el que recibe facultades. La Descentralizacion puede
flevarse a la practica en dos ambitos: a) funcional, cuando se transfieren
facuitades hacia un organismo publico descentralizado, que forme parte de la
Administracion Publica Federal; y b) territorial cuando se transfieren

programas y recursos hacia los niveles estatal o municipat, Lo

En los inicios de la creacion de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) en 1921, ésta se caracterizaha por los conceptos de una Educacion
Nacionai y' por ia organizacion de una Repdblica Democratica,
Representativa y Federal Centralista que obedecian en aquel entonces a
necesidades de integracién y unificacion nacional; conceptos que han ido
cambpiado en las Ultimas décadas. Entre las necesidades detectadas antes de
iniciarse la descentralizacién se observo que habfan aumentado las
carencias en la calidad del Sistema Educativo en las Entidades Federativas y
seguia concentrandose la distribucién interregional del gasto educativa en el

Gobierno Federal, segln lo cita et Subsecretario de Planeacién Educativa de

FPROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1988, Subsecretaria de Plancacion,
Secretaria de Salud, México 1984, pagina 160.
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la SEP en 1983, Lic. Jesus Reyes Herole‘s eh el sexenio de! Presidente Lic.
Miguel de la Madrid Hurlade; "... un aparato burocratico cuya dimension
(hacia) ineficiente ta prestacién del servicio y (hacia dificil) ia observacion de
las normas generales relativas a la naturaleza y caracter de ta educacion
plblica... Los mecanismos de direccion y supervision, fundamentales para el
proceso educative, se mantienen sumamente limitados por el complejo
purocratico al que se encuentra sujeto. Los métodos y contenidos aparecen
hoy (alejados) de las variadas necesidades correspondientes a  las

caracteristicas de cada regién. .."

La expansion alcanzada por la estructura de la SEP se desenvolvia
con grandes dificultades administrativas, de servicios y burocratizacion que
no respondian eficazmente a las necesidades de control y direccion de la
SEP; provocando ausencia en la planeacion, deficiente coordinacion entre
las diferentes instituciones vy ia falta de dinamizacién y operatividad del
proceso administrativo, duplicando las funciones y dificultando sus objetives

de eficacia.

] Sisterma Educativo Mexicano entré en un nuevo proceso normativoe
a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica (ANMER) y Normal del 18 de mayo de 1992, &l transferir y

* ESPINOSA PROA., Sergio. Reflexion en lorno a la calidad de fa educacion,
Revista Latinoarericina, pdgina 7.




responsabilizar a los Estados de su Educacion, formulandose un Sislema

que se expandio del centro a la periferia por medio de la Descentralizacion.

La imporlancia que representd la Descentralizacion del Sistema
ducativo Nacional, obedecid a las necesidades de disminuir en la
planeacion, fa operacién de los servicios y fa administracion de 10 recursos y

la concentracion centralizada en el Distrito Federal,

La Educacién caracterizada como uno de los sectores estructuraies
bajo el mando del poder ejecutivo federal y que configura una paite de la
vértebra de la administracion central se ha denominado para su operatividad
a la Secretarfa de Educacion Plblica. En la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y segin el articulo 38 se establecen las
atribuciones de la SEP. Una de las formas de la organizabién administrativa
utilizada para ordenar el despacho de los asuntos de orden pablico ha sido 1a
Descentralizacién en la que en la educacion se definid como la forma de
organizaciéon que habria de asumir el proceso educativo para promaover ia

transferencia de los servicios a los estados.

Esta forma de administrar la Educacién se planted en el gobiermno del
Presidente de la RepUblica Lic. Miguel de fa Madrid Hurtado, como parie de
fas paiiticas para maodernizar al pais, via el Programa Nacional de

Educacion, Cullura vy Recreacidn, En esie programa se astimé que |a



Descentralizacion Educativa conslituia un capitulo esencial de ta Revolucion
Educativa emprendida por los anteriores gobiernos al del Lic. de la Madrid y
gque fueron continuados en el Programa de Descentralizacion de la
Adminsitracion Pdblica Federal publicado et 21 de enero de 1985, Las
finatidades para lograr la Descentralizacion educaliva se definieron en el
Programa de Modernizacion Educativa representando asi una forma de

disminuir el excesivo centralismo econdmico, politico y cultural.

Algunas de las metas propuestas per este programa, fueron el de
buscar acciones en las que la corresponsabilidad de las dependencias y las
entidades federativas, no se limitara solo al movimiento fisico de oficinas o
del personal de la capital hacia los Estados, sine que los Estados se
responsabilizaran de los procesos operativos de tos programas y servicios y
la operacion especifica del uso de sus recursos de acuerdo a sus

necesidades regicnales.

Para hacer efectiva esta Descentralizacion en la Administracion
Pablica Federal y transferir facultades a un subordinado 0 una unidad
administrativa, se implementé un Sistema de Planeacion para elaborar junto
con ios Estados y Gobierno Federal, las estrategias donde se establecieran
jvs criterios para ubicar y orientar el financiamiento, Este sistema se

dencmino “Sistema Estatal de Planeacién Democratica”. La planeacion y 10s



acuerdos se tomaron en cada Estado via los Comités de Planeacion para el

Desarrollo Estatal (COPLADRE).

Los acuerdos para llevar a cabo estas estrategias de la operatividad
coordinada de los gastos entre  los diversos saclores, presidencias
municipales y otros; se denominaron Gonvenios Unicos de Desarrollo (CUD).
Entre los objetivos del CUD, se citaron: conceder un equilibric fiscai entre la
forma de asignarlo y ejecutar la distribucion del gasto a los Estados; brindar
apoyos financieros a los Estado o Municipios para cubrir necesidades
prioritarias o insuficientes de los gobiernos locales y fortalecer las estruturas
orgdnicas estatales a través de la transferencia de programas locales qge-

pstuvieron a cargo de la administracion pablica federal.

Los primeros instrumenios de coordinacién entre el gohierno fedsrai y
los estatales, fueron los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC),

implementados en ei sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez.

La diferencia sustantiva entre el CUC y el CUD, es gue ol primero s¢
implemento en el proceso de Desconcentracién con el Lic. José Lopez
Portillo ; y el CUD, ademas de continuar con el proceso reformador del pais,
pero ya bajo la linea de la descentralizacién, se did en el marco de lo que se
lamé Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) ;. este

programa fue el instrumento supervisor del CUD.
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Los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC). se consolidaron en el
mandato de! Presidente Lic. miguel de La Madrid Hurlado, bajo el nombre de
Convenios Unicos de Desarrollo (CUD): éstos instrumentos fueron los
primeros que utilizé la federacion para coordinar sus acciones de gasto con
los Gobiernos Estatales, estableciéndose como un instrumento juridico,
administrativo y financiero por los cuales el Gobiemo Federal 58 propuso

dar respuesta a las necesidades de los Estados.

Los convenios se firmaron entre los Estados y el Gohierno Federal
para establecer acuerdos amplios entre estas dos instancias, tomando en
cuenta Jos propdsitos especificos de cada Estado. Estos se ampliaron
mediante jos Acuerdos de Coordinacion Especificos. En la primera etapa, las
trarisferencias de recursos a los Estados; se limité a fos servicios de
educacion y salud, incorporandese posteriormente a todos los programas

federales de alcance regional.

El Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE) fue e
vinculo entre ef Sistema Estatal y el Nacional de Planeacion; el COPLADE
segin los CUD permitieron a los Gobiernos Estatales conocer los proyectos,
los montos de las inversiones, su concentracion, aspectos lécnicos vy la

localizacion de los programas sectoriales concertades.



En el Sector Educativo se crearon en cada Estado un Consejo Estatal
de Educacion Puablica, implantandose mecanismos para la Descentralizacion
y Desarrollo de los Servicios Educalivos. También se cred una Direccion
General de Servicios Coordinados de Educacién Piblica, encargada de ia
administracién conjunta de los servicios Federales y Locales, En los
Acuerdos de coordinacion se propusieron las bases para que la Federacion
colocara a disposicién de los Estados [os recursos financieros y materiales

de los servicios educativos.

Como antecedente, el 3 de Agoste de 1983 se publico un decreto en el
que se propuso a los Gobiemos Estatales, la Integracion de un comité -
consultivo para la Descentralizaciéon Educativa con la pariicipacion de los
Gobernadores de los Estados y los representantes de las Secretarias de
Educacion Pablica y Programacion y Presupuesto, el Instituto de Seguridad y
Servicio Social de los Trabajado}es del Estado (ISSSTE) y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE); sus funciones entre otras
fueron estudiar la situacion de la Educacién Basica y Normal en cada
Entidad Federativa y transferir a los Gobiernos Locales Jo administrativo,

financiero, laboral y servicios educativos.

Como resultado de los trabajos realizados por los Comités Consultivos
se convirtieron en Unidades de Servicios Educativos a Decentralizar (USZD),

eslableciéndose en cada Estade. El Decreto del 19 de marzo de 1989, en &!



que fas USEDES se transformaron en Direcciones Generales de Servicios
Coordinados de Educacion (DGESCE), incorporandose también el SNTE a

los Consejos Estatales de Educacion,

Para lleva a cabo [a Decentralizacién Educativa se establecieron las
siguientes bases: a) La SEP continuara ejerciendo sus faculiades normativas
pedagogicas y aquellas referentes al control, supervision y evaluacion del
Sistema Educativo Nacional; b) Los Servicios Educativos Federales y
Estatales, sustentardn su presente régimen juridico y administrativo; ¢)
Seguirdn funcionando la Comision Mixta de Escalafon y la Comision de
Cambios a Nivel Estatal; d) Los trabajadores de los niveles a descentralizar
conservaran su relacién con la Secretaria de Educacién Puablica y
mantendran vigentes sus derechos individuales y colectivos; g) Se
mantendran las relacionas lahorales entre {os Gobiernos de los Estados y sus
trabajadores de la educacién; ) Se pondra a disposicion de los Gobiernos de
fos Estados los recursos materiales y financieros destinados a los Servicios
Educativos Federales, conservando su régimen juridico y administrativo
presente, segln lo establece el Reglamento Interior de Ia Secretan’a de
Educacion Publica en su tercer y cuarto apartado, publicado en el Diario

Oficial del 16 de diciembre de 1994. De esta forma se establece de acuerdo



al modeto organizacional la consolidacién de una unidad de mando

normativo en la SEP.”

Los organismos descentralizados estan juridicamente reguiados por la
Ley o Decreto que los crea. £} régimen juridico que los caracteriza expresa
que son personas morales; especificandose “... su patrimonio, sus 0rganos
de gobierno, su objeto y en ocasiones, las formas en que el estado
supervisarad su funcionamiento . En la Ley de Planeacion del 5 de enero
de 1983, se establecid que las dependencias de la administracion publica
centralizada y Paraestatal planearian y coordinarfan las actividades sujetas
a los objetivos y prioridades de la planeacidn de Desarrollo Nacional. L.as
dependencias y entidades de la administracion piblica federal deherén
coordinarse con las instancias locales de gobierno segin los articulos 33 y 34

de dicha Ley.

Posteriormente el 4 de julio de 1994, se pubiico el Acuerdo Secretarial
198, por el cual se adscribieron organicamente: las direcclones generales los -
6rganos desconcentrados y las unidades administrativas de la S&P

delegandose las facultades del Decreto del 14 y 16 de marzo de 1994,

* ofr. MOCTEZUMA BARRAGAN, Estcban. Avances de la Federacion Hducativa
en México en: La Administracion Piblica Conlempordnea en México, pagina 249
 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo, México, pagina 128
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Otro elemento que sustenta juridicamente a la Descentralizacién es e!

| decrete del ejecutivo Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en el que ordend a las
Dependencias y Entidades elaborar un programa de Descentralizacion

administrativa, promoviéndose . la modernizacion de la vida plblica para

fortalecer la coordinacion entre los Gobiemos Federal y Local procurando

que las decisiones fueran ipmadas en el lugar donde se prestaban los

servicios,

Agunas de las bases juridicas de la Descentralizacion Educativa se
encuentra en los articulos siguientes: 10, 30, 40, 50, de la Constitucion
Politica; en Ley Organica de la SEP, La Ley General de Educacion, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal en sus articulos 22c, ¥lg, 170
y 380; ta Ley de Planeacion articulos 10, 34¢, 37¢, 38c, 330y 390 y la Ley de

Bienes Nacionales en sus articulos 28¢, 81¢, 170, 740 y 790,

Con base a las definiciones de Descentralizacion aqui presentadas y
en el marco juridico que sustenta a la Descentralizacion entre ctros asta
debe caracterizarse porque en cada Dependencia y Entidad Paraestatal se
tenga una estructura funcional de servicios y relaciones con los sectores

sociales, apoyandose de los recursos con que cuenta.

En su segundo informe presidencial, el Lic. Miguel de la fadrid

Hurtado, remitié las caracteristicas de la Revolucion educativa, anunciada
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por su Seeretario de Educacion, Lic. Jests Reyes Heroles, a principios de

1983, priorizando a la Descentraiizacion Educativa entre otras reformas.

Algunos de los objetivos en el Frograma Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte del Lic. de la Madrid que sirvieron coma base

a la Descentralizacion de los sesvicios educativos fueron:

- Propiciar Ja participacién magisterial en el proceso de
Descentralizacion y asegurar la vigilancia de los derechos individuaies y

colectivos.

- En 1985 se iniciaron las actividades de los Consejos Estatales de
=ducacion Pablica y las Direcciones Generales de Servicios Coordinados de
Educacién Plblica, con et fin de eslablecer ios procedimientos de la

Descentralizacion Educativa y a administracion de los servicios

- Se desarrollaron ¢ implantaron los instrumentos y mecanismos
necesarios para llevar a efecto el proceso de Descentralizacion,
estableciéndose una coordinacion entre la Federacion y los Estados para su

operatividad y organizacidn estructural,

Para llevar a cabo los acuerdos de coordinacion de la

Sescentralizacion Educativa, se definieron las directrices de io0s Convenios
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Unicos y de Desarrollo, los cuales establecieron objetivos, como instituir
aspacios educalivos que reguerfan de un orden juridico, pedagoégico, laborat,

administrative y financiero.

Con el fin de cumplir estos objetives planteados en el Programa

MNacional de 83-88, se propusieron entre olras metas .

1. Completar el proceso de Descentralizacion Educativa Bésica y
Normal y definir los contenidos educativos regionales, antes de que
concluyera la administracion del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

2. Durante el pericdo 84-89 se propusc como una de las metas, e
consolidar 1a funcion normativa de la Federacion en materia educativa y en
&l esquema de operacion descentralizadora.

3. Reorientar el Sisterna de Educacion Superior.

4. Impulsar el Sistema de Educacién Tecnolégica.

-6~ Vincular la investigacion tecnologica vy universitaria, con las
necesidades del pais.

6. Preservacion, impuiso y difusién de la cultura.
A mediados de Septiembre de 1984 el titular de la SEP, Lic. Jesus

Reyes Heroles entregd su informe de labores, en el cual, para darle

seguimiento ai proceso Descentratizador, presenté como principios -de la
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planeacion sectorial y paite del sisterna de desarrolio, 1a reformuiacion de los

objetives de ia Revolucion Educativa a mediano plazo como:

1. Elevar la calidad de la educacion en todos tos nivetes, a parlir de la.
formacion de los docentes.

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a
los servicios éducativos atendiendo de manera prioritaria a zonas y grupos
més desfavorecidos.

3. Vincular la educacion y la investigacién cientifica tecnologica v el
desarrollo experimental con los requerimientos del desarrollo nacional.

4. Descentralizar y desconcentrar la Educacion Superior, la Cultura y
la Investigacidn.

5. Mejorar y ampliar los seﬁ/icios en tas areas de FEducacién Fisica,
Departe y Recreacion.

6. Hacer de la educacién un proceso permanente y social de

participacion y democracia.

Objetivos que serfan retomados por la Politica Educativa del sexenio

del Lic. Carips Satinas de Gortari.

Cuando se elabord el Plan Nacional de Desarrollo 1889-1994, la
Descentralizacion Educativa se presentaba como fa politica que transferfa

ios Servicios Educativos a los Estados, fortaleciendo el nivel Federal para
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mejorar {a cobertura regional y la calidad de la educacion ofrecida por cada
uno de los Estados con el fin de fortalecer la planeacion, programacion y
evaluacion del Sistema Educativo Nacional; con la reestructuracion de la
Subsecretaria de Planeacidn y Coordinacion se prioriz0 siempre  ante
cualguier accion fa unidad y el propdsito del Desarrollo Nacional mediante la

participacion social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se considerd a la
Descentralizacién Educativa como la linea de accion para mejorar la calidad
educativa bajo los requerimientos de su modernizacion, auspiciando la
participacion social de acuerdo a sus caracteristicas regionales. "... La
Descentralizacion de la Educacion Basica y Normal aparece establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo como linea fundamental de accién para
mejorar la eficiencia y [a calidad de !a educaci6n y auspiciar la participacion
de la comunidad y como instrumento decisivo en ia disminucion y eventuai
eliminacién de persistentes desigualdades entre regiones y seres humatios,
se fortalecera asi et federalismo y se estimulard el desarrollo regional ... @
con lo que se pretendid estimular una conciencia de pertenencia y
valoracién de arraigo. Uno de los antecedentes a lo establecido en gl Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 sobre la Descentralizacién Educativa, se

encuentra en el Plan Nacional de Desarcollo del gobierno del entonces

* PLANEACION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION. En
Comunicacién Educativa SEP, pigina 14
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Presidente de la Replblica Mexicana, Lic. Miguel de la Madrid Hurlado, en
donde se establecieron lineas de accidn para llevar a cabo un aspecto de ia

Revolucion Educativa:

1, Contribuir a la Descentralizacion de la vida nacional.

2. Mejorar el acceso a la educacion, asi como la eficiencia vy 1a
calidad.

3. Auspiciar fa participacién de la comunidad.

4. Disminuir y eliminar desigualdades entre las regiones vy entre
los seres  humanos.

5 Favorecer el Federalismo, medianie el fortalecimiento de las

Entidades Federativas...”®

Con estas lineas de accion se transfiriercn a los Estados los Servicios
Educativos de Educacion Basica y Normal, Io ctal se dio en un proceso de

diversas fases.

La proximidad del proceso SuUCesciio provocd  evitar cualqguier
alejamiento con el SNTE, quien convencido de las implicaciones de la
transferencia de recursos humanos, la heterogeneidad de prestaciones,

sueldos y salarios, asignacion de financiamiento y la designacion de titulares

® ESPINOSA. Op cil. pagina &



en los servicios educativos, entre otros, comenzo a presionar a la SEP por el

control de la administracion educativa.

A pesar de los propdsitos juridicos del proyecto de la

Descentralizacion, ésta quedo congelada hacia finales de este sexenio.
1.2. PROCESO DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

La administracién de! Lic. Carles Salinas de Gortari se caracterizé por
reafirmar el compromiso gubernamental del sexenio anterior. Las principales
Politicas Educativas se redefinieron hacia la atencién de la demanda
aducativa, evitando la masificacién en el ingreso & os centros aducativos al
imponerse nuevos estandares de control y evaluacion de los docentes, de
revisién y actualizacién de los programas y planes de estudio, el desarrolio
institucional, la promocion del personal académico en funcion de su

‘productividad, eficacia, eficiencia y calidad vinculado al sector praductivo.

Se inici6 la primera y segunda etapa de la Modernizacion Educativa
con el entonces Secretario de Educacion Pablica Lic. Manue! Bartlett Diaz (1 |
de Diclembre de 1988 al 6 de Enero de 1992) siendo -concretada
posteriormente por el Lioénciado Ermesio Zedillo Ponce de Ledn, actual
Presidente de la Republica Mexicana, (7 de Enero de 1992 al 20 de

Diciembre de 1993); la tercera etapa de ta Modernizacion Educativa se Inicid,
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en Mayo de 1992 con la firna del Acuerde Nacional para ia Modernizacion
Fducativa (ANMEB), en el que se propusieron tres ejes principales a) la
reorganizacion del sistema educativo b) la reformulacion de los contenidos y

rnateriales educativos y c) ia revaloracion social de {a funcion magisterial.

Las propuestas sobre el tema de la Educacion gue hiciera el candidato
a la presidencia Lic. Carlos Salinas de Gortari durante su campafia electoral
en 1988 fue afirmar la necesidad de elevar la calidad educativa y mejorar asi
las condiciones modemizadoras de la economia mexicana en el mercado

mundial.

Con el objeto de avanzar en la nueva estructura basada en el
federalismo y constituida por el proceso de Descentralizacion iniciada en el
sexenio anterior, el candidato a la presidencia partié de dos premisas gue
fueron: la primera era la de mantener el respeto a fa autonomia universitaria
y la segunda fue el gue cada Estado reconociera la obligacién de promover

una Educacidn Superior de Calidad.

Algunos de tos puntos que incluian las premisas propuestas para las

politicas educativas se enunciaban como:

1. Descentralizar la Educacion Superior.

2. Vincular la Educacion Superior con el sector productivo.
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3. Revisar el marco juridico.

4. Articular los mecanismos de coordinacion y concertacion entre las
instituciones.

5. Buscar ef apoyo financiero y madificar las politicas de asignacion de

recursos a la Educacion Superior.

Entre las lineas de accién de! Programa Educativo de! gobierno
Salinista, se planted la prioridad de alcanzar la calidad educativa, fortalecer
la vida académica y mejorar el nivel de'pmfesionalizacién de los docentes,
investigadores y trabajadores; amptiar la cobertura de la educacion basica y
definir el papel de! SNTE en conciliar intereses de los trabajadores de la
educacion y no tener enfrentamientos con la SEP, buscando los mecanismaos

alternativos para evitarlo.

La pluralizacién de jas bases poiitico sociales, la delegacion de
funciones en sectores privados y plblicos y la democratizacion
representativa, fueron algunas de las caracteristicas adoptadas en la

tendencia descentralizadora del sexenio,

En los Gitimos afios de la vida nacional de México, se han venido
desplegando con fuerza la idea de implementar estrategias para alcanzar un
mayor desarrollo; advirtiéndose novedades terminoidgicas, como es el de la

Modernizacién Educativa, En cierto sentido podria pensarse que se trata de
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un stnénimo mas de las politicas reformistas adoptadas por cada uno de los
gobiernos anteriores. Sin duda, algo de eso hay, pero la terminologia y el
procedimiento implementade determinan aspectos constitutivos actuales,
suponiéndose la adecuacion a una problematica diferente y tan diversificada
en ta Gltima década. Las tendencias fundamentales de unificar 10$ mercados,
ta constitucidn de blogues comerciales regionales, la perspectiva de competir
eficazmente en el mercado mundial, la heterogeneidad vy polivalencia
calificada: definen la tendencia de extrapolar la eficacia del proceso
productivo a ta de mejorar la catidad de la educacion para subsistir en el
nueve ciclo tecnoldgico en todos los niveles del Sistema Educativo
Mexicano. La estrategia econémica en boga ha arrdjado efectos
socioecondmicos y politicos que oriilan ha implementar estrategias de

modernizacién.

De ello que |a modernizacion Educativa representé la configuracion de
la estrategia educativa, resuitado de una consuita nacional por decreto
Presidencial en enero de 1989, Para lievar a cabo esta politica de
Modernizacion Educativa en la administracién de 1989-1994 se estableci6 el

Plan Nacional de Desarrollo.

El Secretaric de educacion Puablica, Lic. Manuel Bartlett Diaz,
emprendid la primera y segunda etapa de |a moderizacion, y a su renuncia,

continud con este proceso modernizador en su tercera etapa el Lic. Ernesto
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Zedillo Ponce de Leon, coordinado por el Consejo Nacional Técnice de la
Educacion (CONALTE), quien tuvo-a su carge la coordinacion de la
Modernizacion Educativa, surgiendo fa necesidad de modificar 10s
comnenidos educatives por niveles y regiones, elaborandose el Programa de

Modernizacién Educativa 1988-1994.

Este Programa fue la articulacion de acciones a emprender para tratar
asuntos, acuerdos, objetivos, politicas y prioridades en materia educativa en
general, fijandose parametros normativos e instrumentales de planeacion

institucional.

l.a Modernié;éién Educativa no solo responde a las condiciones
cambiantes de los Gitimos tiempos, sino tambien a orientar las metas para el
logro de obje_tivos del desarrolio en los diversos seclares del pais y
bienestar; con el fin de  disminuir las ineficiencias escolares de la poblacion
rural e indigena, asi como de las zonas marginadas, la educacién para
adultos, 1a especial, ta capacitacién y los sistemas abiertos para combatir el
rezago educativo y combatir el analfabetismo, ofreciendo una diversidad de

opciones educativas.

Desde inicios de sexenio 1989-1994, el entonces Prasidente de la
Repubiica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, dio prioridad a la modernizacion de

la estructura econdmica, politica, social, cultural y educativa del pais; lo gue
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permitiria alcanzar los ebjetivos y metas del desarrollo en el que, el cambio
internacional de transicion del capitalismo entre otros aspectos redefiniria el
espacio econdmico y polilico mundial. Para hacerlo posible, se considerd
necesario la recomposicion del modo capitalista de produccion y
acumulacion, la division del trabajo, el proceso de glohalizacién, la
transformacion de las relaciones sociales, el cambio de modo de vida, la
implantacion de la revolucion tecnologica y 1a medificacion en las funciones

y estructuras del Estado.

El nuevo régimen se caracterizo por la combinacion de autornatizacion

. flexible de la gestion, organizacién del trabajo y de las relaciones sociales a
partir de! autocontrol de los circulos de calidad, la sustitucién de materias
primas y la informatica, escenaric mundial y nacional que plantearon los
aspactos en que cada gobiemo de los paises en vias de desarrollo deberian

de impulsar sus peliticas futuras.

Pero estas caracteristicas asumidas por ef régimen para impulsar sus
politicas, tienen sus aniecedentes histéricos en eb ambito mundial. Con la
depresion del modelo econémico capitalista acentuado en la década de los
70's y 80's, el desplome del Sistema Soviético y la Revolucion Tecnoldgica
principalmente; trajeron consigo reacciones por renovar los sistemas
gstructurales y 1a urgente necesidad de rastaurar la economia internacional;

se llevo a cabo el nuevo procesc de reestructuracion globat del capitalismo,

32



la produccion, ta expansion y libre intercambio de los mercados, la nueva
division de trabajo y los cambios estructurales y culturales de ta vida social

de las naciones.

Esta reestructuracion capitalista generada a partir de {a década de los
80's e iniciada por los paises de mayor desarrollo urbano-industrial, como
Estados Unidos de Norteamérica, Francia, ltalia, entre otros; promovia la
redefinicién de los espacios econdmico y politico del mundo, caracterizados
por la gestion tecnolégica y computalizada en los medios de comunicacion,
ta organizacion del trabajo a partir de los cfrculos de calidad, la produccion
de grandes series mediante mecanismos automatizados por pequefias series
reprogramables; demandando para su manejo’ el desarrollo de recursos
humanos altamente calificados y competitivos, postulando asi el incremento
del enirenamiento y la especializacion.

Aigunas de las tendencias que generd la globalizacion  ©
mundializacién, fueron: la unificacién y expansion de los mercados
financieros! la integracion multinacional de transnacionales; la constitucion
de blogues comerciales regionales; las transformaciones en el modo de vida
por alcanzar mejores condiciones de calidad de vida y ia ransformacion de
la estructura politica y organica de los Estados; advirtiendose una de las
tendencias estructurales de renovacién, como es la descentralizacién en o .

politico, econdmico y social.
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Ante la inminenie insercidon de México a fa glebalizacion, se hacia
necesario generar nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos, mediante

la capacidad de ia investigacion y desarrolio social.

Es en el contexto educativo en donde la modalidad de desarrolio
modernizador en la globalizacior, combino elementos para favorecer a la
educacién e intento buscar las estrategias necesarias para resolver los

deseguilibrios existentes en el Sistema Educativo Nacional.

Para responder el reto de modernizar al sector educalivo, se considero
prioritaric elevar la calidad de la educaciéon a través de estrategias que
pondereraran con objetividad y realismo ios refos actuales comprometiéndo

A su.vez los recursos presupuestales para la educacion publica.

Es por ello que al demandarse calidad educativa, se necesita de una
nueva participacion social que invalucre a cada uno de los actores del
proceso educativo para conformar de manera integral los esfuerzos de los
maestros, alumnos, padres de familia, autoridades educativas- y
gubernamentales, en donde cada uno desde su perspectiva y participacion,
busquen como fin comuan mejorar la calidad de vida educativa, traduciéndose

en una renovacion lotai de programas de estudio y libros de texto.
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Al artticular aprendizajes basicos gue doten a los educandos de
herramientas esenciales, como lectura, escritura, expresion oral, calculo,
resolucion de problemas, valores y actitudes; se pretende con ello participar
para buscar permanentemente mejores condiciones de vida. Al ser el
individuo un ente dotado de ciertos aprendizajes y capacidades para el
trabajo acordes a tas demandas do la produccién es como se lograrén los

objetivos establecidos.

Por to que se hace imperiosa la medida politica de la descentralizacion
de los procesos y el flujo continuo de informacion y circulacion fisica entre
las diversas esferas de los pequefios sistemas, redefiniéndose la nueva
jerarquia y la reestructuracion del ciclo de expansion y regulacion pablica,
transformando asi af Estado tradicionat por una configuracion constituida a

partir de la internacionalizacion de la economia mundial.

Una de las tareas méas importantes de las sociedades contemporaneas
es la de mejorar las alternativas de vida, eliminar las desiguaidades sociales

e impulsar la democracia y |a participacion social.

Aln cuando la Descentralizacion desde el punto de vista del discurso
oficial se. propuso como una parte medular el ampliar el proceso para
actualizar el Sistema Educativo del centro a la periferia y adaptar las

necesidades presentes del pais, se tuvo que fortalecer fa capacidad de 1a
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SEP para ejercer atribuciones rectoras normativas del Sistema =ducativo
Nacional, mediante la participacién de fos gobiernos, el magisterio y la
sociedad garantizando la eficacia y la oportuna demanda de 1os servicios
educativos y elevar la calidad de la educacion de acuerdo a los

requerimientos del Modelo Econdmico-Regional,

Desde la perspectiva del currfculum resulta indispensable el
enriqueéer los planes y pfogramas de estudio con contenidos ideoldgicos
acordes a este modelo que demanda la division del trabajo, conformacion de
circulos de calidad, principios de Democracia come: participacion,
solidaridad, tolerancia y responsabiiida'd entre otros, requiriéndose para esto,
un tipo determinado de destrezas y habilidades, ademas de asumir ia
disposicion de tomar decisiones y posibles riesgos para facilitar 1a integracion

dal individue al mercado laboral.

En el sector educativo también se propuso en la administracién de ios
servicios del sector educativo mejorar el proceso educativo a nivel nacional,

teniendo como base una planeacion especifica a nivel estatal y regional.

Pretendiendo con ello acercar los. servicios educativos hasta los
municipios reduciendo los tramites y los tramos de contral, entre las
Entidades Federativas y el Gobiemno Federal para resolver las dificultades

gue esto producia de una manera mas expedita y facil.



1.3. FEDERALISMO EDUCATIVQ

Al tomar posesion el Lic. Carlos Salinas de Gortari como Presidente de
la Reptblica en 1988, se enfrentaba a und serie de aspectos cuantitativos y
cualitativos de rezago y desigualdades economicas y sociales. En el sector
educativo no sole se reconocia el derecho que tienen los mexicanos de
recibir educacion garantizada por el Estado, sino también la necesidad de

reorientar los recursos y estrategias en favor de la calidad educativa.

Nuevamente se toma la decision de reformar la politica educativa por
la ambigiiedad manifestada y por el centralismo educativo en las
atribuciones y responsabilidades de los tres niveles de gobierno. El Sistema
Educative Mexicano se caracterizaba porque los planes y programas e
estudio, materiaies did4cticos, libros de texto, la participacion y coordinacion
del financiamiento y de los recursos entre otros aspectos, manifestaban

tendencias centralizadas.

Al replaniearse algunas soluciones inmediatas se decide por ia
implantacion del FEDERALISMC EDUCATIVO. Este proceso, implicaba la
coordinacion y corresponsabilidad entre la Federacion y fos Gobiernos
Estatales, iniciada con el Lic. Miguel de la Madrid y las Reformas

Constitucionales al Articulo 115,
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Para fortalecer el Federalismo, los CUD se convistieron en el
instrumento  basico para descentralizar y adecuar la estruciura de la
administracion  publica a las nuevas necesidades de planeacion.
Entendiéndose como Federalismo a la forma de Estado constituida por
varios estados originalmente autonomos, que han suspendido el gjercicio de
sy soberania a la del nuevo Estado Federal. Forma adoptada por el Estado
Mexicano constitucionalmente en el articulo 40 y en el articulo 124
Constitucional basados en principios como el de distribuir tas competencias
entre la Federacidn y los Estados miembros. La Descentralizacion permitira
apoyar la hipotesis federalista de transferir responsabilidades y el patrimonio

concentrados en el Distfilo Federal a ios Estados.

Por Federalismo Educativo se entiende a la transferencia de los
servicios educativos a los Estados. De esta manera Ia SEP transfiere a los
Estados los establecimientos escolares, presuputiestas, Regcursos Humanos,
bienes inmuebles y equipo con que se daba servicio a la Educacion Basica
Federal, Pretendiendo con ello ampliar el proceso de concurrencia de 1as
autoridades locales con una autoridad central, fortaleciendo fas partes que
componen a la Federacién; esta hipotesis federalista en la que el gobierno
intenta rescatar y confirmar la herencia tradicional e historica de constituirse
en una Replblica, Representativa, Democratica y Federal, compuesta de
[Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior pero

unidos en una federacion .
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La reorganizacion del Sistema kducativo Mexicano requirtd de una
nueva .participacion social. El Federalismo pretendio disminuir la excesiva
concentracién de atribuciones, carga burocrética y operativa en al sector en
detrimento de los servicios. La transferencias a fos Estados consolido el
nuevoe Federalismo, creandose las condiciones necesarias para que las
autoridades educativas en los Eslados cumplieran con las funciones
aspecificas de sus territorios circundantes. Para dar cumplimiento a ello, se
reorganizé la estructura interna de la SEF, se forialecieron las funciones de

caracter técnico normativo y ias funciones operativas transferidas.
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CAPITULG I

2. MODERNIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2.1 Modelo Educativo,

2.2 Politicas de Modernizacion Educativa,

5 4 Tendencias de Reforma al Sistema Educativo Nacianal



2.4, MODELO EDUCATIVO

Hasia el momento lo aqui expuesto resultan ser antecedentes
histéricos en los que fa Politica del Estado ha orillado  a la implementacion
de estrategias administrativas que se expresan ern los lineamientos de la
Descentralizacion, el acrecentamiento de las actividades en las instituciones
educativas, y la recesion pedagogica entre otras son aigunas de las
caracleristicas de esta nueva reestructuracion. El problema central no
consiste en disefiar estrategias para redimir a la educacion sino el intentar

revertir las desigualdades y los desequilibrios educativos.

lLas condiciones globalizadoras  a nivel mundial influyen
considerablemente en nuestro pais imponiéndose nuevas estructuras
- socicecondmicas, culturales y educativas, propiciando en la Educacion,
principalmente politicas de Modernizacion para tograr la integracion con os
auevos modelos. De la capacidad de adaptacion vy transformacion que
asuman las instituciones depende la eficacia de los servicios que presten en
el Sector Educativo. La incorporacion de Eurcpa del Este a la Comunidad
Europea, La Cuenca del Pacifico para los mercados det Sudeste Asiatico y el
Tratado de Libre Comercio (TLC) para Norteamérica, son expresiones del

proceso de globalizacion.

41



El madelo de desarrollo capitatista en México, ha sido determinado en
gran maedida por las relaciones de dependencia y subordinacion respecto a la
economia de los Estados Unidos principaimente. El patron historico de
desarrollo se sustentd en la renta de recursos. naturales, ei desequiiibrio
financiero y la inflacién, factores que en ias dltimas décadas han

incrementado la crisis econdmica y social de la sociedad mexicana.

Durante [a segunda mitad de la década de los 80 se advierte ya el
fracaso del desarrollo econémico. Las crisis econdmicas y las politicas de
reajuste estructural provocaron una absorcidn de inversién directa del
exterior, registréhdose mayores niveles de endeudamiento externo y la
reproduccién  de estilos de consumo provenientes de los paises

desarroliados,

En el proceso de globalizacion, y fa Revolucién Tecnolbgica se
asocian de alguna manera las desigualdades e inequidades sociales de ios
paises su.bdesarrollados fos cuales se observan como una preocupacion
central de organisrnos financieros internacionales como: El Banco Mundial,
El Fondo Monetario internacional, El Bancd interarnericano de Desarrollo y
los arganismos internacionales CREFAL, UNESCO y UNICEF; proponiendo
estrategias alternativas para suplantar el Modelo de Desarrollo Econémico

por uno nuevo denomindndose, £l Desarrollo Humano.



La definicion de este modelo es retomar come un proceso gradual la
eleccion dei individuo para que aumenie sus oportunidades de Educacian,
atencion media, ingresos y empleo. La principal regla del desairollo human.o
es la inversion en el individuo, 1o que se concce como capital humano; se
preocupa tante del desarrollo de las capacidades humanas como de su

utilizacion productiva.

En el marco de la politica def Desarrollo Humano, la Politica Educativa
G!ébal se ha definido como: Educacion para todos, considerando en ello a
la Educacion Basica y la formacion del nuevo docente en México,
proporcionande a la sociedad la oportunidad de ser mas productivo para

mejorar la calidad de vida.

Se enfatiza en la formacién desde el nivel primaria de orientar la
ampliacion de su cobertura a teda la poblacion, zonas marginadas,

educacion para aduitos, educacion indigena, setc.

0s contenidos sducativos se orientan en el sentido principal del
Sistema Educativo de Producir Recursos Humanos = Capital Humano, para
fa nueva economia, en la que las capacidades basicas y las destrezas se

conjunten en el manejo de la tecnologia compuiacional.
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En este Modelo Educativo propuesto; se destaca la realizacion de
cambios estructurales para superar las condiciones cantralizaderas de
cobertura y de servicios asegurando la permanencia y la reforma a la
curricula tendiente a desarrollar un conjunto de competencias basicas y una

educacion general.

En palabras de Pescador Osuna, el modelo se caracteriza por una
calidad de Ia educaci6én que responda a las demandas y caracteristicas de la

sosiedad moderna en:

. contenidos,

« métodos de ensefianza aprendizaje,

» formacion y actualizacion de los maestros,

» articulacion de los niveles y

» apertura a la ciencia y a la tecnologia.

s Coberiura: universalizar el acceso a la educacién primaria y lograr
la permanencia de ios nifios hasta concluir el ciclo. Atencién a la demanda
educativa en los otros niveles de estudio

« Descentralizacion: reorganizar internamente el Sisterna.

La forma de concretar el modelo, es la articutacion de los lineamientos
normativos de la Politica de Modernizacion que somn: Democracia, Justicia vy

Desarrollo; complementandose por el Sistema Escolar para ef educando, que
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es 1a Educacion Basica, Educacion Superior y Servicios de reforzamiento de

la Educacion para Aduttos y ta formacion para el trabajo.

El Modelo se implementa a través de la Politica de Modermizacion
Zducativa instrumentada en el Programa para la Modernizacion Educativa
1089-1094. E| Programa representa la realizacion del cambio estructura del
Sistema Educativo para dinamizar las relaciones entre los elementos gue
constituyen el Sistema Educativo, y elevar los niveles de bienestar social,
estableciéndose las metas de extender el acceso, cobertura, expansion y

permanendcia de los individuos en la educacion.

Las actividades sustantivas que integran este programa son: la
Educacién Basica, Formacién y Actualizacién de Docentes, Educacion de
Adultos, Capacitacion Formal para el trabajo, Educacion Media Superior,
Educacién Superior y de Posgrado e Investigacion Cientifica, Humanistica vy
Tecnoldgica; Sistemas Ablertos de Educacion, Evaluacion Educativa y

Construccién y Mantenimiento de Inmuebles Educativos.

En o que se refiere a la formacién y actualizacion de docentes la UPN
en 1978 se consolidé como la Institucion que cumpliria fas funciones
académicas superiores y de apoyo normalista. La formacion de los docentes

es un proceso continuo en el que es necesaria la farmacion, actualizacion y
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superacion académica constante para el logro de la calidad educativa en el

gjercicio profesional.

Las acciones mas significativas del Modelo fueron puestas en marcha

en el Acuerdo para ta Modernizacion de fa Educacion Basica de 1992,

2.2. POLITICAS DE MODERNIZACION EDUCATIVA

La reforma sexenal de transformar y modemizar la educacion dei pais,
reafirmaba una vez mas el compromiso del Estado en otorgar educacion a la
poblacion demandante, como todo derecho de 108 mexicanos de acuerdoe al
articulo tercero constitucional. Si bien es cierto que los sexenios anteriores
habian llevado a cabo sus reformas educativas, entre ellas ia
Desconcentracion y la Descentralizacion Educativa; es hasta el mandato det
entonces presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, con quién
se reafirma el compromiso de los entes educativos de llevar a cabo 1a
politica educativa bajo la concertacién de la Modernizacion Educativa. El
objetivo central es mejorar la calidad y la cobertura de 1a Educacion Béasica
asi como la formacién de maestros incluyendo fas unidades de la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN). Educacion Normal, Educacion
Indigena y Educacion Superior del nivei de Posgrado en la actualizacion de
docentes. Con ello y otras estrategias se pretende superar los bajos

rendimientos acumulados por el crecimiento cuantitativo del Sistema
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Educativo Nacional (SEN) y acrecentado por la crisis economica de las
décadas anteriores a su mandato; el hajo presupuesto otorgado a la
Fducacion las desigualdades regionales, entre otros, incrementaban los

problemas educativos.

La infiuencia del pensamiento Neoliberal y del Liberalismo Social en la
politica general del pais conforman el espacio en el gue se modifica
substancialmente la concepcién y papel del sector educative bajo la Optica
de la Modernizacion Economica Mundial. Se incorporan elementos centraies
de conceptos al sector educative con contenidos no aun bien definidos, como
excelencia académica, calidad de la educacién, eficiencia, desarrolio con
equidad, modernizacién educativa, equidad, productividad y flexibilidad entre
otros. La reduccion del gasto educativo y la eliminacion de fa gratuituidad de
la educacion universitaria plblica, el establecimiento de algunas cuotas, la
modificacion de las formas de gobierno en las Universidades, la
transformacién de la asignacion de las politicas de financiamiento y apoyo
para la investigacion, el desempefio institucional y los diferentes criferfos en
los estandares de calificacion de la calidad, fueron algunas de las medidas

que innovaron a la educacion.

L.os instrumentos que sirvieron como base a la politica de la educacion

fueron el Plan Nacional de Desarrolic 1988-1994, el Programa para 1a



Modernizacion Educativa, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de fa

Educacion Béasica y los Convenios con 1os Estados.

Toda politica es aprobada por el Congreso de la Unidn previa iniciativa '
del Presidente de la Reptblica y ejercida por la facultad que le confiere su
caracter de funcionario administrativo al Secretario de Educacion Pablica. El
Congreso de fa Union por su parie, aprueba la asignacion de los recursos
destinados a los programas que dan forma a la politica educativa,
presupuesto que en 1994 fue del 6.1% en donde ef gasto publico le asignd el

5.8% y el gasto privado el 0.3%.

El ente institucionai encargado de llevar a cabo ésta politica educativa
es la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), la cual, al término del ciclo
escolar 89/90 presentd el Programa de Modernizacion Educativa, promovida
por el Presidente de Ié Reptblica en su campafia proseiitista y reafirmada en
el Plan Nacional de Desarrollo. Una de las caracteristicas relevantes es el
desarrollo de las capacidades cientifico tecnolégicas en los contenidos
educativos para propiciar el cambic de los contenidos programaticos. Para
llevar a cabo ésta propuesta se llevd a cabo una consuita a nivel nacional

para modernizar la educacion.

" elr. ENLACE, SEPyC-SEPDES, “75 ANIVERSARIO SEP”, cn Revista de Enlace
Sector Educativo, paging 112,
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Los objetivos que orientaron a la polilica educativa durante el periodo

1088-1994 fueron:

» Mejorar la calidad del Sistema Educative en congruencia con 10s
propdsitos del desarrolic nacicnal.

e FElevar la escolaridad de ta poblacion.

+ Descentralizar ta educacién y adecuar la distribucién de la funcion
educativa a los requerimientos de st modernizacion y de las caracteristicas
de los diversos sectores integrantes de la sociedad, y

« Fortalecer |a participacion de la sociedad en el quehacer sducativo.

La estrategia estaria orientada por tres criterios :

s Consolidar ios servicios que han mostrado efe.ctividad;

« Reorientar aquellos cuyo financiamiento ya no armonizan con las
condiciones actuales, e ;

s Implantar modelos educativos adecuados a 1as necesidades de la
poblacion que demanda estos servicios al introducir innovaciones adaptadas

al avance cientifico y tecnolégico mundial.®

T PESCADQR, OSUNA, José Angel. Aportaciones para la Modernizacion
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Las politicas de reforma para la Modernizacion Educativa pretendian
mejorar los procesos de formacién y actualizacion de los maestros,
establecer la carrera magisterial y fortalecer la infraestructura fisica y de

materiales didacticos del sector.

En opinién de Pescador Osuna, la vision global de las politicas

educativas en México durante ese sexenio fueron:

« Eliminar desigualdades sociales, {o cual pareciera ser lo contrario,
ya que los indices de extrema pobreza se incrementaron ; fos nifios en edad
escolar del nivel primaria, tuvieron que desertar de [os estudios por
integrarse al campo laborat sumandose a la poblacion activa anaifabeta.

« Apertura a la participacion social y a la produccion.

« Cambios en el SEN.

« [avorecer el cambio social a través de la Educacion

« Definicion de un curriculum que enfatice los valores caracteristicos
de la sociedad capitalista,

« Las escuelas se convertiran en centros para la unidad politica y ia
cooperacion civica de (a vida Comunitaria.

« La Descentralizacion constituirda el instrumento eficaz para

disminuir tas desigualdades entre las diferentes Entidades Federativas. La
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rasponsabilidad educativa de los servicios  serd corregida en [a dindmica de

las condiciones ragiona!es.g

Entre las politicas educalivas gue guiaron las reformas del régimen
Salinisla se cilaron; la funcién social de la educacion ; la continuidad de 1a
politica educativa sustentada en la reforma al articulo tercero constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 1980, con la
adicion de la nueva fraccién VI, otorgando a las Universidades e
nstituciones de Educacion Superior la autonomia institucional para
facultarlas y responsabilizarlas de su propio gobierno. Sus funciones seran
las de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los princ'ipios de
este articuio; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingresos, promoveran la promocion de su plania docente, administrativa y

patrimonial,

l.as relaciones laborales del personal académico y administrativo se
normaran por el aparlado A del articuto 123 en los términos y modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo. La fraccién V del articulo 30,
incorpora la obligacion del Estade a promover todo tipo y meodalidad
educativa para el desarrollo del pais incluyendo Educacion Superior y el

apoyo a la investigacién y difusién,

?¢ft. PESCADOR OSUNA. Qpcit, piginas de fa 9-27
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En Agosto de 1993 se publico la Ley General de Educacion por parte
de la SEP en coordinacion con la Oficialia Mayor bajo la inspiracion
democratica y social del Articulo 3° Constitucional sustituyendo a la Ley
Federal de [Educacion anterior a ésta; entre las reformas incluidas se
menciona la regulacion educativa por parte de los Estados, municipios, los
organismos descentralizados y los eslablecimientos particulares en fa
prestacion de los servicios educativos. La tey expresa que las instituciones
de Educacion Pablica Superior de caracter central estardn sujetas a dicha
ley. La evaluacidén del SEN incluira a los organismos descentralizados y la

participacion de los 3 niveles de gobierno.

Esta normatividad es expedida por el Congreso de ia Unidn; “.. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone gue el
Carigreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar 1a educacién en toda
la Repiiblica, expedira las leyes necesarias para distribuir la funcién sccial

educativa entre la federacion, los estados y los municipios. ...""®

La politica de la Modernizacidon Educativa revalda la funcidn que
desempeiia el docente y considera importante la preparacién academica y
vocacional de servicio. Para ello se propuso revisar los programas de

formacién y actualizacion de los docentes, vigilando su aplicaclén en el

' MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban. Avances de la Federalizacidn, pigina
247
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marco de la Descentralizacion, apoyando a las instituciones encargadas de

su formacion.

Par ello, es indispensable impulsar las potencialidades y la creatividad
existentes en todas las regiones del pais; asi, deben acercarse las facuitades
para decidir, planear, administrar vy operar los servicios. Por tanto,
descentralizar, de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad serd una

prioridad del programa de modernizacidn educativa.

Algunas de lag acciones concertadas entre la SEP y los Gobiernos
Estatales que se llevaron a cabo para premover las reformas educativas
fueron; ta profesionalizacidn del magisterio y la distribucion de la funcidn
educativa construyéndose los espacios y la infraestructura educativa, la

regionalizacion de planes, programas y libros de texto.

Con el objeto de organizar y administrar la prestacion de servicios
educativos, los gobiernos estatales a través de sus autoridades educativas
promovieron la creacidon de organismos Descentralizados, due por su
estructura y caracteristicas requeridas por cada Estado, asumieron el
gjercicic de estas nuevas responsabilidades vy atribuciones, Para
Descentralizar y redistribuir la funcién educativa, se transfirieron ios servicios
a los Estados, conservando- ei Gobierno Federal las atribuciones rectoras

respecto a los contenidos de los planes y programas educativos. Las
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funciones de evaluacion, revalidacion y reconocimiento de estudios, asi
como la funcion de la SEP principaimente es normativa propiciando [a
unidad det desarrollo educativo nacional. En todos os niveles educalivos se
ptanted la reestructuracién administrativa via a Descentralizacion,
proponiéndose fortalecer la actualizacion y superacion académica de los

docentes,

En opinién de Pescador Osuna, la Descentralizacion puede
constituirse como un instrumento eficaz para disminuir las desigualdades
regionales. l.a acumulacion de facultades en la toma de decisiones
centralizada y anular las opciones para su desarrolio. Para fortalecer la
Descentralizacion del sexenio anterior, el Presidente de la Repablica, Carlos
Satinas de Gortari, promovié el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de
ja Educacién Basica (ANMEB) firmado el 18 de Mayo de 1992. Este
Acuerdo fue el instrumento para asegurar que a Descentralizacion
involucrara a las autoridades educativas y ofrecieran los servicios educativos

en los Estados.

En el Plan Nacional de Desarrolio se considerd necesario atender las
demandas de la sociedad y mejorar las condiciones de vida, salud, cultura y
educacion entre otros. Con relacién al nivel de Educacion. Superior, se
precis6 reiteradamente mejorar la calidad y Descentralizar la Educacion y

redistribuir 1a funcion educativa a fos Estados.



E| Programa para la Modernizacion Educativa plantea la vinculacion y
coordinacién entre fa Educacién Superior Universitaria y Tecnolégica, la
modernizacion del posgrado e investigacion y fa formacién de recursos

humanos de alto nive! entre otros.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) es un documento en donde el gobierno federal, los gobiernaos
estatales y el SNTE firmaron convenios para operatizar con eficacia [os
servicios educativos y convertirse en una via de transformacion del Sistema
de Educacién Basica y Normal sustentado en el Articulo 15 de fa lLey
General de Educacion y mas esp:ecificamente en el capitulo Vi qus se
refieren a la participacién social en la educacion y la seccién 2 que se refiere
a fa integracion de los consejos de participacion social comprometiéndose a
los Estados mediante este acuerdo a formar consejos escolares vy

municipales de educacion.

En la misma fecha de suscripcién del Acuerdo, los Gobiernos
Estatales y el Federai, celebraron convenios especifices en los que la SEP
consigna la direccion de estabiecimientos educatives a los Gobiernos
Estatales, para quedar bajo su responsabilidad y prestar los servicios
-educativos necesarios. El Ejecutivo Federal traspasé a cada gobierno los

inmuebles escolares, elementos técnicos y adminisirativos; derechos,
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obligaciones y recursos financieros para ja preslacion de los servicios ya

destinados a su operacion,

Cada Gobierno Estatal sustituy6é a ta SEP en las relaciones juridico -

laborales al ser transferidos al Sistema Educativo Estatal.

Las principales acciones determinadas para la transferencia en la

elapa previa a la firma del ANMEB dei 18 de mayo de 1992 fueron:

» Disefio y operacién de una estructura temporal de coordinacion
entre la SEP y los Estados para apoyar el Federalismo Educativo,

s Conformacion de un grupo de 31 enlaces permanentes de la SEP
con los Estados de la Repubfica.

* Integracién- de un grupo interdisciplinario de todas las unidades
involucradas en la SEP para dar asesoria y asistencia a los Estades.

o Elahoracion de acuerdos técnicos en el diagnoéstico actualizado
para cada Estado.

« Concertacién con el SNTE sobre aspectos relacionados con
recursas humanoes.

o Conciliacion previa a la transferencia de la base de datos de
plazas, puestos y presupuestos de servicios personales a transferir.

s Actualizacion y organizacion de inventarios de os bienes inmuebles

a transferir,
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« Determinacion de los presupuestos a transferir,

« Disefio de campaiia de difusion.

¢ Renovacidn y actualizacion de equipo de computo en los Estados.
¢« Seguimiento y apoyo de los procesos de ftransferencia vy

adecuacion.

Posteriormente al firmarse los acuerdos algunas de las lineas de

accion para dar cumplimiento af Acuerdo Nacional se resumieron en:

» La modificacion de la legislacion local en los Estados y la creacion
de organismos descentralizados para recibir y operar los servicios educativos
que se transferian.

« La firma de convenios con los Estados en los que se les transferian
ios ‘servicios de educacién con os elementos técnicos y administrativos,
derechos y obligaciones, bienes muebles ¢ inmueb_les.

« Revaloracion de fa funcion sacial del magisterio.

« Promulgacién de fa Ley General de Educacion que plasma la

nueva estructura de participacion social en la educacion.

Por dltimo, los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) se firmaron con
cada Entidad Federativa, las cuales, en el sector educativo sustituyeron a la
SEPR en las relaciones juridico administrativas, programas y financiamiento,

Ei ohjetivo fue el de apoyar los distintos programas gubernamentales para
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coordinarse en la ejecucion de acciones y competencias en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo.

2.3. TENDENCIAS DE REFORMA AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Como ya se menciond anteriormente; ta actual reforma educativa en
México se desprende de la politica global de modernizacién. El ANMEB de
1992 trajo consigo cambios a las estructuras tradicionales y politicas de la

educacidn anteriores a él.

Desde 1921; la educacién pablica ha sido fundamental para el pals;
cada generacion desde su optica particular ha impreso a la tarea educativa
sus estrategias en las que el estado mediante una diversidad de esfuerzos en
proporcionar una educacion acorde con la época en la que se ha ubicado ha
implementado nueves enfogues a sus actividades sin dejar de proponerse
mefas orientadas a promover el mejoramiento y la calidad del frabajo

docente, fa reformulaciéon de conienidos y materiales y la de reorganizar ai
Sistema Educativo Nacional, Aspectos que han sido considerados para ser

reformados.

Si bien es cierto que el ANMEB fue una obra de concertacién entre las
autoridades educativas y sindicates representd también el resultado de las -

diversas consultas nacionales anteriores a él, Al Descentralizarse los
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servicios educativos por medio de este acuerdo los estados no solo
asumieron las responsabilidades de absorber y representar la funcién
educativa, sino también el compromiso de exiender la cobertura y el
meforamiento de la calidad de los servicios reorganizando sus sistemas

aducativos estatales,

De esta manera se impulsd la participacion de los docentes y
autoridades oficiales para impuisarla también con los alumnos, padres de
familia, autoridades gubernamentales y privadas, pretendienda disminuir las
diferencias regionales que prevalecian entre los estados del Pacifico Sur
Mexicano, el antiplano y la zona norte del pais. Algunas de estas diferencias
son: la produccién industrial concentrada en determinadas zonas de hajo o
afto nivel tecnologico, zonas donde predominan la mano de obra artesanal o

mano de obra altamente calificada.

La generacién de condiciones especificas y particutares de los
municlpios locales y estatales en la modernizacién educativa permitira
buscar las probables soluciones para resolver los problemas desde su lugar’
mismo de origen. £s por ello, que una de estas reformas ha sido el

establecer mecanismos de cooparticipacion en el proceso educativo.

La partticipacién social conjuntamente con los docentes en forma

activa y coordinada mediante la creacién de figuras colegiadas coma los



Consejos  Escolares, Municipales y Estatales, permitid  una amplia
coordinacion. El Acuerdo Nacional planted un mecanismo inédito en la
historia educativa de México denominado el Programa de Participacién
Social. Para llevarlo a cabo se crearon varios organismos colegiados y los
Consejos Escolares en cada institucion  escolar, Estos estarian
representados por los maestros, los padres de familia, los directivos
escolares y autoridades de los distintos niveles de gobierno. El programa dio

inicio formalmente en Agosto de 1993,

A poco de iniciarse, en muchas partes perdio impulso; en otras se
mantuvieron los consejos escolares después de obtener logros importantes.
En algunos casos fue decepcionante, en otros, por el esfuerzo invertido, por
las expectativas que suscité y por las dimensiones de participacion que
alcanzo, tuve como resultados experiencias positivas, De acuerdo al
resumen presentado por ta Coordinacion General de Representaciones de la
SEP en las Entidades Federativas en 1994, sobre los avances del programa,
desde su inicio en 1982 hasta el 23 de diciembre de 1994, se reportd lo

siguiente:

Los resultados se presentan en porcentajes de avance de creacién de

los consejos escolares (de los planteles, municipates y estatales) en las

entidades federativas .
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participacion de flos diferentes sectores aun con las consideraciones de

continuar con las politicas iniciadas en el gobierno de} Lic. Salinas de Gortari.

Con respecto a la reformulacion de contenidos y materiales educatives
de la educacion basica se sefialo la necesidad de reformar contenidos
aducativos vigentes desde hace 10 afins en los programas de estudic y libros
de lexto bajo ta responsabilidad de los estados en el ANMEB, Los libros de
texto han sido considerados como los instrumentes didacticos minimos para
promover y atender el proceso ensefanza-aprendizaje convirtiendose en una
de las bases del trabajo en las aulas.  Las reformas promovidas al libro de
texto gratuito'de Historia de México de 1992 por ejerplo, suscité debates en
{orno a los nuevos contenidos; sin embargo; aun cuandola reformuiacion de
los contenidos y materiales educativos derivaron a cambios en su disefio vy
contenido fograren conservar el apoyo financiero incrementando  su
produccion.  Los cambios en el disefio y contenido de los planes de estudio
y los libros de texto se iniciaron en el ciclo escolar 1993-1994, ya gue los de

1992-1993 se encontraban impresos desde inicios de 1992.

Si para el ciclo escolar 1992-1993 se tenia calculada una cantidad en
total por alumno-maestro de 71,414.3 yen el ciclo escolar de 1993 a 1895 un
total de 201,841.4 se establece una diferencia entre los totales en miles de
ejemplares por maesiro-glumno de 130,117.1 con o que esta diferencia

representa mas del deble de la cantidad de miles de ejemplares de 1982~
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1993; diferencia considerable si solo se toma en cuenta estos datos ya que la
grafica no -sefiala la- proporcion existente entre la produccién de libros de
*taxto con el incremento de la nueva demanda de {a poblacidn total escolar

que se incorporaba a la educacion ni tampuco el total en miles de ejemplares

distribuidos.

A continuacion se presenta un cuadro en donde se puede observar el

incremento que se dio a los libros de texto de acuerdo a la reforma sugerida;

PRODUCCION DE LIBROS DE TEXTC GRATUITOS
1988-1995

{en miles de ejemplares)

Ciclo escolar por alumnos por maestros
1688-1989 70,624.7 771.0
1983-1990 72,657.5 681.8
19901901 74,0540 690.0
1991-1982 74,180.7 699.7
1092-1983 70,7477 566.6
1993-1894 81,383.2 6231
1994-1995* 117,690.0 1,835.1

*Cifras estimadas. Fuente; Sexto informe de Gabierno, Poder Ejecutivo

FFederal 1994,

La Politica Educativa deé apoyo a la produccion de libros de texio

pareciera ser que hasta 1995 se conservd adn después de haberse firmade -



ol Acuerdo Nacional en lugar de disminuir ai transferirse los  servicios
educativos.  Por su parte el Estado de Hidalgo imptemento el Método
Hidalgo en el curriculum para preescolar en respuesta a los requerimientos
emanados del ANMEB para reformar los contenidos y materiajes educativos
ofreciendo la posibitidad de arlicular el preescolar al subsectents ciclo de
forma graduat y sistematizada en €l acercamiento ldico del conocimiento de
la lectura y la escritura. Se ha observado en la préactica docente que gesde
su implantacion en 1992 con pruebas pperalivas y hasta 1997 en un
rompimiento .metodolégico por as diferentes formas de ensefiar de los
maestros de primaria en los primeros afios escolares y con el presscolar,
Participando de ésta forma con consideraciones pfogram.éticas ocyuvas
caracteristicas regionales se articularon y organizaron en cciones de
capacitacién al personal para |a implementacién de 08 programas, ta
distripucion de materiales. de apoyo para maestros, alumnos y padres de
familia con la consecuente capacitacion, evaluacién y seguimiento de 108

contenidos propositivos a lograr en el Jardin de Nifios.

Otra reforma considerada para revalorar al maestro fue ¢l destacar
como elemento primordial y direciriz la profesionalizacion a nivel ficenciatura

mediante standares de calificacion cuantitativa y cualitativa.

Una de las formas de revalorizar la funcion docente, es la Carrera

Magisterial que da reconacimientio a la labor del maestro creando un sistema
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da estimulos. Es un mecanismo con el fin de inducir |a actualizacién y
capacitacion de 10s docentes. Los criterios de promocion en gste programa
tornan como punto de partida el aula, su desempefio profesional y la labor
del maestro frente al grupo evaluado por el 6rgano escolar de evaluacion y la
auloridad educativa, [a antigiiedad, el grado académico, la preparacion

profesional y 1a acreditacién de cursos de actualizacion.

La Carrera Magisterial, por primera vez establecié la prornocion
horizontal de ios maestros, mejorando su nived profesional salarial sin
separarse de las actividades de ensefianza al alcanzar nivel por nivel 1as
cinco categorias que permiten el incremento en las percepcionas salariales y

gue se indican a continuacion:

NIVELES DE CARRERA MAGISTERIAL E INCREMENTOS EN LAS

PERCEPCIONES

1. Plaza inicial a nivel A: 9 horas® (equivalente. al 24 5% de
incremento)

2. Nivel A al nivel B: 8 1/2 horas (53.6% de diferencia acumulada)

3 ‘Nivel C: 8 horas (100% de diferencia acumulada)

4 Nivel D: 7 horas (143% de diferencia acumulada)

5. Nivel E: 7 horas (197.2% de diferencia acumulada)
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Tiempo minimo de promocion entre ia plaza inicial y el nivel E; 14
afios.

. \ wit
= 2| calculo de tos incrementos se gstablece en horas clase.... !

En ef Estado de Hidalgo, la Desceniralizacion de la Gavrera Magisterial
como factor de estimulo profesional, de actualizacion y arraige  ha
representado una condicion para mejorar las condiciones de vida y laborales
de los docentes de acuerdo a la politica educativa; sin embargo el
presupuesto asignado para financiar el programa ha side insuficiehte para la
gran demanda que se tiene de ingresar al programa convirtiéndase en un
obstaculo en lugar de mejorar las condiciones sélariales ya que es el anico
filtro de remuneracion salarial que existe en el sistema educativo nacional y

estatal de la educacitn basica.

Por medio de la cafrera magisterial se lieva a cabo la actualizacién
constante de los maestros en servicio en cada uno de los estados para
promover una mayor asignacion del presupuesto y apoyar fa permanencia y
creacion de las modalidades semiescolarizadas y abiertas para las zonas

rurales y urbanas marginales.

" MOCTEZUMA Barragin, Estebén. La educacion frente a las nuevas rcalidades.
pp. 165-160
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Se pretende también que con la Descentralizacion de 108 servicios
educativos en cada estado se modernize y actualize académica Y
administrativamente las instituciones normales de educacion superior, se
establezca un sistemna de educacitn pedagégica que norme la educacion
normal la capacitacion y aclualizacion magisterial con 1as unidades de UPN.
Para ello fue' necesario revisar los contenidos de 108 planes de estudio y
adecuarlos a las necesidades especificas en las regiones de cada uno de los
campos de la docencia. Fue prioritario vincular la teoria con la practica en
~ |a formacion de docentes en el proceso de educacién continua y permanenté .

para responder a los cambios sociales.

Las unidades UPN tuvieron que fortalecer sus curriculums  para
promoverse como |a institucion de excelencia normafista formadora de

~uadros académicos y como instancia que serviria de apoyo a la SEF.

Una de tas Instituciones encargadas de formar & los maestros por
tradicion ha sido la. Normal en sus diferentes etapas historicas, desde la
escuela misionera rural hasta la urbana. Es en 1978 cuando surge a UPN
coma la institucién encargada de sctualizar a los docentes bajo un
curriculum académico universitario; actualmente la UPM en su estructura
normativa, de servicios y académica tiene que redefinir sus estructuras ante

ia modernizacion de la educacion no solo respondiendo & las funciones gque
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par decreto fue creada sino hoy en dia como una inst

actuatizacion del magisterio en servicio.

itucion formadora y de
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CAPITULO il

3. INSTITUCIGNALIZAGION DE LA MODERNIZACION DE LA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.

1.1, Creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional.

3 2. Reestructuracion de la Universidad Pedagogica Nacicnal frente a {a
politica de Modernizacién Educativa.

3.3. Ohjetivos de la Universidad Pedagdgica Nacional

3.4, Organizacién de la Universidad Pedagogica Nacional.
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1.1, CREACION DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Este apartado tiene como objetivo central el narrar histéricamente la
creacion de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) para posteriormente
examinar el proceso de Descentralizacion Administrativa en ta unidad UPN-
Hidalgo; sin intentar establecer juicios 0 puntos de vista sobre el guito ©
fracaso del control por parte de [as autoridades de ta SEP o del SNTE.
nstancias en las que cada una proponia expectativas institucionales
logrando ostablecer el 22 de Noviernbre de 1978 seqln Aurora Elizondo en
su documento titulado la Universidad Pedag6gica Nacional una serie de”

acuerdos en los que ambas partes parecian identificarse.

La consecuencia inmediata de las presiones ejercidas para ins
diferentes grupos en tormo al caracter definitivo de |a pedagdgica como
institucién universitaria, se traduce en una reunién con funcionasios de 12
SEP, expertos extranjeros vy, asesbres nacionales de algunos cerntros de
investigacion educativa, para que se propusieran y discutieran las diversas
alternativas en relacién a la futura Universidad. Existian en aquel entonces

varias proposiciones; una parte de la Direccién General de Ensefianza
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Normal, otra del SNTE y por o menes otras dos de ja SEP, cada una

w 12

ohedecia a proyectos politicos diferenies..”.

Independientemente de la diversidad de propuestas para ia creacicn
de la UPN; ésta nace paralela a la institucionalizacion normalista. | Ei
recuento histrico desde la segunda década del sigio XiX con la creacion de
la Escuela Normal para profesores en 1887 por ejemplo, reflsjaban una serie
de problemas por la multiplicidad de Instituciones no coordinadas entre si, la
constante modificacion de planes y programas de estudio, el centralismo de
la SEP incrementandose en las Gltimas décadas-y [a ausencia de un claro

‘conocimiento sobre el tipo de profesional que se requeria formar.

Ante ‘estos problemas; una de las demandas e inquietudes de lfos
maestros fue y ha sido la busqueda constante de atternativas para superar su
nivel profesionai. Para llevar a cabo esta demanda fue necesaifo por pare
del Estado el proponer nuevos canales de transformacion para la educacion
normal, En este sentido y como antecedenie de la UPN por su
gooparticipacion y heredera de la labor docente; en 1971 se transformd el
instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en la Direccién General de
Mejoramiento Profesional  del- Magisterio; -a_decuénduse en 1975 la

licenciatura en -Educacién preescolar y primaria canalizada en primersa

12 KOVACS, K. Op. cil. pp. 40-41 ¢n; ELIZONDO, Aurora. La Universidad
Pedagdpica Nacional. pdgina 76
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instancia a la Direccién General de Educacion Normal y en 1976 a la
Direccién General de Capacitacion y  Mejoramiento  Profesional del
Magisterio y que posteriornrente fueron delegadas a ia UPN. Durante el
bienio 1976-1978 se elabord el Plan Nacional de Educacién que sirvié como
antecedente al Programa del Sector Educativo fijando en él las melas vy
estrategias educativas para 1978-1982.  Uno de {os proyectos propuestos
fue el de crear la Universidad Pedag6gica Nacional con el fin de coiverlirse
en Ia institucion rectora del sistema nacional de formacion de maestros y
también como una institucion plablica de educacién  superior Y
desconcentrada de la SEP. La creacién de esta Universidad generd desde
sus inicios todo tipo de controversias justificando su existencia por el fin con

el que surgia.

E| 27 de Diciembre de 1875, el Profesor Victor Bolafios piesentd en
Cuilapan, Qaxaca, la ponencia scbre la UPN, siendo aceptada por el
candidato a la Presidencia Lic. José Lopez Portillo y que posteriorrnente fue
electo Presidente de la Repiblica Mexicana. El 2 de febrero de 1976 e Prof.

Carlos Jonguitud demanda ia creacion de la UPN ante el ejecutivo electo.

El 15 de mayo de 1976 en la Reunién de la Educacion, Ciencia ¥
Tecnologia del Instituto de [Estudios Politicos, Econdmicas y Sociales
(IEPES), se analizaron ias posibilidades de creacion de la UPN; el 23 de

Noviembre de 1976 ¢l Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
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(SNTE) en el Congreso Nacional de Educacion celebrado en Jurica,

Querétaro, del mismo afio analizaron el proyecto.de creacion de la UPN.

En el X Congreso Nacional Ordinario del SNTE celebrado en
Guadalajara, el 31 de enero de 1977 el Presidente de la Republica Mexicana
Lic. José Lopez Portilio anunci¢' la resolucion de crear a la UPN. Sin
embargo, las discusiones por definir las caracteristicas  juridico-

administrativas y académicas fueron atrasando su goncrecian.

£] 25 de Marzo del mismo afio se cred la primera Comision Mixta
SEP-SNTE, con el propésito de efaborar un proyecto para la creacion de [a
UPN. El profesor José Luis Andrade Ibarra (Secretario Generai de! CEN del
SNTE) anuncié que la UPN empezaria a funcionar en Septiembre del mismo

ano.

Con fecha del 30 de Junio de 1977, en la Ciudad de México, D.F., se
firmo el anteproyecto elaborado por la Comisién Mixta SEP-SNTE, en el gue

ol trabajo realizado se dividio en siete capitulos que fueron:™

« Capitulo 1, Planteamiento.

¢ Capitulo I, Doctrina

¥ ¢fr. Anteproyecto elaborado por 1a Comision Mixta SEP-ENTE, de la Universidad
Pedagdgica Nacional, México, 30 de junio de 1977
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o Capitulo Hl, Propdsitos rebtores

o Capitulo 1V, Objetivos de fa formacion de educadores,
» Capitulo V, La UPN como solucion.

» Capitulo Vi, Bases Generales de funcionamiento.

+ Capitulo Vil, proyecto de Ley Organica.

La administracion del Presidente de la Repdblica Mexicana, Lic. José
Lopez Portitlo, reconocio la necesidad de construir un nusvo Sistema de
Educacién para el Magisterio, basando en ello la creacion de la UPN,
‘denommandose como la co!umna vertebral dei smierna que formaria Y
perfeccionarfa al magisterio en todos los niveles educativos y se encargarfd

de orientar las actividades de investigacion educativa.

Los propositos reclores a los que se hacia reférencia en la formacion
de los alumnos de la UPN, fueron los de propugnar por formar individuos
capaces de resolver problemas y convertirse en agentes de cambio que al
interactuar con la sociedad, analizaran, examinaran y crilicaran
objetivamente los fenomenos y que en la actualidad son retemados

nuevamente,

El 14 de Julio de 1977 se concluyeron los trabajos de la primera
comisién mixta designaca para elaboraf el proyecto de la UPN, Ei 24 de

julio et Lie. Porfirio Mufioz Ledo afirmé que ia propuesta seria astudiada en la
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camara de Diputados. El profr. José Luis Andrade Ibarra sefiald que la UFPN
no sustituiria a las Escuelas Normales; sino que serfa la Institucién Rectora

del Sisterna de Formacién de Maestros.

En Julio de 1977 autoridades de la SEP y del SNTE definieron a la
UPN como fa institucién de formacion de maestros. A través de una serie de
desplegados los movimientos disidentes del Sindicato Magisterial y de los
representantes de la tradicion normalista, plantearon sus objeciones al
proyecto, criticando principalmente al elitismo de la institucion, ya que ia
capacitacion se podia dar dentro de [as Escuelas Normales; en respuesta, el
SNTE planted la necesidad del magisterio de alcanzar licenciaturas,

maestrias y doctorados,

El 29 de julio en el Segundo Congreso Nacional de Escuelas Normales
se suscitaron manifestaciones en contra de la creacién de la UPN,

argumentandose que la idea no habia surgide de la base magisteriai.

E| 28 de agosto de 1977 en {a tltima reunién sobre el Plan Nacional de
Educacian el Lic. José Lopez Portiflo, expresd su aprobacion pafa fa creacion
de la UPN, en el cual se discutic el nombre de la UPN. El primero de
septiembre reitero el propésito de crear la UPN en su primer informe de

Gobierno,
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Ei 8 de septiembre, profesores del D.F. realizarcn un mitin frente al
edificio del SNTE en apoyo a la creacidn de ta UPN; a lo largo de este mes
hubo una serie de manifestaciones en apoyo al régimen, culminando con Ia
concentracion en el Estadio Azteca el 22 de. septiembre de 1877 donde los
maestros sefialaron gue la UPN era una necesidad urgente y soficitaron el
cumplimiento de la promesa hecha por gl Lic. lLuis Echeverria a jos

maestros.

En Enero de 1978 el Secretario de Educacion Lic. Fernando Selana
Morales instauré la Segunda Comision Mixta SEP-SNTE para definic los
aspectos juridice-administrativos de la UPN, asi como, su operacion
académica. El 11 de febrero de 1978 José Luis Andrade informd que en
sesenta y cinco dias estaria terminado el proyecto de 1a QPN, y o 27 de
febrero Arquimides Caballero seiialé que la UPN no deberia sustituir al

Sisterna de Educacion Normal..

El 14 de abiil, Emilio Rosenblueth declard que Ia UPN pondria &l
acento en la formacion de maestros en la Educacion Basica. Finalmente en
agosto de 1978 las autoridades de la SEP y del SNTE anunciaron
conjuntamente la publicacién del decreto presidencial de creacion de ia
Universidad Pedagdgica el 25 de agosto de 1978 y publicado en el Diario

Oficial el 29 de agosto de! mismo afo.

76



L.a UPN inicio labores docentes con el Lic. Moisés Jiménez Alarcon,
como Rector Institucional ef 30 de septiembre de 1978 a Agosto de 1980. De
acuerdo al decreto de créacion y en presencia de ios titutares de la SEP y del
SNTE, el 22 de noviembre del mismo afio el Lic. Jiménez Alarcon anuncio 1a
implementacion de un programa de #rabajo de absorcion de las licenciaturas
de mejoramiento por parte ia UPN, responsabilizandose de la titulacion de

sus egresados'y {a probable creacion de unidades regionales.

De conformidad al Decreto- expedido, s& estructurd a la UPN de la
misma forma como se conoce hasta la fecha. El personal Académico fue
seleccionado a través de un concurso de oposicion calificado por 12 Comision

Académica Dictaminadora.

En diciembre de 1978 se p'ublicé‘ el proyecto de la UPN. &l 24 de
Enero de 1979 se di6 una conferencia de prensa por parte de las autoridaces
de la Universidad para dar a conocer {a convocatoria de ingreso a la UPN.
Del 3 al 16 de febrero se entregaron solicitudes de ingreso en el Auditorio

Nacional y et 25 de febrero se aplicé el examen de admision.

La incorporacion de la licenciatura en Educacion Preescolar y primaria
denomiinada Plan 75, impartida por la Direccién General de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio & Ja UPN establecié acuerdos entre

la SEP y la’ UPN a partir del mes de sepliembre de 1979 incluyéndoss
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también en las diversas unidades del pais. Para dar un servicio coordinado
se cred la Coordinacion General del SEAD, cuidando cada director de las

unidades que ef proyecto univesitario pedagégico no se desvirtuara.

De conformidad con el artisulo sexto del VI capitulo del mismo -

docurnento antes referido se sefialé como organos de gobierno:

1.~ La rectoria general; nombréndose un rector para dirigiria.
2.~ L.as rectorias regionales designéndbse para ello directores y
3.- Las direcciones de las Escuelas Normales y de los Centros e

Institutos. -

El 12 de Marzo de 1979 se iniciaron tabores docentes nueve messs
después a la publicacién de su creacidn encontrndose matriculada una
poblacién  de estudiantes, ofreciendo carreras a . nivel licenciatuia,
distribuyendo a los alumnos en las carreras de Sociologia, Psicologia de la

Educacion, Pedagogfa, Administracién Educativa y Educacion Basica.

El 25 de marzo se aplicaron éxamenes de admision para alumnos con

especializacién en Planeacion Educativa y Administracion Educativa,
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atendiéndose el 23 de abril de 1679 la demanda de aiumnos que existian en

la unidad de Ajusco cuya construceion se terminé en 1982'*

L& inauguracidn de los cursos universitarios fue el 15 de marzo de
1979 por el Presidenie de la Republica Mexicana. £l 3 de julio se publico el .
acuerdo 31, que reglamentd la organizacion y funcionamiento de la Comisién
" Académica Dictaminadora. El 11 de julio se publict la primera convocaloria
01/79 para concurso de oposicion, La primera reunion evaluatoria se realizé

el 23 de julio de 1979 en Oaxtepec, Morelos.

'A partir del mes de Noviembre se.ofrecieron estudios a través dal
sistema Educativo a Distancla (SEAD); con el propdsito de llevar los
servicios educativos a las poblaciones mas lejanas del pais. Este subsistema
inicié actividades con el Plan 75-79; las funciones estuvieron a caigo de 84

unidades, incrementandose paulatinamente ias unidades regionales.

En el capitulo VI del Anteproyecto anies citado y en su segundo
apartado se determind la creacion de las unidades regionales de acuerdo @
ias necesidades de cada estado o en algunas regiones en las gue fueran
necesarias estas unidades y en coordinacién con la sede central y las

Escuelas Normales de cada entidad.

4ol KOVACS, Karen. Plarteacian Educativa en México en Fstudios Sociologicos.
pagina 271
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A principios-de fos 80's la UPN contaba con 74 unidades en toda la
Repiblica y la central en A;jusco,. en la que coexistian dos proyectos
académicos como son: el as'coim:izado y el s_isiema semiescolarizado de las
Iicenc:ialturas en Educacion Basica plan 1979 en Educacion Preescolar y

primaria.

En ei ciclo escolar 82-83 se inciaron aclividades academicas para 1a
Licenciatura en Educacién Indigena v Tecnoldgica; ta Especializacién de la
Historia de las Ideas y las Maestrias en Psicopedagogia y Comunicacion

Educativa,™

En noviembre de 1983 en la Trinidad Tlaxcala, se convocd a la
comunidad universitaria con el objetivo de recuperar propuestas que

parfeccionaran el cumplimiento y las responsabilidades universitarias.

En 1985 surge el nuevo proyecto que atribuye a la 1JPN ¢l caracter de
Centro Superior de Cultura Pedagdgica y del Centro Frofesional avanzado, #
partir de lo cual abre ia puerta a sus funciones clasicas: Docencia,

Investigacion y Difusion,

En 1985 la lnidad Ajusco atendia licenciaturas en: Administracion

Educativa, Sociologia de la Educacion, Pedagogia, Psicologia Educativa,

Pofr. KOVACS, K. Op. cit, pagina 273
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Educacion Indigena, Educacién de Adultes, todas bajo el sistema
escolarizado; y en las Unidades SEAD; Educacion Basica y Educacion
Fisica, con sistema ahierto; Educacion Preeéco!ar y Educacidn Primaria Plan
85, con sislema semiescolarizado; y ademés heredd de la Direccion General
de Capacitacion Profesional del Magisterio la licenciatura en Educacion

Preescotar y Primaria Plan 75, de la que actualmente 1993, solo s¢ atiende

la regularizacion y {ifulacion.

En 1987 se dieron estudios de posgrado a nivel especializacién en
Educacién Media y Educacion Especial. En ¢l area de problemas de
aprendizaje al igual que las especializaciones los estudios de maestria se
ofrecieron en el Sistema escolarizado en Ajusco, como en las unidades UPN.
El curriculum de las licenciaturas escolarizadas en Pedagogia, Psicolpgia
Fducativa, Sociologia de la Educacién, Administracion Educativa, Educacion
Basica, Educacidn de Adultos y Educacion Indigena de la Unidad Ajusco se
reestructuraron en 1989, La licenciatura de Educacion para Adultos fue
suspendida y en su lugar se abrié la especialidad y la maestria para la

formacion de educadores de adultos.

Actualmente en el plan de estudios 90 de la Licenciatura de
Administracion Educativa, se pretende lograr el objetivo de formar

especialistas de la Administracion Educativa en el campo laboral. La

o



Universidad Pedagégica Nacional ofrece la Licenciatura de Administracion

Educativa teniendo como perfil et que:

lLa carrera se propone formar profesionales que, con hase en ol
andlisis y la critica de los diversos enfoguss acministratives, sean capaces
de seieccionar y aplicar los grincipios, métedos y técnicas que hagan mas
eficientes las tareas de ensefar, investigar y difundir los beneficios de ia
cultura.  Por esta razon, la carrera ofrece oportunidades para gue &l
estudiante conceptualice ia administracion en sus diferentes momentns
historicos, corrientes y dimensiones ubicandoia en el contexto social, asd
gcomo para que se apliquen las técnicas, procedimientos y herramientas

metodaldgicas propias del campo.

L.&s eqresados podran desempefar sus funciones en instiuciones gue

planifique, organicen, dirfjan y evalian distintos niveles educativos.

Sin embargo, la realidad del desempefio del Administrador Edutativo
en el campo laboral educativo es muy reducido ya que el acceso a el
Sistema Educativo estd supedita en la mayoria de las ocasiones a

preferencias o decisiones burocraticas.

Algunos de los cbjetivos de los egresados de !as diferentes

Licenciaturas escolarizadas qgue se ofrecen en Ajusco son:



La Licenciatura en Pedagogia liene como fin el de preparar recursos
capaces de explicar la problematica educaliva con base en el conociriento
de las teorias, los métodos y ias tacnicas pedagogicas ¥ dei Sistema

Educativo Naciona.

Los egresados de la Licenciatura en Psicologia Educativa contardn
gon conocimientos tedrico-metodologicos relacionados con los campios y
procesos psicoevolutivos, |a teoria educativa y el curriculum de ia institucion

oscolar.

Al concluir los estudios de 13 iicenciatura en Sociologia de 4
Educacién el sociélogo serd capaz de explicar el proceso gducative y Su
relacion con la sociedad, evaluar politicas aducativas y el impacte que tignie
en los rezagos educativos, la calidad y los requerimientos cigntifico-

tecnoldgicos modermaos.

Por altimo; la Licenciatura en Educacion Indigena tiene entre Sus
propositos explicar 1a problematica aducativa indigena con base en el
conocimiento de los factores lingliisticos, politicos y culturales. Asi como
planificar y evaluar los servicios educativos gue 5€ prestan en zconas

indigenas, a nivel regional y microregional.



La labor editorial propusc elaborar publicaciones formulandose 1
edicion de 1a revista UPN y la Gaceta Universitaria con el fin de apoyar la

labor docente.

La variedad de acepciones con que se ha caracterizado fa UPN han
sido en convertirla en el instrumento muodernizador para elevar la calidad de
ja educacion, sey una herramienta sistematizada de formacioén, actualizacion
y especializacién de maestros; ser un instrumento politico para ampiiai ¥
diversificar el control de los maestyos al nivel de acceso a la instilucion ¢on
permanencia y profesionalizacion; ser ia" institucion rectora y centralizadora
de la Educacion Superior Pedagodgica, etc., lo gue ha minimizado 1a$
propuestas curricuiares y de investigacion sin modificar 0 proponer granges
iniciativas pedagogicas y didacticas en el saber magisterial que ia difiere e
funciones &l sistema normalista. matizande el quehacer universitaric en
debates poiiticos e ideocldgicos que conjuntan elementos co?untura%es anire
diversas  fuerzas sociales y politicas, ia inadecuada planeacidn ¥y
coordinacién de programas de la pracica docente, la especializacion de las
licenciaturas ofrecidas en el sistema universitario pedagégico y que rompe
con los esquemas normalistas; el continuo cambip de los rectores en la

universidad asignados por la SEP.

Se enfistan a continuacion los rectores gue han representado a la UPN

desde sus origenes hasta la actuaiidad.



Opservandose l0s lapsos tan cortos en tiempos en fos que se han
desenvuelto: por ejemplo, el profesor José Angel Pescador Osyna estuvo al

frente solo cinco Meses.

Profesor Moisés Jiménez Alarcon, {Septiembre 1978-Agosio 1980);
profesor Miguel Huerta Maldonado, (Agosto 1980-Julio 1982),
Profesor José Angel Vizcaino Pérez (Agosio 1982-Febrero 1983);

Lic. Manuel Bravo Jiménez, (Febrero 1983~ Julio 1988},

Profesor EdLlé;rC{O Matiachi y Velasco, {Julio 1086-Junio 1889);
Profesor José Angel Pescador Osung, {Julio 1080-Diclembre 1989);
Profesor Mariano Diaz Gutiérrez, (Eneto 1960-Julic 1592},

Profesor Olac Fuentes Molinar, (iulio 1992-Enero 1993);

Profesora Magdalena Gamez Rivera, (Enero 1'993- Diciembre 1993);
Profesor Eduardo Maliachi y Velasco, (Diclembre 1693- Junio 1998) v

mrofesor Jests Liceaga Angeles, (Junio 1996- a ia fecha).

Algunos de los efectos causadas por estas determinaciones politicas
han originado la continua movilidad de paros y huelgas. LO0S cuales en su
momento afectan a la comunidad estudiantil 1a cual al no ser ajena a todos
estos problemas de preservar derechos y prestaciones no tisnen ninguna
ingerencia en decidir o proponer otro tipo de estrategias que ayuden a buscar
diversos mecanismos de presién reflejando publicamente por los medios de

prensa y comunicacion el detrimento de la imagen Y credibilidad de la
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excelencia académica de la UPN provocando con gilo en algunos casos ia
desercion de los alumnos y la emergencia por implementar procesos
evaluatorios falaces en cumplis con los objetivos y axpectativas cualitativas
de los contenidos educativos en ias curriculas de lés licenciaturas y de los
alumnos convirtiéndose en ia mayeria de las veces el asignar sélo una
cantidad incapaz de evaluar el aceriada conocimiento aprendido en el aula
convirtiendose el proceso ensefianza aprendizaje en un requisito buracrético
mas que cumplir para poder proseguir en tas subsecuentes grados hasta

cidminar la carrera profesional,

Asi también: la limitacién presupuestaria en investigacién y la
desigualdad de apoyos por otras instituciones a los proyectos de (08
investigadores de la UPN en los (ltimos afios han empobrecido fa labor
pedagogica te la institucion y aumentadio la preeminencia politica adversa

al bienestar académico y pedagogico de la institucion.

3.2. REESTRUCTURACION DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

NACHONAL.

La Modernizacién del Estado inicio una serie de cambios significativos
en todos los sectores gue lo constituyen; por su parte el sector educativo se
caracterizd por la actualizacion, especializacion y ampliacion de ios

contenidos educativos transformando los valores, ef trabajo intelectual, &l
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reconocimiento y evaluacion de los estudios superiores para el rnagjisterio,

atc. respondiendo asi a los requerimientos de la modernizacion del pais.

En el periodo de 1985-1988 se inicio un proceso de modernizacion y
reestrucluracion de ta UPN elaborandose el proyecto académico de 1884, En
éste perfodo se contemplaron programas & desarroilar en sus fres funciones
sustantivas, para que por ellas transitaran 1os responsables de las taroas

aducativas y la comunidad social en su conjunto.

Se ofrecieron programas que ponian en practica las poiiticas y
lineamientos generales del nueve proyecto acadérnico. Pichos programas
cubvieron dos lineas centrales, que fueron la formacion de docenies y ja
atencién desde perspectivas disciplinarias de diversos campos problematicos

y ambitos de accion dentro del Sistema Educativo Nacional .

El nuevo modelo de formacién y actualizacion de docentes proponia
un sisterna coordinada a nivel nacional y con una operacion descentralizada
para realizar las actividades correspondientes, incluyendo todos los serviclos
federales de educacién normal, capaciiacion y actualizacién del magisterio,

unidad y subunidades de la UPN.

La modernizacién requeria de la formacién de profesionales en la

educacion, mejorar 1a calidad de {os cursos de actualizacion y nivelacion,
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paca los docentes en servicio exigiendo Descentralizar 10s procesos de
actualizacion y nivelacion de docentes e incorporar Gursos entorno A

probtemas especificos y actuales de las disfintas modalidades.

Entre los objetivos que se proponen en el Programa de Desarrolla
FEducativo 1995.2000 para ta Modernizacién Educativa en lo referente a la
formacion y actualizacion, estd el de formar profasores cuya capacidad
profesional, consciente y responsabie de serviclo reshondan a los retos

planteados entre otros.

Mediante la concertacion con cada uno de los Estados v baje 1a
normatividad establecida por la SEP, se pretendio forlalecer los programas

e formacion v actualizacion de docentes.

La Comision de Evaluacién institucional, hizo referencia en el informe
entregado al entonces rector de 12 UPN, Lic. José Angel Pescador Qsunia de
ios diversos documentos que en su conjunto representaban a las distintas

subcomisiones de las areas y unidades entre otrog.
£l 14 de diciembre de 1989: entre los acuerdos se pidio a la comision,

elghorar una sintesis general que contribuyeran al desarrollo institucional

exponiéndose problematicas y propuestas.



El  Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994
(PROMODE) confiere a la UPN el caracter de institucion de gxcelencia det
normalisme nacional a efecto de formar en ellas los cuadros académicos del

sistema de formacion y actualizacién de docentes.

En Enero de 1990; la comisién universitaria se encentraba en una
etapa de formulacién y discusién de propuestas para 1a reestructuracion
tracuciéndose en la organizacion de foros sectoriales y nacionales. Para ello
las autoridades hicieron una invitacion de participacion a este proceso el 6 de
ahril de 1990 para !a reestructuracion; entre 10s puntos que coincidian entre
Ajusco y las unidades destacan; el Decreto de Creacion, el Proyecio
Académico del PROMODE, el documento de la Evaluacion y el Diagnosticos

de las unidades.

Bl 20 de junio del mismo afio surgid un nuevo comunicado para
miotivar la participacion y representatividad para el desarrollo de la reunion
nacional el 27 de junio. Esta reunién fue precedida por las autoridades
iniciandose trabajos en el proceso de reestructuracion que respondieran a 05
objetivos de la propia institucion, identificandose representantes de [os
diferentes sectores e instancias del sistema universitario; Se propusieron
criterios de organizacion de actividades; del 6 al 10 de agosto de 1980,
iniciando trabajos de reestructuracion de la UPN, en Oaxtepec, NMorelos, La

siguiente reunion se llevé a cabo en Jurfca, Querétaro del 22 al 27 de julio
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del siguiente afio, con el objetivo de revisar 0s modelos globales de una
nueva estructura académico-administrativa de 1a institucion acorde con los
requerimientos planteados en los retos del contexto nacional. El 4 de
diciembre de 1992 el rector Maestro Olac Fuentes Molinar presenid at
Gonsejo Académico el ensayo “Reflexiones sobre el futuro de la UPN", el
cual integraba un diagnostico y diversos mecanismos de parficipacion para
reformular el proyecto académico, En este marco de reestructuracion para
brindar una mejor atencidn al magisterio, se elabord una nueva ficenciaiura

LEE/92 que queds en proyecta.

Con base a la convocatoria emitida publicamente et 4 de junio de 1993
para las unidades UPN se promovié la participacion para sistematizar
opiniones y prapuestas de reforma al proyecto académico de la UPN.
Organizandose el proceso de consulta en dds etapas para posteriormente
enriquecer los trabajos hechos por las regiones madiante convocatoria del 8
de junio def mismo afio con la participacion de la Unidad Ajusco. Uno de los
puntos en que coincidieron fue el de conservar la unidad nacional a través de
un proyecto académico que definiera los lineamientos generales y prograrnas
especificos de acuerdo a las necesidades de las unidades y solicitar la
intervencion de ia rectoria para gestionar acuerdos de colaboracién de la
SEP y los gobiermnos estatales y solucionar problemas administrativos-
laborales incrementados después de la firma del Acuerdo Nacional de las

unidades UPN.  El proyecto académico es el documento normativo que
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replantea y reorienta las aclividades académicas en las que el Plan de
Desarrollo institucional seria el medio con el cual se ejecutarian las

esteategias implementadas en el proyecto académico.

Sin embargo; de acuerdo a lo establecido en el Acuertdo Nacional pati
i Modemizacién de la Educacién Béasica y las actas de conciusion y
transferencia de las actividades sustantivas del Organo central a las
unidades; la organizacion de jas Universidades se ve nuevamente
modificada por la nueva estructura del proyecto académico. 1.2 resplutiva a
estos trabajos propuestos a realizar proyectos an una astructura horizontal
situando el proyecto academico en relacion con diversos campos

problematicos.

Se preteride que {as acciones conlievaran & responder y concretar el
compromiso socio-historico de la UPN y e promover espacios de
participacion de intercarmbio y confrontacién de experiencias que permitan la
orientacién de replanteamientos y propuestas aiternativas a los problemas

educativos.
Este proyecto académico tiene ¢omo propuesta central 1a organizacion

de tres campos problematicos: la Formacién de Profesionales de la

Educacian, el desarrolio de la Educacion Basica y los Procesos Educativos ¥



Cuitura Pedagdgica. Plantedndose cada uno de eltos sus propias areas y

lineas de desarrolio institucional,

Una de las politicas promovidas para gontribuir a la finalidad de 1a
UPN propuestas en ¢l proyecto académico referente a tas unidaces UPN es
el de impulsar programas y proyectos locaies, estatales y regionales que
stiendan las necesidades de desarrotlo, cultura ¥y aducacion concertando 1a
vinculacién Interinstitucional gue contribuyera al enriguecimiento v desarrollo
de este proyecto. Entre los programas considerados a promoverse en las
unidades UPN estan: la formacién de profesionales de la educacion con
atea de desarrollo en fos campos de formacion para y en a docensia,
formacion e investigacién educativa; y formacion para apoyar 08 PIoGas0s

educativos.

Desarrolio de la educacion basica, el cual comprende ias dreas de
desarrolio en: estudios y propuestas pedagbgicas para la gducacion bésica

y la escuela, y estudios sobre la educacion basica y el cambio social.
Procesos educativos y cultura pedagogica: estudios y recuperacion de

la cultura pedagdgica, estudios y propuestas sobre procesos educativos y

propuestas sobre comunicacion y situaciones interculturales.
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De acuerds con fas areas definidas se propusieron lineas de desarrolic
académico como: cullura magisterial y pedagogica, procesos educativos de
sociabilizacion dentro y fuera de la escuela. medios de comunicacion
educativos, educadores y procesos educativos no gscolares y procesos

aducativos intercullurales.

Aunado a ello se establecieron iineas de forlalecimiento institucional
con el fin de desarroliar y mejorar los campos problematicos y mejorar la

infraastructura técnica, académica, material y administrativa.

Para ello se propusieron: ia superacion profesional e un sistema e
anoyo a la actualizacion para el persona académico de las unidades
huscando fortalecer las lineas de comunicacion y colaboracion entie &l
personal académico de la unidad central y ol personal de las unidades en el
desarrollo de provectos especificos.  Tambign el promover ia investigacion
educativa en los Talleres Regionales de Investigacion Educativa (TRIE) para
‘o cual se tomaren en cuenta la evaluacion realizada por ellos fijandose asi
los criterios para valorar fos proyectos e impulsar su consolidacion via la

modernizacion de la telecomunicacion y satélites.

Por lo que ias caracteristicas del Proyacto se pueden sintelizar en:
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1 - Presentarse como un proyecto stjeto a un proceso de ajuste y
adaptacion en correspondencia con las necesidades, retos y objetivos de la
UPN ¥

2. Fi nuevo Proyecto Acadérmes PA/UPN 93, se estructura a partir de
ia delimitacion de campos proplematicos que le permitan & nuesira
institusion  visualizar necesidades, intereses v expactativas  a  {os

requerimientos establecidos.

Asi también la reestructuracion de la UPN pretende responder A la
desarticulacion entre las instifuciones formadoras de actualizacidn vy
desarrollo profesional para maestros en servicio como son las escuelds
normales, centres de actualizacion y las unidades en los estados. Para llevar
a cabo ta articulacion de reorganizar las funciones institucionales de estos
entes escolares se ha normatizade en los articulos 12, 13 ¥ 20 de la Ley

General de Educacion las lineas de coordinacién entre eilos.

3.3. OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

La UPN es una institucion Pablica a nivel nacionai de Educacion
Superior con caracter de organismo Desconcentrado de ta SEP dependisnte
de la Subsacretaria de Educacién Superior e Investigacién. Cuya finalida«l

23 la de formar profesionales de la Educacion a nivel Superior con la
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maxima caiidad, buscando desarrollar y fortaiecer la educacion cn Mexico
teniends como base la practica docente para cubrir y detectar necesidades
aducativas locales, regionales y nacionales; 1as funciones que realizan son

de tres tipos:

i. Docencia de tipo superior;
Il Investigacion cientifica en materia educativa y disciptinas afines, y
e Difusion de conocimientos relacionades con ia Fducacidn vy ia

wit

Cuiltura en general ..

La actividad universitaria estd apoyada por una unidad do planeacion
gue tiene la funcién de asesorar al Rector y coiaborar con los distintos
organos universitarins estructurados jerarquicamente participando con las

areas determinadas para el logro de los objetivos.

Las actividades académicas que se reafizan en la UPN son:

Bl 4rea de decencia en la que se atiende a nivel licenciatura, el Arca
de investigacion que se encarga del nivel de posgrado, una area de difusion
y extensidn universilaria, el area de servicios de hiblioteca 'y apoyo

académico, el sisiema de educacion a distancia y 10s consejos fécnicos.

FUPN. Deorelo o creacion de o UPN, Disposiciones generales.  paginn 9
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l.os objetivos del SEAD definida come fa modatidad abierta de ta UPN
osta dirigida a los maestros normalistas titulados en servicio a nivel Nacional,
Federal y Estatal que deseen ingresar al Sistema de Educacion a Distancia
de la UPN en la Licenciatura de Educacion Basica y registrarse para el
reingreso o itulacion en las Licenciaturas de Educacion Freescolar y
Educacion Primaria que anteriormente venia ofreciendo 1a Direccion Generat

de Capacitacidn y Mejoramiento Profesional del Magisteric,

la UPN ha ofrecido desde 1979 astudios de tipo Superior para la
superacion profesional del magisterio sn servicie, en cumplimiento a los

propasitos de la Politica Educativa Nacional vy de las facultades vy

obligaciones que te asignd el decreto de creacidn y en consideracion al

arficuio tercero v cuarto  constitucional, en la Ley Organica de la
Adininistracién Publica Federal, la Ley General de Educacion especialmente
en su Capitulo IV en el que se define el tipo y modatidad educativa de la
educacidn superior asi como de la seceion 2 en su articuio 2 o entre otros; el
Acuerdo 31, el Reglamento de ta Comision Académica Dictaminadora, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y acuerdoes

an cada une de los estados,

PParalelo a elio y como uno de los objetives dei Programa Nacional de

Zducacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1985, de elevar la calidad
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oducativa de tedos los niveles educativos parliendo de fa formacion de los

docentes, se prapone que:

" ta UPN se caracteriza en su Decreto de Creacion comd una
"institucion publica de educacion  supericr con cardeter de  organismo
desconcentrado a la Secretaria de Educacion Publica®, que “Hene como
finalidad, prestar, desarrollar y orentar servicios educatives de tipo superior
encaminados a la formacion de profesores de la educacion de acuerdo 4 lag
necesidades del pais”, y cuyas funciones "deberan guardar entre si ia
relaciéon permanente de autonornia vy equilibrio de conformidad con fos

objetivos y metas de la planeacién educativa nacional LY

Entre las tareas gue se ha propuesto la UPN esta ia busqueda da
miéjores niveles académicos y de estralegia para atender 1as necesidades y

expectativas del magisterio del Sistermna Educativo Naclonal,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el apartado de
Educacién se establece organizar un sistema nacionai de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacidn profesional del rmagisterio apoyando
la transformacion de las estructuras académicas vincuiadas a la docencia, ia
investigacion y la extension estimulando los sistemas de enseflanza abierta y

semiescolarizada dirigida a la formacion de ios maestros.

{bid. pagina 8
o7



3.4. ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD PEDLGOGICA

NACIONAL.

Segun el Decreto de creacion de la Universidad de 1880 vy el capitulo

i, en el articulo noveno establecio aue ia organizacion se regiria por:
Son érganos de la Universidad:

1. Bl Rector; para ver sus funciones ver articulos det 10 at 13 del
Deacreto.
2.~ £ consejo Académico, ver articulos 14 v 15 del Decreto,
3.. El Secretario Acadérmico; ver articuio 16.
4. &1 Secretario Administrativo; ver articulo 17.
5. El Consejo Técnico; ariculos 17 y 18.

.- Los Jefes de Area Académica; articulos 20-22.-

Esia forma de organizacién' combina 0rganos unipersonales Yy

colegiados vinculados para contribuir a! logro de tos objetivos institucionales.

Dado su caracter de drgano desconcentrado en el que la ingerencia
del titular de la SEP vigilara el cumplimiento académico y 1a organizacion de

la universidad y proponiende al Ejecutive Federal el establecimiento de
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unidades regionales en el pais extendiendose de esta manera 0§ servicios

de la universidad integrando actualmente el Sislema de Unidades UPN.

A fin de avanzar en el desarrollo equitativo del Pacto Federal; ¢l
Sistema de Unidades UPN reestructurd sus procesos administrativos vy
académicos a fin de definir su participacion en cada Estado y con el argano
central.  Con los gobiemnos estatales se firmaron convenios en los cuaies se
establecio que la normatividad académica seguiria siendo emitida por 8
SEP, a través de la Rectoria Nacional con sede en la Unidad Ajusco.  Los
apoyos que ofrecerian los estados serian de forma financiera para que las
unidades prestaran sus servicios de formacion actualizada, capacitacion v

superacion profesional para los maestros de Educacion Basica.

Sin einbargo, esta propuesta ha venido a establecer cambius

administrativos, laborales y académicos en cada unidad de UPN existentes

an los diferentes estados de la RepUblica Méxicana.
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1
compensatorios relacionados con la planeacion, COOFdlgaluacién
global. Asi las necesidades son atendidas desde el lUgE originan
al tener las autoridades locales la compelencia y la aétoma de
decisiones que hagan posible las gestiones y la GOI‘Z’entre las

autoridades federales y ostatales compartiéndose | de [0s

problemas educativos. 3

£l Sistema Naciona! de Unidades UPN es defifip como
aquellas unidades distribuidas en todo ei terr'itm'ic_é en su
conjunto por la sede central en la Ajusco y & en Distiitopndientes
académica y administrativamente de Ajusca; de las 68 %.antes en
los estados se diferencian por estar federalizadasjnistrative
observando el mismo procedimiento inducido por ia SHalizar los

servicios educativos de los niveles basico y normal a i¢

H
4

Se transfirieron a las unidades federalivas,ancieros,

humanos y naturales...””

Al llevarse a cabo la federalizacion en cada ungcies UPN

se detectaron problemas de adecuacidn ac%’z‘ales ¥y

£

9 UPN. La UPN ante el federafismo. cn: Plan Inslitucioné pagina
72 ;
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administrativos  por io que S€ propuso de“m‘tativameme 0

académico y laberai para establecer linsas de coovdi %

estatales y minimizar asi estos problemas.

4.2. DESCENTRAL]ZACION DE LOS SER

EN LA UNIDAD UPN DEL ESTADO DERO

La unidad de 1a UPN sede en @l estado d

kiloretro 84.5 casretera México-Pachuca., colonia en Pachuca,

uejutla, Tulanciguilpan, Tula

Hgo., cuenta con subsedes en H

Tenango de Doria. El proceso de transicion progray

se definié por medio del procedim‘\ento de ta absgy

ofrecidas por 12 Direccion General de Gapa Mejoramiento

profesional del Magisterio a la UPN, Las unidadeshas en cada uno

de los estados también astablecieron 108 mismo 8 que la sede

ad de ubicarse efgultima fase del

o

gentral representando la posibilid

1!

proceso de profesionaﬂzaoién del magisterio.

UPN fue concedida como los centros de imparti§

Educacién Basica plan 79 para j0s maestros de

podian qsistir a la sede central conforméndos,l Gistema de

Educacién a Distancia SEAD.
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LLa labor académica realizada por los alumnos inscritos en este plan 79
de las unidades fue el de realizar por medio de paguetes de instruccion
personalizada el autodidactismo con ta supervision y asesoramiento sobre
algunos aspectos fematicos de sus paquetes; conforme iba avanzando el
desarroilo de la licenciatura LEB'79 surgieron aigunos problemas como: la
carencia de asesores, la falta de reuniones para revisar y evaluar el disefo
curricular, los ciriterios rigidos para evaluar, la ausencia de una cultura
autodidacta en el alumno y la tardia entrega de materiales que eran
trasladados desde México, D.F. a cada una de las unidades provocaron la

reprobacion y desercion de los alumnos entre otros.

Posteriormente se reestructuraron los contenidos de los planes v
programas de estudio dando como resultado la licenciatura en fEducacion
Preescolar y Primaria Plan 1985 LEPYLEP'85 con el propésito de permitir al
estudiante maestro ta reflexion constante de su practica diaria propiciando un
andlisis y sistematizacion de los dalos con base en un referente tedrico. La
metodologia utilizada permitio identificar problemas reales enfrentandolo a
teorias para corroborar o vechazar las hipdtesis planteadas permitiendo ai
estudiante que al final del plan de estudios presentara propuestas

alternativas a su trabaje diario.

Otra de las licenciaturas impartidas en la Unidad UPN-Hidalgo es en

Educacion Preescolar y Educacion Primaria para el Medio Indigena Pian
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1990, LEPEPMI'Q0 5 una de las opciones para Qmngs-maestros

del medio indigena nicien ja refiexion sobr:cﬂca docente
B

interactuando con un sistema semiescolarizado i

talleres integrados recuperando habitos de estudio,
las subsedes que imparten estas licenciaturas 50 §
Tulancingo. Administrativamente los asesores realizhes como ef de
organizar {as inscripciones, reinscripciones, contro '

lineas de entace y comunicacion con la subsede celfa en Pachuca.

Hgo.

El Plan de la Licenciatura en Educacién 1%
programatice que surgio paratelo al proceso de ree
Académico de la UPN.

Referante a los Talleres Regionales de lnvescaﬁva (TIRE)
la comision responsable ubicada en Ajusco integr'_ncionamiento
en toda la Republica Mexicana, la integracion c zonas a las
unidades y proyecios de investigacion para su dise evaluacion.
En el caso especifico de ja Unidad UPN-Hidalgo, 'irtié en sede
del Programa TRIE en septiembre de 1992 d jCf—:ntro-Golfc-'

reuniéndose las unidades de Ecatepec, Toluca y Tlel Estado de

México; Puebla, Teziuatlan, Poza Rica, Orizaba y {g)s del Estado
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.

de Veracruz y Tlaxcala. Por el Estado de Hidaggraron a los

trabajos 1as Escuelas Noymales y 1a Unidad del Estad
£l TRIE de esta region esta dirigido par G Regional de
Investigacion Educativa conformado por equipes defe organizan y

planean las actividades del propio programa.

i
Algunos- de los programas surgidos en inves%’,caﬁva sobre
tematicas especificas paralelas al proyecto TRIEf en MHuejutla

financiado por CONACYT y tres en Pachuca.

Se imparte en esta unidad la Maestria en Edi campo en la
Practica Educativa, un Diplomado en inv_esi'tgacién-‘ n-acliva en la
practica docente y una especializacion en PFDesarrollo y

Evaluacion de la Practica Docente.

El objetivo general de la Maestria es forpnales de la
educacién, reflexivos y analiticos en el ambito dejeducativa en
educacién basica y en la formacién y actualizaci¢ EI personal

académico adscrito a esta maestria inicio el disefio@cion de ésta

maestria.
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Por su parle el Diploinado es otra opcion que tiene el proposito de
introducir a fos docentes de Educacion Basica y Normal a la investigacion de
su practica docente para actuatizar sus conccimientos  y referentes
relacionados con los paradigmas de investigacion accion-participativa y

contribuir al desarrolio profesional del alumno-maestro.

Finalmente, la especializacion en Planeacion, Desarrolio ¥ Evaluacian
de la Practica Docente tiene coma pbjetivo el de formar profesionales para
generar en ellos la elaboracién de propuestas de investigacion sobre ia

practica docente hasado entre areas de formadcion.

La planta académica esta conformada pof recurso que resultan
insuficientes para cubrir todas 1as actividades que realiza la unidad. Al existir
la insuficiencia se alteran las actividades sustantivas y el funcionamiento
integral por lo que se realiza la contratacién de asesores académicos por
horas renovandose los contratos cada 5 meses y medio representando una
situacién permanente de inestabilidad y arraigo,  Otra forma de cubrir la

necesidad del personal es la de optar por integrar personal comisionado.
El equipo administrativo se integra por un Director, un Jefe

Administrativo, tres secretarias, un pibliotecarlo, cinco intendentes y tres

veladores.
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Atgunos de los problemas que surgieron despugs de fa firma del
Acuerdo Nacional se incrementaron en las areas academicas, jaborales ¥y

administrativas.

i a falta de una normatividad academica nacional propicié el desarrollo
desigual de las unidades, aspecto que ha sido retomado en el PiD y que

plantea algunas estrategias de solucion.

Este desarrallo desigual se ha ido acrecen‘tando' por el
desconocimiento que el Instituto Hidalguense de Educacion ha tenido para la
unidad sobre la aplicacion y distribucion def gasto educativo correspondiente
asi como la ejecucion del otorgamiento de los estimulos académicos de afio
sabdtico, becas a la carrera docente, becas al desempefio académico, becas

de exclusividad, etc.

Al no existir la asignacion de recursoes la superacion académica es
minima para producir proyectos de investigacion por parte de 108 académicas
asi como de los alumnos-maestros ya que el reconocimiento de tos estudios
de UPN son minimos y los criterios de validez y aceptacion son inaccesibles
por los requisitos burocraticos por cubrir y por el financiamiento otorgado a la
creacion de plazas para ingresary promoverse a cairera magisterial es poco

en comparacion a la gran demanda que se tiene en el estado.
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Es necesario que las instancias o 10s Organos colegiados de ia UPN
insistan a ia sede central su intervencion constante y permanente con la SEP
para que ia Unidad Ajusco y el fHEB propicien el cumplimiento de 0s
acuerdos firmados por [0S representantes de los estados en 1992 ain cuando
las actuales autoridades oficiales no lo firmaron en SU momento pero que
oxisten. Se sugiere con la SEP y la sede central por ser los 6rganos

normativos y federales para mejorar las condiciones académico-laborales.

En el aspecto administrativo esta transferencia ha promovido también
como en lo académico-iaboral ja inadecuacion de distribucién de salarios de
acuerdo a los distintos tipos de nombramientos, prestaciones, estimulos ¥

descuentos para cada trabajador.

Es requerimiento primordial la actualizacion @ “incremento de
materiales bibliograficos en la unidad; una sugerencia para hacer esto
posible, es el solicitar a las demas unidades en especial a la tnidad Ajusco &
instituciones privadas y pablicas la reproduccién del fotocopiado de 10s

documentos o fuentes hibtiograficas de materiates actualizados.

Muchas veces, en las distintas materias cursadas a lo largo de la

carrera sé adguieren materiales referenciales que no hay en ia biblioteca; por

lo que se sugierc que se propicie en las aulas tanio por parte de los
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académicos como de 10s alumnos-maestros 1a sugerencia de titulos,

documentos inéditos o fotocopiados para su donacion,

Esta donacion que sea rica y adecuada a nivel académico y no se
vicie en materiales que han sido rebasados por su informacion y contenido
volviendose estorbosos por el espacio gue ocupan y que no contribuyen a
nada. Por lo que seria necesario, coordinarse el area de servicios
pibliotecarios con los académicos para precisar titulos, autores y afios de

edicién.

La modernizacién tecnoldgica es importante de mencionarse; ya que
también no existe un servicio de computo en ia institucion para alumnos. Si
se buscan los canales interinstitucionales con empresas publicas, privadas Y
educativas en las que al actualizar sus equipos tengan que sustituir los que
tienen por los nuevos se solicite el donarlos. Probablemente no se tendrian
equipos actualizados pero seria una forma de empezar con algo aunque no
signifique lo optimo. Otra forma de buscar recursos es concientizar a los
alumnos de la necesidad de incrementar las aporaciones economicas
significativas que les son cobrados por el ¢osto de Inscripciones Y

colegiaturas.

Toda esta informacion aqui sefalada fue recopilada de entrevistas

personales con la Profra.Olga Luz Jiménez Mendoza (ver anexo 1). Es de
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suma relevancia también el considerar el apoyo y apertura a la realizacidn de
este trabajo recepcionat por el Profr. Fernando Cuatepotzo Costeira por ser
una persona sumamente interesada con toda su equipo de trabajo en no 50l0
realizar eficazmente su labor educativa y profesional frente a ta Direccion de
la unidad ante el proceso de Descentralizacién de 108 servicios educativos
sino por su eficiente pariicipacion e ingerencia en el £stado de Hidalgo en el
que el Lic. Esteban Angeles Ceron, Director del tHE reconocid a la Unidad
UPN-Hidalge como fa institucon rectora y de excelencia del Magisterio
Hidalguense otorgando su apoyo para la unidad durante su gestion. Por lo

gue representa solo el inicio del gran camino por andar.

Es importante también considerar el ingreso al posgrado y a las
especialidades de forma m4ds permanente; es decir, que ¢l ingreso se reaiice
iniciando los cursps escolares de acuerdo al calendario de SEP para no tener
que esperar el ingreso a ellas cada dos afios, tiempo &n que dura una
generacion en iniciar y terminar sus estudios.  Por lo que en este nivel
también se podrian instrumentar gstrategias de concientizaciéon  para
incrementar fos costos en los alumnos y de alguna forma ayudar a resolver
los problemas de creacion de plazas, pago de salarios, dotacion y
mantenimiento de inmobiliario de la Universidad entre otros. Contratandose
profesores de acuerdo a as necesidades y requerimientos académicos para
atender el nivel de posgrado asi como [a diversidad  de actividades

generadas en la Universidad como 500 formacian, nivelacion y
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actualizacion; superacion academica; extension universitaria y difusion de {a

cultura y apoyo a la investigacion educativa.

Aunade a ello; es imporlante considerar promover la Lic. en
Administracion Educativa ya que en el Estado de Hidalgo no existe el perfil
de Administradores Educativos formados con los referentes de
conocimientos en la disciplina administrativa y del sistema educativo
nacional; ante la Modernizacion y a las emergentes necesidades educativas
se hace necesario que la Unidad UPN del Estado de Hidalgo considere esta
alternativa de formacion a nivel licenciatura. El campo de la Administracion

Educativa en el Edo. de Hidalgo es impartida a nivel Maestria solamente,
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CONCLUSIONES

La Descentralizacion de los servicios educativos se caracterizan por
ser un proceso administrativo en el que las etapas que lo integran se han

convertido en actividades sustantivas de los sistemas educativos estatales.

~—

\

Desde el discurso conceptual como una forma de la Administracion
Pablica que de igual forma se refiere al cambio de ubicacion fisica de
oficinas (Desconcentracién de Unidades de Servicios Educativos hacia los
Estados iniciada en 1978); creacion de organismos con personalidad juridica
propia {(Servicios  Educativos en Michoacan, Tamaulipas, Querétaro,
Hidalgo, etc.) que delegar funciones a otros organos y dar mayores
atribuciones a los gobiernos estatales utilizandose indistintarente e} término
de Descentralizacion por transferir servicios a los gobiernos astatales o

e

coordinar los servicios de educacion publica.

Independientemente del uso discursivo, se Descentralizd ta prestacion

de servicios a los estados entregdndose [0S recursos numanos, técnicos,

materiales y financieros para su operatividad con lo cual se transforma |

astructuratmente el Sistema Politico Nacional. Al cumplirse esta decision de |
otorgar todos los recursos principalmente el fiscal, los gstados serian
auténomos al definir con libertad sus normas y la asignacion de los ingresos;

sin ernbargo esto no es posible-ya que ios Estados siguen dependigndo de

3,
i



convenios de tipo fiscal y de la uiilizacion de fondos federales en fos que la
federacion comparte con cada uno de los estados un determinado porcentaje

de acuerdo a lo que llegan a aportar dependiendo de ello en la mayoria de//

.//

los casos el presupuesto otorgado. T

En el caso del Estado de Hidalgo su minimo crecimiento econémico
en comparacion a los Estados del Norte ha propiciade un desigual avance
educativo. Es asi como la UPN del Estado de Hidalgo ha sido absorbido por
el Sistema Educativo Estatal dependiendo administrativa_y financieramente
del Instituto _Hidalguense de Educacién pero técnicamente en materia
académica esta superditada a los ordanamientos y estatutos de la Unidad
central en  Ajusco, s asi como se enfrenta esta institucion & una formula
que contiene principios y tendencias con un modus operante en direccion
organizativa implicada en |a reestructuracion de la administracion estatal y

. como-un consecuente proceso de continuidad y disgregacién a la vez del

sistema operativo de la Universidad Pedagdgica.

La Unidad UPN del estado de Hidalgo se adecua a una serie de
cambios activando fa distribucion de tareas y funciones en pre de mejorar el
-servicio y-la calidad posibles a transferir de la unidad central hacia la unidad
y ésta a su vez a las.subunidades definiendo su actividad sustantiva de
formar y actualizar al Magisterio estatal que demande sus servicios lo cual

eslo no significa que se les otorgue un poder propic sino sélo 1a atribucion de
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funciones a los organismos con caracteristicas de personalidad, patrimonio y

capacidad operativa auténoma.

De esta manera se hace posible con mayor prontitud y eficacia de
servicio las necesidades de los maestros en cuanto a formary actualizar ias

localidades subsedes que existen en el estado.

Si tuviera que evaluarse el alcance de las metas administrativas se
podria afirmar. que Gomo formula sigue manteniendo la forma escolar de
educacion; es decir, preserva la institucionalizacion, funcionamiento,
procedimientos y arganizacion escolar sin cambiarse ta vigilancia normativa
gue sigue siendo central y tampoco se altera la secuencialidad de los grados

y niveles educativos solo influye en [a forma de administrarlos.

Por otro lado; al establecerse tos consejos estatales de educacion el
tamafio del sistema educativo se reduce a subsistemas ya que en cada
estado, municipio y localidad existird una estructura intermediaria entre los
maestros y las autoridades educativas para atender sus demandas vy
necesidades intentando propiciar una mayor eficacia administrativa. Es asi
como la Descentralizacion de los servicios se plantea como un proyecto de
administracién regionalizada de adaptacion y recuperacion local siendo
eficaz porque es en el fugar mismo donde se toman las decisiones de

racionalizar los yecursos, optirmizar el proceso administrativo y 1a
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descentralizacion de los niveles administrativos para fortalecer las fﬁnciones
en cada una de las jerarquias principales y disminuir la excesiva
concentracion de responsabilidades en las autoridades superiores centrales.
Al administrar cada -estado su propio sistema educativo baio la vigilancia
normativa a nivel federal se pretende que con ello la unificacion del Sistema
Nacional Educativo sea integral. Esta bisqueda de unidad constitucibnal en
un sola sistema es con el fin de preservar a la nacton integrada aun en
contra de los contrastes economicos, sociales y federales que pudieran
presentarse desiguales. El mejoramiento de la descentralizacién de los

servicios se ha dado en lo administrativo y en lo politico.

La unidad UPN del estado de Hidalgo por su paite ha buscado fa
praxis de fa investigacion social intentando gue el proceso de la
Descentralizacion de los servicios implique al caracter pedagégico de la
educacion. El objetivo de educar y orientar de manera general al individue
sociabilizando bajo un marco de valores que renuevan 105 mecanismos de
reproduccion del sistema capitalista bajo el augurio del neoliberalismo y que
niega la funcién educativa neutral imponiendo un conjunto de intereses
somunes y una diversidad del curriculurn de acuerdo al tipo de educacion
acentia la formacion de fuerzas de produccion y trabajo existentes en este
sistema. Al intentarse establecer una educacion diferencial compensatoria
para las zonas rurales, indigenas y conurbanas implicaria cambios en las

astructuras sociales tradicionles en . las que viven; demandando esias
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comunidades mejores condiciones de igualdad buscando minimizar su
indigencia y con la posibilidad de confrontar su acervo cultural con la cultura
moderna, lo que implicaria una pérdida de identidad al interiorizar otros

valores diferentes a su cultura.

En materia de investigacion es necesario promover la formacion y
preparacién de la curricula para la investigacion educativa generando en
primer momento mecanismos de coordinacidn que favorezcan la integracion
de la capacidad local del magisterio educativo vy nacional. En segundo
término la aperfura a egresados del magisterio con estudios superiores gue
se incorporen a los grupos técnicos en tareas de investigacion ya que esta

“investigacion educativa en su mayoria a sido realizada por especialistas en
- educacién con diversas carreras universitarias de cienctas sociales vy
humanas para conformar los grupes técnicos de apoyo que se dedican a ia
linvestigacién educativa. Por lo que seria importante que el Instituto
Hidalguense de Educacién tomara en cuenta a los egresados de ia Unidad
UPN del Estado de Hidalge con mejores promedios y tomarlos en cuerta
para constituir equipos de trabajo con maesiros formados en las aulas pero
con referentes tedricos que involucrados en esta biparticion de contenidos

sean capaces de innovar en pro de la educacion.

Otra de las tareas que debe de emprenderse es buscar los medios

introyectivos para realizar un estudio del proceso de la Descentralizacion
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Educativa en el estado de Hidalgo,desde su inicio, su evolucion, hacia donde
se dirigen, cudl es el proyecto que se propone, & quienas van a involucrar,

qué medidas se tomaran, a guién va dirigido, ete.

Los avances de la Descentralizacion han y seguiran dependiendo de\
la aceptacion y reaccidn de los sujetos, las estrategias, su operatividad, ia '\

forma de ser aceptada, a coordinacion y colaboracion de las instancias E‘E
involucradas y su vinculacidén con el proceso ensefianza-aprendizaje.
Es de vital importancia no perder de vista el caracter pedagogico de la |
educacion en el proceso de la Descentralizacion de los Servicios ya gue son

dos cosas diferentes pero que coinciden en el pretender mejorar la calidad
educativa, la funcionalidad de los niveles educativos, grado académico, el :/';

s
perfil de los egresados y la previa vinculacién de un nivel con otro. /_/

Es inegable el resistirnos al cambio planteado por la Modernizacion, es
mejor aun asumirlo desde una perspectiva de generar propuestas didacticas,
pedagdgicas vy de administracion previo diagnéstico de necesidades y

condiciones sociales y regionales antes de seguir adoptando modelos

extranjeros,

El apoyo técnico de recursos que la Unidad UPN ofrece & |a aducacion
en todos sus niveles como son el de promocién y divilgacion entre ofros;

deberan de buscar la negociacién constante y la predisposicién de alianzas
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deberan de buscar la negociacion constante y la predisposicidn de alianzas
que hagan posible la realizacion de los proyectos educativos propuestos en
el estado de Hidalgo para que sea conocida en un primer momento por los
protagonistas de la educacién y sobre todo ia formacion metodologica de los

alumnos come futuros investigadores.
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ANEXO 1

. ¢Enqué afio se crea fa UPN-1317

;Cudles han sido los antecedentes a la actual infraestructura que se

tiene?

iLCudles son los servicios que presta la unidad con retacién a

capacitacién y actualizacion del magisterio?

. ¢ Qué funciones realiza una entidad?

iComo se inserta la UPN-131 al proceso de la Descentralizacién

Educativa?

;Cudles son los proyectos de desarroiio local y regional que realiza 1a
UPN-1317

¢ De qué forma se vincuia la Unidad con las instituciones pedagogicas de

otras regiones?

;l.a comunidad universitaria de la Unidad preserva derachos v

prestaciones iguales a los del 6rgano central?

.De qué manera se adapta at procese de modernizacion educativa?
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