- '% o SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

“LA RELACION ECONOMIA-EDUCACION

ANALIZADA DESDE LA CARRERA
MAGISTERIAL”

UNIVERSIDAD PEDAGOGIGA NACIONAL
UNIDAD 153

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADAENEDUACION
P R E S8 E N T A

CECILIAYHERNANDEZ PEREZ

ASESOR: MTRA. SARA JARAMILLO POLITRON

ECATEPEC, EDO. DE MEXICO MAYO 2003

N = F L& " &



SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
Unidad 153

«_A RELACION ECONOMIA-EDUCACION
ANALIZADA DESDE LA CARRERA
MAGISTERIAL"

CECILIA HERNANDEZ PEREZ

Ecatepec, Méx. 2003



P
“nv RSIDAD UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
PED&%%%%L UNIDAD U.P.N. 153 ECATEPEC
JEFATURA DE LA UKIDAD
COMISION DE TITULACIOR
OFICIO No. 153-CT/180/03

DICTAMEN DE TRABAJO DE TITULACION.
Valle de Andhuac, Eeatepec de Morelos, Méxice, a @ de mayo de 2003,

PROFRA. CECILIA HERNANDEZ PEREZ
PRESENTE.

En mi calidad de Presidenta de la Cornisidn de Titularidn de esta Unidad ¥ come resultade del
analisis realizado a su trabajo intitulado:

"LA RELACTON ECONOMIA-EDUCACION ANALIZADA DESDE LA CARRERA
MASISTERIAL" '

Opeidn Tesina, manifiesto a usted que relne los requisitos académicos establecidos al respecio
por la institucion.

Por lo anteriar, geyje dictarnina favorablernente su trabgjo ¥ e le autoriza a presentar su
Esxtarmnen Prof; ;g]‘{iiajueves 22 de mayo 4 las 18: 00 Hrs, en ] Auditorio de ls Unidad.

ATENTAMENTE

“hF LOS ANGELES SAN EMETERIC FEREZ

SRR Lo
UNiveRsins 2 EESI DENTA DE LA COMISION DE TITULACION

o dhd

UNGEEy. ¢, 1; DE LA UNIDAD U.P.N. 155, ECATEPEC
MTRA. SARA JARAMILLO FOLITRON LIC. AMEARS BARAJAS GONZALEZ
SECRETARIA DE LA COMISION VOCAL DE LA COMISICN

MTRO. JUA RLOB CORTES EUIZ
VOCAL L4 COMIEION

MASEP, br.



DEDICATORIAS

Doy gracias a Dios por el regalo de 1a vida.

A mi madre por brindarme su apoyo y carifio.

A mi padre porque en el lugar donde se encuentre
esté feliz viendo cumplido uno de sus suefios.

A mi hijo por ser parte importante de mi vida.

A mi hija por demostrarme siempre su carifio,
por su comprension y esfuerza.

A ti mi compaiiero por demostrarme en todo momento
que estas a milado, por tu gran amor y paciencia.

A la UPN por permitirme formar parte de elia, a mis profesores por su tiempo y
ensefianzas, a la maestra Sara por su dedicacidn, sus palabras de aliento y
confianza en los momentos dificiles,

A todos {Gracias!



INDICE

1.1
L2
i3

2.1,
2.2
2.3

1]

DESARRQOLLO HISTORICO DEL CAPITALISMO ...
Surgimiento del proyecto globalizador en el mundo ...
Repercusiones en la politica econdmica mexicana............c.c.......
ia modernizacion en la escena econémica mexicana y Sus
repercusiones en el aspecto educativo.............ci

PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION
Politica educativa mexicana en el contexto de la modernizacion..
Programa para la Modernizacion Educativa.............ccvveiiinn
Carrera Magisterial como parte del proyecto modernizador:
planteamiento y resultados

CARRERA MAGISTERIAL: LA INFLUENCIA DE LA ECONOMIA

FUENTES DE CONSULTA ..ot s e

Pag.

25

38

49

48

54

66

81

99

104



INTRODUCCION

Las transformaciones econdmicas en la mayoria de los paises del mundo actual,
son de gran importancia; adelantos e innovaciones en el conocimiento, asi como en
la ciencia y la tecnologia, el surgimiento de nuevos centros ﬁnancleros y la lucha por
los mercados se han convertido en |la constante de la vida actual.

Este cumulo de cambios responde al nombre de modernizacion y domina
actualmente el contexto intemacional, obligando a que naciones con grados de
desarrollo e ideologias diferentes, busquen transformar sus economias apoyandose
en politicas econémicas de estado que les permitan competir y alcanzar sus
intereses, como nacién y los del proyecto econdmico internacional al que se han
adheﬁdo.‘

México, al igual que la mayoria de los paises de America Latina, después de varias
décadas de repetidas crisis, lleva a cabo cambios importantes en sus condiciones
politicas, econdmicas y sociales, con la intencién de lograr el desarroilo necesario
para ingresar a los mercados internacionales, ya que de otra forma no podrian
enfrentar las exigencias del orden economico actual basado en la apertura de los
mercados y la competencia, la consecuencia de no formar parte de este grupo de
naciones competitivas no es cla'ra; sin embargo es una lucha de la que nadie parece
querer quedar fuera.

Con esta pretension, la politida del pais permitié, que la economia se convirtiera en el
pivote que marca la linea seguida por el Estado mexicano, el cual, procura las
condiciones que faciliten su ingreso a los mercados internacionales. Esta propuesta
se llamé Modernizacion, e incide directamente sobre los aspectos politico, social y
educativo.

No es casual la importancia que en el orden actual reviste la economia, comMo
tampoco lo es la relacion que tiene con los otros ambitos.



Sin embargo, este trabajo no puede hacer un andiisis de la relacion que guarda cada
uno de ellos con el aspecto econdmico, ya que seria demasiado extenso debido a la
importancia e interdependencia existente.

Asl pues, se generan las preguntas gue en un primer momento se plantearon para
iniciar este trabajo, ¢Cuél es la importancia de la educacién en el régimen
capitalista?, a partir de ia definicion de la relacion entre economia y educacion ¢Qué
papel juega el docente? (Qué perfil debe cubrir? ¢Cémo esta relacion se puede
explicar desde la modernizacién del Estado mexicano?.

El tema de este trabajo es: La relacién economia-educacion analizada desde |a
Carrera Magisterial. Y pretende conocer primeramente, la relacion que hay entre la
economia y la educacién, para después explicar como se vincula ésta, con el
Programa de Carrera Magisterial en el proyecto educativo,

El trabajo tiene una perspectiva historica, ya gue la comprension del caracter
capitalista asi como de cualquier formacion social, sdio es posible hacerla desde un
recorrido histérico, en el que se explique el capitalismo clésico y su desarrollo
desigual hasta, la forma global actual para, enseguida aterrizar en la realidad
congreta.

Desde esta légica, en un primer momento se trata de analizar la relacién economia-
educacién, que se presenta en el régimen capitalista y su-papel central . Una vez
logrado esto, se parte de esos conocimientos para abordar el problema de una
realidad concreta , ia mexicana.,

Este trabajo, también tiene una perspectiva social, ya que recupera la idea de que la
educacion es social al identificaria como un elemento integrador, que les permite a
los individuos socializar y a la vez interiorizar los valores, que les son comunes.



Por lo tanto la naturaleza de este trabajo es historica-social y la metodologia de la
investigacion en 'que se apoya, parte de la postura constructivista de Hugo
Zemelman, el cual propone lo siguiente: “Si se guiere construir un proyecto viable,
resulta imprescindible reconstruir i contexto en e! que se ubican los sujetos sociales,
pero hacerlo exige una forma de pensar la realidad que permita encontrar el
contenido especifico de los elementos”’

Para lograr esto, continua sefialando: “es necesario pensar la realidad como una
articulacion, es decir, como una relacion entre procesos’ 2 De manera que, esa
reconstruccién va permitir reconocer, cual es la forma como se articulan los
Procesos. l

Esta idea de articulacion a la que se refiere Zemelman, supone gue un fenémeno
concreto forma parte de una realidad integrada y compleja a la que refleja de forma
particular, por lo que un fenémeno, para ser analizado, requiere la consideracién de
los diversos enfogues gue la determinan.

Por lo tanto de acuerdo con Zemelman los fendmenos deben plantearse desde la
lbgica de la articulacién y cada aspecto de la realidad debe ser considerado desde
una forma abierta y critica, “esto es, observarla y describirla sin pretender
encuadraria dentro de un esquema tedrico que suponga relaciones a priori, Esto es
lo que llamamos reconstruccion articulada, y constituye desde nuestra perspectiva el
nicleo del mode de observacion de la realidad en un momento especifico™

Por consiguiente Zemelman, propone una forma de razonamiento que no se fimite a
organizar € pensamiento, sino que parte de la idea de pensar la realidad como
totalidad dinamica, he aqui su caracter dialectico.

! Zemelman, Hugo. Cosocimientos y sujetos sogiates, Centro de estudios sociologicos. El Colegio de México,
Meéxico, Pag, 18.
2 {dem.

3 1bid., p.19



Asi, cualquier intencién por estudiar el fenémeno educativo, que es social, implica
reconccer y analizar los aspectos que la determinan: cultura, politica, etc. Y de forma
especifica a la economia.

Desde esta postura, la relacién economia-educacién, permitié obtener los datos que
mediante la conceptualizacion tedrica ilevé a reconstruir el objeto de estudio. Asi
pues, este trabajo plantea como objetivo general.

Analizar el papel que juega la educacion, en una formacion econdmica concreta (la
mexicana) a partir de su vinculo con un programa profesionalizador de los maestres
como es considerado Carrera Magisterial.

El objetivo general se alcanzaré al i cubriendo los siguientes objetivos especificos:
Explicar los origenes del modo de produccién capitalista hasta su fase actual la
globalizacion, sus ‘repercusiones en la politica econémica mexicana y en los
aspectos social, politico y educativo.

Explicar el Proyecto de Modernizacién Educativa y su propuesta Carrera Magisterial,
como parte de la politica mexicana en el modeio globalizado

Analizar la relacién  economia-educacion y su vinculacién con Carrera Magisterial en
el México Actual.

Para iniciar el trabajo, &l primer paso fue realizar un recorrido histérico sobre los
origenes y las diferentes etapas por las que ha pasado el modo de produccion
capitalista, hasta derivar en una economia global, procurando enfatizar en el papel
que ha jugado la educacidn en &l surgimiento, conéolidac_ién y' transformacion del
capitalismo.

Este acercamiento general, permite en el primer capitulo entender el presente y
analizar en el caso concreto de México, las repercusiones que en materia de politica



econdmica y educativa ha enfrentado el pais, al introducirse en un modelo
econdmico basado en la apertura comercial y el desarrolio de la tecnologia.

Al investigar el papel de la educacion en la formacion social capitalista y aterrizar en
el México actual. Permite en el segundo capltulo enmarcar la politica educativa que
siguid el Estado al enfrentar la globalizacion mundial del comercio. La respuesta fue
el Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB) del cual se
plantean sus puntos principales y sus objetivos.

Se analiza ademas la especial atencién que se le da a la educacion basica, como la
formadora de las habilidades que necesitan las personas para acceder al mercado
de trabajo, de aqui que la participacién de los docentes sea no Unicamente
importante sino necesaria, para la conformacion de la politica educativa del Estade.

Para apoyar el papel de los docentes, se propone como parte del Programa de
Modernizacion de la Educacién Basica, el Programa de Carrera Magisterial, del cual
se analizan sus objetivos, lineamientos generales y especificos, instancias
reguiadoras, el proceso de evaluacion y resultados. También, en este segundo
‘capltulo se trata de conocer y explicar el papel que le fue asignado a'la educacion en
los origenes del capitalismo, lo cual permite entender el presente y analizarlo para
establecer la relacion entre la economia y la educacion y definir en el tercer capitulo
@sa vinculacion en el México actual.

Asimismo, se revisan los programas de formacién de maestros en el pais y se
analiza, si es posible considerar a Carrera Magisterial como un programa de
formacién de docentes.

Para ver si es posible establecer una relacion entre los requisitos de la economia en
términos de un sujefo productor y las politicas de superacion, actualizacion vy
profesionalizacion del responsable de esta formacion “el docente”.



I DESARROLLO HISTORICO DEL CAPITALISMO

La globalizacion como modeio econdmico ha alcanzado, a la mayoria de los paises
del mundo. México, apoyado en la politica econdmica necliberal v en la
modernizacién (como estrategia), de los aspectos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y educativos, proponiéndose como Unica posibilidad para superar las
crisis que, parece, se han vuelto perennes en este pais.

En el aspecto educativo, se instrumenta el Acuerdo Nacional de Modernizacién para
la Educacién Bésica, el cual propone el mecanismo de Carrera Magisterial como una
forma de profesionalizacién y revaloracion del trabajo docente. Este proyecto ha sido
impulsado por el gobierno mexicano y  estd respaldado en un enfoque
fundamentade en la eficacia y la eficiencia del personal docente como un
requerimiento de las politicas educativas internacionales. '

El programa que se propone en materia educativa, se desprende de una politica
dada por el Estado mexicano como respuesta al proceso econdmico globalizador de
nivel mundial en que se ha visto inmerso.

Por lo tanto, se presenta una estrecha relacidén entre el modelo econémicp y su
politica con el aspecto educativo, en la gque parece existr una importante
dependencia de los proyectos educativos ante los econdmicos de tal forma, que la
educacidn escolarizada tiene la tarea de cubrir un determinado perfil de sujeto, que
cumpla con los requerimientos y habilidades que la actividad econémica establecs.

A esto se refiere Alejandro Martinez cuando afirma que * El Estado para garantizar el
desarrollo del capital, tiene que contribuir, entre ofras funciones importantes a
reproducir adecuadamente la fuerza de trabajo requerida: ¢Como lo hace?



Fundamentalmente por medio de la politica educativa para formar y calificar la fuerza
de trabajo” *

Tomando este punto de partida, el primer capitulo tiene como objetivo explicar los
origenes del capitalismo'y su desarroﬂo hasta el modelo globalizador. Asi como las
repercusiones que en los aspectos politico, econémico, social y educativo presenta
en México.

11 Surgimiento del proceso globalizador en el mundo

El modo de produccion capitalista comienza a gestarse en Europa desde la Edad
Media en el momento en el cual el sistema feudal se colapsé en una crisis interna
que ocasiond el rompimiento de las estructuras existentes y el debilitamiento de la
ideclogia que le perrﬁitia unidad espiritual.

La iglesia tenia la funcion de respaldar los intereses de ios sefiores feudaies quienes,
fundamentéandose en la idea de los derechos divinos, se adjudicaban poder absoluto
sobre la tierra y la vida de los siervos, quienes debian seguir de forma ciega los
preceptos. Esto trala como consecuencia la obediencia por parte de los siervos
hacia el lugar y las condiciones que ocupaban en el mundo.

De esta manera, sefiala Francisco L.épez * Los privilegios eran aqul el patrimonio de
la aristocracia y de la propia iglesia; eran la propiedad de |a tierra y el derecho a regir
los destinos de los siervos"®

Esto demuestra la importancia de la iglesia en esta etapa, asi como el apoyo que, a
través de su intervencion, proporcionaba al sistema, conformando pequefios feudos
bajo la proteccién v el gobierno de sefiores locales que tenian en sus manos tanto la

* Martinez Jiménez, Alejandro. La educacion fuerza productiva y catalizador del desarrolio, p. 67,
* Lépez Camara, Francisco, Origen y evolucion del liberalismo europeo, p. 18



produccién como la distribucién de los productos gue se necesitaban en sus
dominios.

Por lo tanto, los campesinos Y los artesanos de un feudo debian su trabajo y el fruto
de éste a la autoridad de su sefior. En consecuencia, la actividad econdmica se
encontraba bajo el mando y 8! beneficio de las elites politicas, por consiguiente, a
esta etapa la caracteriza la gran autoridad e intervencion del Estado representado
por el rey en todos los aspectos de la vida feudal.

Uno de estos, la educacion, era responsabilidad de la iglesia quien, a través del
clero, instruia a los jovenes herederos para que ocuparan mas adelante el lugar que
de acuerdo a su clase les correspondia como sefiala Aida San Juan “Cada
estamento social tiene su propio proceso educativo de acuerdo con la funcién que

desempefa’®

A diferencia de estos, con los hijos de los siervos se seguia la politica de
moralizacién por parte de la iglesia, la cual a través del adoctrinamiento y la
ensefianza de buenas costumbres, permitia la formacién de subditos virtuosos, que
aceptaran su destino como un mandato divino. A esta situacion de contraste se
refieren Femando Alvarez — Uria y Julia Varela, al mencionar que ‘La méxima
représic’m y minimo saber transmitido corresponden a la menor nobleza,
evidentemente la de los pobres”’

lguaimente, sefialan los consejos que daba la igiesia “Aprendan los nifios a vivir
templadamente, pero con limpieza, pureza y a contentarse con poco” o

De esta manera, hacia el siglo XVI la educacién que se les brindaba a los nobles,
tenia poco que ver con los castigos, el sometimiento a las érdenes y la aceptacion de
servidumbre destinados a los siervos.

¢ San Juan Victoria, Aida. Reflexiones sobre el origen de la politica educativa del Estado, p. 31
: Alvarez-Uria, Fernande y Varela, Julie, Arqueologia de la escucla, p.28
Idem



Por otra parte, el comercio, aunque limitado, existia y lo llevaban a cabo los
mercaderes por cuenta propia, se desarroliaba principalmente en las afueras de los
feudos y no contaba con aquelios productos y alimentos basicos (granos, hortalizas,
vino, etc) que pudieran afectar en alglin momento la seguridad del feudo que tenia
en su poder |la actividad econdmica en general.

Al paso del fiempo, la sociedad feudal y el cuerpo eclesidstico, vieron como la
actividad comercial se incrementaba debido al crecimiento de los mercados, dando
paso al surgimiento de nuevos grupos formados por bangueros, comerciantes y
usureros; que, como es de entenderse, no encontraban su higar en la sociedad
tradicional, ya que ésta censuraba sus actividades y las veia como pecaminosas. Sin
embargo, los comerciantes, usureros y banqueros, lograron que la actividad
comercial se incrementaré y participara en la economia feudal. Como sefialan Robert
Heilbroner y Lester Thurow “Por consiguiente, el cambio decisivo que marca la
aparicion del capitalismo como una nueva forma de organizacion social fue la

ampliacion de la actividad de mercado a cada drea de la vida econ6mica”®

Esto trajo como consecuencia la disminucion en la intervencion y autoridad del
Estado en la economia hasta entonces realizada, Lo cual permitié el surgimiento de
la actividad econémica privada.

De esta manera, hacia el siglo XV, debido al desarrollo del comercio y las relaciones
gue esto trajo consigo, se marco la ruptura histérica del localismo feudal y el
fortalecimiento de un nuevo grupo social: la burguesla, cuya oposicion al régimen era
clara y abierta, Comenzé por buscar su justificacion moral y politica con la cual
configurara la filosofia que le permitiera sustituir el sistema politico, religiose y
espiritual de la sociedad medieval,

® Heilbroner, Robert y Lester, Thurow. La econonta explicada. P. 12



Por tanto, @ la concepcién del mundo que proponia a Dios como centro de la
creacion, la burguesia propone la conformacién de un nuevo Estado y sociedad
respaldadas por intereses materiales, a este respecto sefiala Francisco Lépez
“Surgla asi una nueva concepcion del mundo, del Estado, de la sociedad y del
hombre"!°

De esta manera, continua sefialando:
“A la vieja concepcién del mundo tuvo que oponer un concepto nuevo del
universo, en el cual la razén inmediata y la investigacion cientifica eran
primordiales. Opuso también & la teoria politica tradicional una especial
idea de) Estade, de Ia sociedad, con la gue creyd conjugar sus intereses
materiales y sus inquietudes espirituales. Fue la teorla del Estado natural,
laico, racionai, postulado como una instancia superior a! particularismo

feudal”!!

Como resultado de estas nuevas concepciones, surgen los postulados
fundamentales del Estado moderno: “libertad, igualdad y fraternidad” los cuales
conforman una nueva ideologia, que presenta como punto principal la prioridad del
individuo, asi como, la defensa de sus derechos morales, sociales y politicos. este
es el liberalismo, que, aunado al liberalismo econdémico por el que también se
propugnaba, conformarian la nueva forma de pensar y actuar de los individuos.

Asi pues, se define el liberalismo como * un sistema de ideas y principios doctrinales,
una metodologia y una practica que persigue la consecucion de una libertad cada
vez mayor para el individuo. Este, propone como modelo de Estado, el constitucional,

que sirva y atienda a todos y, que reconozca a todos y cada uno de los individuos™'?

1o Lépez Cémara, Francisco, op. cit, p. 23
" bid, p. 20
12 Cardenas Galindo, Aniceto, “Globalizacion y educacion”, p. 26

10



El establecimiento de la libertad econdmica permitic que los grupos comerciales,
usureros y bangueros basaran su actividad en el desarrollo de la ciencia, la técnica y
la produccion de mercancias, buscando la generacion de ganancias que les
permitiera la acumulacmn de riqguezas como capital. Esta busqueda dejé clara la
necesidad de contar con instituciones donde se desarrollara la ciencia y la tecnologia
y se transmitiera a la mayoria de las jovenes generaciones, es decir justifica a las
escuelas lejos de |a influencia directa de la iglesia.

Por tanto la ética que respaldaba esas actividades era el trabajo, la produccion y el
esfuerzo de ios individuos.

Con &l aumento de su poderle influencia, la burguesia, sefala Francisco Lopez
“Comenzé por exigir su derecho al trabajo, esto es, a la produccion y a la
distribucién comercial de bienes de consumo.

Pidié libertad bara invertir @ incrementar sus capitales en la manufactura
y &l comercio. Después, en la medida que iba aumentando su poder y su
influencia en el terreno de la vida econdmica, exigid también su derecho

a una mejor situacion dentro de la escala social”®

Fue en este momento que el comercio trasclende sus fronteras locales,
extendiéndose y fortaleciéndose gracias al descubrimiento y colonizacion de
América, a la navegacién en Africa, y a la apertura de los mercados de la India y
China; que favorecieron el intercambio de mercancias, extendiendo el comercic vy la
navegacion.

Cuando el mercado local pasa sus fronteras advierte que es necesario aceptar la
‘tutela y la direccion del poder politico que se desempedia alli en el lugar donde quetfa
llevar a cabo actividades comerciales, de esta manera, negocia su participacion, con
fa firme idea de que saldria beneficiado por el Estado, ya que este le permitiria Ia
ampliacién de sus operaciones al acrecentar también su poder politico, gracias a los

13 1 bpez Camara, Francisco op, cit, p. 18

"



dividendos que obtendria de la fiscalizacion a esto se refiere José Luis Romo cuando
sefiala que "El ingreso directo o talla se fue transformando no solo en una fuente
inexcusable de ingresos para el Estado sino también en un principio fiscal

indiscutible”**

De esta manera, el impuesto directo se convirtié en una fuente muy importante de
ingresos para el Estado, lo que le permitié también lograr su fortalecimiento politico.

En contraste con lo gue sucedia en la sociedad feudal, donde el Estado controlaba la
actividad econémica y la riqueza obtenida se gquedaba como articulo de lujo vy
ostentacién, en el capitalismo, ésta adquiere valor en la medida en que circula y se
presenta de forma independiente del Estado, quien asume una funcidn proteccionista
con respecto a la actividad econdémica, favoreciendo su desarrollo.

Es en este periodo que la burguesia demuestra su influencia al promover la creacion
de la Universidad de Bolonia como espacio educativo alejado de! poder de la iglesia.

El crecimiento de la economia de mercado basada en el uso de la moneda, come
respuesta al crecimiento del consumo, el desarrollo de la vida urbana, al sostenido vy
notorio aumento demogréfico y, la riqueza basada en el dinero, constituyen las
caracteristicas que presentaban las sociedades de ese momento.

Durante el siglo XVII, la ciencia muestra avances importantes, las posibilidades de
dominio sobre la naturaleza que ofrece le permite un claro desarrollo y favorece el
fortalecimiento de la industria y la burguesia. Sin embargo, es hasta la segunda
mitad del siglo 'XVIII, con la introduccién de maquinas en el proceso de produccion,
que las herramientas dejan de ser manuales, para ser herramigntas mecanicas, 1o
cual aumenta de manera considerable la produccion, lo que marca &l inicio de un
proceso de desarrofio cientifico y técnico que le dio un importante empuje al

' Romo, José Luis, Crisis y orden en el mundo feudoburgués, p. 73



capitalismo industrial con sus adelantos tecnolégicos: esta revolucién industrial dio
lugar a la mecanizacion del hilado y el tejido, el aumento en la produccion y
utilizacién del hierro, la maguina de vapor, y su gran aporie “la energia’, que mejord
de manera notable la aplicacién de la tecnologia en la produccion. Esto trajo consigo
el cracimiento de! aparato productivo, ya que el tamafio de las maquinas aumentd no
dnicamente en numero, sino también en tamafio y velocidad. Estableciendo
necesidades educativas especificas.

En contraste con los pequefios telares que usaban los artesanos, surgieron
magquinas enormes que desarrollaban una velocidad mayor, lo cual incremento la
produccién transformando la empresa mercantil en industrial y creciendo en tamafio
al hacerse compleja su base tecnolégica.

Otro aspecto no menos importante fue la division del trab‘ajo,- pues el aumento en la
produccidn hizo necesaria la division en sub-areas en el proceso productivo que en
su mayor parte era apoyada por aparatos mecanicos, y que provocd rapidamente el
aumento en la productividad de los trabajadores.

De esta manera, la Revolucion Industrial trajo como consecuencia la produccion de
articulos que la sociedad hasta ese momento consideraba como un lujo, debido a
que se encontraban fuera del alcance de la mayoria de la poblacion. Sin embargo, a
fines del siglo XVill se convirtieron en productos de uso comun, como lo refleren
Heilbroner y Lester Thurow cuando mencionan que:

“La tecnologia trajo un caudal de cosas cada vez mas amplic, mas
profundo y de mas rapido fiuir. Zapatos, abrigos, papel, vidrios para las
ventanas, silias, hebillas (objetos en gran estima en los tiempos
precapitalistas para todos con excepcién de algunos privilegiados) se
convirtieron en articulos de uso comun. En forma gradual el capitalismo dio
lugar a lo que nosotros llamamos un creciente nivel de vida un aumento
continuo, regular y sistematico en el numero, variedad y calidad de bienes
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materiales que disfruta la gran mayoria de la sociedad. Nunca antes habia

ocurrido un proceso igual.”*®

Este progreso econémico no Unicamente se advierte en los bienes materiales gue
podia disfrutar la poblacién, sino en aspectos tan importantes como los que sefiala
Angeles Lews lepes, al referir que: “El innegable progreso econdmico disminuyt la
mortalidad infanti, cred empleos, aumenté Ia productividad, posibilito la
sobrevivencia de un gran numero de personas que estaban condenadas a morir por
inanicién, miseria y enfermedad. La humanidad gané afios de vida, con mas
comodidad” 1®

Una afirmacion al respecto hacen en el siglo XIX. C. Marx y F. Engels, en el
Manifiesto del Partido Comunista al sefialar que “La burguesia, a lo largo de su
dominio de clase, que cuenta apenas con un siglo de existencia, ha creado fuerzas
productivas mas abundantes y mas grandiosas que todas las generaciones pasadas

juntas” 7

El capitalismo, trajo consigo una era de cambio y progreso muy importante para la
humanidad,

El permanente desarrollo de la ciencia y la tecnologia permitié que se dejara atras el
capitalismo mercantil y la generacién de ganancias centradas en el comercio, para
entrar al proceso de produccién donde se conduce la mano de obra para lograr una
mayor productividad utilizando maquinaria. Por consiguiente, en el capitalismo
industrial se cuenta con mano de obra que desempefia un trabajo en fas fabricas por
un salario. |

** Heilbroner y Thurow, op. cit, p. 22

'€ 1.ews lepes, Angeles, Reforma del Estado: Ias razones v los argumensos. Perspectivas de la modemizacion
olitica p. 28

" Marx, Carlos y Engels, F. “Manifiesto del Partido Comunista”, Obras escogidas p. 37



La revolugidn cientifica, el desarrolio de la industria, el crecimiento de las relaciones
mercantiles, formé una sociedad que requeria de diferentes formas de socializacion,
de habilidades, de destrezas nuevas en la poblacion. El capitalismo necesitaba

consolidar una institucibn que formara al hombre que necesitaba y las antiguas

escuelas monacales ya no cubrian las exigencias que tenia esa nueva sociedad.

Por lo tanto, surge una nueva escuela, acorde con los intereses de la sociedad
capitalista, y su importancia esta en funcién de su integracién con el mundo de la
produccién ya que como formadora del ciudadano y calificadora del trabajo,
aseguraba el abastecimiento de mano de obra calificada necesaria en la continua
diversificacién de especializaciones que se presentaban en la produccién, a esta
situacién se refiere Alejandro Martinez cuando sefiala que “En el régimen capitalista,
la preparacidn del trabajo estd a cargo de la institucion educativa por cuanto
fransmite y genera conocimientos cientificos y califica técnicamente a las nuevas
generaciones”'®

Desde el discurso del Estado, la escuels va favorecer el desarrollo individual y
colectivo de las personas, ya que actia como fuerza liberadora, frente a las ideas y

costumbres del régimen feudal.

En contraste con estas ideas, los patrones consideran la educacion como la via a

través de la cual se puede preparar a los jovenes, en las habilidades para hacer

frente a los requerimientos. econdémicos que presente una sociedad tecnolégica,
ademas de favorecer su socializacion para que puedan ocupar un lugar en esas
sociedades.

Segln Adriana Puiggros, “la escuela de la sociedad industrial tendria, para el conde
de Saint Simdn, una meta prioritaria; la formacion de los productores, dirigentes y

18 Martinez Jiménez, Alefandro. Op cit, p. 26



trabajadores efectivos. Esa sociedad... tendra una nueva organizacion social en cuya

constitucion actuaria la educacién formando dirigentes, industriales y cientificos™'®

Surge pues la escuela como un espacio donde se forma moralmente el hombre que
las sociedades capitalistas necesitan, al mismo tiempo que se habilita al trabajador
que se requiere en la produccion. Son éstas opiniones, en torno a la escuela ias que
hacia 1880 conducen hacia la Educacion Laica, Gratuita y Obligatoria. |

A este respecto, Julia Varela y F. Alvarez Uria sefialan que “La instruccion de los -
hijos de los trabajadores, aparece, para los hombres de gobierno, como uno de los
dispositivos més eficaces para moralizar, domesticar e integrar a los trabajadores del
mafana. La nifiez se percibe como un campo ductil y facilmente influenciable que
ofrece, en vistas a su transformacidén, menos resistencias que los trabajadores.
adultos™® En este mismo sentido mencionan como “La imposicion de la escuela
obligatoria se vera posibilitada y reforzada por otras leyes también sociales y
estrechamente relacionadas con ella, leyes que regulan ef trabajo de mujeres y
nifios, combaten la mendicidad infantil y protegen a la infancia menor de diez afios™

E! Estado, entonces centrd su papel en la organizacion, la administracion de justicia y
las obras publicas, por tanto su'funcién fue principaimente administrativa y fungié
como arbitro en las relaciones econdmicas de la sociedad, la cual funcioné como un
gran mercado, cuya hase se encontraba en el libre cambio.

La funcion de! Estado tendié asi a favorecer la ampliacion del mercado nacional e
internacional y los capitalistas apoyados en las fabricas, que se veian fortalecidas por
los adelantos de ta técnica, logrando acelerar la produccién en serie de mercancias y
favoreciendo la competencia. En este contexto aparece la segunda Revolucion
Industrial, segin Robert Heilbroner y Lester Thurow ‘A mediados del siglo XIX

;9 Puiggrés, Adriana, Imaginacidn y crisis en la educacién latincamericana, p. 62
0 {ilvarez Utia, Fernando y Varela, Julia. op. cit, p. 178
H jdem.
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produciendo los ferrocarriles y los barcos de vapor, el acero barato, la maquinaria

agricola y los primeros productos quimicos fabricados en gran escala"?

Es en esta etapa del capitalismo donde el desarrolio de la tecnologia y e} incremento
de la produccién se vieron fortalecidos por la teoria del economista Adam Smith.

En su libro titulado “La riqueza de las naciones” Smith, explicé como debe funcionar
un sistema econémico regido por el mercado. Ademés reconoce gue el mercado
permite la distribucién de recursos hacia los canaies deseados por la sociedad.
También sefiald la autorregulacion del mercado y se opuso fimemente a Ia
intervencion del gobierno tanto en la competencia como en la obtencion del interés
propio. Apoyo completamehte el Laissez — Faire, el dejar hacer, que sin duda era la
tendencia del capitalismo en esa etapa.

Uno de los aportes tedricos més importantes de Adam Smith, es el papel que le
confiere al Estado como protector y benefactor de la economia, asi como su
explicacion respecto a la autoalimentacion del sistema como una caracteristica
inherente del capitalismo, de manera gue el sistema produce su propia propension al
orden y crecimiento natural.

En contraste con esta idea de Smith, surgié a mediados del sigio XIX, {ambién otra
teoria no menos importante, la de Carlos Marx, que establece la existencia de
tensiones entre la mano de obra y el capital, que a la larga llevaran a la crisis y
desaparicion del sistema econdémico.

Al respecto, Marx menciona, citado por Heilbroner y Thurow, que “el tamafio de las
empresas creceran en forma continua a consecuencia de las crisis repetitivas que
arruinan |a economia’™

# Heilbroner y Thurow, op, cit. p. 22
2 1vid., p. 41 ‘



Marx, no comparte con Smith la teoria del crecimiento como una caracteristica
natural, ya que advierte pefiodos ciclicos de crisis, en las cuales las pequefias
empresas se van a la quiebra y son adquiridos sus activos por las empresas fuertes,
que de esta manera se fortalecen alin mas, y muestran la tendencia del capitalismo a
la formacion de gréndes empresas.

En el proceso de desarrollo del capitalismo, los paises entran en una competencia
que, sin embargo, enfrenta politicas proteccionistas desplegadas por aquellos que
buscan proteger la expansion de su propia industria y de sus mercados, situacion
gue llegaria a ser un obstaculo para su propic crecimiento. A causa de esta
contradiccion, el capitalismo entra en una nueva etapa, la conocida como de
“monopolio”, la cual se inicia con el alza en el volumen de la capacidad productiva de
los medios de produceion, esto como consecuencia de la concentracion de capital y
del proceso de centralizacion del mismo, a partir de ese momento surge el sistema
de crédito. ¢

Fue precisamente durante el siglo XIX gue los mecanismos de crédito y
financiamiento crecieron rapidamente y lograron la formacién de grandes
corporacionas, cuya caracteristica mas relevante fue la despersonalizacion de las
empresas, ya que dejaron de. ser propiedad de un pariicular, para convertirse
en (sociedades anénimas), que por supuesto tenian el control de los mercados.

En esta etapa, las economfas nacionales comenzaron con un proceso de
internacionalizacién donde se competirda por el mercado de productos
industrializados con otros paises; también se presenta la exportacién de capitales
como un elemento importante de las relaciones econdmicas internacionales y cuando
se presentaba un enfrentamiento entre las organizaciones, la respuesta era buscar
nuevas combinaciones monopolicas internacionales, cuyo poder econdmico era
importante y decisive,

18



A esta tendencia a la monopolizacion, se sumd el abandono de las ideas liberales
gue habfan influido en la ideologia del capitalismo, y que hacia suyos los derechos
naturales e individuales de las personas, esto para dar lugar a un liberalismo
econdmico que representaba los intereses de grandes empresas monopolicas.

Sin embargo, el éxito que presentaba el capitalismo, junto con el notable aumento de
la_produccién, se vio empafiado, al presentarse “la gran depresién” de 1928 en el
espacio mas representativo del capitalismo, los Estados Unidos, a quien ilevé a
perder la mitad del valor de la produccion, también provocé gue la cuarta parte de la
poblacion perdiera sus empleos y casas, debido al vencimiento de las hipotecas, y
gue ademas también perdieran sus cuentas de ahorros.

Esta situacién no tnicamente afecté al pueblo estadounidense, sino a la mayor parte
de la poblacion mundial que no encontraba una explicacion que le aclarara el
comportamiento de la economia. '

En ia década de los veinte, el gobierno norteamericano asume una politica que
mantisne estable el indice de precios, debido a gque expandié los medios de pago
(Que de otra forma y a consecuencia del aumento de la productividad hubieran
disminuido), ya que permitié la quema de plantaciones de cereal, para impedir el
exceso de oferta. Esto con el afan de tener precios estables a pesar de contar con
una gran productividad, lo que acarrearfa obtener precios lucrativos y la realizacion
de inversiones que no tenian una demanda real.

Sin embargo, sefiala Lews lepes “Cuando, en 1928, ceso la expansion de los medios
de pago Ia inviabilidad de esas inversiones se torné evidente; su fracaso provoct la
depresion y el desempleo. La depresion es la forma por la cual la economia se
ajusta, eliminando las malas inversiones que fueron inducidas por la expansion de
los medios de pago”®*

2 Lews lepes, Angeles, op, cit. p.37
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A consecuencia de esta crisis, la economia se estancé al no contar con el capital que
revitalizara las empresas. En esta situacion surgen las ideas de Keynes, que ségL’m
Heilbroner y Thurow buscaban restaurar el capitalismo, proponiendo “que un
sistema de mercado podria llegar a una posicion de equilibrio con desempleo una
especie de estado de estanflacién* permanente a pesar de la presencia de
desempleados y equipo industrial ocioso™®

Keynes, segun Heilbroner y Thurow, afirmaba lo siguiente “si no habia nada gue
pudiera brindar en forma automatica la acumulacién de capitales, una economia bajo
una fuerte depresidon podria permanecer estancada, a menos que se encontrara
algtin sustituto para las inversiones de capital de las empresals"26 Como se aprecia,
Keynes proponia al gobierno como sustituto, defendiendo la idea de una economia
mixta. Lo cual abrié la economia para que el Estado interviniera de nueva cuenta en
ella, otorgandole la vitalidad necesaria para su recuperacion.

Antes de continuar, es conveniente que se distinga el planteamiento de los
economistas, con respecto al pape! del Estado en la economia capitalista, Smith,
defendia un sistema de mercado con propension al crecimiento y a orden, en el cual
no habia lugar para la intervencion de! Estado en la economia.

En ofro momento, se dejaron escuchar las ideas de Marx, al sefalar la inestabilidad
de la economia y las consecuentes crisis del capitalismo.

Mientras que Keynes respondiendo al momento de desarrollo del modo de
produccién capitalista, trataba de explicar la viabilidad de una economia mixta, con

la participacién del gobierno para sostener el crecimiento econdémico en el
capitalismo.

* Cuande la inflacién y la recesion se producen simultaneamente
23 Heilbroner y Thurow, op, <it, p. 44
% Ihid., p. 45
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Estas importantes teorias, cada Una en su momento, brindaron los aportes
necesarios para responder a una determinada etapa de desarrolio de! capitalismo.

En el ambito de la idea Keynesiana de seguir una economia mixta, aguellos paises
que siguieron esa politica intervencionista se enfrentaron al estatismo economice.
Estados Unidos particip6 en la creacion de instituciones como el Banco Mundial y el
Fonde Monetario internacional que permitieron el financiamiento de empresas
estatales, lo cual trajo consigo el control del gobierno

en importantes sectores de la economia. En 1847, también se crea el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que junto con los otros organismos
tienen como objetivo principal el impulsar el crecimiento econoémico, aportando los
fondos para la reconstruccion de las economias nacionales y promoviendo el
crecimiento del comercio internacional.

Es en este contexto que se recuerda que los puntos defendidos por el liberalismo
clasico, se dejaron de lado y con fa politica intervencionista del Estado, aunada a la
fuerza que mantenia el blogue socialista permanecieron olvidadas.

Sin embargo, resurgen después de la Segunda Guerra Mundial y a esas ideas donde
se reconoce a los individuos derechos inalienables, junto con e! papel limitado del
Estado y la importancia del libre mercado, se le sumo la necesidad gue presentan las
sociedades en ese momento “la globalidad comercial”, motivada por el acercamiento
de los pafses que integran el mundo y gracias al adelanto y desarrollo de las
comunicaciones. A esta ideologia reformulada se le llamd neoliberalismo y se
constituye como ia doctrina en ta cual se apoya el proceso de integracion econémica.

Pablo Latapi lo define de la siguiente forma “Por neoliberalismo puede entenderse
una ideologia que postula la preeminencia del mercado y de la libre competencia, de
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la cual se derivan ciertas tesis y ciertas politicas econdmicas y sociales que se
prestan como beneficios... y son promovidos por los organismes internacionales"™”

Un ejemplo claro de esto lo constituyen los paises que despueés de la Segunda
Guerra Mundial se recuperaron economicamente, siguie_ndo'los planteamientos
liberales, como en el caso de Alemania, ltalia, Francia y Japén.

La situacion de Inglaterra fue diferente, un pais que habia ganado la guerra, pero que
bajo el predominio de la socialdemocracia su economia entrd a una etapa de
estatizacién y empobrecimiento hasta la década de los afios ochenta en que la
Primera Ministra Margaret Thatcher, adopté medidas influenciadas por el liberalismo,
entre las cuales llevo a cabo la privatizacién de la economia, disminuyendo en esta la
intervencion del Estado, lo cual permitié el crecimiento. de la nacion ingiesa.

Una posible explicacién la ofrecen Victor Flores Olea y Marifia Fiores cuando
sefialan que “En el combate a la inflacion se 'exige que el Estado no fenga
intervencién_ econdmica alguna, esto es el adelgazamiento del Estado, de esta
manera los sectores nacionalizados se privatizan. Y el Estado va fungir como el

garante de que funcionen las leyes del mercado™®

Sin embargo, las caracteristicas de! desarrollo del capitalismo en México, obliga al
estado a retomar su papel en aspectos centrales de la economia, como el control de
la inflacién.

De tal manera que apoyado en la doctrina neoliberal, el papel del Estado es el de
mantener las reglas, el ambiente institucional, asi como proveer el orden y las
normas que permitan la expansion de los mercados capitalistas.

7 | atapi, Pablo,” La modernizacion educativa en el contexto neoliberal” en Formacion docente, Modemizacion
Educativa v Globalizacion. p.63
 Flores Olea, Victor y Marifia Flores, A. Critica a la globalidad, p. 219
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Sin embargo, esta situacion se ve apoyada por el debilitamiento de la rentabilidad
del capital, lo cual permitid cambios institucionales y de politica economica que
favorecieron el desarrolio libre de los mercados financieros internacionales. Esto
contribuy® a que en la década de los ochenta las politicas de desregulacion general,
la liberalizacién del comercio y los flujos de inversién, aunados a la caida del blogue
socialista en la década de los noventa, impulsaran esta fase del  desarrollo
capitalista, que se caracteriza por aduefarse de la idea de la acumulacion y
ganancia en todos los ambitos, para lo cual se apovaen

la internacionalizacion del capital.

De esta manera surge la globalizacion como una forma actual de sistematizacion del
capital, aunque esto no es nuevo ya que desde sus origenes el sistema capitalista ha
tenido la tendencia a constituirse como un mercads mundial,

Como lo refiere Heinz Dieterich “La globalizacidon es un fenémeno que ha sido
anticipado desde el siglo XVI"® Tomando en cuenta esa consideracion todo parece
indicar que " la globalizacién es el producto final de una transformacion de largo
alcance™

En este contexto el término globalizaciéon significa la etapa actual del modo de
produccion capitalista, en la cual las fronteras entre los mercados nacionales parecen
haber desaparecido, primero mediante tratados comerciales (Tipo TLC) para
después dar lugar a verdaderas integraciones (Tipo CEE).

De tal forma que "Por globalizacion podemos entender el proceso de cambio mundial
que flexibiliza |as politicas nacionales & favor de un mayor intercambio comercial,

* Dieterich, S. Heinz. “Globalizacion y educacién” én Formagién Docente, Modernizacion Educativa y

glqba.lizacién. p. 10

* fdem
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financiero, tecnolégico y de inversion. Este proceso de globalizacion parece enfocado
a permitir un mayor dinamismo econdmico y a revitalizar el comercio mundial”.*’

La globalizacién, se encuentra relacionada en el nive! técnice principalmente con el
uso de tecnologias nuevas vinculadas a la informacion, su elaboracion y
transferencia, gue le permite lograr el acercamiento de lugares distintos, para de esa

manera, facilitar la comunicacion y las relaciones comerciales.

En el aspecto politico, se relaciona con el fin de la guerra fria y como consecuencia
de esto, la eliminacién de los blogues enemigos, lo que permitié el afianzamiento de
Estados Unidos como potencia militar mundial.

En el aspecio ideologico y cultural se relaciona la globalizacion, con la
universalizacion de la forma de consumo capitalista. Asi como también el uso de
valores entre los cuales se encuentran los principios liberal y democratico como base
de {os derechos humanos, como se sefiala a este respecto “puede entenderse la
globalizacién como la universalizacion de determinados modelos de valor, -por
sjemplo, el reconocimiento general de los principios libera! democréaticos y de los
derechos humanos fundamentales; sin embargo, también puede entenderse como la

generalizacién del modelo de consumo capitalista®™

La globalizacién busca darle al aspecto educativo el tratamiento de mercancia, que
al igual que otros productos debera abrirse al libre mercado y a la competencia.

En lo que respecta al ambito econémico, se refiere a la reestructuracion de la
economia mundial, a la liberalizacién en el comercio de mercancias, servicios,
dinero y capitales. Asi como, a la posicion dominante de las empresas
transnacionales.

3 De la Rosa Mendoza, Juan Ramiro, “el ajuste estructural en México. Transicion & una economia abierta” en
México en ios noventa; Globalizacion v reestructuracién productiva. P. 81
2 Hirsch, Joachim. Globalizacion, capital y Estado. Pag. 85
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En consecuencia, en la globalizacion las economias de los paises, se han abierto
permitiendo un mercado de fibre comercio de nivel mundial, gue ha impactado en
" todos los ambitos, la forma de vida de sus habitantes.

1.2 Repercusiones en la politica econémica mexicana

De acuerdo con Adriana Puiggrés, fue hacia el siglo XIX que se organizaron los
sistemas educativos en América Latina, sin embargo, su desarrollo, al igual que los
aspectos econdmico y politico ha sido desigual; lo que ha tenido como consecuencia
que no hayan sido instituidos sistemas educativos acordes con las aspiraciones de la
poblacién; a esto se suma el hecho de que “en varios paises latinoamericanos los
sistemas escolares tienen gue atender hoy problemas asistenciales antes que
pedagégicos entre los mas pobres; se han incrementade ¢! analfabstismo, la
desercién y el fracaso escolar'®®

Problemas que tienen sus origenes en las mismas condiciones de pobreza y crisis
scondémica que han caracterizado a las naciones latinpamericanas y que las han -
situado en una condicién de dependencia frente a los paises desarrollados y
autdnomos econdmicamente. Asi entonces, se entienden las catastrofes que
provocan en las economias latinoamericanas las crisis de las naciones centrales,
especificamente las de Estados Unidos.

La situacion de crisie que enfrentaron los paises capitalistas en la década de los 70
también incluyeron a México. La incorporacion del pais al proceso globalizador se dio
en una etapa de tropiezos constantes, debido al insuficiente desarrollo tecnolégico, lo
cual provocd el rezago industrial y econémico que no le permitid tener un alto grado

** Puiggrés, Adriana, op. cit, P, 37
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de competitividad en el ambito internacional, a esto se agregan las crisis financieras

'internas, ademas del deterioro del medio ambiente, el descuido de ios recursos
naturales y la cada vez mas notoria diferencia entre las clases sociales debido al
desequilbrio en e reparto de la riqueza y al sistema politico autoritario y
proteccionista.

La globalizacion llegd al pais y a otros de América Latina no como una fase natural
del desarrollo de sus economias, sino de una manera adquirida, en la etapa de crisis
del modelo de desarrolio en que se apoyaba su economia, donde la deuda externa
aunada a la interna, asi como el aumento de |as tasas de interés y otros problemas
que de estos se desprenden limitaron su desarrolio y conformaron las caracteristicas
que presenta la globalizacion de los paises subdesarrollados.

En esta perspectiva se identifican las repercusiones y los cambios que en materia
econdmica se presentan en México a partir de la llegada de las ideas globalizadoras
y su desarrollo.

Para lo cual es importante examinar los sucesos Que explican e
industrial teniendo como base los excedentes del sector primario y sostenido por el
Estado que promusve y favorece a través del proteccionismo, el desarrollo
comercial.

Durante los afios cincuenta, el modelo de sustitucion de importaciones cumplié su
cometido ( favorecer la transferencia de bienes de capital de los paises
desarrollados, a los palses dependientes, esto a través de la instalacion de plantas
industriales, que elaboraran ahi las mercancias) y‘en la década de los sesenta se ve
ya un notable aumento en el desarrolio industrial debido a la incorporacion de
empresas extranjeras, atraidas y favorecidas por el proteccionismo estatal.

En lo que respecta a la educacion, esta era todavia privilegio de los centros urbanos,
lo cual no favorecia a los habitantes de las zonas rurales.
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Sin embargo, en los afios setenta, el modelo de desarrcllo en que se apoyaba la

economia de América Latina se agotd, debido a que el sector primario’ ya no pudo
continuar como el soporte del desarrollo, ademdas de esto, el endeudamiento pablico
era insostenible y existia un notoric deterioro en Ia balanza de pagos, como lo refiere
Emesto Turner:; '

‘A finales de los afios setenta el sector primario manifestaba una fuerte
crisis motivada por los precios bajos de sus productes. En el sector
agricola los precios de los ceregles y de algunos productos comerciales,
como algodén, eran particularmente bajos.

Elio se traducia, en el ambito general, en importéciones crecientes de
productos agricolas como el majz y otros relacionados - con el sector
primario, como la leche, implicando que las importaciones de bienes de
capital, aun necesarias para consolidar el desarrollo y el proceso
sustitutivo de importaciones, ya no podran apoyarse en el sector
primario™>*

A pesar de fa dificil situacién, el modelo continud vigente ain durante otra década
apoyado por el endeudamientc externo y las inversiones de los paises
industrializados.

En tanto que esto sucedia en forma general, también fue incidiendo en el proceso de
desarrolio interno del pais, es importante conocer lo que acontecié en forma
particular en esos afios, para de esta manera poder explicar y comprender los
cambios econdmicos que se adoptan con la crisis de los setenta.

*El sector primaric se refiere a la agricultura, ganaderia v selvicultura,
3 Tuener Barragan, Ernesto.”La deuda de América Latina: Magnitud y dimension politica™ en Méxice en los
noventa : Globalizacion y reestructuracion productiva. p. 52
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Hacia 1940, e Estado mexicano planted la apertura de nuevas industrias junto con
una bolitica de sustitucion de importaciones y una necesaria tecnificacion del campo.
De esta forma se esperaba que en adelante, y en forma gradual, el campo y la
industria naciona! podrian llenar las necesidades del mercado interno y, via la
exportacién generar divisas, se creia que el pais podia ser autosuficiente. Mientras
tanto el Estado tenia como funcidn regular la dinamica econdmica, para lo cual
contaba con la clase que detentaba el poder y que de forma lenta se incorporaba a la
administracion plblica.

Una de las primeras consecuencias que esto trajo consigo fue que, en lugar de la
tecnificacion en aumento del campo, se optd por la industrializacion y una creciente
produccién, o cual provocd en poco tiempo la desruralizacidn del campo mismo y por
tanto el aumento de industrias en las crecientes ciudades, en cuyos alrededores
proliferan hasta hoy dia cinturones de miseria, que traen consigo, el aumento de
problemas sociales y de necesidades de servicios publicos.

Esta decision de iniciar ta industrializacién, segin el plan, tenia una dificultad, no
contaba con el capital necesario para llevarla a cabo, por lo que se hizo necesario
atraer y facilitar la entrada al pais del capital extranjero para que se invirtiera en ia
explotacion del recién expropiado recurso petrolero.

No obstante, el pais se encontraba viviendo una etapa de estabilidad, que le
brindaba confianza a los inversionistas extranjeros los cuales respondian trayendo
sus capitaies con tranquilidad;' principalmente porque Europa no ofrecia ninguna
seguridad por estar enfrascada en la Segunda Guerra Mundial. Que en el caso
particular de México tuvo repercusiones favorables ya que le dio un fuerte impulso a
esa primera etapa de industrializacion del pais. De esta manera, las industrias mas
rentables de la economia mexicana, desde esta etapa se encuentran en manos de
éXtrénjeros y presentan una nula produccion nacional de bienes de capital.
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En este periodo de “Milagro mexicano”, la educacion cumple la expectativa desde el
discurso oficial de promover mejores condiciones de vida, ya que se ve como un
importante factor de movilidad social y como un factor para el desarrollo- econémico
del pais pues se partia de una conexion entre las necesidades educativas y las de un
cuadro ocupacional en una perspectiva de desarrollo.

“El desarrolio econdmico implica que se pueda contar dentro de sucesivas
ampliaciones con un sistema de posiciones técnicas en fas cuales es
imposible llevar a cabo una actividad econémica cada vez mas compieja y
especializada. Perc esos cuadros de especialistas... son los que se
muestran en forma de una demanda que !a sociedad presenta a la
educacién para que ésta la satistaga en determinado plazo.*®

Durante este periodo el desarrollo econdmico de América Latina se ve fuertemente
influido por la economia norteamericana, y causa importante de ello fue el sistema
monetario que se acuerda durante la Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton
Woods en 1944. Este programa necesité de un organismo que tuviera a su cargo la
gestion de la liquidez internacional.” para o cual se creé el Fondo Monetario
Internacional ( en adelante FMI).

La liquidez internacional que se facilitaba a través de los préstamos a los paises que
lo solicitaban, era el resultade de la politica de facil emisién que seguian los Estados ‘
Unidos para estimular la demanda y evitar llegar a la recesién mundial, manteniendo
bajas tasas de interés, lo cual trajo como consecuencia el endeudamiento de
América Latina,

México, también forma parte de este grupo de palses, que con los préstamos de
estos organismos y apoyado en el modelo de desarrollo de sustitucion de

';‘5 Medina Echavarria, José. Filosofia, Educacion y Desarrolle, p, 109
Para vigilar la liquidez internacional que asegure la solvencia de cada pais es necesario un sistema de cambios
estable, asi como el control de sus reservas para responder por su solvencia.
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importaciones, vieron pasar cince periodos presidenciales, con una deuda gue crecia
constantemente; durante ese tiempo, el gobierno mexicano traté de crear en el pais
la infraestructura basica que sumada & los estimulos para la inversion privada,
impulsaran el crecimiento econdmico y la industrializacién que para elio fuera
necesaria.

Sin embargo, para llevar a cabo ese proyecto se necesitd capital, y debido a su
insuficiente acumulacién, se optd tanto por los préstamos internos como por los
externos, lo cual provocd un fuerte endeudamiento del Estado, ya que el capital
producto de los préstamos, se utilizaba para mantener la estabilidad politica, ademas
de la estabilidad en la balanza de pagos, en el tipo cambiario y también en el pago
de los intereses de la deuda.

Asimismo se logré un desarrollo en la industrializacion del pais. Sin embargo, en
contraste con ese avance, los problemas de! campo se descuidaron, lo que ocasiono
gue la produccién agricola para mediados de los sesenta se fuera a la baja, esto
mostré la incapacidad del sector primario para seguir siendo el sostén del desarrollo,
ya que el endeudamiento plblico parecia incontenible y aunado a esto se presentaba
el deterioro y constante aumento de la balanza de pagos, la expansién de las
transnacionales y la situacién poco estable de-ia industria, esto debido a que no
contaba el pais con produccién nacional de bienes de capital, ya que las industrias
més rentables se encontraban en manos de extranjeros. Aunado a esto, se utilizaron
técnicas y magquinarias en los procesos industriales nacionales, que en paises
desarrollados ya eran obsoistas.

Lo anterior sumado a las recomendaciones del FMi y del Banco Mundial (en adelante
BM), fue haciendo necesario que el Estado decidiera modificar la estrategia de
desarrollo gque México debia seguir, . para salir de 1a crisis en que se encontraba y
pasara a formar parte del grupo de paises que abrian sus economias al comercio
internacional.
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A esta situacion hay que agregar gue no Gnicamente el proyecto economico se
encontraba en crisis, sino también el Ambito educativo, ya que la realidad econdmica
no permitia sostener el suefio de que la educacién equivalia a mejores condiciones
de vida y a una continua movilidad social, lo que hizo evidente la crisis del sistema
politico tras jos sucesos de 1968 Como respuesta a esta situacion, se plantea la
primera reforma importante en la formacion de los maestros normalistas”, aduciendo
que se requerian profesores preparados, tanto cientifica como humanisticamente,
capaces de orientar y encauzar las habilidades e inquietudes de los alumnos.

Es en este contexto que el presidente Luis Echeverria inicia su sexenio presidencial y
decide seguir una politica con clara intencién fondomonetarista y, por supuesto, de
desarrollo industrial que se creia iba a ser capaz de introducir a México en el terreno
de la competitividad industrial, 1o cual permitiria incrementar el numero de
exportaciones de productos manufacturados esto con el fin de formar parte de los
paises desarrollados.

Sin embargo, los resultados no fueron los esperados, y lo que se ocasiond fue una
deuda que liegaba a 23 mit millones de délares, monto demasiado elevado para la
solvencia del pais, que se vié en la necesidad de devaluar la moneda y negociar con
el FM! vy, a partir de ese momento seguir ciegamente las recomendaciones que le

A esta crisis se aina el hecho de que, con las transformaciones en las expectativas en tomo a la escuela, los
profesores se vieron sometidos a una serie de presiones instifucionales y sociales a las que tenian “que obedecer
sin encontrarse a veces con la preparacidn técnica y psicoldgica necesaria para entrentarlas™ Medina p. 119

A partir de la industrializacién en el pais se da un primer procesc en la formacion de ios alumnos encaminada
mis a Ja vida urbana. Tal situacion necesitaba de un procese de reestructuracion de las escuelas normales, que
inicia en 1944-45 con la fundacién de la Escuela Normal Superior y el Instituto Federal de Capacitacién def
Magisterio. Seguida por la igualacion de los estudios a seis afios tanto de las normales rurales como urbanas,
también importante fue la creacién de la Direccitn General de Educacion Normal en el periodo de gobierno de
Miguel Aleman. Otro punto se da cuando se lleva u cuatro afios el estudio de la carrera y se crean los Centros
Regionales dg Educacion Normal en entidades come Iguala y Ciudad Guzmén.

La atencidn que se puso a este sector permitic que en ¢l sexenio de Gustave Diaz Ordaz (1964-1970), se contaba
con 16 638 escuelas normales federales, 41 estatales y 87 particulares. En lo que respecta a fa normal superior se
tenian 14 planteles. Ademas se elevan los estudics normalistas de educacién preescolar, primaria y de
especializacién a licenciaturas, En este sentido se crea la Universidad Pedagégica Nacional en 1978 para atender
a los profesores de preescolar y primaria en servicio.

Sin embargo, todo este desarrollo no se ha concretado en una mejor formacion de los docentes. .
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permitieran a México, por un lado recuperar la solvencia y por otro asegurar el pago
de la deuda.

Es en este contexto de ajustes a la economia y devaluacién de la moneda gue se
presenta una intensa contraccién de la actividad econémica gque abarca los afios de
1877 a 1978, la cual dejo como consecuencias una baja en el ingreso acompanado
del incremento en el desempleo del grueso de la poblacion.

A pesar de la dificil situacion por la que atravesaba el pais y con él la poblacion, se
dejé sentir una esperanza con el aumento del precio internacional del petréleo, que
permitié la activacion del modelo que se creia agotado, como o refiere Enrique
Olivares:

“El descubrimiento de valiosos recursos petroliferos, su explotacion y su
procesamiento Hevaria a las arcas publicas riqueza suficiente no solo para
consolidar la industrializacién y la organizacion productiva de los
energéticos, sino ademds, para repartr su excedente en sectores
pricritarios y desatendidos en etapas previas. Los recursos petroleros
reales y calculados convertfan al pais en una potencia energetica en
ciernes, colocandolo entre los primeros iugéres que emulaban incluso a los
emiratos érabes.

Tal situacion petrolizo la economia y convertia al energético en el pivote
del desarrolio del sistema productivo mexicano™

Todo parece indicar que el suefio petrolero fue lo que motive a José Lopez Portillo,
en su sexenio, a utilizar la excesiva liguidez internacional, esto es los préstamos
faciles apoyados en la idea de la riqueza petrolera del pais vy, lo mas peligroso, el
aceptar esos préstamos internacionales a tasas flotantes, que més adelante dejaria
sentir sus repercusiones. El Estado dej6 de lado como lo cita Ernesto Turner “Los
planes mas conservadores de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, que

3¢ Olivares Enrique, México: crisis y dependencia tecnoldgica, p.99
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postulaban un crecimiento mas lento pero seguro, sin digpendio de divisas, apoyados
en la capacidad industrial nacional fueron abandonados (Plan Industrial de Desarrolio
1979-1982)"

De esta manera, el Estado deja el crecimiento a ritmo lento y con base en la industria
nacional, como lo proponia la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para
depender exclusivamente de fa venta del petroieo.

Aunado a esto, hubo también otros aspectos de la politica economica de Lopez
Portillo que tuvieron consecuencias importantes en la situacion del pais como: la
nacionalizacién de la Banca, medida que provocd la huida de capitales a gran
escala, ocasioriando la desarticulacién productiva y financiera del pais y lo peor, en
1982, los precios del petroleo bajaron de $37 dolares por barril a $12, lo que significo
la quiebra econdmica del pais.

Es en este contexto de crisis gue se inicia el sexenio de Miguel de la Madrid 1982-
1988, el cual recibe una economia completamente petrolizada y,- tratando de aliviar
la dificil situacién financiera del pais, busca negociar con los bancos acreedores,
viéndose obligado a buscar el aval del Fondo Monetario Internacional, esta medida
respondia a la politica monetaria empleada por los Estados Unidos para evitar el
incumplimiento de pagos por parte de los paises deudores.

Este aval sblo podia obtenerse si el gobierno en cuestién aceptaba seguir una
politica, en la que la primera medida era devaluar la moneda para, despues, seguir
una linea de ajuste llamada de flexibilizacién, es aqui donde se deja ver el inicio de
las practicas de apertura de la economia.

Miguel de ia Madrid sigui6 as recomendaciones del FMI, lo que ocasiond un pobre
crecimiento de la economia durante su gobierno, ademéas de la caida del poder

37 Turner Barragan, Ernesto, op. cit, p. 53
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adquisitivo de los trabajadores, una devaluacion alarmante del peso y un
crecimiento constante de la deuda interna.

No obstante, que las medidas recomendadas por-el Fondo Monetaric internacional
se siguieron al pie de la letra, no se cumplié con los objetivos de la politica de
flexibilizacién que consistia segun Ernesto Turner en lo siguiente:*®

Devaluar la moneda
Controlar la inflacion
Reducir el gasto publico
Abrir 1a economia

Se crefa que estas medidas permitirian un aumento en la productividad econdémica
que brindaria excedentes en la balanza de pagos, que podia utilizarse para el pago
de [a deuda.

A pesar de que los resultados no fueron los esperados, se beneficio a México con
una serie de medidas para trafar de reducir la deuda, y si a este apoyo se le agrega
que la riqueza natural del pais es amplia, ademas de los bajos salarios, la oferta de
mano de obra y los bajos costos de las materias primas, se puede comprender la
razon por la cual el pais flamé la atencién de inversionistas extranjeros viendo un
buen prospecto para sus actividades econdémicas.

De esta forma, el pais después de tener una de las economias més cerradas del
mundo y de padecer en 1882, una crisis econdmica intensa,” inicia una politica
econdmica basada en una estructura productiva con orientacion hacia el exterior. Se
pretende,. siguiendo esa linea, que la base exportadora se diversifique sosteniéndose
en las manufacturas, la maquila y aquellas ramas de la produccion mas importantes

% Cfr Turner Barragan, Ernesto, op. cit, p. 60

"Esa crisis econdinica, se da como consecuencia de los errores que en materia de politica econémica, se habian
cometido, sumando esto al desgaste del modelo de Sustitucion de Importaciones, que ya no resultaba viable.



como el turismo, para de esta manera generar el ingreso de divisas necesario para
financiar el modelo de economia abierta.

Sin embargo, esa apertura de la economia, necesitaba modernizar la industria, que
habia crecido con grandes rezagos, ademas también se trataba de eliminar el
proteccionismo comercial, que habfa funcionado hasta entonces. Para lievar esto a
cabo, el gobierno inicia en 1985 de forma programada la liberacion comercial y la
reduccion de tarifas arancelarias, que para 1987 ya tenia un significativo avance;
pues se habia logrado desmantelar la estructura de proteccién, que incluia el control
de los precios oficiales, ademéas los permisos de importacién junto con la disminucién
notable de las tasas de arancel, a esta situacion se refieren Francisco Salazar y
Cristina Villalpando al sefalar “que el modelo de industrializacién sustentado en el
proceso sustitutivo de importaciones y en la politica proteccionista que México
adopto desde la década de los cuarentas, es cuestionada a la luz de la crisis
econémica y se decide remplazarlo por otro modelo que, con la debida cautela,
podria denominarse “modelo maguitador™

Los objetivos que se planteaban con esta apertura eran; crear en el interior de la
economia un ambiente de competencia, que hubiera empresarios con empresas
solidas y que aquellas ineficientes optaran por salir del mercado. Oiro punto se
centraba en Ia diversificacion de mportacnones esto con el fin de generar divisas que
ayudaran a consolidar la economfa.

De igual forma, se trata de modernizar y actualizar techoldgicamente a las empresas
a través de los bienes de capital importados. Estos pasos eran necesarios para
lograr una economia que estuviera acorde con las necesidades del desarrollo gue se
estaba siguiendo. '

% Galazar Sotelo, Francisco y Cristina, Villalpando, “Modernizacion econdmica y transicion democratica en
México: 1982-1952” en México, una sociedad en cambio reflexiones sobre politica y cultura, p. 34
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Otro aspecto que fortaleceria las finanzas plblicas era la privatizacién de las
empresas que se encontraban en manos del Estado, a traves de su venta y de la no-
erogacion de los subsidios que se les otorgaban. México, al igual que los deméas
paises de América Latina, presentan una intervencién estatal dentro de la economia
muy significativa, esto a pesar de las medidas para su reduccién

En el pais, la privatizacion comenzé desde los afios ochenta cuande se carrarcn
aguellas empresas estatales que se consideraban no rentables, pero fue de 1986 a
1988 cuando se vendieron primero las empresas de tamafio mediano, y después
empresas importantes como; Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México, Minera de
Cananea, Sidermex y los 18 bancos comerciales, entre ofras, a esta situacién se
refiere Enrique Qlivares cuando sefiala que “las industrias y el sistema financiero,

son reprivatizados sin recato a favor del capital sobre todo extranjero.““"

En 1988, Salinas de Gortari asume el poder después de una dificil eleccién, y
enfrenta de forma casi inmediata la baja en el precio del petréleo ocasionada por el
fin de la guerra Irak- iran y el retorno de estos paises como productores importadores
del producto, al mercado internacional.

Estc, aunado a una recesion en Estados Unidos condujo a que ambos paises
buscaran alianzas estratégicas que les permitieran una beneficiosa insercién
comercial. Para los paises de América Latina incluido México, el establecimiento de
blogues comerciales se presentaba come la forma de enfrentar la situacion de crisis
en gque se encontraban, debido al agotamiento del modelc de desarrollo de
sustitucion de importaciones.

Las reuniones y acuerdos para celebrar ef Tratado de Libre Comercio se iniciaron en
1990 y en 1983, se da término a las negociaciones. La iniciativa del principal socio,
no se centra Unicamente, en formar una zona de libre comercio con un mercado de

4 Olivares, Enrique, op. cit, p. 112
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millones de consumidores en crecimiento constante. Es también, una estrategia
nolitica que le permitira a Estados Unidos, lograr la recomposicién de su economia lo

cual le redituara a nivel mundiai una renovada hegemonia econdmica.

La incorporacion de México al TLC se da en franca desventaja, al presentar un
ineficiente desarrollo tecnolégico y econdmico, ademds de un deteriorado medio

ambiente y el desgaste notable de sus recursos naturales aun cuandoe:

“Se acuerda en el TLC que cada pais tiene todo el derecho de establecer
las restricciones sanitarias y folo sanitarias que a su juicio considerase
necesarias para proteger la salud de sus ciudadanos.

De esta manera los Estados Unidos protegen a sus agricultores vy
ganaderos pues sus controles fitosanitarios son muy rigurosos, lo que
provoca la competencia desleal.”

Sin embargo, las negogiaciones que se atendieron y a ias que se les dio prioridad en
el Tratado, eran aquelias relacionadas con la apertura de la economia mexicanay la

reduccion de las tarifas arancelarias, que benefician como se ha visto actualmente a
los otros socios comerciales.

Dadas jas circunstancias, el Tratedo de Libre Comercio, para Méxicq ha traido
consecuencias importantes coma: ia necesidad de madificar las estructuras sociales,
politicas, administrativas y legales en que se apoya, para adecuarias al libre
comercio. La inclusidn de México al acuerdo muestra una clara desventaja, ya que
no es capaz de competir con sus socies en la misma magnitud, debide a que la
competitividad del pais, esta basada principalmente én la explotacién de los
recursos naturales y en el control de los saiarios. Por tanta lo que el pais proporciona
al Tratado es un mercado amplio, oferta de fuerza de trabajo barata y recursos

naiurales explotables y sin reglas claras gue regulen su obtencion.

" Ortiz. Wadgymar, Arluro. op cit. p. 133
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" Con Salinas se inicia una forma de politica econémica gue plantea también nuevas
necesidades educativas, lo gue conduce a una gran reforma educativa: El Programa
para la Modernizacién Educativa, la cual requiere de cambios en la formacion de ios
maestros para lievarse a cabo.

El gobierno de Zedillo y, parece que el de Fox, no presentan cambios sustanciales en
ta politica econdmica neoliberal ni en el plan educativo.

1.3 La modernizaciéon en la escena econémica mexicana y sus repercusiones
en el aspecto educativo.

Al referirse a la modernizacion de la economia Salazar Sotelo y Villalpando, la
entienden como * El aumento de la eficacia competitiva con mayores niveles de
productividad y con una optima utilizacion de las ventajas corporativas: de cercania
regional, de abaratamiento en la fuerza de trabajo” “

El &mbito econdmico tiene especial incidencia en las practica politicas, por tanto
tiene que iniciar su propia modernizacién la que se concibe como: * el proceso 2
través del cual se institucionaliza el poder politico, pero también a la mayor
correspondencia entre ias instituciones ( y las reglas) que regulan la lucha y las
practicas politicas que cotidianamente le dan su especialidad “*®

La modernizacién politica permite ademas regular, ias actividades comerciaies y
arancelarias. '

Para explicar de gue manera repercute la modernizacién econdmica, en los aspectos
politico y social, es necesario aclarar algunos puntos de la economia.

% Salazar Sotelo, Francisco y Vitlalpando R, Cristing, op. cit. p. 24
* dem
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Con la crisis de 1970 se pone en duda la necesidad del Estado benefactor y por tanto
la viabilidad de su intervéncién en la economia, al sefalar que altera el orden natural
del mercado, y al actuar como regulador ocasiona no Gnicamente la rigidez del
mercado sino también el déficit fiscal, agravado este lltimo por el aumentio de
demandas sociales, que se encuentran frente a jos recursos plblicos, como algo
imposible de cumplir, y al mismo tiempo incrementando la inflacion.

En este contexto y ante la crisis de! Estado de bienestar, se presenta la tendencia
hacia un Estado neoliberal en el cual el Estado tiene un minimo de funciones, pero
sin dejar de lado su fuerza. Sin embargo, le brinda al mercado més importancia.

Esta nueva definicion de Estado acelerd el “proceso de formacion de una economia
mundial, funcionando como unidad... Ei proceso de internacionalizacion abarca todas
ias divisiones de la economia: produccion, mercado, capital, administracidon y mano
de obra™

Para llevar a cabo esto, el neoliberalismo marca las siguientes acciones, como lo
citan Francisco Salazar y Cristina Villalpando: “1)reduccién del gasto publico;
2)Politicas monetarias restrictivas; 3) reducciones salériales; 4) desmantelamiento

del Estado benefactor, 5)privatizacion de empresas y ambitos estatales™’

Estos son los puntos que siguen Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari, Emesto Zedillo y Vicente Fox al reorientar la politica economica mexicana
hacia un Estadc Neoliberal.

Uno de los primeros pasos para ello, fue reformar el Articulo 25 Constitucional para
establecer la igualdad de los sectores plblicos, social y privado, con lo cual, se da
un mayor peso a la iniciativa privada ante el sector publico. Este es un factor

#  Castells, Manuel. “Alta tecnologia y la nueva division del trabajo” en Los desafios de s globalizacion:
economia mundial y sociedades nacionales. P.177
* Salazar, Francisco y Villalpando, Cristing, op. cit, p. 39
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necesario para reformar el papel del Estado en la economia de acuerdo con
Francisco Salazar y Cristina Villalpando “Esta reforma es fundamental en la

conformacian de! Estado neoliberal™®

Para México no ha sido facil este transito, ya que su incorporacién a la globalidad se
ha dado cargando a cuestas un insuficiente desarrolio tecnoldgico y econdmico,
sacrificando & cada vez mas deteriorado medio ambiente y enfrentando las
desigualdades originadas por el inequitativo reparto de la riqueza, que crea
desigualdades sociales preocupantes.

Al igual que la mayoria de los palses de América Latina, ia Republica Mexicana se
incorpora al proceso de globalizacion, a pesar de encontrarse con serios problemas
como: la deuda extema y sus elevados intereses, ademas las consecuencias del
ajuste estructural: el desempleo, cierre de empresas medianas y pequefias,
proliferacién de ambulantes, incremento de la violencia y disminucién del gasto
publico. Estos factores limitan el desarralio de México, al presentar una situacion de
desigualdad notoria con respecto a los palses que son actualmente a causa del
Tratado de Libre Comercio, sus socios comerciales.

El sistema educativo no puede permanecer a un lado, ni alejado de los cambios Gue
provoca el proceso de globalizacion, pues es un factor de desarrolio aungue no esté
supeditado como servidor exclusivo de la economia.

Esto se debe, a que es en el régimen capitalista que se hace necesaria una
institucion educativa, que se haga cargo de la preparacion para el trabajo,
transmitiendo y generando conocimientos cientificos vy ademas calificando
técnicamente a las generaciones jovenes.

* Ibid., p. 40
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Es de esta manera, que la educacion se considera un elemento importante de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, en tanto que le proporciona, & los individuos
calificacion y formacion. Ademas se presenta con la caracteristica de ser una
importante condicién del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Razén por la cual, se
considera a la educacién como:. fuente de la ciencia, la técnica y el trabajo
especializado, funcién que si cumple en los paises desarrollados.

Por lo tanto, en el proceso en que se encuentra el pals hacia la globalizacién, segun
el discurso oficial, el sistema educativo nacional demanda transformarse, para
adecuarse a los requerimientos y necesidades del intercambio y comercio mundial,
para esto es imprescindible lograr niveles altos de competitividad en el mercado
mundial. Situacién que se ve favorecida cuando se apoya en el desarrolio tanto
cientifico como fecnoldgico ademas de impulsar aguellas capacidades de la
poblacion necesarias para la produccion.

Es en este proceso, que se deja a los sistemas educativos, la responsabilidad del
desarrollo de sus trabajadores asi como de la ciencia y la técnica,

Para comprender la modernizacion de la educacion en México, es necesario explicar
el proceso de desarrollo de ese dmbito, para tal efecto se deben tener en cuenta los
acontecimientos importantes en esa area a partir de 1970

Entre los afios 1969 - 1971 se llevaron a cabo reuniones para conocer de forma
objetiva, e! estado que prevalecia en la educacién nacional.

Los resultados que se dieron a conocer entre otras cosas sefialan: el promedio

nacional de escolaridad es de tres afios v en la poblacion que se encontraba entre
los 14 afios, persistia la tendencia a que una cantidad todavia numerosa, siguiera

* Hacia 1970 ¢l modelo de desarrollo seguido por el Estado mexicano desde 1940 llamado desarrollismo y basado
principalmente en la sustitucién de importaciones, mostraba su deterioro. Frente 2 tal situacién era necesario un
modelo econdmice alterno que respondiera a la situacion del pals.
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fuera del sistema escolar. Tampoco se atendié a la totalidad de la poblacion
analfabeta, pese a encontrarse en lo programado por lo menos por los dos sexenios
anteriores. En lo que respecta al sector docente, éste crecié en cantidad al elevarse
también e! niimero de unidades escolares, principaimente de primarias.

Esta situacién desfavorable en la educacion, llevé al Estado a integrar seis
comisiones, supervisadas por el Consejo Nacional Técnico de la Educacion cuya
tarea principal consistia en formular un plan de Reforma Educativa que permitiera &l
cambio en pianes, programas, métodos y contenidos de la educacion a todos niveles,
ademas de cambios sustanciales en los apartados educativos, proponiendo su
desconcentracion y otorgando a las autoridades estatales el control y administracion

de la educacion en su estado.

Por lo tanto, también serén de competencia estatal las escuelas y fondos destinados
con esa intencién. Sin embargo, . la Secretaria de Educacién Plblica funciona como
coordinadora y responsable directa de la potitica educativa nacional.

De esta manera, le atafie proponer y llevar a cabo nuevos modelos educativos, asi
como, la formacién del personal docente. La intencién principal se concentra en
superar la crisis y entrar a la modernizacion como una politica global del Estado.
Para lo cual “la reforma educativa un sentido de modernizacion- como se planteaba
a fin de cuentas, debia atender lo juridico, lo organizativo, lo integral, lo académico,

lo humano, lo social y cultural dei pal's"”

Para ‘modernizar la educacién continua sefialando Alvaro Morales se necesita la
escuela como un agente de cambic, que en su espacio albergue ei conocimiento
cientifico y tecnolégico, capaz de motivar el desarrollo econémico y social del pais.

1 Morales Hernandez, Alvaro. Estado, modernizacion y educacién en México 1970-1990, p. 97
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La aplicacion de la descentralizacion, permitié que afios después se formaran las
Delegaciones de Servicio Educativo en los estados. En el aspecto juridico se le da un
sustento legal a la reforma educativa con la Ley Federal de Educacion en 1073, Al
afio siguiente se decreta la Ley Orgéanica del Instituto Politécnico Nacional, cuye fin
ara fomentar el desarrolio de la ciencia, la tecnologia, 'a investigacién asi como
preparar profesionales para responder a las exigencias de desarrollo del pais.

Para reforzar lo anterior, se crea el Consejo del Sistema Nacional de Educacion
Técnica con el proposito principal de organizar y crear politicas educativas que
motiven la educacién técnica que esta siendo necesaria en el desarrollo econémico.
En o referente a los servicios educativos; de acuerdo con Alvaro Morales “ se
plantea su organizacion en cuatro lineas: La educacion humanistica, la educacion
técnica, la educacion normal y la educacion para el desarrollo del campo Yy la
explotacion de los recursos del mar™4®,

En el area humanistica, se crean y diversifican instituciones tanto de nivel medio
superior y superior, entre las cuales se encuentran: E! Colegio de Ciencias y
Humanidades, los Colegios de Bachilieres y el Colegio de Educacion Profeéional
CONALEP estos dos Ultimos reforzando la educacion de técnicos por el pais. Surge
también la Universidad Auténora Metropolitana con los planteles Azcapotzalco,
|ztapalapa y Xochimilco. También se crearon las unidades Acatldn, Aragoén, Y
Zaragoza de la UNAM. '

Otro punto importante fue la categoria de facultades que se les otorgo a las Escuelas
Superiores de Economia. En el mismo renglon se les otorga su autonomia a las
Universidades de Tlaxcala, Tamaulipas, Campeche, Chiapas, etc. Es en aste periodo
que se amplia el apoyo al Colegio de México.

' bid. p.100
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Sin embargo, no Unicamente era necesério gue aumentara el nimero de escuelas
que impartian educacion técnica. También se necesitaba una integracién urgente. Ya
desde la creacién del Instituto Politécnico Nacional en 1938, el Estado dejaba ver la
importancia que tenia impulsar el desarrolio de ciencia y tecnologia propios. Por lo
cual se disefid un programa nacional- de educacion técnica, que presentaba en la
base las secundarias técnicas, y para su continuidad cuenta con los centros
tecnoldgicos, los cusles se orientan a la preparéc’tc’)n de cuadros técnicos en las
diferentes ramas de la actividad industrial, agricola y comercial.

Para integrar este rubro, se cuenta con las escuelas superiores del IPN, los institutos
tecnologicos, y el Tecnoldgico de Monterrey institucién privada.

Como una medida para reforzar la educacion techica se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia CONACYT.

De acuerdo con Alvaro Morales “Desde el discurso del Estado, ¢l desarrollc de una
ciencia y tecnologia propias, constituia un medio para atenuar la dependencia con
respecto de! exterior, una forma de reforzar la independencia y la soberania, pero
también, contar con profesionales bien preparados y comprometidos con la politica
de desarrollo econémico e industrial™

Otro aspecto que en la politica de reforma, cobra importancia es la formacion de
profesores encargados de preparar ios cuadros que el sector productivo necesitaba.
En este punto se abren dos lineas: una encargada de brindar nuevas opciones,
mediante 1a creacion de instituciones nuevas y la otra dedicada a la elaboracién de

planes de estudio gue tomaran en cuenta las diferencias entre las zonas urbanas y

las rurales.

La formacion de profesores de acuerdo con el discurso oficial necesitaba de una
verdadera profesionalizacién, por lo que apoyando el proyecto se elevan al grado de

* Morales Herndndez, Alvara, op.cit, p.103
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licenciatura, los estudios normalistas de educacidén preescolar, primaria y de
especialidad. Un paso importante para apoyar estos hechos fue la creacion en 1978
de la Universidad Pedagdgica Nacional, con la intencién de dar atencion a los
profesores de educacién preescolar y primaria en servicio. Para ello cuenta hasta la
fecha, con la unidad Ajusco que funciona con un sistema escolarizado, y con centros
locales y estatales llamados unidades.

Respecto a la educacién del campo y el mar, son dos aspectos en los que también
interviene la reforma educativa al transformar las Escuelas Superiores de Chapingo,
Hermanos Escobar y Anton Lizardo, Universidades Agricolas Autdnomas.
Pretendiendo la explotacion del campo utilizando tanto técnicas como tecnologias
propias (esto segun el discurso del Estado) Esta misma situacion, pero en el area
del mar pretendia la instauracion de la Universidad del Mar, en Baja California que
contaba adem&s con Jos centros de investigacion marina funcionando en Tabasco,
Campeche y Yucatan, entre otros. Con la intencién de aprovechar @l litorai mexicano,
motivando la formacién de profesionales en recursos técnicos y tecnologia del mar.

De estas lineas que siguio la reforma educativa en 1870, hubo un aspecto gue causo
importantes discusiones en ese momento, éste es el que se refiere a la educacion
primaria, en un primer punto la implantacién de la gramética estructural para la
ensefianza del espafiol; gue puso en dificultades a los maestros para enfrentar el
cambio ya que no contaron con algin curso previo. Lo mismo acontecié con los
planes y programas de estudio, “Estos se configuraron con la taxonomia de Biomm;
esto es, programacién por objetivos; algo desconocido hasta entonces por todos los
profesores del pais” *°

En lo que se refiere a libros de texto gratuito, causaron polémica entre algunos
sectores de la sociedad, principalmente los de ciencias naturales y ciencias sociales
de quinto y sexto grado, como menciona Alvaro Morales Hernandez ‘el texto de

% Morales, Alvara, op.cit, p.108
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ciencias naturales se refiere al conocimiento del cuerpo humano, de sus érganos
sexuales de las funciones de estos y su relacion con la reproduccion de la especie
humana”

Los libros de Ciencias Sociales también recibieron su oleada de criticas acusandolos
de nacionalistas y en ocasiones de comunistas. Es de suponerse que no se
encontraban en ninguno de los dos casos, simplemente, utilizaban un tratamiento
acorde con los cambios, que se estaban dando tanto dentro como fuera del pais.

Habia otro rubro que también reclamaba ia atencién de la reforma educativa,
compuesto por miles de personas'adultas, gue no habian recibido o conciuido
alguna instruccion. Como respuesta ‘Desde el 15 de enero de 19786, fecha en que se
expidio ta Ley Nacional de Educacién para Adultos, la educacién general basica para

adultos queds incorporada al sistema educativo™

Con lo cual se pretende responder a la alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria, bajo la modalidad abierta, Este proyecto continué y se reforz6 en, 1878
al poner en marcha un Programa de Educacion para Adultos, qgue motivo tiempo
después la creacion del Instituto Nacional de Educacion para Adultos, a través del
cual se organiza la educacién extraescolar, integrada por ja educacion escolarizada,
semiescolarizada y abierta.

Sin embargo, este crecimiento del aparato escolar ocasionado por la crisis, de
acuerdo con Amparo Rulz responde también a una situacién de fondo ¢ue consiste
en:

“1} Ampliar la cobertura de- la educacién como una posibilidad. de detener Ia
explosién social, derivada de |a dificultad de insertarse en la vida productiva y,

L1
Idem
*2 Guevara Niebla, Gilberto (compilador).La catastrofp silenciosa, p.41
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2) crear la ilusién de una mayor democratizacion de la sociedad por la incorporacion
més 0 menos masiva al sistema escolar™

La creacion de instituciones escolares provoctd la elevacion de la matricula en los
planteles io cual funcioné en ese momento como medida de control social y de
legitimidad hacia el sistema. Pero més tarde, traeria como consecuencia un gran
nimero de profesionistas desempleados o en algunas ocasiones ( la mayoria),
desarrollando actividades diferentes a lo estudiado. De esta manera el que haya
crecido la cobertura educativa no provoco el desarrolio econdmico y mucho menos
gue se radujeran las diferencias sociales.

En 1982 en el sexenio de Miguel de la Madrid, inicia una nueva etapa del proceso de
modernizacion, fundado.en una ideologia neoliberal. Fueron varias las causas que
motivaron esa decision, entre las mas importantes estan: el crecimiento incontenible
de la deuda que llevd a la firma de acuerdos con el FMI, el cual propone la linea
neoliberal como opcién que ha de continuar el pals, para seguir contando con &l
apoyo de esté organismo y del BM.

Otro de los puntos se refiere a la dificil situacion de la industria y de la técnica que
muestran un rezago importante. Aunado & esto se presenta el deterioro salarial, el
desempleo y la pobreza de la mayoria de los mexicanos, asi como el incremento de
la desercién escolar y los bajos sueldos de los maestros. Las medidas que el Estado
propuso para paliar esa critica situacion, estan delineadas bajo la tendencia a la
apertura econdmica y |a privatizacion de las industrias estatales.

Algunas de las acciones a seguir son:

La firma del pacto de solidaridad econdmica en el cual, los diferentes sectores de la
economia llevan a cabo, acuerdos para contrarrestar los efectos de la crisis. La
renegociacion de la deuda la cual se propone ajustar los pagos de intereses y lisvar

:’3 Ruiz del Castillo, Amparo. Crisis. educacion y poder en México. p.22
Se pagaron en el sexenio por concepto de intereses de la deuda 57 700 millones de délares.
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a cabo, medidas que le permitan al pais hacer pagos puntuales y ser considerado
solvente por parte del BM y ! FMI.

Esas medidas de ajuste a que se hace referencia son: la descentralizacion de a
administracion publica, la reduccién del gasto publico, la reprivatizacion de la
economia, la renovacion moral y la reforma educativa. Esta es la linea que en
adelante  sigue el pais, con el modelo de desarrolio econémico por la linea
necliberal.

Sin embargo aunque iniciado con Miguel de la Madrid es menester. aclarar, que guien

resulta ejecutor de las acciones que fueron dando forma al modelo neoliberal, es
Carlos Salinas de Gortari durante su sexenio, a tratar en el siguiente capitulo.
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il PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

El proceso de apertura comercial iniciado por México en la década de los ochenta,
fue el indicador que sefald la tendencia hacia un modelo de desarrolio neoliberal, el
cual requeria la modernizacién de la politica econdmica a seguir por &l pals. Se hace
necesario que esos cambios econdmicos sean guiados por reformas politicas como
el marco juridico para apoyar los tratados comerciales, los intercambios y demas
actividades que se imponen en la globalidad.

En el ambito educativo, se hace necesario un proceso de modernizacion que adecue
el sistema educatvo 8 los requerimientos técnicos, de especializacion y
funcionamiento del sector econdmico y que este acorde con la flexibilidad de la
economia mundial.

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica estan
contemplados los cambios al sector educativo que le permitan llevar a cabo un
proyecto dentro de los lineamientos que rigen la politica econémica del pals.

2.1 Politica educativa mexicana en el contexto de ia modernizacion

La década de los 80 tiene como caracteristica ta presencia de una crisis econdmica
en practicamente todo el mundo capitalista, como resultado de la estatizacion de las
economias desde la daécada de los afios treinta. A esta crisis México no escapa y las
repercusiones para e} pais son serias, y no Unicamente de tipo econdmico, sino gue
gfecta notablemente a todos los ambitos. '

En lo que respecta al sector educativo, la escasez de recursos destinados para este
fin es notoria, lo cual trae como consecuencia los bajos salarios de los profesores,
que en la lucha por obtener ingresos extras buscan emplecs que les reditien, las
percepciones que el magisterio no les brinda. En ese afan, dejan de lado aquelias
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actividades necesarias para desempefiar su labor docente de la mejor manera,
también se presenta la restriccion de la matricula, ia falta de apoyo a la investigacion

y la ciencia.

Esta situacion provoca que a pesar del crecimiento que desde la década de los 70,
se habia presentado en el nimero y diversidad de instituciones, estas no crecieran al

mismo ritmo que su eficiencia.

Estos. aspectos propiciaron al poco tiempo gue el sector educativo presentara una
disminuida calidad; reflejada en la desarticulacion que mostraban los diferentes
niveles en la preparacion de los jovenes egresados que no cubrfan las exigencias
que presentaba la industria, otro punto era el relacionado con la elevada desercion
escolar, etc. A partir de los afios 80 se inicia en el pais la reestructuracion de la
economia, que implica también cambios importantes en la politica a seguir por el
Estado mexicano, o que propicia a su vez que el entorno social y el educativo
también sean objeto de nuevos proyectos, a esta situacion hace referencia Alejandro
Martinez al sefialar que "El estado para garantizar el desarrolio del capital, tiene que
contribuir, entre ofras funciones importantes, a reproducir adecuadamente la fuerza
de trabajo requerida. ¢Como lo hace? Fundamentalmente por medio de la polftica
educativa para former y calificar la fuerza de trabajo, condicién del desarrollo

cientfico y de su aplicacion tecnolégica™*

Esto trae consigo que organismos internacionales como el Banco Mundial y CEPAL,
hagan recomendaciones a los gobiernos de fos paises, en las cuales le asignan a la
educacion, como formadora de recursos humanos, una gran importancia, para
enfrentar los procesos modernizadores.

%4 Martinez Jiménez, Alejandro, op. cit, p.67
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Esta perspectiva se suma a la tradicional gue persiste entre la poblacion, quien tiene
la idea de recuperar a la educacion como un instrumento que le permita combatir la
pobreza, de los paises en desarrollo y lograr la iguaidad social.

E| Banco Mundial, vende a las naciones en desarrollo la idea, de que la educacion de
la poblacion, llevar4d a aumentar la productividad y contribuira al despegue
econdmico que propiciara el paso al desarrollo. '

Esta concepcion también ha sido utilizada por el Estado como medio de legitimacion
propia. Sin embargo, como sefiala Amparo Ruiz “Es evidente que al afirmar que la
educacién, la ciencia y la tecnologia nos sacaran det atraso, permitiran el desarrollo
econdmico, eliminaran desigualdades sociales y reduciran la brecha que nos separa
de los paises industrializados, se les usa como instrumento ideoldgico po!itifco y

legitimador de las politicas estatales™®

Se pretende con esa concepcidn del BM, delegar en la educacion, toda la
responsabilidad del desarrollo econdmico de los paises, ignorando la importancia de
otros elementos que favorecen el desarrollo, factores como: la situacion econdmica,
el aspecto social, el avance de la ciencia, de la técnica, la inversion en investigacion
y la articuiacién entre el sector educativo y productivo.

Dentro de esa idea, se encuentra el pais al iniciar el proceso de globalizacién de la
economia y adoptar un proyecto de Estado, basado en la modernizacion y retomar el
objetivo de calidad como prioritario.

Las ideas relacionadas con la filosofia de la calidad total, proceden de la
administracién de empresas y de aquellas organizaciones, que se encargan de
producir bienes y ademas brindan servicios, en donde la satisfaccion del cliente es
muy importante.

35 Ruiz del Castilio, Amparo, op. cit, p.82
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En lo que respecta a la educacion, las tendencias modernizadoras, han permitide
gue durante las dos Ultimas décadas, se apliquen en esta, conceptos como: el de
calidad, eficiencia, productividad y competitividad.

Por lo tanto, la calidad es un concepto adoptado por la educacion, que encuentra su
causa y desarrollo en el capitalismo globalizado. En el cual se presenta la
competitividad como una exigencia de la calidad en la educacion, esto permite que
sea colocada como un producto que puede competir en el mercado capitalista.

En consecuencia, de acuerdo a las reglas del capitalismo la educacion es vista como
mercancia, como otre producto mas, sefiala Amparo Ruiz que la educacion “para ser

rentable debe competir con las fuerzas del mercado™®

Esta competencia debe darse en los mismos términos, asi, concepcionas como
eficiencia y eficacia, como principios de calidad se convierten en objetivos
indispensables de la educacion. Asi la calidad relacionada con la productividad
propicia que la educacion sea ufilizada como mercancia, y las instituciones
educativas, se sometan a las exigencias del sector productivo.

En consecuencia, se planted la necesidad de un proyecto que permitiera cambios
sustanciales en la educacién, que estuvieran acorde con el modelo econdmico
seguido por el Estado mexicano. Surge asi el Programa para la Modernizacion
Educativa, cuyo proposito oficial prioritario es elevar la calidad de la educacion,
entendida esta segin Silvia Schmelkes como:

“la calidad que estamos buscando como resultado de la educacién basica
debe entenderse claramente como su capacidad de proporcionar a los
alumnos el dominio de los cédigos culturales bésicos, las capacidades

38 Ruiz del Castille, Amparo, op. Cit, p. 83
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para la participacién democrética y ciudadana, el desarrolio de la
capacidad para resolver problemas y seguir aprendiendo, y el desarrolio de
valores y actitudes acordes con una sociedad que desea una vida de

calidad para todos sus habitantes”’

Es de esta manera, que Silvia Schmelkes sefiala |a postura oficial. Sin embargo, el
hecho de que en el Programa para la Modernizacion Educativa se le dé una especial
importancia a la educacién basica, puede explicarse no necesariamente como la
base principal de formacién y desarrollo de las capacidades de los individuos. Sino
como la tinica opcién a la que tendra acceso la mayoria de la poblacién y que la
calidad tan aludida se refiere a la capacidad de una persona para cumplir
adecuadamente con las exigencias del puesto que ocupa y de esta manera, lograr
incrementar la productividad que el empresario requiere, al encontrarse inmerso en el
procasc de competencia que le marca la globalizacion de la economia.

Siguiendo con la filosofia de la calidad que sefiala el discurso oficial, esta se orienta
hacia las personas y se enfoca al docente como agente directo del proceso de
modernizacién educativa. De esta manera, se propone que sea el maestro el
protagonista de la transformacién educativa del pais. Y en manos de estos es que
se centra principalmente a la educacidn de calidad prevista por el programa,

Sin embargo, no se puede llegar a una educacién de calidad si los maestros no son
reconocidos en su trabajo, valorados y motivados para llevar a cabo su actividad con
eficiencia y profesionalismo.

Los docentes, para esto necesitan apoyos concretos, salarios bien remunerados,
facilidades y oportunidades para elevar su formacion y actualizacion académica.

*? Schmelkes, Silvia. Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas. p. 3
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Pero algo muy importante es que la calidad de |la educacién no descanse solamente
sobre sus hombros, sino que se tomen en cuenta los demas factores que inciden
directamente en esta.

2.2 Programa para la Modernizacién Educativa

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1888) la educacion nacional refieja
los resultados de la crisis por la que fransita el pais.

A esta situacién hace referencia Guevara Niebla al mencionar que “entre 1976 y
1982 la matricula total del sistema educativo mexicano crecié a un ritmo de 44%.
Entre 1982 y 1988 su crecimiento fue de 7.5

En consecuencia continua mencionando “hay una disminucién de la matricula de
grado a grado. Sélo en el ciclo 1986-1987 esa disminucién fue de 1 442 000
alumnos. La tercera parte de esas deserciones se dio en el paso de primero a

segundo afio™®

Los siguientes datos a que hace referencia dan una idea de la contraccién y
desercion de la matricula en los diferentes niveles que forman la educacion basica
“Cuarenta y cinco de cada 100 nifios que ingresan a la educacion primaria basica no
terminan su ciclo, Treinta de cada 100 no acaban los estudios secundarios, Cuarenta
y hueve de cada 100 ingresan pero no acaban sus estudios superiores. La baja
eficiencia de la escuela primaria ha dado lugar a un rezago acumulado de 25 000
000 de adultos sin estudios primarios™

Es indudable que e recorte al gasto publico, resultado de la disminucién que se hace
al presupuesto para beneficiar el pago de la deuda externa; también muestra sus

* Guevara Nieblz, Gilberta, op. cit, p.17
* Ibid., p. 19
% Thid., p. 16
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consecuencias en este sector, sefala Ma. Cecilia Fierro “En el mismo _periodo 8l
salario de los maestros se redujo en un 50% de su valor, que equivalia a una y media
veces el salario minimo. Muchos maestros se vieron obligados, para sobrevivir a
desempefiar varios empleos dentro y fuera del sector educativo, ocasionando

descontento e indiferencia hacia su actividad docente™'

A pesar, de gue el sistema educativo habia crecido en la década anterior, el nimero
de instituciones y el aumento en la matricula no estaban a la par. Lo cual provocd un
deterioro alarmante en la calidad de la educacion y una falta de articulacion entre
esta y el sector productivo.

Ante esta dificil situacion del sistema educativo nacional asume el poder Carlos
Salinas de Gortari (1988 —1994) después de una controvertida y dudosa eleccion.

El cambio de postura del modelo de desarrolio a seguir por el pais, expresada por
Migue! de la Madrid y basada en ia apertura de la economia mexicana fue llevada a
cabo por Salinas de Gortari, quien inmediatamente se propone bajar los indices
inflacionarios mediante el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico,
como una de las medidas nécesarias para iniciar la recuperacion de la economia, a
esta se suma la negociacién de la deuda externa con los organismos acreedores,
gue proponen al pais medidas encaminadas a la fiexibilizacion de la economia.

A esta situacion hace referencia Salinas de Gortari en el Plan Nacional de Desarrollo
al mencionar “hemos, llevado adelante una cuidadosa apertura de nuestra
economia a la competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por
los mercados exteriores™, '

%! Fierro Evans, Ma. Cecilia. La participacion de los maestros rocesos de innovacidn desde Ia escuela: un
desafio de la reforma educativa mexicana. p. 52
¢ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nagiona! de Desarroile 1989-1994. p.16
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Actuaimente los resultados reflejan gque la apertura de la economia nacional fue
todo, menos cuidadosamente planeada.

Continua mencionando gue:

“Una economia cerrada, protegida e ineficiente es incapaz de satisfacer las
necesidades de la poblacién; ademds, nutre desigualdades y subsidia
ganancias indebidas en demérito del interés general. Por ellc hemos
puesto en marcha un extenso programa de desregulacién, la apertura a la
inversién privada en obras de infraestructura, un esfuerzo, interno y
externc para promover las exportaciones y un nuevo reglamento para la
inversion extranjera. Todo ello culminara en una nueva era economica
para beneficio de los mexicanos™

De esta manera se inicia una estrategia modernizadora de la economia que se
espera, permita al pais formar parte del proceso de giobalizacion mundial. Sin
embargo referirse a la modernizacion exige comprender el concepto como “al
conjunto de transformaciones, rapidas y promisorias relacionadas con |a expansmn
del capital mundial en su fase monopolista™*

Siguiendo con esa idea, la modernizacion del dmbito econémico repercute en las

demas esferas ya que se encuentran interrelacionadas. Y tomando en cuenta la
importancia que tiene la educacién para fortalecer el desarrollo econdmico se
hace necesaria la modernizacién del sector educativo gue tiene “que ver con los
procesos de expansién y transformacién de la educacién dentro del marco de ese

sistema socio — econdmico”®®

63 ¢
Idem
5 Millan D, Maria Guadalupe y Rendon Trejo, Araceli. “Fases de la Modernizacién Educativa en la formacion de

glsogemes“ en Formaci6n Docente Modemizacién Educativa y Globalizacion, p. 421
Idem
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En el mencionado plan Nacional de Desarrollo se propone la fransformacion
educativa, gue a grandes rasgos se refiers a:
a) El replantear los elementos integrantes del estado actual de los servicios
" educativos.
b) La reflexion sobre contenidos y métodos educativos.
¢) La organizacién del sistema
d) La participécic’m de la sociedad.

El marco en gque se disefia la politica educativa se refiere a la relacion entre
educacién — politica social y desarrollo econémico; los significados de los principios
rectores de la educacion publica (laicizacién, gratuidad, obligatoriedad) y de los
valores de soberania, justicia y democracia, la estructura del aparato educativo en
sus funciones y responsabilidad y la definicién de los actores que participan en el
debate educativo.

Con este nuevo enfoque se supone que la educacion coadyuvara a la dinamizacion
de la economia, enfatizando con ello la interaccion entre la tecnologia, el capital
humano y las condiciones economicas.

De tal manera, se espera que la modernizacion del sistema educativo, los cambios y
transformaciones gue en é| se lleven a cabo le permitan dotar al sector productivo de
la fuerza de trabajo que requiera.

Desde esta perspectiva, y enfrentando un sistema educativo deteriorado en 1988
Carlos Salinas de Gortari anuncia el Programa para la Modemizacion Educativa. '

El Programa fue el fruto de un proceso de consulta en el gue participaron padres de
familia, maestros, profesionistas, expertos en la materia, investigadores y miembros
de la sociedad en general. Esto con la finalidad de que con los resultados de la
consulta nacional, se pudieran no solamente identificar los problemas que aquejaban
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a la educacion nacional, sino que ademas se propusieran acciones a seguir por parte
del Estado.

Silvia Schmelkes, se refiere a estos problemas como nueve grandes rubros en los
gque es necesario tomar accién: “la educacién basica, la formacién y actualizacion de
docentes, la educacion de adultos, la capacitacion formal para el trabajo, la
educacién media superior, la educacién superior y de posigradc e investigacion
cientifica, humanistica y tecnolégica, los sistemas ablertos de educacion; la
evaluacién educativa y la construccién, equipo, mantenimiento y reforzamiento de

inmuebles educativos”®

El Programa de modernizacién de la educacion, reflsja la linea neoliberal que sigue
Carlos Salinas al retomar la idea de salir de la pobreza a través de la educacién. De
esta manera, pretende que-la educacion sea la via que ofrece el Estado para
modernizar al pais. Sin embargo, este concepto de corte neoliberal, como ya se
menciond en ofro momento, sdlo es aplicade como tal en los paises altamente
desarrollados que cuentan con las estructuras necesarias para que esto se lleve a
cabo.

En los paises subdesarrollados, mientras la modernizacion educativa no cuente con
un cambio en las estructuras que integran e modelo de desarrolio, ésta fungirg como
mera habilitadora de las personas para que puedan incorporarse al mercado de
trabajo. A esta causa puede obedecer, el reconocer como prioridad de la politica
educativa del sexenio a la educacién basica.

Siguiendo con esta idea, la preocupacion real por la atencion a la educacion basica
se centra en el desarrollo de las aptitudes, actitudes y habilidades de los individuos,
necesarias para integrarse rapidamente al sector productivo, como menciona Silvia
Schmelkes,

% Cueli, José (coordinader), Valores y metas de la edugacion en México. p. 24
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“Se propondria gue desde que el alumno se inicie en su formacion en el
nivel preescolar, empiece a participar en actividades que despierten en &l
el gusto por el trabajo manual y productivo, que conforme vaya avanzando
en su educacion basica vaya aprendiendo a combinar el trabajo intelectual
con el trabajo manual, y que comprenda que su formacion tiene una
finalidad social. También se debe procurar que al término de su educacion
basica, el alumno haya adguirido una preparacion que le permité ingresar,
si asi lo requiere, al mercado de trabajo. o a las actividades productivas

propias de su comunidad”®

Responde a esta situacion, el énfasis gue en la educacién secundaria recibe la
formacion para el trabajo manual.

Sin embargo, la modernizacién educativa de acuerdo al discurso oficial trata de
ofrecer una educacion de calidad, evitando la desercion escolar, haciendo obligatoria
la educatién basica. Partiendo de la educaciénlprimaria precedida o no de la
educacion preescolar y seguida de la educacion secundaria ( la cual se enfoca a la
formacion para el trabajo), al termine de la cual se cuente con la formacién para
seguir con estudios medio superiores o superiores (que la mayoria de las veces no
se culmina).

Como base del Programa para la Modernizacion Educativa, en el mes de mayo de
1093 el Gobierno Federal, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y
los gobiernos de los 31 estados de la republica firmaron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién' de la Educaciéon Basica, una de las mas importantes reformas
educativas del pais, al respecto sefiala Ma. Cecilia Fierro: -

“ Thid, p. 31
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‘representa un pacto de voluntades entre las autoridades politicas, el SNTE y la
Sociedad para enfrentar los grandes problemas de la educacién bésica y normal,
mediante una estrategia compuesta de tres iineas de accién: a) La reorganizacion
del sistema educativo, b) La reformulacién de contenidos y materiales educatives y ¢)
La revaloracion social de la funcién magisteriat™®

a) Reorganizacion del sistema educativo.

Tiene como primer objetivo; La federalizacién de los servicios de educacion.
Comprende la transferencia a los gobiernos de los estados aquellos elementos
administrativos y de operacién de los servicios educativos. Asi como también los
inmuebles, muebles y recursos econémicos, necesarios para que la actividad
educativa se lleve a cabo.

Sin embargo, esto no quiere decir que ef gobiemno federal deje también en manos de
los estados, el contenido curricular, los libros de texto gratuito (su elaboracion) y
otros materiales que necesiten maestros y alumnos.

Como se sefiala en el texto del Acuerdo Macional para la Modernizacién de la
Educacién Basica:

"El Ejecutivo Federal promoverad y programara ia extension y las
modalidades del sistema educativo nacional, formulara para toda la
Republica los planes y programas para la educacion preescolar; primaria,
secundaria'y normal, autoriza el uso de material educativo para los niveles
de educacion citados, mantendré actualizados y elaborara los libros de
texto gratuitos para la educaciéon primaria, propiciara el desarrolio
educativo arménico entre las entidades faderativas™

€8 Fierro Evans, Ma. Cecilia, op. cit, p. 55
% SEP — SNTE. Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica. México, 1992, p.9
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Por tanto, sigue estando en manos del gobierno federal la organizacion del sistema
educativo y sélo transfiere a los estados la administracion y operacién del sarvicio,
Estas medidas quedaron plasmadas en la Ley General de Educacion {1993) base
legal del Acuerdo, que menciona:

En el Articulo 12.

“Corresponden de manera exclusiva al ejecutivo federal las atribuciones siguientes:
Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
formacion de maestros de educacién basica, a cuyo efecto se consideraré la opinién
de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacién, en los términos del articulo 4870

De esta manera, la descentralizacion educativa permite que se transfieran a los
gobiernos de los estados, Gnicamente los elementos administrativos y operativos de
la educacion basica que hasta ese momento prestaba el gobierno federal.

El segundo objetivo de esta linea, se relaciona con la participacion social, y esta
encaminada principalmente a fomentar la participacion de la comunidad en el
quehacer escolar, sin que esto interfiera en el proceso educativo.

b) La reformulacion de contenidos y materiales educativos

Después de casi veinte afios de encontrarse vigentes los planes y programas de
estudio, como resultado de la reforma propuesta por el ANMEB se elaboré un nuevo
plan de estudios para preescolar, primaria y secundaria.

En lo que respecta a los libros de texto gratuito, éstos también fueron renovados para
adecuarlos a los nuevos programas,

™ Secretaria de Educacion Plblies, Ley General de Educacién, Diario Cficial de la federacion, México 9 de julio
1993.
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Para llevar a cabo la renovacion general de programas de estudio y ilbros de texto,
se tomaron en cuenta las siguientes areas importantes a fortalecer en la educacién
basica.

La lectura, la escritura y las matematicas, dedicandoles mas horas de clase a la
semana. Se toma en cuenta la necesidad de que los nifios conozcan su medio
natural y social, con temas relacionados con la salud, la proteccién al medio, la
nutricién y el conocimiento acerca de las formas de trabajo. También se ven
aspectos de educacion civica relacionados con los derechos y obligaciones,
identidad nacional, instituciones, etc., que le permitan al individuo comprender su
sociedad. Se serfiala la importancia gue para esto tiene la formaciéh de valores en la
educacién como: honradez, respeto, confianza y solidaridad.

Sin embargo, a la educacion civica y a la historia se les dedica menos horas de clase
gue a ias otras materias.

c) La revaloracion social de la funcion magisterial

Esta linea abarca tres aspectos relacionados con la revaloracion de la funcién
magisterial.

1. La formacién del Maestro, cuya figura es considerada en el acuerdo como “ El
protagonista de la transformacion educativa en México ™

Para apoyar la formacién docente, se propone la reforma a la educacion impartida
por las escuelas normales vy la creacidén de un programa encargado de capacitar y
actualizar a los maestros, asi como el fortalecimiento de los recursos destinados a la
formacion del magisterio en cada entidad del pais.

" ANMER, op, cit, p. 15
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2. Con respecto a la economia de los masstros se menciona el salario profesional,
donde se hace un compromiso de llevar a cabo periddicas revisiones que permitan al
magisterio mejorar economicamente.

El otro punto se refiere al programa de fomento a la vivienda y su financiamiento para

contribuir al aumento en el nivel de vida de los docentss.

lLa carrera magisterial, se propone en el acuerdo como un programa de incentivos
monetarios gue le permitan al maestro obtener mejores salarios, apoyado en su
preparacion académica, la participacion en los cursos de actualizacién, su
desempefio y la antigliedad en el servicio.

3. El ultime aspecto de esta linea se refiere al aprecio social hacia el maestro,
situacion gue se habia casi perdido en las ultimas décadas.
Se pretende que la modernizacion educativa, asl como ia vocacion y desempefio

profesionales de los maestros permitan revalorar el trabajo docente.

El Acuerde Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, de acuerdo can

el discurso oficial “esta inspirado por el proposito fundamental de elevar la calidad de

ia educacion”™

En un primer momento distinguié los problemas principales, gue enfrentaba la

educacion nacional y propuso cambios a las organizaciones, la esftructura y

normatividad del sistema educativo. De estos cambios ya se dejan ver los resultados.

Actualmente la descentralizacion de los servicios educativos esta concluiday son ios

estados quienes atienden sus problemas educativos locales, llevan a cabo la

administracién de sus recursos financieros, esto con tropiezos y sin tener en sus

“lbid.. p. 7
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manos la organizacién de un aparato educativo que esté acorde con las necesidades
particulares de su estado.

Sin embargo, en el mes de diciembre (2001) los gobernadores de Tlaxcala, Oaxaca y

Guerrero, tomaron la decisién de devolver a la federacién los servicios de educacion

basica de sus estados, argumentando que los recursos que les destinan para ese fin,
~ son insuficientes.

Es probable que otros Estados tomen esa misma decisién en los proximos dias, 1o
cual muestra que la descentralizacién necesita un reordenamiento en la distribucidn
de los recursos econémicos, que tome en cuenta las necesidades particulares de
cada estado. '

Situacién que no se ha revisado a lo largo de todo este tiempo como lo afirma Pabio
Latapf.

“Los porcentajes de distribucion que estaban vigentes desde 1992 se
habian establecido a lo largo de los afios mediante negociaciones
bilaterales realizadas por la SEP con cada gobiemo estatal segin lo
dictaban circunstancias y coyunturas; los criterios no eran arbitrarios, en
general, pero si pragmatices; nunca hubo criterios claros ni explicitos de
equidad, compensacion de los rezagos o eficiencia en ia operacién, ni
mucho menos eran criterios comunes a todos los estados ni habian sido
consensados por ellos.

No podia llamarse una solucién federalista.

Por esto la actual distribucién no es congruente ni con lo gue cada entidad
necesita ni con lo que aporta de sus propios recurses al rubro educativo ni
con su PIB per cépita y ni siquiera con el nimero de sus habitantes o de

sus demandantes de cada nivel escolar..."”

2 Latapi, Pablo, “Se veia venir” En Proceso, p..54-55.
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En lo que se refiere a la reforma curricular se estableciaron cambios en los planes de
estudio y en los libros de texto por ejemplo en el cicio escolar 1999-2000 (de la
educacion primaria) fueron distribuidos *mas de 157.5millones de ibros’™. Se
determiné, también la obligatoriedad de la educacion secundaria regresando a las
materias por asignatura de las &reas y tratando de vincular los contenidos de
aprendizaje de la educacion primaria con la secundaria,

Con respecto al salario de los docentes y su bienestar se han presentado cambios
importantes.

Ya que era evidente la devaluacion del trabajo docente, esto como consecuencia, de
ios bajos salarios que Hlevaron a los maestros a laborar mas de un turno o a buscar
empleos alternativos, situacion que no motivaba a los profesores a mejorar su
actividad docente, por e! contrario los alejaba cada vez méas del aprecio por su
profesion,

En los Gltimos diez afios el salario se incrementd en un 150%. A pesar de esto, |a
percepcion de los maestros sigue siendo tan precaria, que aun resultan insuficientes
los aumentos. Pese a contar actualmente con el programa de Carrera Magisterial
gue ha permitido la recuperacion importante de las percepciones de los profesaores,
quienes reciben una cantidad de dinero adicional a su salaric normal, clare, esto para
aquellos que han accedido a su programa, ya que es selectivo, y tinicamente pueden
ingresar a éi los docentes que laboran en escuelas oficiales y que rednan los
requisitos que rige su funcionamiento,

También en el terrenc de la capacitacion docente se han presentado cambios como
la reforma y modernizacion de las escuelas normales y se ha transferido a las

™ Garcia Horta, Baltasar, “Modernizacién Educativa: Vuelta al pasado o vista al futuro” en 20C1 Educacion, p
12.
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entidades el servicic de formacion de maestros. Como un apoyo se cred también el
Programa de Actualizacién Permanente del Magisterio que cuenta con Centros de

Maestros donde se puede consultar material bibliografico y audio visual.

La intencion de estas medidas es fortalecer la actualizacion de los docentes ya que
se les presenta como los responsables directos tanto de la crisis de la educacion,
como de su viraje hacia una mejor calidad.

2.3 Carrera Magisterial como pérte del proyecto modernizador: Planteamiento y
resultados

Actualmente se presenta la interaccion entre Jos pueblos, como consecuencia de la
reestructuracién de la economia mundial, del desarrollo de la ciencja y la tecnologia,
que permite un importante acercamiento de los paises, como resultado de los
tratados e intercambios comerciales.

Ante estas circunstancias, los Estados también deben realizar cambios politicos y
econdmicos que les permitan participar en las actividades comerciales, productivas y
de servicios, con la calidad y la competitividad que se reguiere.

Dadas las circunstancias, México lleva a cabo importantes cambios politicos,
econdmicos, sociales y educatives que le permitan ir acorde con los requerimientos
de competencia internacional.

De esta manera, Carios Salinas de Gortari lleva a cabo un Programa de
modernizacion en la educacion nacional, en el cual se le da una especial importancia
a la educacion basica.

Como una linea de accion se suscribe el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica ef 18 de mayo de 1992,
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El Acuerdo se centra en tres lineas principales: La reorganizacion del sistema
educativo, la reformulacién de contenidos y materiales educativos y la revaloracion
de ia funcion magisterial.

Es a esta (ltima a quien se presenta como protagonista de la modernizacion
educativa indispensable para poder alcanzar un servicio educativo de calidad. Desde
esta perspectiva, se disefian alternativas que brinden reconocimiento y apoyo a los
docentes, (o cual desde el discurso oficial) redituara en el mejoramiento de sus
condiciones de vida y laborales,

Para este proposito, el 14 de enero de 1993 se firmaron los lineamientos generales
del Programa Nacional de Carrera Magisterial y se puso en marcha algunos dias
después, con caracter de retroactivo al mes de septiembre de 1882.

Se sefiala que el objetivo general de Carrera Magisterial es “Elevar la calidad de la
educacion nacional a fravés del reconocimiento e impulso a la prefesionalizacion del
magisterio y del mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los

trabajadores de la educacién’™®

De estg manera, la intencién (oficial) de Carrera Magisterial es impulsar la
profesionalizacién del magisterio, permitiéndole evaluar su calidad al mismo tiempo
que estimula su labor docente y mejora su salario.

Se pretende que “ Carrera Magisterial” permita:

"Ademas del mejoramiento de la remuneracion del maestro, incrementar la
demanda vocacional por la carrera normalista; aumentar la demanda
como generador del proceso ensefanza-aprendizaje por medio de una
actualizacion pedagogica efectiva, sistematica y permanente; hacer viables

" UPN Lineamientos ¥ normas sobre la Carrera Magisterial: Antologia Bésice Palitica Educativa, p. 238
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la superacién de la autoestima profesional, el sentimiento de seguridad v la
actitud de superacion de forma tal que generen, a su vez, la revitalizacion
de la imagen del maestro como eje dinadmico del proceso educativo,
rescatar la espontaneidad e intensidad en la relacion maestro - alumno -
padre de familia, garantizando asi un mayor rendimiento de la escuela
plblica a fin de optimizar la inversion educativa, vy sistematizar la
investigacion educativa de la cual se genere la innovacion como constante

del quehacer educativo’™

Oficiaimente se entiende que “Carrera Magisterial es -un programa de promaocion

salarial horizontal que se basa en la evaluacion del docente””’

Es un sistema de estimulos para los profesores que integran la educacion basica:
preescolar, primaria y secundaria. En el cual participan de forma voluntaria y tienen
la posibilidad de incorporarse si cubren los requisitos que sefialan los lineamientos

generales de Carrera Magisterial.

La normatividad con que se inicié el programa el 14 de enero de 1993, después de
algunos afos presentd serios problemas y dudas en su aplicacion como: la que
sefiala a los docentes, que por no contar con el grado académico requerido no tenian
acceso a Carrera magisterial.

También desperté algunas inconformidades como: la posibilidad que se ofrecia a los
profesores en servicio con maestria o doctorado que reunieran los requisitos, de
ingresar directaments a los niveles “B” o “C" respectivamente, sin pasar por el “A’
que es la primera categoria.

70 3
Idem
7" SNTE Documento de trabajo para su discusion ler. Congreso Naciona; de Educacion , p.18
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Igualmente, se mostraban algunos inconvenientes en la evaluacion de los propios

profesores del factor desempefio profesional, donde elios mismos se asignaban los

mas altos puntajes.

Fueron numerosos los problemas y las discrepancias, que causaron las

imprecisioneé y dudas del Programa. Situacién que ocasiono que el 8 de marzo de

1998 se firmaran los actuales Lineamientos Generales de Carrera Magisterial, por el

entonces Secretario de Educacién Publica Miguset Limén Rojas y el Secretario
General de CEN del SNTE, Humberto Davila Esquivel.

l.a nueva normatividad del Programa entré en vigor en septiembre de 1998 y sefala

los siguientes objetives generales;

“Coadyuvar a elevar la calidad de la Educacién Nacional por medio del
reconocimiento e impulsc a la profesionalizacion del magisterio.

Estimular a los profesores de Educacién basica que obtienen mejores logros
en su desempefio.

Mejorar las condiciones de vida, laborales y sociales de los docentes de

Educacion Basica."™®

También menciona los siguientes objetivos especificos.

“Valorar la actividad docente fortaleciendo el apracio por la funcién social del
prafesor,

Motivar a los profesores para que logren un mejor aprovechamiento en sus
alumnos

Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes.

Reconocer y estimular a los profesores que prestan sus servicios en escuelas
ubicadas en comunidades de bajo desarrollo y escasa atencién educativa, asi
como a los que trabajan con alumnos que requieren mayor atencion,

" SEP. Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial. Lineamientos Generales de Carrera Magisterial.

Pag. 7.
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- Reforzar el interés por la actualizacion, capacitacion y  superacion

profesionales del magisterio, asi como la acreditacion de cursos de

mejoramiento académico.

n79

El programa se encuentra regulado por tres instancias, las cuales funcionan

bilateralmente, con respensabilidades compartidas.

Cuadro 1. instancias reguladoras,

LINSTANCIAS

DESCRIPCION

ESTRUCTURA

ATRIBUCIONES Y |
RESPONSABILIDADES

{Comision

Miximo Organo de
Gobierno y el unico
facultado para
emitir normas,
lineamientos,

lmtegrantes

~ [Elaborar y asegurar la

Representante
s de la SEP

Representanie
s det CEN del
SNTE

distribucion del
Cronograma de
Actividades, Convocatoria

Presidida

v Documentos de

Orientacion para cada una |

de respetar, hacer
cumplir y difundir las
normas, lineamientos,
disposiciones y
acuerdos emitidos por
la Comision Nacional
SEP-SNTE;

miembros de
la Autoridad
Educativa

{Nacional . . - ; i
ISEP-SNTE dlsposmones’ y \Coordinador d.e la.s etapas del Programa,:
acuerdos, asi como Nacional de Secretario de idistribuir el presupueste
para supervisar y {Carrera otorgado por la Federacion|
evaluar el desarroflo [C3Tera Magisterial  a las diferentes entidades
def Programa Magisterial con base en los criterios de |
lequidad y calidad. ;
Comisién {Es la instancia Iniegranies Dictaminar el ndmero de |
Paritaria |responsable en las plazas y horas a incorporar
entidades federativas  ji{ag1a 7 {Hasta 7 o promover en cada etapa,
miembros e Joon base en los resultados

las Secciones
Sindicales del
SNTE

obtenidos por los docentes |
len su Evaluacion Global,
ajustandose al presupuesto |

Presidida

disponible en la Entidad;
elaborar v entregar los

dictamenes individuales de
INCOrNATACION V NEOMNOcINn

™ SEP. Comisidn Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial. op.¢it Pag. 7.
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velar por la equidad,
transparencia y
desarrollo del
Programa en las
entidades; realizar a
Dictaminacion ¢on
estricto apego a la
normatividad

Representante
de la
Autoridad
Educativa

Sindical

incorporacion y promocion,
en un plazo no mayor a 30
idias una vez concluido el

Representante jproceso de Dictaminacion,

y en su caso atender las
inconformidades.

{Evaluacié
in

Operar y difundir el

Integranies

Programa y sus
documentos
complementarics en
los Centros de
Trabajo, proporcionar
la informacién a los
docentes que desean
incorporarse o
promoverse sobre los

10rgano de llineamientos, normas,

disposiciones y
acuerdos emitidos
para tal fin; llevar a
cabo la evaluacion del
Desempefio
Profesional; recibir y

Esta conformado por todos
los profesores del Consejo
Técnico Bscolar (Primera

la misma categoria directiva
o del area de supervision
Segunda Vertiente) o por
os docentes de cada grupo
{ Asesoria, Elaboracion de
Material Educativo y
Proyectos Educativos) de
actividades técnico-

jpedagogicas, (Tercera
Vertiente) y un representante

sindical en cada una de las
vertientes.

Vertiente), por el personal de

Conocer. y respetar los
lineamientos normativos y
los documentos
compleméntarios que se
emitan sobre el Programa;
inscribir solamente a los
profesores que cumplen

con todos los requisitos
establecidos y que desean
jparticipar en el proceso de
Evaluacion; promover en el |
docente la responsabilidad
de integrar y actualizar
jpermanentemente su
{expediente de Carrera
Magisterial y turnar a la

validar la

Presidido

Comision Paritaria las

documentacion, asi
como o
correspondiente a los
factores Antigiiedad y
Grado Académico.

[.a autoridad educativa
inmediata superior

inconformidades que no
pueda resolver para que
determine lo procedente.

Fuente: SEP. Programa Nacional de Carrera Magisterial. ittpi//www.sep.pob.a. 10/11/2001.

En este programa participan los profesores de educacion basica con nombramiento
definitivo {codigo 10) o pravisional sin titular (codigo 95),” que desempefien funciones

en alguno de los siguientes niveles:

“Educacion inicia! (Unicamente los servicios de Preescolar)

Se refiere a los profesores que cuentan con inlerinato ilimitado.
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Educacion Preescolar

Educacion Primaria

Internados

Educacién indigena

Secundaria General

Secundaria Técnica

Telesecundaria

Educacion Fisica (Unicamente los servicios de Educacion Preescolar,
Primaria y Secundaria) .

Educacién artistica (Unicamente los servicios de Educacidn Preescolar,
Primaria y secundaria}

Educacion especial (Unicamente los servicios de Educacion Preescolar y
Primaria)

Educacion extraescolar (Unicamente los servicios de Educacion Primaria y
Secundaria)

Centros de formacion para el Trabajo"™

Es indispensable que los docentes que ingresen al programa laboren en alguno de
los niveles ¢ modalidad sefialada vy desempefien funciones en alguna de las tres
vertientes de participacién.

Primera vertiente: se encuentra formada por docentes frente a grupo

Segunda vertiente: en ésta se ubica el personal directivo y de supervisién.

Tercera vertiente: se encuentra integrada por los profesores a cargo de actividades
técnico pedagogicas.

Los requisitos para la incorporacion o promocion &l programa son los siguientes:
“Cumpiir con la antigbedad requerida en &l servicio docents.

*" SEP. Programa Nacional de Carrera Magisterial. htrp/hwaw.sep gob.mx. 10/11/2001.




Cumplir con el grado académico de acuerdo con su nivel y modalidad.
“Llenar y entregar la cédula de inscripcidn o reinscripcion, segun sea el

caso.

Realizar la evaluacion de todos los factores propios de la Vertiente en que

participa.

Obtener en la Evaluacidn Giobal el puntaje requeride para la etapa.

En caso de promocién, cumplir con los afios de permanencia

correspondientes y contar con dictamen de incorporacian o promocion,

segun sea el caso"®’

Este sistema de promocién horizontal, comprende cinco niveles: A, B, C, D y E,
corresponde a cada uno, un estimulo econdmico que se incrementa ai sueldo base
de los maestros, el cual puede ir de acuerdo al nivel en que se encuentre el
profeser, de una cuarta parte del salario base en la categoria A hasta un triple del
salario en la categoria E. ' '

Es necesaric sefialar que la promocion inicia en el nivel A y sigue consecutivamente
Por otro lado, para promoverse el docente ademas de cumplir con los requisitos
antes mencionados debe también contar con los afios de permanencia efectiva de
acuerdo con el nivel de Carrera Magisterial en gue se esté ubicado, disminuyendo
éstos si se labora en zonas de bajo desarrolio:

Cuadro 2. Afios de Permanencia.

Zona {rAr{"B" ] "C" " D" E" Total de Afios
Utbana y Rural 31314 714]- 14
Bajo Desarrollo 1242 29121 - 3

Fuente: SEP, Programa Nacional de Carrera Magisterial, hlp/fwww.sep.gobmy. 10/11/2001.

* SEP. Programa Nacional de Carrera Magislerial. Btp://avww.sep.gob.mx. 10/11/2001.
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Los profesores que participan en Carrera Magisterial se someten & un proceso de
evaluacion, el cual determina las caracteristicas y requisitos necesarios para

promoverse o incorporarse al programa.

Son seis los factores considerados para cada vertiente, y a cada uno le corresponde

un puntaje especifico.

Cuadro 3. Factores de Evaluacion.

) Puntajes Maximaos

Fuctores 4
_ 19 Vertiente 127 Vertiente 13" Vertiente

Antighedad j 10 10 10
Grado Académico ‘ 15 15 15
Preparacion Prefesional 28 28 28
Cursos de Actualizacion y 17 17 17
Superacion Profesional ;
Desempedo Profesional 1 10 _ 10 10
Aprovechamiento Escolar f 20 - -
Desempeiic Escolar - 20 -
Apoyo Educative - - 20

Fuenle: SEP. Prograina Nacional de Carrcra Magisterial. ‘lg,up;1{m},;31_‘_§gp,_g91_3_:y_1§. 10/11£2001,
En cada nivel de Carrera Magisterial hay requisitos. De tal manera que, para pasar al
nive! siguiente se deben cumplir y obtener &l puntaje necesario en la evaluacion.
Este sistema de evaluacidon de los maestros permite acceder a ofra categoria sin
necesidad de abandonar las actividades frente a grupo, ni afecta ningun derecho
laboral o salarial.

Los factores son evaluados de la siguiente manera:
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Antigiiedad: Se asigna una determinada cantidad de puntos (de 1 a 10) de acuerdo
al numero de afios en servicio, tomando como base la constancia de prestacion de
servicios.

Grado académico: se asignan puntos {de 1 al 15) de acuerdo al grado académico
gue se compruebe, presentando titulos profesionales o certificados de estudios,

Preparacitn profesional: Esta se evalla por medio de la presentacion de un
examen que disefia y aplica la Secretaria de Educacion Publica. Para gl cual se
llevan a cabo talleres de actualizacion en todo el pais.

Acreditacion de cursos de Actualizacién y Superacion Profesional: El puntaje de
este factor se obtiene por la acreditacién de cursos que disefia la SEP, tomando en
cuenta los planes y programas de estudio actuales. Se consideran cursos nacionales
y se evalGan hasta 12 puntos y los cursos estatales hasta 5 puntos.

Desempefic profesional: Para. evaluar este factor se toman en cuenta las
actividades de los docentes en ejercicio de sus funciones. El desempefio se divide a
su vez en cuatro rubros:

1) Planeacion de los procesos de ensefianza aprendizaje, que comprende.
a) Evaluacion diagndstica
b} Planeacion del cursc y
¢) Planeacion periddica del trabajo escolar.

2} Desarrollo del procesc ensefianza aprendizaje, en este factor se evalia.
a) La aplicacion de estrategias didacticas utilizadas por el profesor.
b) Evaluacion de aprendizaje no cognoscitivo en los alumnos.
¢) Deteccion, atencion y fo canalizacion de problemas de aprendizaje.
d) Vinculacién con padres de familia.
&) Cumplimiento de unidades programaticas.
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3) Participacién en el funcionamiento de la escuela, donde se evallan los siguientes
aspeclos.

a) Asistencia

b) Puntualidad

¢} Observacion de la normatividad institucional.

d) Asistencia y participacién en reuniones técnico — pedagogicas.

e) Realizacion de actividades civicas, de salud y culturales en la escuela.

f) Buen uso de equipo e instalaciones.

4) Participacién en la interaccion escuela comunidad, en este factor se toma en

cuenta el fomento que hace ¢l docente de la relacion ascusla — comunidad.

La evaluacion del desempefio profesional, se encuentra a cargo del Organo de
Evaiuacién Escolar; que en cada plantel esta integrado por el consejo técnico escolar
¥ un representante sindical.

Aprovechamiento escolar (primera vertiente), este aspecto se refiere al
aprendizaje obtenido por los alumnos en el grado © en su caso en la asignatura,
impartida por el profesor en cuestién. Para esto se uliliza un examen que se aplica a
los alumnos de cada maestro que participa en el Programa, este instrumento es
elaborado por la SEP conforme a los planes y programas vigentes.

Desempeiic escolar (segunda vertiente), se refiers a las acclones que inciden en el
aprovechamiento de los alumnos y en la preparacion profesional de los docentes.
Cuenta con dos subfactores: Aprovechamiento Escolar (hasta 10 puntos) y desarrollo
de Personal {hasta 10 puntos)

Apoyo educativo (tercera vertiente) Son las acciones de investigacion, actualizacion
y elaboraciéon de materiales que contribuyen al mejoramientc de los procesos y
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procedimientos de ensefianza-aprendizaje. Considera dos opciones: innovacién
Educativa y Cursos Estatales.

La integracién de los resultados de cada factor que correspondan a una vertiente,
proporciona la evaluacién global que permitira la dictaminacién’, para decidir la
incorporacion o promocion del docente en el Programa de Carrera Magisterial.

Es indudable que los beneficios que proporciona: “CM en los ingresos de los
maestros es porcentualmente alto; ingresar a la categoria “A” representa un
incremento de casi una cuarta parte del salaric nominal, (poco méas de 700 pesos
actualmente) mientras que llegar a la categoria “E” implica lograr una percepcion de
casi el friple del salario base. Los incentivos son otorgados en funcion de una
evaluacion del desempefio individual y en la actualidad, CM beneficia
aproximadamente 65 por ciento de la base magisterial*®

Sin embargo, este porcentaje podria incrementarse, si se diera acceso a los
profesores de educacién basica que no laboran en ‘el sector publico.

Cabe anctar, que Carrera Magisterial retine de manera significativa el desempefio
individual de los maestros de educacién bésica, asi como las formas actuales de
evaluarlos y su proceso de actualizacién. Pero esto no lleva por si s6lo & mejorar el
désempefio docente, ni a lograr un alto nivel educativo.

Dadas las circunstancias, Carrera Magisterial se presenta como un instrumento gue
permite concretar los lineamientos planteados en la politica educativa oficial.

Asi como, también acallar las demandas del magisterio por un salario mejor
remunerado, y una profesion en la gue se incentive &l mejor desemperio.

" Dictaminacion es el proceso que leva a cabo la Comisién Paritaria en cada entidad, para determinar mediante
tos resultados de la evaluacion global que docentes se incorporan o protnueven en Carrera Magisierial.

? Observatoric Ciudadano de la Educacién. Comunicado No. 14 “Carrera Magisterial” < http:www,
Observatorio.org> 09/06/2001. i
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Sin embargo, esto no quiere decir que Carrera Magisterial no tenga repercusiones de
otra indecle, tanto en la vida colectiva de los planteles escolares, como de forma
individual. A esto se refiere la idea relacionada con la ruptura que se presenta en el
ambiente académico, en las relaciones de trabajo, que forman las relaciones
sociales dentro de las escuelas.

Dadas las circunstancias, las funciones gue competen al Organo de Evaluacién
Escolar como: calificar el desempefio de los compafieros de trabajo, tambien debe
ser una fuente de presiones, al compartir diariamente el espacio laboral, con los
compafieros que se tiene que evaluar, la relacién social sufre rupturas que inciden
directamente en el desempefio laboral,

Estas rupturas pueden generar entre los mismos docentes cuestionamientos
respecto a ¢, qué tan objetiva resulta esa evaluacion? pues objetan la validez de los
examenes que se ufilizan para evaluar la preparacion de los docentes y el
aprovechamiento de los alumnos, ya que se desconfia de las fuentes de donde
provienen. Asi como, de la forma y procedimientos utilizados para su aplicacion.

Para algunos docentes que estan integrados al programa de Carrera Magisterial,
resulta evidente el beneficio econémico que han obtenido ya que mejora sus
.condiciones de vida. Sin embargo, no se encuentran resultados oficiales que sefialen
hasta que grado mejorar econémicamente por parte de los docentes, ha permitido
elevar la calidad de la educacién que brinda el Estado, o si ha incrementado el
aprecio de los docentes por su profasién.

A partir de 1995, se lleva a cabo un proceso de evaluacion a los alumnos de los
maestros que participan en el Programa de Carrera Magisterial, para esto “cada afio,
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se aplican examenes a mas de 6 millones de alumnos de tercer grado de educacion

primaria al tercero de secundaria”.®

Sin embargo, en los resultados gue se han dado a conocer* unicamente se
" menciona por parte de las autoridades, que el examen representa el nivel de
aprovechamiento de dichos alumnos y se hace una valoracion en términos
comparativos con respecto a loa resultados de aguellos que presentaron e mismo
examen. Actualmente en la décima segunda etapa de su implantacién, no se cuenta
con andlisis profundos que permitan evaluar los objetivos del programa.

Ciertamente, uno de éstos se ha cumplido; ya que efectivamente ha mejorado la
situacion salarial de los docentes (algunos). A pesar de esto, y a falta de una
completa evaluacién del programa, no se tienen resuitados que muestren si ha
mejorado la calidad de la educacion basica impartida por las escuelas publicas.

Es importante tener en cuenta que de la calidad en la educacién asi, como de la
crisis de ese sector, no se puede responsabilizar o dejar todo su peso, sobre un
solo factor, como los profesores. Un verdadero cambio en la calidad del servicio
educativo, no sdlo depende de uno de los pariicipantes sino, de todos los que tienen
incidencia en él.

Si bien el incremento de los recursos materiales es una condicién necesaria para
elevar la calidad del sistema educativo, no es una condicién suficiente para lograrlo.

En esta propuesta la profesionalizacidon del docente esta siendo concebida, como
una capacitacion dada por la asistencia a cursos y talleres. Seguida de evaluaciones
tanto para el maestro como para sus alumnos, la cual es premiada si resulta

% SEP. Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion Direccién Generai de Evaluacion. P.2

* Los resuitados no representan a todas las entidades, ya que no todes los docentes participan en e} Programa de
Carrera magisterial, y asi como los resultados |a evaluacién (opeién multiple) también deja fuera aspectos
importantes en el aprendizae de los alumnos como: la composicion escrita, la expresion oral, el trazar figuras o la
utilizacion de juegos geométricas.
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favorable, con una remuneracién econdmica. Sin embargo, de acuerdo con Diaz
Barriga, el salario del docente esta por debajo del que se obiiene en otras
profesiones, situacion gue disminuye su poder adquisitivo y desmotiva su labor. '
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Il CARRERA MAGISTERIAL: LA INFLUENCIA DE LA ECONOMIA EN LA
EDUCACION

Cabe preguntar ¢, Desde cuéndo y como se da esa relacion entre economia y
educacién?

Esta vinculacién se alcanza en el régimen capitalista cuando el constante desarrolio
favorece la diversificacion de especializaciones lo cual implicé ia expansion de la
educacion.

De esta manera, en el capitalismo la educacion se integra directamente con la
produccién, ya que califica y habilita al trabajador.

En un plano mas particular, la apertura de la economia y la insercion del pais al
proceso globalizador mundial con sus relaciones de intercambio y competencia hace
necesario emprender cambios en el sistema educativo acordes con el nuevo modelo
de desarrollo. '

Para responder a tal requerimiento se plantea el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica, que entre sus puntos mas importantes, se
refiere a la revaloracion de la funcion docente en la cual se ve al maestro como el
gran protagonista de la transformacion educativa.

Por esto, se hace evidente la importancia de la educacion en las sociedades
actuales, ya gque sigue dependiendo de ella la formacion de un ser humano que
retna las habilidades para la aplicacion de la técnica requerida en los procesos
productivos

La tecnificacién de la vida moderna provoca que las ocupaciones se diversifiguen.

Por tanto el desarollo econémico implica realizar actividades complejas y
especializadas. Es a esa necesidad de especislistas que la  educacion debe
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competitividad del pals solo se ha dado apoyada en la explotacion de los recursos
naturales, la mano de obra barata y el control de los salarios.

Esta adecuacion a la intégracic’)n comercial, ha obligado al pals a cubrir el pago de
patentes y regalias a los centros industrializados, lo cual fimita su propio desarrolle,
ya que no invierte (muy poco) en ciencia, en investigacion y en tecnologia, se limita a
importarla lo cual aumenta nuestra dependencia cientffico-tecnolégica, situacidn que
bloguea sus potencialidades tanto creativas como productivas y por ende a ia
formadora y calificadora del trabajo, la educacion.

En la actualidad, para alcanzer una mayor competitividad e integrarse de forma
ventajosa al mercado mundial es necesario apoyarse en los avances cientificos y
tecnolégicos.

Sin embargo, todo indica que en paises como México el papel que se le da a la
educacién como calificadora de la fuerza de trabajo y motor del desarrollo cientifico y
tecnologico se deja de lado. Ya que lo que requiere la industria nacional es un trabajo
calificado si, pero no en conocimientos sino en habilidades un trabajo que haga
efectiva y rentable tanto la operacién como el mantenimiento del equipo sofisticado
que importa.

Por tanto, lo que requiere la industria subdesarrollada es un trabajador con
habilidades manuales, capaz de adaptarse a la planta productiva, que tenga como
caracteristicas la disciplina, el orden y el adiestramiento necesarios en la fabrica y
para lograr estos fines no se necesita a una poblacién preparada en ciencias e
investigacion parece bastar con una minima instruccion: la educacion basica.

A este respecto no se cuestiona que la inversién en educacion basica en los paises
pobres, puede ser lo mejor, ya que se dotaria a la poblacién de conocimientos
basicos y destrezas, que le dieran la oportunidad para participar en el trabajo
productivo de la economia global. Trabajos que para América Latina ya han sido
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destinados y gue comprende a aquellos con necesidades laborales de adaptacion a
fos cambios en la produccién, pagados pobremente y que producen bienes y
servicios para los europeos 0 norteamericanos.

Esto explica la razén por la que la educacion media y superior adquieren
trascendencia en la politica educativa mexicana, sin que esto implique el abandono
de la educacion bésica y porgué es tan importante para el proyecto la formacion de
los docentes.

Una educacion que debe preparar a trabajadores para estas tareas, esta totalmente
limitada y funciona segun Alejandro Martinez como: catalizador de su propio
desarrollo. '

Desde esa ldgica cualquier reforma a la educacion bésica sera una forma de fimitar
el desarrolio educativo, porque en un pais como &l nuestro lo disfraza.

Lo anterior, aclara que en México la globalizacion, a diferencia de los paises
desarrollados, permite que no se demande fuerza de trabajo calificado para ap!icar'
un conocimiento cientifico y apropiarse de él, tampoco para innovar y crear nuevos
descubrimientos.

En consecuencia, no se prepara la fuerza de trabajo para un desarrollo propio y
mucho menos para participar en la produccién competitiva, sino Gnicamente, para
responder a los trabajos de la oferta en la economia giobal que le sean destinados.
Un ejemplo de esto son las maquiladoras que a lo largo del pais, abren las
empresas extranjeras para cubrir el ensamblado, acabado y armado de productos
procedentes del exterior, cuya produccion se reexporta al pais de origen o incluso a
otros mercados y después es regresado como producto terminado para ser vendido,
muy caro en el mercado mexicano.
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Pese a los ambiciogos planes por lograr la industrializacion del pafs, el sector
industrial no séio no inicia un repunte y entabla una mayor vinculacidén entre
educacidn — ciencia — técnica y produccion, sino que la desarticulacion se acentia
cada vez mas.

Es menester mencionar que las fallas de la modernizacion del sistema industrial se
encuentran en sus propias raices ya que el aparato productivo nacional apuntaba
desde su origen hacia la constitucidn de un sistema -desarticulado, ademas
inconsistente y sin integracidon entre sus sectores. Lo cual no puso las bases, para
sentar un sistema nacional de ciencia y tecnologia, gue le permitiera lograr
desarrollar una auténtica tecnologia propia gue ademas se enlazara & la produccion.

En esta situacidn el perfil de México es de dependencia tecnoldgica, con un alto
grado de importac]énes, marcado por el pago de regaiias, patentes, marcas y
servicios de asistencia técnica para la instalacion y mantenimiento del equipo que
importa.

Sin embargo, el presidente Vicente Fox, declaro recientemente que la inversién del
pais en educacién es del 6.6 por ciento, porcentaje aceptable de no ser porque los
analistas de Fox, estan tomando en cuenta no unicamente el gasto del gobierno
federal, sino que a éste le agregan el de los estados, municipios, sector privado,
organi'zadiones particulares y gubernamentales, lo cual infla la cifra real de inversion
al sector educativo.

Para comprender la relacion entre economia y educacién, es necesario explicar que

la globalizacién de la economia mundial, incrementa en los centros capitalistas la

+ La inversion exiranjera que se habia favorecido en México en ja década de los treinta, perfilaba una industria
fabril centrada en la industria ligera principalmente. Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, se
presenta un despliegue de la industria nacional, debido a que las empresas de los paises desarrollados se
encontraban dedicadas a las actividades relacionadas con lz industria bélica.

+ Al concluir el conflicte, los paises desarrollados a travds de las empresas transnacionales retoman el control
del desarrollo industrial, lo cual deja una industria nacional dependiente y servil.
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calificacion para el trabajc que incluye ademas la ciencia y su aplicacion técnica,
encaminada a elevar la productividad. Lo cual permite que se conciba a la educacion,
como un factor que contribuye al desarrotlo, ya que |a inversién que en ese aspecto
se hace produce rendimientos, al lograr el aumento de |a productividad. Por tanto en
las sociedades industrializadas |a educacion contribuye enormemente a su
desarrollo.

En este coniexto, la educacién es vista come un articulo mas, en el que se puede
invertir capital para después obtener ganancias. Esta ieoria del capital humano’ y su
enfogue mercantilista es un elemento importante de las sociedades desarrolladas, en
las cuales la educacion es vista:

“de manera diferente por los productores y quienes la adguieren. Estos la
ven como un diploma que les permitira- ejercer una profesién y muy
raramente valoran la satisfaccion personal gue les ofrece. Los productores,
empresarios, par su parte, tienen una percepcion muliidireccional de la
educacicn y le asignan un cierto nimero de objetivos, incluyendo,
naturalmente, los de responder a las necesidades de mano de obra de la

gconomia y de producir las calificaciones profesionales adecuadas™

Este proyecto modernizador y su orientacién, fueron ia respuesta que en esa materia
se da, a los problemas acumulados durante el periodo del desarroliismo** mexicano
(1940-1970). Entre los que se pueden mencionar la escasa vinculacion entre
sistema educativo, técnica y produccion, la centralizacidn asfixiante de ia educacion

*Esla teoria fue desarrollada por Shullz v Becker en los sesenta, ve en la educacion v la capacitacion la forma de
generar beneficios que a fulure redittien en ingresos mds ¢levados,

' Noriega Chives, Margarita, Las reformas educalivas v su financiamiento cn el contexio de la globalizacion: cl
case de México, 1982 — 1994 Pia. 43

*¥ Eslec modelo de desarrollo sc implanto en el pais desde ia dCCrldﬂ de los cuarenta se basaba principalmente en
la sustitucion de imporiaciones ¥ se caracleriza por lener una fucrie intervencién econémica del Estado en Ia
cconomia. cnlra en crisis en la década delos setenta.
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la expansion escolar no acorde con las oportunidades de empleo y el problema del
financiamiento educativo.

Las politicas de modernizacién, pretenden conformar una nacion, gue al menos en
el discurso oficial deje atras el rezago. Para lo cual, se plantearon cambios
estructurales que permitieran la vinculacion educacion y proceso productivo,
teniendo como sustento la ciencia y la técnica.

De esta manera, se pretende una educacidon gue prepare a los mexicanos para
afrontar el desarroilo, esto es, para que les proporcione una formacion basica perc
como el recurso humano que la industria requiere.

En consecuencia, se enarbola la idea de la educacién como mercancia, asi como la
posicion economicista del Banco Mundial, de preparar capital humano como factor
indispensable para el crecimiento.

En este contexto, se encauzan los esfuerzos hacia el aumento de la matricula en las
carreras técnicas y se disefian programas para alcanzar la calidad de la educagion
basica, lo que limita las posibilidades de formacion humanista y cientifica al priorizar
criterios como cobertura y pertinencia, demeritando el desarrollo intelectual de los
individuos y propiciando su acceso de forma répida a un mercado de trabajo, que se
vislumbra como la Unica forma posible que tienen de mejorar su nivel de vida.

Por tanto desde esa légica, que los individuos aprendan a leer, a escribiry a resolver
problemas matematicos, representa que saben lo necesaric para poder acceder al
mercado de trabajo. “es indispensable aplicar criterios selectivos y establecer
prioridades, bajo el principic de que la escuela debe asegurar en primer lugar el
dominio de la lectura y la escritura, la formacion matematica elemental y la destreza
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en la seleccion y el uso de la informacidn. Sdlo en la medida en que cumpla estas
tareas con eficacia, la educacién primaria sera capaz de atender otras funciones” *

Es menester mencionar, un Ultimo punto que tiene una gran importancia en la
modernizacidn educativa del pals: la revaloracidn de la funcién magisterial, la cual
sefiala al maestro como el protagonista de la transformacion educativa y sefiaia seis
aspectos necesarios en la renovacion de ia funcion docente, estos son: la formacion
del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, el aprecio social por
su trabajo y carrera magisterial.

Estas estrategias no se dejaron sentir como una imposicién a los profesores por
parte del Estado , sino como la necesidad de contar con docentes que reunieran un
cierto perfil para llevar a cabo los propésitos del acuerdo de modernizacion.

Asimismo, la propuesta de Carrera Magisterial fue elaborada por una comisién SEP-
SNTE lo cual permite legitimar ante los docentes el programa, asi como sus regias,
categorias ¥ modalidades de evaluacién.

Carrera Magisterial, se considera un instrumento de movilidad horizontal, que cuenta
con estimulos y categorias laborales para las que se toman en cuenta los cursos a
ios que asisten los docentes encaminados a su  actualizacion y a mejorar al trabajo
gue se realiza frente a grupo.

A través de este discurse, se promovid la idea de que aguellos maestros que
estuvieran mas preparados serian ios gque mejorarian sus ingresos econdmicos. Por
tanto, si un docente deseaba mejorar su situacion econdmica debia prepararse, esta
preparacion profesional de los maestros traeria consigo elevar la calidad de la
educacion, una vez cumplido con esos puntos tendrfa efecto la promocién del

¥ SEP. Plan y Programas de Bstudio. Educacion Bisica Primaria, Pag. 11
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docente, lo cual econdmicamente signiﬂcéba un aporte para mejorar el ingreso y
profesionaimente la revaloracion de su actividad.

Esta era la idea que conocian los docentes, acerca del funcionamiento del Programa
de Carrera Magisterial cuando fue incorporade en las escuelas publicas de
educacion basica del Sistema Educativo Nacional.

Siguiendo con el discurso oficial, Carrera Magisterial constituye un estimulo para la
superacion docente, ademas lo compromete con la calidad de la educacion, revalora
su funcién y vocacién magisterial, mejora sus ingresos, estimula su desarrolio
profesional, motiva e arraigo y promueve mayor participacion de las escuelas en sus
comunidades,

Este programa permite que la formacién del docente y su desempefio sean un factor
de gran importancia para su promocion.

Sin embargo, las ideas gue originalmente se manejaron y todas las buenas
intenciones del programa que se difundieron de forma oficial, se enfrentan
actualmente a sus propias contradicciones.

En esta logica, desde la perspectiva de Diaz Barriga, Carrera Magisterial nunca ha
sido un programa de profesionalizacién, funciona Unicamente como un incentivo
econdmico para los docentes que acceden a él.

Incluso los trabajos gue abordan las iniciativas para la formacion de maestros (PAM,
PARE, CAM) no la retoman como un programa de formacion.

Es conveniente aclarar que actuaimente no se conocen estudios que analicen los
resultados de los programas de formacién de maestros, antes del ejercicio
profesional o durante el mismo. A pesar de la vinculacién que tiene la tarea docente
con los proyectos de Estado, ya que se ha convertido en una actividad fundamental y
responsable del funcionamiento educativo, dé acuerdo con MariaTeresa Tatto: “El
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andlisis de la sustancia y el caracter de los programas de formacion, asi como sus
efectos potenciales vy actuales son relevantes para la formacion de politica
educativa, ya que es muy probable que en el futuro la educacion de los maestros

involucre mas participantes y mayores gastos” *°

El no llevar a cabo estudios serios, puede tener sus causas en lo costose que seria
un proyecto de tal magnitud, pero principalmente puede deberse al complejo
ambiente politico que rodea a los maestros, y a las fuertes implicaciones que traeria
romper la privacia que envuelve la formacién de docentes.

Entre los mas importantes programas de formacion de docentes se encuentran la
Escuela Normal y la Universidad Pedagbgica Nacional. En el caso de la Escuela
Normal de Maestros, como el centro dedicado a la formacion de docentes antes de
entrar al servicio, ha tenido que nadar a contracorriente ya que en sus origenes su
curriculum...

“astuvo orientado hacia una ‘pedagogia tradicional, basada en la relacion

con los contenidos y después con los métodos, usando como punto de

partida los principios de la tecnologia educativa, la cual asumia que el

mejoramiento de la educacién residfa en aprender como ensefiar, mas

que en qué ensefar. Los efectos de esta filosofia afectan actualmente a

la formacién de maestros en general y, de manera especifica, al nivel de

la formacion en las Normales™’

La formacién ofrecida en las Escuelas Normales desde sus inicios estuvo dingida a
aspirantes a maestros, Sin embargo, debido al incremento en la década de los
setenta del nimero de escuelas y de su matricula, se incorporardn al servicid una
gran cantidad de personas que no contaban con la formacién docente requerida.
Ademas habia la necesidad de ofrecer una alternativa de preparacion a los maestros

% Tatto, Maria Teresa y Vélez, Eduardo. “Iniciativas para el cambio en la formacién de maestros: el caso de
México”en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, p.12
¥ Ibid. p.20
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de posi-secundaria. Como respuesta se propone la creacion de la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN} en 1978,

Su funcidn la de actualizar y ofrecer a los maestros en servicio cursos para completar
la ficenciatura y estar al mismo nivel que los egresados de las Escuelas Normales.

A pesar de que el plan de la UPN incluye el desarrollo de un curriculo profesional, la
investigacion educativa y la difusién del conocimiento entre otros aspectos
importantes. La orientacion de la universidad ha dependido de programas
semiinstitucionalizados, destinados principalmente a maestros en ejercicio y basados
en el enfoque de la educacion a distancia.

Por lo tanto, de acuerdo con Ma. Teresa Tatto, la UPN no presenta coherencia entre
las metas establecidas y las acciones del programa. Asi como tampoco muestra
vinculos importantes con escuelas y maestros, ni el seguimiento de un curriculo
innovador se hace patente entre sus egresados.

l.as materias que se imparten en la UPN estan principalmente centradas en el
maestro, pero desligadas de la padagogia. Por otro lado, se dedican pocas horas a
los conocimientos sobre las materias que el docenta debe impartir.

Otro programa destinado a la formacién y actualizacion de maestros en servicio son
los Centros de Actualizacién para Maestros { CAM ), gue funcionan bajo la
responsabilidad de la Direccion General de Educacion Mormal y Actualizacion del
Magisterio, de la SEP. Otorga titulos a maestros sin certificacién, su ensefianza es
tradicional y muy similar a la que se imparte en las Escuelas Normales,

Sin embargo, los datos relacionado con la duracién de los cursos, 10s reguisitos para

matricularse y el lugar en que se imparten, no se especifican. Por lo cual el programa
es considerado poco clarc.
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Entre los programas destinados mas recientemente a la formacion de maestros en
servicio se encuentra el Programa de Actualizacion de Maestros { PAM ),
implementado por la SEP como apoyo al Programa de Modernizacién Educativa,
para actualizar a los maestros de grupos multigrado, los cuales son invitados a
participar de forma voluntaria en dos etapas, Ia fase intensiva que abarca cursos de
dos a cuatro semanas por dos afios, en los cuales se informa de manera general
sobre el Acuerdo de Modernizacion Educativa, los cambios al curriculum, los libros
de texto y algunos materiales de apoyo a docentes.

N El
La fase extensiva propone estrategias para el apoyo del trabajo escolar y se enfoca
principalmente a la reflexién del docente basada en su experiencia, asi como al
desarrollo de material didactico.

El PAM funciona apoyado en los consejos iécnicos de las propias escuelas y
presenta falta de coordinacién entre el nivel estatal y el central, situacién que no
favorece el cumpiimiento de sus objetivos. Proporciona ademds puntos gue son
tomadoes en cuenta para Carrera Magisterial.

Otra alternativa de formacion de maestros, como respuesta al Programa de
Modetnizacién Educativa, es considerado, el Programa para Abatir el Rezago
Educativo ( PARE ), el cual es financiado mediante un préstamo del Banco Mundial y
operado por el Consejo Nacional de Fomento Educativo { CONAFE ).

El PARE tiene como principal objetivo: apoyar con libros, bibliotecas, cursos y
materiales educativos a las escuelas ubicadas en zonas marginadas. Su programa
esta basado principalmente en la préctica docente. Otorga puntos validos en Carrera
Magisterial, por la asistencia a sus dos cursos semiescolarizados durante el afio y
tres cursos en el verano.

Cada uno de estos programas tiene su propia légica y no necesariamente tiene
relacién con Carrera Magisterial.
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Aqul cabe preguntarse ;qué es una profesion? Porque, de acuerdo con Angel Diaz
Barriga una profesion:
“se trata de un trabajo con énfasis intelectual, con reglas claras de
funcionamiento, donde existen mecanismos concretos de ingreso a la
profesion y que clenta con un cuerpo de conocimientos propio. La
sociologia de las profesiones establece otros elementos caracteristicos de
un quehacer, como poseer elevado estatus, la existencia de un gremio
profesional que se preocupe por el avance del habeas de conocimiento
profesional, y la presencia de mecanismos para autorizar a los que

pueden o no pueden ejercer la profesion™

En esta idea, en ia profesionalizacion de los docentes tendria que considerarse
ayudarios & conformar ese discurso propio y esto implica la continua actualizacion y
superacion gue les ayude a definir no sdlo un discurso, también los conocimientos,
habilidades, actitudes v aptitudes para desempefiarse en esta profesion.

Por lo tanto, (Carrera Magisterial debe ser. o no considerada un programa de
formacién de docentes?. En la perspectiva de quien escribe no es un programa de
formacién, pero deberia serlo en funcion de las necesidades de los sujetos.

En general, los diferentes programas considerados como formadores de docentes en
el pais, presentan una organizacién y seguimiento minimo, que les proporciona a los
maestros una débil preparacion de las materias que impartiran. Aunado a esto, los
docentes enfrentan también la pauperizacion del gremio, ya que nc cuentan con un
sistema de incentivos reales que les permita comparar sus percepciones econdmicas
con las de ofros campos profesionales. Situacién que sumada a los bajos resultados
académicos de los alumnos, provoca una desmotivacion y falta de interés de los
maestros en su labor.

% Diaz Barriga, Angel y Catalina Inclin Espinoza. “El docente en las reformas educativas :Sujeto o gjecutor de
preyectos ajenos”.en Revista Interamericana No. 25. Pag.2
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Con respecto a la formacion de maestros, de acuerdo a las caracteristicas generales
de cada programa revisadas anteriormente. Solamente la ofrecida por las Escuelas
Normales y por la UPN, cuentan con lineamientos formales, certificacion y lugares
especificos donde se imparten. Tanto el PAM, et PARE y el CAM son cursos de
actualizacién sin seguimiento, con valor y certificacion poco clara.

En consecuencia, tal parece que la formacion y el mejoramiento de los docentes de!
pais, estd dada por la asistencia a cursos obligatorios, la formacion a distancia,
sistemas de examenes para alumnos y maestros, ademas respaldado por la
promesa de docentes profesionales, capaces de llevar a cabo cambios sociales v
educativos, todo esto plasmado en el discurso del Programa de Modernizacion
Educativa.

Una contradiccion es la que se puede observar entre la realidad y el discurso, ya
gue los sistemas de formacién no refuerzan esos cambios, Gnicamente proporcionan
al docente paliativos para enfrentar las necesidades inmediatas. De igual manera
que la reforma no modifica la estructura y el funcionamiento de la institucidn escolar.

Por tanto el que se aumenten dias de clase, se modifiquen los libros de texto, se
revisen los programas de estudio y se evalle a los docentes, no garantiza que |a
educacion del pais mejore.

De acuerdo con Diaz Barriga “El problema de fondo es que el sentido intelectual y
profesional de su labor ha quedado marginado, ia dimensidn profesional s6lo se ha

reducido a un discurso”®®

Ese es el problema, que nos venden un programa para la profesionalizacion de
docentes, que segdn los axpertos no es un verdaderc prayecto de formacion. En

* Diaz Barriga, Angel y Catafina Inclan Espinoza, op. cit. Pag. 2
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consecuencia hay una contradiccién entre el discurso del Estado y la realidad, ya que
,como se puede profesionalizar a los docentes, si el mecanismo destinado para ello
no define gue se entendera por profesionalizar?.

Esta contradiccion no es lo dnico que enfrenta Carrera Magisterial, ya que la
inconformidad de gran cantidad de maestros se deja escuchar, al argumentar que no
han podido ingresar al Programa, a pesar de que rednen los requisitos que se
solicitan, esto se debe en parte, a las limitaciones financieras que restringen el
acceso o la promocion de los docentes, pues esa situacién depende direciamente del
presupuesto que se asigna para tal fin.

Pero por otro lado, también se tiene la idea de que los recursos se manejan de forma
poco transparente, ya que los datos sobre el monto y los criterios para su asignacion
no se dan a conocer, por el contrario se guardan con suma discrecion.

En esa misma situacion, se encuentran los resultados y evaluacion del Programa,
que a pesar de estar en su Xl etapa aln no se presentan ante la opinion plblice.
Aungue se han manifestado inconformidades por. parte de docentes que a pesar de
gue relinen los requisitos que marcan los lineamientos, no han podido ingresar a
Carrera Magisterial, o estando ya en alguno de los niveles no han sido promovidos al
siguiente.

Sin embargo, existe otra situacion la cual invelucra a maestros que han recibido los
beneficios del Programa, en los cuales el desempefio de su| labor no corresponde
con lo esperado. Se trata, en muchos de los casos de procedimientos poco éticos por
parte de los docentes.

Todo esto provoca, que Carrera Magisterial sea vista por una gran parte de los
docentes como una salida al problema salarial y que ia participacion se lleve a cabo
con la intencién de recibir el beneficio econdmico, dejando de lado el deseo de
mejorar la calidad de su actividad y de elevar su preparacion profesional.
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En lo que respecta al financiamiento condicionado a la evaluacion individual de los
docentes. Esto se asemeja al programa de certificacion que se lleva a cabo en
Estados Unidos y en algunos otros paises. Por ofro lado, ese proceso de evaluacién
académico (via test) podria favorecer el crecimiento profesional de los maestros , si
fuera correctamente aplicado y transparente.

Actualmente, Carrera Magisterial se encuentra inmersa en contradicciones, que
debilitan y confunden su aplicacion y sus objetivos. A pesar de que se asignan mas
recursos para mejorar los salarios de los docentes y que a través de la
descentralizacién la atencion a las escuelas debid mejorar, se afrma que la
educacién bésica no ha podido salir de la crisis.

Esta situacién, lleva a preguntarse ¢ y dénde esta la tan aludida elevacion de la
calidad educativa?, no se ve por ningin iado. Tal parece que Carrera Magisterial no
ha sido capaz de Hevar a los docentes a entender la importancia y compromiso que
tiene su labor.

Sin embargo, si los ha llevado a preocuparse por reunir los requisitos que los
lineamientos del programa marcan, asi acuden a los cursos de actualizacién, &
talleres, a los examenes de conocimientos, para buscar una calificacion que les
permita obtener una mejor remuneracion (esto en la mayoria de los casos),

Lo anterior permite afirmar que el docente esta en el Programa de Carrera
Magisterial para lograr ingresos econémicos més altos. De esta forma, el objetivo del
Programa de fomentar la profesionalizacién de los docentes se queda a un lado, ya
que si estos cubren los reguerimientos que se les piden, no es para mejorar una
actividad profesional y lograr elevar la calidad educativa de sus alumnos. Sino
simplemente para obtener una remuneracion econémica que complemente su bajo
sueldo.
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De acuerdo con la perspectiva de Angel Diaz Barriga, Carrera Magisterial promueve
un profesional burocratico, ya que el docente asume un comportamiento rutinario,
sigue ias prescripciones, las reglamentaciones sobre su desemperio, no enarbola un
ejercicio liberal de su practica, actia como un empleado mas gue cumple con el

horario y el programa por el cual recibe un salario.

Esta idea podrian negarla alguncs grupos de docentes y argumentar que su
participacion en Carrera Magisterial no tiene como unica finalidad la remuneracion
econdmica. Sin embargo, lo que no podrian negar es que ya forman parte de ese
programa , lo aceptan y por tanto lo han legitimado.

Por otro lado, hay profesores gue han obtenido estimulos del Programa perc no
debido a que su trabajo sea de calidad, sino porque reunieron los puntos que s
requerian para su promogcion. Por lo tanto, no fue necesario que su labor mejorara
para obtener esos beneficios econdmicos. Y por el contrario, hay docentes que
realizan bien su trabajo y a diferencia de los anteriores, no han podido mejorar su

ingreso. Todo esto lleva a pensar en Carrera Magisterial como parte de una
simulacion.

Un ejemplo de esto, es la situacién que se presenta cuando los profesores acuden a
los talleres de actualizacion, la mayoria sefiala que son impartidos por gente
improvisada, que no se rescatan aprendizajes que enriquezcan ia practica diaria, gue

son insuficientes en su mayoria, que es una perdida de tiempo el asistir,

Sin embargo, !os maesitros estan presentes en los cursos y talleres ya que es
necesaria su asistencia para ganar puntos, los cuales sumados con los demas

aspectos evaluados pueden completar el puntaje necesario para la promocion al
nivel siguiente.

Esia situacion propicia, que e! Estado simule que actualiza a los docentes a través de

los cursos y que 1os maestros hagan como gue se superan, pero no hay tal, sélo hay
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asistencia a cursos y en consecuencia se esta simulando la modernizacion del
sistema educativo. '

De esta manera los docentes han hecho a un lado la importancia de desarroliar su
actividad con profesionalismo, al no mejorar su desempefio ni su superacion
personal. Sin embargo, es necesario que se tome conciencia y se guie al maestro
hacia una preparacién constante que le permita revalorar su trabajo y exig'{r un
sueldo justo que cubra sus necesidades y que ademéas estimule sus deseos de
superacién personal y profesional, no simulada como la que pretende Carrera

Magisterial, sino continua y acorde con la importancia que para la sociedad tiene ja
labor docente. '
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CONCLUSIONES

Cuando, al finalizar el trabajo parece gue algunas ideas estan mas claras y se ha
podido comprender el sentido y ef porque de estas, viene a la mente lo dificil que
parecia en un primer momento realizar un proyecto de investigacion. Situacién en el
guinto semestre no nada mas problematica, sino hasta confusa, ya que no quedaba
claro, siquiera como iniciar.

Es necesario mencionar, gue la falta de conocimientos acerca de como se lleva a
cabo una investigacién y los puntos que hay que seguir para integrar un proyecto,
resultdé en momentos desalentador, ya que en cada intento, que el trabajo era
revisado y regresado con una gran cantidad de correcciones y anotaciones. Se iba
un poco cada vez, el entusiasmo, con que se habla iniciado.

Esto debido a que, quedaban claras las deficiencias que se arrastraban no
Unicamente desde los semestres anteriores en la universidad, sino desde la
formacién basica comao: la redaccion, ia organizacién de las ideas, la reflexion y el
anélisis de los textos, amén de muchas otras cosas.

Considero gue esos problemas no fueron particuiares, ya que la mayoria de los
compafieros manifestaban su temor y su falta de conocimientos, al enfrentarse a la
elaboracion del proyecto de investigacion.

Sin embargo, y pese a los contratiempos e inseguridades la mayoria de los proyectog
de la generacion de la que formo parte, fueron aceptados, situacion gue no
Unicamente motivo a los alumnos a iniciar sus trabajos de investigacion. Sino
también abrié la posibilidad de que mas egresados se titularan por este medio.

Por ofro lado, los profesores de la unidad que hasta entonces no crefan capaces a
sus alumnos de llevar a cabo trabajos de investigacion, han encontrado, que con la
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orientacién, el seguimiento y la confianza adecuada, los egresados son capaces de
llevar a cabo investigaciones de un nivel aceptable.

Es importante que los docentes de la unidad no olviden uno de los fundamentos de la
creacion de la Universidad Pedagogica Nacional, la de formar investigadores. Es
necesario que se retome esta finalidad con las generaciones venideras, tomando en
cuenta y tratando de corregir los problemas ya mencionados. Formando tal vez
talleres de lectura y redaccion, de comprension de lectura y de computacién, ya que
es indispensable conocer las funciones basicas de la computadora para auxiliarnos
en la captura del trabajo.

Ahora bien, es importante que durante |a elaboracion del trabajo de investigacion, se
mantenga una postura critica por parte del investigador, ya que de lo contrario se
podrian tomar posiciones, que no darfan como resultado un andélisis veraz y
confiable, sino que manifestaria una postura que no toma en cuenta los elementos
que integran el discurso o ia situacién gue se esta analizando.

Asi como también, resulta importante y determinante mantener claro el objetivo del
trabajo y no permitir que se deje de lado, situacién que podria ocasionar que se
exiraviara la direccion del trabajo.

Con respecto al contenido es importante concluir, que la comprension de la relacion
economia-educacion en una sociedad capitalista como la mexicana, s6lo es posible

si se explica el desarrollo del capitalismo hasta la fase giobal actual, de la que forma
parte.

Por lo tanto, realizar el recorrido histérico de la formacidn capitalista y sus fases
hasta la globalizacion de la economia, permitié comprender cual ha sido la
orientacién de la educacion en México.

100



El analisis ha mostrado que si existe efectivamente una relacién intrinseca entre los
origenes del capitalismo y la educacion, ya que esta se presenta como un elemento
indispensable debido a que califica y socializa |a fuerza de trabajo y de esa forma
contribuye al desarrolio de la ciencia y la técnica que se necesitan en la produccion.

Sin embargo, la comprension del proceso histérico del capitalismo muestra un
resultado desigual, por un lado el polo desarrallado y por el otro el subdesarrollado.
Situacion que marca importantes diferencias en el aspecto educativo.

Por un lado en los paises desarrollados la educacidon se orienta hacia la
investigacion, la ciencia y la técnica que demanda la dinamica de la produccion.
Mientras en el polo subdesarrollado la tendencia es interrumpir la relacién educacion-
fuerzas productivas, debido a que se importan tanto la ciencia como la técnica,
situacién que lleva a gue |2 educacion se adapte a las necesidades de la pi'oduccién.

Por lo tanto, si no se consideran necesarias e indispensables la generacion de
conocimientos, la investigacion y la preparacién para e! trabajo es porgue no son
requeridos, ya que no son aplicados en los procesos productives.

Esa ruptura entre educacién y fuerzas productivas, ocasiona que la economia del
pais se vea subocrdinada al desarrolio cientifico y técnico de los paises desarrollados.

Desde esta logica, se comprende porgue el factor central de la reforma es la
educacion basica, ya que se va encargar de formar, las habiidades necesarias en las
personas para acceder al mercado de trabajo.

De tal manera que las reformas tanto econdmicas, sociales como educativas no van

a dar los resultados esperados ya que dejan de lado la funcién de la educacion,
como la fuente original del desarrollo de la ciencia y |a técnica.
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Esto demuestra que en un pais dependiente no puede haber desarroflo educativo,
social ni politico.

l.a funcién de los maestros de! nivel basico, tiene un importante papel en la reforma
educativa ya que esta actividad docente es la responsable del funcionamiento del
sector educativo.

Por lo tanto, si la educacién es trascendental es necesario que si la’ economia
cambia, se espera que la educacion y los docentes también lo hagan. De aqui que la
formacién de docentes, sea un punto importante en el discurso del Acuerdo Nacianal
para la Modernizacién de la Educacién Basica. Esto permite vincular Carrera
Magisterial con el proyecto educativo.

El discurso del estado plantea a Carrera Magisterial, como un programa de
profesionalizacion de docentes, ademas de considerarlo como alternativa para
alcanzar la calidad de la educacién bésica . Sin embargo, Carrera Magisterial debe
entenderse-sélo comao un programa de incentivos.

Ademas, la Modernizacion Educativa propone un perfil de sujeto orientado hacia el
pensamiento critico, creativo y reflexivo. De tal manera, que formar estudiantes con
esas caracteristicas, requiere de docentes capaces de cambiar su papel de
transmisores por el de sujetos creativos e innovadores, capaces de criticar y
transformar su realidad. Para lo cual ¢ Carrara Magisterial es una opcién? ... creo que
no, ya que a los maestros los mueve mejorar su salario, no mejorar su actividad
docente.

E! profesor que se pretende oficialmente lleve a cabo los cambios plasmados en la
modernizacion, no recibe formacién. Gnicamente obtiene instrucciones de coémo
operar el proyecto modernizador, esto es, una sencilla capacitacién como la gue
integran los ya tan conocidos cursos taller con duracién de cuatro-horas, © la
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capacitacién en cascada, que en muchas ocasiones lo que provocan en los docentes
es confusion y resistencia sobre lo que se espera de ellos.

A pesar, de que se considera la existencia de los maestros necesaria, para lograr
cambios importantes en el sector educativo y se les promete Ia profesionalizacion del
gremio, 1o cual les permitiria obtener un salario profesional, el aprecio social por su
trabajo y la carrera magisterial. Estos quedan solo en un discurso ya que la reforma
no cambia la institucion escuela, ni sus estructuras; la modemnizacion la pretende
llevar a cabo el Estado, madificando libros, programas, aumentando dias de clase,
evaluando a docentes y alumnos, lo que provoca que se impida o que se obstaculice
la reforma educativa en México.

De acuerdo con Alejandro Martinez, la educacién en un pais subdesarrollado come

México, va a ser un catalizador de su propio desarrollo, es decir lejos de promoverio,
puede, incluso convertirse en un obstaculo.
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