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l.a perspectiva de género en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

En toda interpretacién personal hay
una parte que nos viene dada por la
circunstancia histérico-social en que
nacemos, y nos wviene dada en forma de
convencibtn o creencia, es degir, como
algo de lo que, en principio, no nos
hacemos ouestién... sino gue vemos
‘como la "realidad" misma...

Ortega y Gasset, José (1883-1955)



PRESENTACION

Esta tesina es resultado de un ejercicio escolar. Busca mostrar el grado de
apropiacion de [os contenidos de apréndizaje logrado durante los cursos que
articularon el curriculo del programa de Especializacion en Estudios de Género
que ofrecid la UPN en febrero de 2001 y pretende servir suficientemente como
producto del trabajo de i_nvestigacién 'documental exigido por el programa para
efectos de ftitulacién. En ese sentido, se intentd poner en practica las
‘recomendaciones metodoldgicas hechas tanto por los autores de los textos
estudiados como por mi asesora de tesis, la Mtra. Elda Lucia Gonzélez Cuevas, a

quien agradezco su infinita paciencia y sus muy acertadas orientaciones,

El informe esté estructdrado en tres capitulos. Cada uno refiere los momentos de
reflexion sobre el problema y la manera como se construyd. Su propésito es dar
cuenta del proceso seguido desde el inicio del trabajo de investigacion hasta la
conclusion de este informe.
: _ S

1 primer capitulo es relativo al planteamiento del problema, que se deriva de la
elapa de elaboracion del proyecto, efectuado bajo las instrucciones de la Mira.
Maria [=ngracia Uzeta Figueroa y el Dr. Aniseto Cardenas Galindo, quienes
durante sus seminarios supervisaron los primeros borradores e hicieron
sugerencias para' ta definicion del objeto de estudio en la fase de planeacion del
trabajo metodoldgico y de acércamiento tedrico a la problematica. Es también un
repaso muy general y selectivo de los textos estudiados durante los seminarios
coordinados cada uno en su momento por la _Mtra. Noemi Ales Gatti, los Mtros.
Efrain Aleman Garcia y Abelardo Rios Pérez, y las asesoras y asesor supra
mencionados, quienes proveyeroh de diversos sentidos y significaciones al vasto
horizonte tedrico que marcaba los limites del programa. Dada la naturaleza

especifica de los seminarios, cuyos contenidos y enfoques circunscribieron



aspectos generales del amplio espectro disciplinario de los estudios de género, de
ellos se recuperan soélo los conceptos e instrumental analitico considerados

pertinentes para comprender el tema.

El segundo capitulo discurre muy brevemente sobre algunos fundamentos del
metodo hermenéutico, porque, no obstante que es elegido como instrumento
analitico para la interpretacion y descifrado de los textos objeto de estudio, no se
siguen al pie de la letra los cénones que los cIééicos‘han.-deﬁnido como la
ortodoxia del método hermenéutico. Se recoge, en cambio, una propuesta que
hace Daniel Cazés para la evaluacion de proyectos'desde la perspectiva de
genero y que me sirve de pretexto para discernir sobre la cuestion. Es decir, si
bien el método hermenéutico orienta de manera implicita a la interpretacion, es la

propuesta de Cazés la que guia el andlisis practicado.

El tercer capitulo constituye propiamente el trabajo de analisis, en el (que se
desmenuza al objeto para rastrear los elementos constitutivos del nicleo central
del problema de conocimients, para encontrar los elementos estructurales del
texto y sus rélaciones, para develar sus argumentos y contradicciones, para

descubrir la l6gica interna del discurso a partir. de sus manifestaciones.-
LY

El apartado de conclusiqnes pretende mostrar los aspectos considerados
relevantes, a modo de redapitulacién de las ideas que, pof la frecuencia con que
aparecieron y el énfasis otorgado, pueden considerarse como una constante en e
texto analizado. El apartado introductorio busca interesar al lector sobre el tema de
estudio a la vez que situarlo en el contexto y circunstancias en las qu"e el objeto
fue abordado y desarrollado. '



INTRODUCC]()N

Los estudios de género en Sinaloa son relativamente nuevos, Podria decirse, sin
menoscabo a la validez de estudios anteriores, que se instituyeron a finales de la
decada de los ochenta con la creacion del Programa de Estudios de Género en la
Universidad Autonoma de Sinaloa, aunque desde los setenta algunas
organizaciones estudiantiles como los denominados comités de lucha de mujeres
y otras agrupaciones gensradas en |las escuelas universitarias, habfan advertido
de la necesidad de emprender tales estudios y hablan ejerdido acciones en favor
de los derechos y aspiraciones feministas, dejando en ese ambito Ia idea errénea
~aun prevaleciente en estos dias en el comun de la gente— de que los estudios de
geénero son el sindnimo de estudios sobre las mujeres, de lucha de las mujeres en

contra de la dominacion masculina.

De aquella época son memorables las presencias de Blanca Palacios, Rosa Hilda
Valenzuela, Raquel Gadea, Patricia Goniélez, Carmen Audelo, Beatriz Rodriguez,
Sandra y Mali Reyes, Magali Reyes, Columba, Norzagaray_, Maria Teresa Guerra
y el de muchas ofras personas que incluso sin declararse estudiosas del g'énero
han contribuido a mantener el debate sobre el tema y a tener un mayor
conocimiento de las condiciones de vida de la poblacion sinaloense, ayudando ala
apertura y sostenimienio de espacios de reflexion y comprension sobre la

situacion que viven las mujeres y los hombres en la entidad.

Ha sido tan importante la repercusion de aquellas simientes que, finalmente,
desde el gobiermno vy otras esferas de la sociedad, por decreto emitido el 8 de
octubre de 1998, se produjo la creacion del Instituto Sinaloense de la Mujer, con la
mision de...

‘Impulsar la aplicacion de politicas plblicas con perspectiva de género, asi como
establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y acciones previstas en el
Programa Estatal de [a Mujer, que propicien vy faciliten el logro de una real equidad



entre los géneros, con la plena incorporacion de la mujer a la vida econdmica,
politica, social y cultural, alentando su participacion en todos los niveles y ambitos
de decision, y promoviendo ante las autoridades e instancias competentes los
mecanismos necesarios para la profeccion, observancia y promocion de los
derechos de la mujer’, segtin se informa en un triptico de circulacion, para mi
gusto, poco extendida.

El Instituto Sinaloense de la Muijer, a fin de cumplir la mision de lograr la igualdad
entre los géneros y mejorar continuamente la situacion de las mujeres en los
diferentes aspectos de Ia‘ vida publica y privada, se ha fijado como proposito
esencial desempefiar las siguientes funciones: '

a) Fortalecer la capacidad institucional de normar, coordinar, dar seguimiento
y evaluar la introduccion, continuidad y mejoramiento del enfoque de
genero en las politicas y programas de las diversas instituciones que
alienden a la mujer en materia de salud, educacion, trabajo, pobreza,
familia, derechos, combate a la violencia y administracién de justicia.

b) Propiciar la eficiente articulacion e integracién de los programas y acciones
publicas en los tres niveles de gobierno; involucrando a las diversas
organizaciones sociales, en especial a las dedicadas a la mujer.

c) Fomentar la participacion de la sociedad en la alianza para la igualdad, en
la identificacion de demandas y necesidades especificas de la mujer
sinaloense, en la formulacion de propuestas para la solucién de problemas,
y gestionar apoyo financiero y humano.

El decreto de creacion del ISMUJER caus6 gran polémica ep_tre fas organizaciones
feministas, quienes coincidian en que ese decrelo tenia un pronunciado enfoque
androcéntrico, toda vez due en su concepcidn e impulso estuvieron ¥ siguen
estando metidas las masculinidades del ciudadano gobernador. Fue tal el malestar
feminista que el propio ISMUJER convocd a la realizacion del Foro de Consulta:
Sinaloa en voz de sus mujeres, para “revisar y proponer medidas para
bontrarrestar el espiritu discriminatorio y androcéntrico del decreto del 8 de
octubre” (ISMUJER, 1999, 23). |

En ese Foro, ocurrido cuarenta dias después de la promulgacion del decrelo,
participaron, bajo los auspicios del propio Instituto, del Gobierno del Estade, de Ia
UAs y del COBAES, sendos representantes de los partidos politicos PRI, PAN, PRD v

PT, de organizaciones feministas como Mujeres Sinaloenses en Accion (Musa) y —



junto a membretes creados pocas'horas antes del Foro, como Mujeres AC, la
Asociacion de Mujeres Profesionistas y Técnicas de Origen Campesino AC, la
Asociacion Sinaloense de Comunicadoras AC, el Institufo de las Mujeres y el
Liderazgo en Sinaloa AC, y el Comité Femenil para el Desarrollo (CoFEDE)—,
ponentes sin representacion de grupo. La actividad del Foro giré alrededor de esta
tematica: Ser y deber ser del ISMUIER, Educacion y salud, Derechos y justicia,
Politica y cultura, y Familia, trabajo y economia. |

El Instituto, consecuente con su misién, en breve lapso ha promovido cursos,
talleres, seminarios, mesas redondas, conferencias y otras formas de trabajo
académico en el q'ue las cuestiones de genero se han venido debatiendo con gran
seriedad y solvencia. El impacto de sus acciones no ha sido valorado en su cabal
dimension, pues los informes que han presentado sus titulares se concretan a
resefiar el conjunto de actividades realizadas en su periodo de gestion, sin meadir

el alcance de sus acciones mas alla de su efecto inmedialo.

Esta carencia de investigaciones sobre la repercusion de los estudios de género, y
el impacto que el ISMUJER ha tenido desde su apéricién en Sinaloa, quedo de
manifiesto en el Primer Congreso Nacional sobre Estua?’os de la Mujer que el
organismo efectud contando con la participacion de importantes personalidades e

instituciones en mayo del 2002 y cuya memoria esté en proceso final de edicion,

Simultaneamente, hoy en dia, otras instituciones como la camara de diputados
local, los partidos politicos, algunas agrupaciones sindicales, asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales e instituciones educativas, entre las que se
cuenta a las unidades académicas de la Universidad Pedagdgica Nacional en
Sinaloa y demas instituciones formadoras de docentes cada una por su lado o
woperando en colectivo, han incluido en sus programas de irabajo apremable

cantidad de acciones con una perspectiva de género.



La UPN por su parte, a través de sus unidades en Sinaloa, inicio el siglo veintiuno
convocando a sendos programas de Diplomado en Género y Educacion y de
Especializacion en Estudios de Género en Educacion. El Diplomado se reeditd en
2002 bajo los auspicios del SNTE. Algunos productos de ese esfuerzo institucional
se han pl:Jb”CE\dO en la revista Pedagdgica, con lo que se fortalece una linea de
discusion abierta por la revista desde 1997.

El tema de genero sigue siendo un objeto de estudio en incipiente proceso de
construccion en Sinaloa, a pésar de las frecuentes propuestas y acciones que se
hacen en el sentido de analizar criticamente y proponer reformas a las leyes y
demas instrumentos normativos del comportamiento de los individuos dentro de la
sociedad. Existen, pues en la entidad y aun en la region, pocas elaboraciones
tedricas al respecto. Por ello este informe, aunque incursione en el émbito de la
normativa en educacion, no es un anélisis juridico. Se propone, si, explorar un
campo inédito. Es, nada mas, un intento de aproximacion al conocimiento de la
perspectiva de género que esta presente en los instrumentos de politica publica

que orientan el hacer educativo en Sinaloa.

Como parte de un trabajo de investigaciéon no concluido totalmente, este informe
se presenta en virtud del vencimiento de los plazos Ejara la conclusion del
programa de especialidad en su primera cohorte. Representa, pues, un alto en el
camino para valorar lo andado, visualizar horizontes y reconocer posibles
derroteros. El resultado de esté’dorte arbitrario del proceso espero que sea del

interés de los leclores y que sus expectativas queden suficientemente satisfechas.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



CAPITULO §: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Frecuentemente el presidente de la republica, Vicente Fox Quesada, por los
medios de comunicacion nacionales se dirige a la poblacion para ofrecer igualdad
de oportunidades educativas. Cuando lo hace, tiene el cuidado de marcar
enfética.mente la diferencia de género entre mexicanos y mexicanas, entre
chiquillos y chiquillas, entre ciudadanos y ciudadanas. Incluso ha llegado a
“instruir’ pl]blicamente a sus secretarios para que cumplan sus funciones con una
perspectiva de género en todas sus acciones. Estos hechos llaman mi atencion y
me mueven a preguntar por que si se ofrece igualdad entre mexicanos, a la vez se
enfatiza la diferencia entre ellas y ellos, como se puede tratar de manera igualitaria
a quienes se admite como diferentes, por qué se hace hincapié en la perspecliva
de género desde el discurso presidencial, sobre todo en educacion. Esa misma
actitud discursiva la observo en el ciudadano Juan 8. Millan, gobernador de

Sinaloa, vy en el Ing. José Antonio Malacon Diaz, su secretario de educacion
~ publica y cultura.

_ .
En e! &4nimo de profundizar en la cuestion eché un vistazo a la Ley de educacién
para el Estado de Sinaloa, para ver de qué manera se garantizaria desde ahi la
igualdad de oportunidadés educativas, de qué manera estaban consideradas las
diferencias de género en la educacién de los sinaloenses, como se regularia el

acto educativo desde la perspectiva de género.

Adelanto que no encontré la palabra género de manera explicita en todo el texto, a
pesar de que la iniciativa de Ley fue presentada aduciendo gue se habia
convocado a una amplia consulta donde la ciudadana participé formulando gran
cantidad de recomendaciones y propuestas que fueron recogidas por la comision
nombrada ex profeso.



La iniciativa de Ley fue lanzada catorce meses después de la creacion del
ISMUJER que, en estricta congruencia con su mision, presento una solida ponencia
ante la comision de consulta; ponencia que, junto a las de otras instituciones,
organismos y organizaciones civiles, fue totalmente ignorada por la susodicha

comision.
Aproximacion al analisis de la legislacion en materia de educacion en Sinaloa
La Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa

Como se sabe, la Ley de Educacion vigente fue aprobada por el H. Congreso del
Estado segun el decreto 547 (publicado por el ejecutivo en El estado de Sinaloa, érgano
oficial del gebierno del estado, tomo XCII, tercera época, N°52, el lunes 30 de abril de 2001),
siendo gobernador el C. Juan Sigfrido Millan Lizarraga y el H. Congreso

representado por la Quincuagéesima Sexta Legislatura.

La Ley de Educacion contiene 122 articulos, mas seis transitorios. E£n ninguno de
ellos se alude al acto educativo desde una perspectiva explicita de género. No se
‘menciona explicita y textualmente la educacion para mujeres. Tampoco se alude a
homosexuales, lesbianas, bisexuales o a cualquier otro tipo de manifestacion de
identidades y preferencias sexuales. S6lo se menciona a la educacion del hombre
y se sobreentiende que se alude a €l como ente genérico, aplicable a todo ser
humano, sin distingo gramatical segin el sexo. El andlisis practicado a la Ley de
Educacion para el Estado de Sinaloa deja ver que lo mas cercano a la idea de

impulsar un desarrollo humano con perspectiva de género se encuentra en los

siguientes parrafos:

El Articulo 5° senala: “Todos los habitantes del Estado tienen derecho a las
mismas oportunidades de acceso, permanencia y promocion en el sistema
educativo estatal con soélo satisfacer los requisitos que establecen las
disposiciones aplicables. Por esto, las instituciones oficiales que formen parte del
sistema educativo estatal no podran negarse a admitir alumnos por motivos
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politicos, sociales, econdmicos, raciales, ideoldgicos, religiosos o por causas
imputables a sus progenitores o a quienes tuvieren su tutefa"(p.3)

El Articulo 11% *La educacion que se imparta en el sistema educativo estatal, en
todos sus tipos y modalidades, se basara en los resultados del progreso cientifico
y luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas: 1. Sera democratica (...); Il. Sera Nacional (...); y Ill.

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a

fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona vy la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sostener los ideales de fraternidad
o igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de
religion, de grupos, de sexo o de individuos."{p.6)

De acuerdo a la revision practicada, estos son los Gnico$ articulos de la Ley de
educacion para el Estado de Sinaloa relacionados con el concepto de género tal
como-lo.entendemos, es decir. para significar las écciones e interacciones de los
sujetos en funcién de su pertenencia al género masculino o al femenino (es decir,
dependiendo de si se es hombre ¢ si se es mujer). La perspecliva de género
orienta las relaciones que se establecen entre los miembros de la sociedad,
distinguiendo de manera particular en ese trato la identidad sexual de las
personas. Con todo y el soslayo a la perspectiva de género, la Ley de Educacion
para el Estado de Sinaloa es coherente con lo estipulado por el articulo 4° de la
Constitucién politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, vigente desde su
promulgacion el 5 de febrero de 1917, que en su segundo parrafo dice: “El varén y
la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de
la familia”.

Planteamiento del problema

De acuerdo con la realidad observada, tanto el discurso presidencial sobre
educacion como el del gobernador, al mismo tiempo que ofrecen igualdad entre

mexicanos y mexicanas hacen énfasis en la diferencia de género.

El 30 de abril de 2001, por iniciativa de Juan Millan, se aprobo la nueva Ley de
Educacion para el Estado de Sinaloa. l.a rapida lectura que hemos hecho de la
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Ley de Educacion sinaloense arroja como resultado una ausencia notoria de
perspectiva de género como enfoque declarado. La visién que prevalece
implicitamente en el texto es la del redactor eminentemente masculino, la del
escribano legislador que no se detiene a pensar que entre sus interlocutores
habria quienes podrian leer e interpretar esos preceptos con un pensamiento
fundamentalmente femenino, es decir correspondiendo a intereses v vivencias que
solamente las mujeres, en primera instancia, podrian tener. Por supuesto, el estilo
editorial de la Ley es respetuoso de la regla gramatical que asume a lo masculino

como norma de concordancia de género en casos de ambigUedad.

Por su parte, el 28 de septiembre de aquel 2001, es decir, con cuatro meses de
desfase con respebto a la Ley de Educacion sinaloense, Vicente Fox presento el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE) que, se supone, debe regir a
partir de su pronunciamiento las acciones de todos los involucrados en el hacer
educativo mexicano al asumir como propias cada linea estratégica de cambio

institucional propuesto.

Se sobreentiende que el PNE, al igual que .otros programas nacionales, se deriva |
del Plan Nacional de DeSarrollo 2001-2006 (PDE) y que a su vez del PNE se
derivaron oftros programas y proyectos mas particulares que pretender dar
concrecidn préctica y especifica a las politicas nacionales en materia de
educacion. Ello me lleva a preguntar ;Como se traduce textuaimente la
perspectiva de género en los instrumentos de politica publica sobre educacion en
Sinaloa?, y reducir el pfoblema de investigacion a su nticleo esencial. Empezaré
con el analisis del PDE 2001-2006, por su caracter nacional articulador de los

programas sectoriales.
Objetivos de investigacion

El objetivo planteado inicialmente en esta investigacion consistia en encontrar el

significado de geénero contenido en los instrumentos de politica publica sobre
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educacion en Sinaloa. Ello me llevaria a la necesidad de revisar cada uno de tales
instrumentos, desde los documentos basicos de |la nacion hasta llegar a cubrir el
objetivo final que era indagar como se traduce y se asume la perspectiva de
género en los planes y programas de estudio de educacion basica, como
instrumentos mucho més particulares Yy especificos que permiten formalizar la

concrecion practica de las politicas publicas en materia de educacion.,

Dado que los objetivos de investigacion propuestos conllevarfan a emprender
acciones que abarcarian al amplio abanico de instrumentos de politica educaliva
constitutivos de mi objeto de estudio, he dejado su cumplimiento total para otra
ocasion mas propicia, eligiendo para efectos del sjercicio teérico sefialado en Ia
presentacion, al Plan Nacional de DeSarrol/o 2001-2006, documento que al ser de
todos los textos a revisar uno de los primeros analizados, he podido desentrafiarlo
grosso modo al grado de tenerlo un tanto mas cémodo para la reflexion
coyuntural. '

. Delimitado "arbitrariamente el universo de estudio, el objetivo central de este
informe se reduce entonces a dar a conocer algunas de mis refiexiones en torno a

la perspectiva de género contenida en el Plan Naciona! de Desarrollo 2001-2006.
Justificacion

Como se podra apreciar mas adelante en este mismo apartado, por la revision de
literatura realizada sobre ef'tema, los estudios de género en la entidad son tan
relativamente nuevos, que han escaseado las elaboraciones tedricas en este
campo, por lo que practicamente no existe una tradicion investigadora de la que
pudiéramos abrevar.

Dado el caracter primigenio que los estudios de genero tienen todavia en Sinaloa,
consideré pertinente en este informe preliminar resefar algunos de los textos

estudiados durante el programa de especializacion, para observar en ellos las
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tendencias o enfoques que se pueden encontrar en los diversos discursos y
tematicas contenidos en los vollmenhes sobre género disponibles en las
bibliotecas locales. Ello podria servir para captar la ldgica que subyace en cada
uno de los planteamientos que se pueden encontrar en el documento analizado y
evitar signiﬁcarlos como si tuvieran la misma racionalidad. Dem'os'pues, un repaso
a la cuestion:

~ El concepto de género

El concepto de género se aplica para significar las acciones e interacciones de los
sujetos en funcion de su pertenencia al género masculino o al femenino,
distinguiendo en ese trato |a identidad sexual gue-los sujetos asumen o presumen
en esas relaciones, dependiendo, pues, de si se es o se percibe hombre o mujer.
Género e identidad —afirma Castell (1997)- supone el inicio del debate acerca de
como se constituye la perspectiva de género y acercamos a conocer como

construye el ser humano su identidad sexual.

‘Por su parte, Fernandez Enguita define el concepto _de généro como toda
‘construccion que la sociedad hace para tipificar e identificar algin elemento
alrededor del sexo (Fernandez E., 1995: 119),

Género y patriarcado

Reconocer las formas en que el patriarcédo se reproduce, como condicién para
trascenderlo, ha sido uno de los objetivos de los esﬂ)dios de género. Quienes
mucho han aportado a la construccion de un cuerpo de conocimiento que
comprenda y explique este fendmeno cultural, han sido los y las militantes de
grupos defensores de los derechos de la mujer, que han visto injusta la relacion de

dominacion que se ha creado a lo largo del patriarcado,
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Castell {1997) sostiene que el patriarcado es Ia estructura basica de todas las
sociedades contempordness y que se caracteriza por la autoridad de los hombres
sobre las mujeres y sus hijos; dice que esa autoridad es impuesta desde las
instituciones mediante la imposicion de roles a cada miembro de la sociedad,
constituyendose asi la identidad de cada uno de los que ejerzan el rol. En eso

consiste el poder de la identidad.

Pero no todos los que han colaborado en la tarea de entender el fendmeno,
comparten la misma ideologia ni los mismos intereses. Ante la diversidad de
enfoques y criterios para el abordaje del objeto, Castells hace una clasificacion de
las tendencias en esos esfuerzos por encontrar que es lo que, teniendo como
referencié ta identidad sexual de las personas, p'ermite y justifica fas relaciones de
_dominado-dominador entre los seres humanos.

Género y feminismo

En su taxonomia del movimiento feminista Castells (1997) encuentra seis formas
en que las personas, en lo individual o agrupadas, participan en ese proceso de
conformacion de una identidad feminista: el tipo Liberal, que busca igualdad de
derechos entre hombres y mujeres: el Cuftural, que busca emancipar a las
mujeres mediante labores educativas de capacitacion a los miembros de su
comunidad; el Esencialista que Ilucha por las libertades de la mujer tratando de
instaurar un sistema de relaciones de corte matriarcal; el Lesbidnico-Homosexual,
que busca la abolicidn del patriarcado mediante el separatismo y la segregacion
inversamente aplicada; el de Identidades especificas, que se forma de acuerdo a
rasgos aglutinantes como el compartir el mismo espacio territorial o los mismos
valores o la misma raza o algo que pueda ser factor de identidad comun {por
ejemplo gremios y grupos o asociaciones diversas), el Feminismo préctico, que se
logra mediante la actividad cotidiana en los espa'cios en los que se realiza la

actividad, como es el caso de los conyuges en la familia, los trabajadores y
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trabajadoras en su relacion laboral, sindical, deportiva, o cualquier otro espacio

social en general.

Los estudios de género en Sinaloa

Margarita Rodriguez Astenga, luchadora incansable en favor de los derechos de
las mujeres, puede considerarse pionera de los estudios de género en Sinaloa.
Entre muchos textos que ha prodigado, se encuehtra un analisis que hace
comparando el modelo educativo que del hombre y la mujer se postula' en el
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, estableciendo de entrada que “En la
historia de la Humanidad se encuentra, entreverada, la historia de la marginacion
de la mujer” (Rodrl'guez A, 1997 25). Encuentra que, paraddjicamente, en la
gpoca de las luces, contexto de E/ Emifio, "Apologistas dé los derechos del
individuo, del derecho a la critica, de la razén contra los prejuicios y de la
conciencia, contradicen esos ideales gue son inculcados a los hombres, con la
sumision y domesticidad que se impone a las mujeres y cuyo principal vocero fue
J.J. Rousseau” (Rodriguéz A., 1997: 27), por lo que a Ef Emifio o De la educacién,
con la aguda ironia que la caracteriza, la autora lo parodia parafraseandole “£/

Emilio o La apologfa a la marginacion de la mujer en el campo educativo”,
h

Extrapolando su analisis del siglo XVIII “a los umbrales del siglo XXI", Rodriguez
advierte que “la situacién de la mujer en esa época, dicho sea de paso, no se
diferencia en mucho de su situacion actual” (Idem: 32), y concluye diciendo: “Una
sociedad que margina a las mujeres no puede llamarse civilizada. Es necesario
que se reconozcan sus capacidades y también sus limitaciones pero no con base
al sexo. Que se le eduque en igualdad de condiciones y hacia los mismos
objetivos que al hombre, para la autonomia, en donde ambos soOlo escuchen la voz
de su razon no la voluniad de los otros. Esa es la funcion de la educacion”
(Rodriguez A., 1997: 33).

" Sinaloa en voz de sus mujeres
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l.a Memoria del Foro Sinaloa en voz de sus mujeres (ISMUJER, 1999) contiene 80
ponencias con propuestas para reformar el decreto de creacién dei nstituto
Sinaloense de la Mujer (ISMUJER) emitido el 8 de octubre de 1999, al que califican
de "discriminatorio y androcéntrico”. En el Foro participaron casi todas las mujeres
representativas de diversos sectores de la sociedad que se han distinguido por
sus aportaciones a favor de la reivindicacion de los derechos de la mujer; entre las
que destacaron Magali Reyes, Marfa Teresa Guerra, Carmen Audelo, Beatriz
Rodriguez y otras.

En las palabras de inauguracion del Foro el C. Gobernador Juan S. Millan dijo ser
“un convencido de que los mejores valores del ser humano estan concentrados en
las mujeres. La honestidad, la solidaridad, Ia disciplina, el valor, son sélo algunas
de las cualidades que posee la mujer sinaloense. Por ello no seria justo gue la
discriminacion y la falta de oportunidades continuaran presentes en nuestro
estado” (ISMUJER, 1999: 28)

La Lic. Guadalupe Flores Maganda, Coordinadora general de la Comision nacional
de la mujer de la Secretaria de Gobernacion, afirmé que “es evidente la necesidad
de poner en marcha mecanismos efectivos para gue el principio de igualdad entre
hombres y mujeres que establece nuestra Constitucion politica sea una realidad
tangible” (ISMUJER, 1999: 31) {...) “La busqueda de Ia equidad entre ios géneros
es el propdsito que anima a nuestra reunion para construir una sociedad en donde

prevalezca el respeto, la solidaridad, la responsabilidad y el trabajo compartido...”
(idem; 32)

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, como presidenta de la Comision de
equidad, genero y familia del Congreso del Estado, dijo qué ‘lo que caracteriza a
la participacion femenina en la década actual es la incorporacion de las mujeres
en un abanico de organizaciones flexibles, con demandas que caben tanio en el

espacio rural como en el urbano y cuyo eje conductor es la busqueda del bienestar
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familiar’  (ISMUJER, 1999: 273). Afirma que “la educacion es instrumento
fundamental para corregir las desigualdades y promover la movilidad social, tiene
un papel muy importante en la lucha por la equidad de la mujer” (idem: 278)

Comportamiento de |la matricula

Guadalupe Gonzalez Alvarez (2001) encuentra que hay una marcada asimetria de
genero en la composicion de la matricula de nivel superior en Sinaloa, pero los
datos que ofrece contradicen su afirmacién. Mas bién los datos demuestran una
tendencia a equilibrar las proporciones que de mantenerse esa tendencia la

relacion probablemente se invertira a partir del ciclo escolar 97-98:

Ciclo escolar Mujeres ’ Hombres
1985 ~1986 35.8 64.2
1989 ~ 1990 39.8 60.3
1990 -1991 43.2 56.9
1993 —1994 44,7 55.3
1994 — 1995 451 54.9
1995 — 1996 47.8 52.2
1996 — 1997 49.5 50.5

Género y sexismos h
Beatriz Eugenia Rodriguez Pérez (2000a), directora del Programa Universitario de
Estudios de Género de la Universidad Auténoma de Sinaloa, a partir de ia
definicion de los concep{os_de machismo, misoginia y homofobia, analiza las
formas que' adopta ia disciiminacion de las mujeres en la escuela publica a través
de la actitud del profesorado, la forma y contenido de los libros de texto, el tipo y
uso de los materiales didacticos y el lenguaje cotidianamente utilizado en el

~entorno escolar.

Rodriguez Pérez dice que “El sexismo es la opresién social fundamentada en la
diferencia sexual de las personas’, pero ese amplio concepto o aplica

reducidamente sélo al caso en que la opresién.sea de los varones hacia las
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mujeres o hacia quienes, siendo hombres o mujeres, se asuman diferentes y
opriman a las mujeres:

‘Las expresiones del sexismo son el machismo, la misoginia y la homofobia™(...):

‘El machismo se origina en la concepcién de que las mujeres son inferiores a los
hombres y por ello estan obligadas por la naturaleza a dar servicio domestico y
sexual a los hombres. El machismo estructura la opresion de género de las
mujeres mediante mecanismos destinados a marginarlas, segregarlas,
discriminarlas, cosificarlas, maitratarlas, hostilizarlas, acosarlas y violentarlas de
muchas formas” (...) “Misoginia significa temor y odio a las mujeres. Con ese
término se hace referencia a cualquier forma, brutal o sutil, de inferiorizacion,
ridiculizacion, exclusion, violencia y opresién a las mujeres como género y a cada
una en particular. La misoginia es un poder patriarcal que no solo ejercen los
hombres en contra de las mujeres, sino también ellas entre sf” (...) “homofobia es
la aversién a las personas que no se apegan a las conduclas heterosexuales”
(pag.15) “La homofobia es otra forma de opresion de temor y odio a [o diferente, a
lo que subvierte normas atribuidas a |a naturaleza, a lo que cuestiona los
ordenamientos tradicionales y religiosos, y elige alternativas que atentan contra la
esencia del patriarcado (...) En sintesis, en la vida cotidiana ef sexismo es la
maxima infolerancia a lo diferente del paradigma masculing’ (p16).

Dado el sexismo en un modelo patriarcal, a ta autora no se le ocurre la existencia
de una accion opresiva en sentido inverso, es decir de hombres o mujeres hacia
los individuos con rasgos masculinos, fenémeno que con toda justicia se padria

denominar androfobia.
Patriarcado y mujer

Noemi Ales Gatti (2000) nos propone “ir mas lejos de la historia nacional
registrada, para poder entender (...) el arigen de nuestro modelo cultural, donde
reside tal vez la explicacion de por que se escriben ya en perspectiva de género
muchos conceptos y se incluyen en los discursos muchos buenos propositos, pero
aun estamos lejos de practicarlos” (Ales Gatti, 2000: 22); y citando datos recientes
del Programa de la Mujer, de la ONU, que cér_acterizan muy claramente Ia
desigualdad estructural que vive la poblacion mundial, refiere que “las mujeres
somos el 50% de la poblacion, poco més o menos, pero hacemos las dos terceras
partes de todo el trabajo que se realiza en el mundo, remunerado o no
remunerado; a pesar de hacer mas del 50% del trabajo que por rigor nos
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corresponderia, solo tenemos.el 10% de los pusestos de decision y el 1% de la
~ propiedad de |a totalidad de la riqueza existente en el mundo” (Idem:22).

Obviamente, los responsables de mantener invariable este estado de cosas “no
somos nosotras las mujeres, sino son los hombres. También es cierto que
podemos encontrar algunas mujeres que logran ser incluidas en el Club de Tobi,
porque también nosotras tenemos nuestras grandes traidoras, a quienes
entendemos también, porque son producto del mismo modelo patriarcal; lo que
este modelo patriarcal les hizo a los hombres también se lo hizo a las mujeres,
transformando a algunas en practicantes de la no inclusion” (Ibidem: 23).

Ales Gatti asegura que el patriarcado “nos impone una Oltima doble carga a las
mujeres: tendremos que ayudar a los hombresf‘ai descubrir cuanto pierden en este
modelo (...); no es facil asumir ayudar al opresor esth.tctural, sin embargo no hay
més remedio que hacerlo”. Concluye diciendo: "seria entonces muy Olil que la
reflexion se pudiera armar en grupos donde participen por igual hombres y

mujeres, ya que la perspectiva de genero no es un asunto sdlo de mujeres”
(Ibidem: 25).

La promoéién a los estudios de género en la UPN 25 A

En el marco de una serie de conferencias para promoverhios estudios de género
en la Unidad 25 A de la UPN y en su caracter de Secretaria de astintos
profesionales del comité ejecutivo nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, Emma Rubio Ramirez analiza la relacién género y currfculum en
educacion basica. Defiende al feminismo como corriente de accion politica y
soctal, cuestionando a quienes la descalifican, aungque “‘De esto no se puede
responsabilizar sélo a los hombres, tenemos que admitir que hay un
acompariamiento cémplice y activo de muchas mujeres” (Rubio, 2000: 28). Luego
llama a impulsar una perspectiva de genero en todo debate sobre educacion, que
lleve a la necesidad de incluir en los programas de formacion docente contenidos
referidos a los estudios de género.
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En ese marco de promocidn de los estudios de genero en la Unidad 25 A de la
© UPN y en su caracter de Presidenta de la comision de género, equidad y familia
de’'la LVI Legislatura, Ia dipUtada y Dra,;"-,en Derecho Maria Teresa Guerra Ochoa,
hablo de "la importancia que tiene el que sean incluidos estudios de género en los
planes y programas de estudio (...) cuando tenemos una sociedad que es
inequitativa y se desaprovecha la potencialidad que tienen |a mujeres, la
productividad, la creatividad, |a inteligencia que pueden aportar las mujeres para
alcanzar un mejor nivel de vida y un mejor desarrollo” (Guerra, 2000: 31). Con

toda solvencia la legisladora precisé gque son tres...

"los retos fundamentales que deben enfrentar las nuevas generaciones: sl tema
del medio ambiente, el tema de los derechos humanos y el tema de fos estudios
de género. Ya tenemos incorporados en nuestra Constitucion los dos primeros, el
tema de la ecologia y el de derechos humanos, y debemos comprometernos para
que los estudios de género queden incluidos como aspecto obligatorio en los -
contenidos de estudio (...) Creo que las iniciativas como esta y las acciones que

algunas de las mujeres estamos emprendiendo, son las que pueden ayudar a
visualizar en los ‘préximos afios una sociedad que no excluya a la mujer por
motivos de sexo” (Guerra, 2000: 34).

Los estudios de género en el campo educativo

Beatriz Rodriguez, citada arriba con relacion a otro trabajo de teoria sobre.género,
refiere gue las dos Ultimas décadas han sido fructiferas con respectoc de las
investigaciones en torrio a las relaciones de genero al nivel mundial. Sefala que
en el ambito educativo el tema de género ha cobrado mucho interés en la agenda
de los gobiernos, grupos sociales, poll’ticos y académicos, quienes buscan
alternativas para una educacién de cara al nuevo siglo. Particularmente en
Mexico, la autora encuentra que “fos avarces en el acceso de las mujeres a todos
los niveles y modalidades del sistema educative nacional han sido notables, y
Sinaloa destaca entre otras entidades en muchos de los indicadores” (Rodriguez
Pérez, 2000b: 50). | |

Los indicadores que analiza se refieren a: la relacién asistencia escolar y

desercion por género en Sinaloa; el nivel de instruccion por género; la
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composicion de la matricula ‘por género en educacién basica, media superior,
superior y posgrado; las preferencias disciplinarias por génerb; la desercion
escolar, la reprobacic’)n y la eficiencia terminal por género en Sinaloa, concluyendo
que...,

‘en general, la educacion de las mujeres en Sinaloa presenta  signos
contradictorios: su situacion es mejor en el caso de primaria y estudios posteriores
a secundaria, pero las desventajas se presentan en estudios superiores. En los
diversos niveles son mayores las cifras de varones que desertan, ademas en todo
el sistema educativo existen mas reprobados hombres que mujeres” (Rodriguez
Perez, 2000b: 54),

A la autora le parece extrafio el panorama estadistico de |a situacion en Sinaloa
porque, aunque no lo dice, en su mente trae los referentes nacionales que, a
simple vista, muestran las enormes desigualdades que afectan al sector femenino.
Mas se sorprenderia si analizara los datos recienles, pues la mayoria de sus
fuentes en ese articulo son de 1997,

| Mujeres y politica

Para Diva Hadamira Gastélum Bajo, “Hablar de mujeres es hablar de leyes, de
justicia social, de salud, de cultura, educacion y por ende hablar de la participacion
de la mujer en la politica”; aurique reconoce que “La representatividad de Ia mujer
en organizaciones politicas es aln marginal; en una poblacién de casi el 51 %, en
cargos piblicos no llega al 6% (2000: 63). |

No obstante, “Nuestros esfuerzos colectivos e individuales desplegados durante
las dos Ultimas decadas han empezado a dar frutos, pues actualmente hemos
conquistado algunos espacios. de decision que antiguamente estaban en manos
masculinas; un ejemplo claro de ello seria en el gabinete federal, que actualmente
(el de Ernesto Zedillo, 1995-2000) dos distinguidas mujeres ocupan cargos
politicos de primer nivel, como es el caso de Julia Carabias Lillo, que ocupa la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Rosario Green,
en la Secretarfa de Relaciones Exteriores” (Gastélum, 2000: ©4).

Integrante de la Comisién de eqUidad, género y familia, de la LVI Legisiatura, |a
diputada Gastélum Bajo asegura que “junto con mis comparieras hemos tenido

que partir de cero en el trabajo legislativo, pero ello no significd un impedimento
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para el funcionamiento de la Comisién, pues hemos desarroliado diversas
actividades, desde foros académicos, mesas redondas, didlogos (...) para conacer
la problematica de este fenomeno. de violencia intrafamiliar y trazar iineas con la

finalidad de crear una legjslacién estatal, que sancione este fenémeno” (Idem: 65).

En este texto que refiera, Gastélum ‘Bajo Jpresenta un interesante cuadro anexo
que recoge los nombres de todas las mujeres que han ocupadorcargos politicos
en toda la historia de Sinaloa hasta esa fecha: 2 senadoras, 9 diputadas federales,
33 diputadas locales y 4 presidentas municipales. Una de ellas es profesora y ha
ocupado tres de las calegorias representando al sector Gampesino y aclualmente
es la presidenta del ISMUJER. ;

El maternaje en el magisterio mexicano

Vietnina Echeverria Echeverria es Maestra en Antropologia Social. Una de sus
aportaciones a los estudios de género en Sinaloa se pueden apreciar en la edicion
40-41 de la revisfa Pedagotgica. Ahi nos habla del maternéje come caracteristica
esencial de la profesion magisterial en México y sostiene y demuestra la tesis de
que gracias & la figura dei maternaje las mujeres pudieror;] “transitar del espacio
privado  al .espacio publico. Y ya dentro de éste Ultimo las profesoras han

resignificado el maternaje como un valor esencial de todo ser humano” (2001 61).

Asi, “pertenecer al magisterio.no sélo significé o simboliza para las mujeres ser
amable, sencilla, dar amor y tener relacion estrecha con las personas mas
vulnerables dentro de la sociedad, la nifiez: sino constituye que el maternaje es
visto como algo ‘hatural’ en el magisterio y permite que este constructo biocultural
actde en la escuela como parte de la formacion valoral para todo ser humano. Es
decir, este imaginario social ha llevado. a pensar el espacio publico de la escuela
como el nicho donde los nifios y las nifias se forman como séres humanos y no
solo se informan” (2001: 67)

De los productos del Diplomado
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Como requerimiento de egresc del programa de Diplomado en Género y
Educacion que ofrecio recientemente la UPN en Sinaloa, los alumnos elaboraron
algunos ensayos que, sin ser inhovadores en la aportacion de elementos que
enriquezcan la teoria, si ponen en juego los conceptos aprendidos durante sus
estudios escolares, para ap!icarios con gran acierto a sus reflexiones. De esas
elaboraciones recojo el texto de ta Mtra.-Maria Engracia Uzeta Figueroa donde
recupera importantes categorias y conce_ptos' para fundamentar una interesante
*Propuesta pédagégica para la igualdad de oportunidades” (2001: 25) dirigida al
profesor de secundaria.

Otro texto muy interesante, por el enfoque psicolégico aplicado, es el ensayo de la
Mtra. Maria del Rosario Mendoza Ldépez, quien desentraia ios contenidos de
género implicitos en la relacion pedagogica producida en grupos de segundo,
cuarto y sexto grado de primaria observados durante su trabajo de investigacién .
de tesis de Doctorado. La Mtra. Mendoza refiere frozos de la entrevista realizada a
tres nifias para explorar la nocion de género por ellas construida. También analiza
detenidamente el contenido de los libros de texto de las asignaturas de espanol y
ciencias naturales, encontrando en esto ultimo que “en ambos libros no se sigue
un criterio I10mogc=neo de género. El libro de Espariol en su narrauva reproduce la
perspectiva patriarcal de género y la de Ciencias Naturales la introduce al abordar
el aparato reproductor del hombre y ia mujer, aprovechando el espacio para

plantear las diferencias como una construccion social” (2002: 25).

Una conelusion a la que llega esta autora es que la perspectiva de genero en la
primaria no esta siendo suficiente para producir cambios en la formacion de la
tradicional identidad de alumnas y alumnos debido a que las maestras y maestros
no han recibido una orientacion tedrica desde esa perspectiva, por lo que
considera necesario continuar estudiando cémo se gesta la nueva orientacion de
género, “en su intento de cambiar las relaciones entre hombres y mujeres,
promoviendo nuevos valores y la desmitificacion de la division sexual del trabajo

como una condicion determinista en la vida de las mujeres” (idem: 28).
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Do los productos de |a Especialidad

De las 20 alumnas y 4 alumnos que éc)nforman la Generacién 2000-2001 “Marfa
Engracia Uzeta Figueroa y Fleuterio Diaz Flores” de Especialistas en Fstudios de
Genero en Educacion, la primera en egresar del programa fue Concepcién
Valadez Peraza (2002) sustentandoe la tesina £/ papel de fas y los docentes de
primaria en la preservacion del modelo androcéntrico vigente, con el proposito de
‘saber hasta dénde la escuela primaria, como institucion socializadora, ha
contribuido a construir el papel de la mujér actual, que cuando menos en nuestro
pais sigue siendo de subordinacion y discriminacion por su sexo” (Valadez, 2002;
11). ‘

Basada en la investigacion documental realizada la autora concluye en que...

‘en la sociedad el androcentrismo se sigue reproduciendo de manera tan ‘natural’
que nadie se da cuenta de esta situacion y de cémo afecta la vida de las mujeres
que se encuentran en desventaja respecto a los hombres. Que una de ias
instituciones sociales que mdas coadyuva para su reproduccion es la escuela
primaria al darse la discriminacion hacia las nifias por su sexo, ya que se observa
que los docentes y las docentes siguen privilegiando las acciones de los nifios a
guienes les dan mas oportunidades de hablar y tienen preferencia en el uso de
espacios y materiales escolares. Que los mismos libros de texto siguen
privilegiando.imagenes estereotipadas de los roles que desempefian hombres y
mujeres tanto en el ambito pablico como privado” (Valadez, 2002 45).

Alfredo Zafudo Mariscal (2002) presentd la tesina Equidad de género v préctica
docente en educacion primaria. El autor se propone dos objetivos: a) “Conocer las
conceptualizaciones que tienen hoy los y las docentes sobre g equidad entre los
géneros, asi como la explicacién que dan al origen de las diferencias masculinas y
. femeninas entre seres humanos’ y b) “Indagar mediante entrevistas la practica
docente de algunas (0s) maestras y maestros de sexio grado para delectar la
existencia o no de procedimientos metodoldgicos adecuados para tratar en el aula

los contenidos relacionados con la equidad entre géneros” (Zafiudo, 2002: 7).

En su analisis de la informacidn documental encuentra que...
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"El gobierno mexicano concibe la equidad en el sentido de asignar mayores

recursos economicos a los grupos mas marginados de la poblacién nacional por

medio de programas compensatorios como otorgar becas a los escolares,

aumentar el numero de escuelas, brindar mayores recursos a la educacién de
adultos y a la educacion especial, lo que garantiza que nifios y nifias accedan a

las instituciones escolares” (Zarfiudo, 2002: 11). De las 6 entrevistas realizadas

concluye en que "las y los docentes no tienen un conocimiento pleno de como

desarrollar tematicas en el alumnado relacionadas con la equidad de género, es

necesario disefiar cursos sobre como fomentar el trato equitativo entre nifias y

nifios en la escuela primaria” (Zafiudo, 2002: 29),

Inés Manuel Salazar Burgos (2002) se posgradud presentando el proyecto de
investigacion denominado E/ proceso de enseflanza aprendizaje en la
construccion de género, cuya propuesta metodologica declarada dice ser bajo el
enfoque etnografico, apoyandose en técnicas de observacion, encuestas vy
entrevistas a grupos de nifios de educacion primaria. Se propone: saber como
influyen las formas en que se desarrolla el proceso ehseﬁanza@prendizaje en la
conslruccion de los roles de género, en los alumnos de cuarto grado de tres
escuelas primarias de la ciudad de Culiacan, Sinaloa; estudiar los signos
educativos que implican situaciones de -género dentro de la practica docente
aulica; revisar contenidos, observar como se desempefian los alumnas en su
trabajo diario y conocer la actuacion de los padres y madres de familia frente a la
educacion de sus hijos, dado que “en la actualidad, cuando se han abierio las
puertas al género femenino en la educacion, en la participacion laboral y en la vida
publica, corresponde a la escéuela y sus agentes revisar su estrategia operativa,
pues parece que esta dejahdd de corresponder a los intereses de la sociedad
actual” (Salazar Burgos, 2002; 11, 8).

Elvira Duarte Ramos (2002) elaboré un precioso proyecto de intervencion
pedagdgica sobre La aufoestima y el desarrolio personal en las alumnas de
preparatoria semiescolarizada: caso UAS, en el que muestra una auténtica
preccupacion por el desarrollo personal de sus alumnas. Su condicion femenina y
su vocacion magisterial se. ven reflejadas en este texto al invitar al profesorado a

practicar una intervencion decidida sobre la esencia de las relaciones docentes-
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alumnado, trastocando el orden inercial en el que se mueven las instituciones

escolares del nivel medio superior. La invitacién de Duarte es. .

‘a seguir atendiendo la pluralidad de costumbres, tradiciones, preferencias,
formas de pensar y de actuar del alumnado y de la sociedad en general, desde
una condicion moral, pues la comprension, la aceptacion, el respeto y la
colaboracion, deben mediar los procesos en los que procuremos adaptarnos a las
condiciones de los grupos minoritarios que suelen formar parte de los grupos
academicos que atendemos (...)

En otras palabras, se intenta diagnosticar en este grupo de mujeres como
ven su desempefio estudiantil a la luz de su condicién de mujer y de la diversidad
de roles asignados sociocuituralmente; si en su involucramiento hay o no una
toma de conciencia de su condicion; el papel que en ese proceso juega la
autoestima y la relacién con sus iguales; y si el curriculo proporciona apoyos
desde los aspectos sentimentales y emocionales, ante la consideracion de las
caracteristicas del alumnado”. (Duarte, 2002: 2)

La autora cuestiona que en nuestra cultura se le dé demasiada importancia al
cultiva de la belleza en el sexo femenino y que por ese alributo se reprima mas a
ia mujer que al hombre. Dice;

‘Los estereotipos sobre la belleza impactan sobremanera a las mujeres, pues el
ideal que manejan las modas y |a publicidad esta muy dificil de pader lograrlo (...);
se exige tanto la perfeccidén gue para muchas personas el no arribar a ese ideal
repercute en su autoimagen o autoconcepto. Por lo tanto esa identidad del YO, gue
tiene que ver también con la aceptacion y el reconocintiento de los otros, se
deteriorard por no cubrir los requisitos socialmente aceptados”. (Duarte, 2002; 24)

Citando a Carl Rogers, agrega que “el llegar a aceptarse a uno mismo como €s, es
un cambio; y cuando se acepta a los demas tal y como son, ellos cambian.

Aceptar la diferencia y vivir con ella significa entonces promover el cambio” (idem:
25)

Luego de fundamentar y describir las 5 estrategias de intervencion (ue constituyen
a la propuesta, estructurada en tres fases hasta lograr la toma de conciencia por
parte de'las alumnas de su condicidn de amas de casa, trabajadoras y en fin de
mujeres, y desprendido del estudio de campo realizado, Duarte coricluye en gue
‘la autoestima y el interés por el desarrollo personal son dos aspectos del campo
emocional, generadores de la energia interna gue impulsa a las alumnas a
incursionar y a luchar por mantenerse en el proceso educativo, al que sienten

. como una oportunidad de movilidad social y por ende de mejorar sus condiciones
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de vida” (Duarte, 2002: 69): por ello —insiste la autora— es una obtligacién moral de
todas y todos el disefio y operacion de acciones, desde nuestros respectivos
espacios de actuacion, “por modestas que parezcan, que vayan haciendo

consciente lo que hasta ahora se nos aparece como algo ‘natural” (Idem: 72}

Rosa Maria Coronel Jacobo {2002) presenté y defendit la tesis de gue no hay
igualdad de oportunidades en el trato de docentes, padres y madres hacia nifios y
nifias de preescofar. En su disertacion Coronel prueba gue, no obstante y ser el
jardin de nifios una instancia social mas, reproductora de las desigualdades de
género, si es posible revertir esa situacion transformando las actitudes y practicas
de todos los Que concurren a ese espacio de formacion inicial. Es transformando
esencialmente el contenido y las formas de comunicacion escolar como se podra

lograr el cambio social, sostiene Rosa Maria en sus conclusiones.

La validez de sus afirmaciones esté sustentada en la operacién de un programa
piloto de educacién sobre género gue Coronel puso en marcha en el jardin de
. hiflos Francisco Gabilondo Soler, ubicado en el fraccionamiento La Campifa de la
ciudad de Culiacan, y cuyos resultados fueron muy alentadores de la posibilidad
del cambio. Como biern advierte la 'autora, la perspectiva de género,
cualitativamente diferente, sélo es posible consolidarla a fravés de muchos anos
de inculcacion y luchando pacientemente en contra del androcentrismo imperante.
La escuela y la familia, trabajando COOrdihadamente desde el nivel preescolar,

siguen siendo buenos puntds de partida para el cambio.

Beatriz Armida Celis (2002), con el nombre de Construyamos la igualdad de
oportunidades entre niffos y nifias a través de género en educacion, formula una
sencilla pero significativa propuesta de intervencion pedagogica en la opcion
curso-taller para favorecer el desarrollo de la perspectiva de género en los cuerpos
docentes de las escuelas de la zona centro-norte de Sinaloa, que comp_rende los
municipios de Mocorito, Angostura, Badiraguato y Salvador Alvarado. Los
instrumentos, materiales y procedimientos didacticos que Celis ofrece son de gran
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valor estratégico para el desarrollo de una conciencia de genero en una region
tradicionalmente machista en muchas de sus concepciones, como puede
apreciarse en la letra de muchas canciones y expresiones del lenguaje cotidiano
de los habitantes de esa zona. Asumiendo sy responsabilidad histérica, la autora
hace su propuesta y la ofrece a disposicion de quien quiera operarla en otras
|latitudes de la entidad, de condiciones similares.

Elementos que justifican el analisis

Los textos sobre género revisados muestran que la mirada de los intelectuaies
sinaloenses se ha dirigido hasta este momento hacia el reconocimiento del
problema, su conceptuacion y busqueda de soluciones practicas, No obstante el
valor de las aportaciones tedricas y la grandeza de sus acciones en los planos
académico y politico, ha estado completamente ausente un andlisis de los
instrumentos de politica publica y sus efectos en Ia educacion, por lo gue se
espera que los resultados de esta investigacion vengan a aportar una-mayor
comprension de los fendmenos sociales en fos que inevitablemente se encuentran
las relaciones de géﬁero.

.
Los resultados de esia investigacion quizas ayuden a comprender el estado que
" guarda la socializacion del enfoque de género y su puesta en practica desde las

esferas encargadas de promover el desarrollo pleno de los y las sinaloenses.

Revisar el contenido de los instrumentos de politica publica sobre educacion en
Sinaloa podria servir para conocer la cultura de quienes los definieron y poder
‘entender la logica de sus decisiones con relacion al género. Ello tal vez podria
ayudar a una mejor adecuacion de los preceptds a las condiciones del desarrolio
histérico de los sinaloenses, virtuales beneficiarios de los resultados de esta
investigacion. |
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CAPITULO Il MARCO TEORICO METODOLOGICO

Dado que el objeto de estudio elegido para esta investigacion ests ya dado,
materializado en escritos, el fendmeno sdlo puede ser recreado mediante un
ejercicio de lectura e interpretacion, de blsqueda de significados mas alla del texto -
mismo, para intentar dar cuenta de !as intenciones y quizas omisiones por parte de
quienes lo produjeron. Por ello, sera 60n un enfoque de tipo hermenéutico Ia
manera en que se abordara el estudio de la perspectiva de género en los
instrumentos de politica publica sobre educacion en Sinaloa.

El método hermenéutico-dialéctico, ha sido visto por muchos investigadores como
una eficaz alternativa critica al cientificismo positivista. Para hablar de algunas de
las bondades caracteristicas del método hermenéutico me apoyaré en el texto
Comportamiento humano. Nuevos métodos de investigacion cuyo autor es Miguel
Martinez, y poder ofrecer de mi parte algunas de las consideraciones
metodblégi_Cas tomadas en cuenta en la elaboracion de esta tesina.

N

¢Métodos explicativos o métodos comprensivos?

La ciencia tradicional positivista —afirma Miguel Martinez (2000a)~ “contiene
errores en su adecuacion al alto nivel de complejidad de toda realidad
especificamente humana. Esta ciencia adoptd un enfoque cuya logica subyacente
se centra en el método empirico-experimental, cuyo tipo ideal es el experimento, y
destaca la aleatoriedad, el aislamiento de variables y la comparacion entre grupos
y eventos. El enfoque alterno es la investigacion estructural, cuyo disefio trata de
descubrir las estructuras y los sistemas dindmicos que dan razon de los eventos
observados. En este enfoque se incluyen, destacando cierlos aspectos, la
hermenéutica, la fenomenologia, la etnografia, la investigacién-accion, las
historias de vida y ofros métodos” (Martinez, 2000 a: 117)

Antecedentes de la hermenéutica
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De hecho, formalmente, C:omo cuerpo de saber metodolégico, la actividad
hermenéutica comienza en la cultura griega con las diferentes interpretaciohes de
la obra de Homero, y en la tradicion judeocristiana para saber cual era la
verdadera palabra de Dios contenida en las diversas versiones de la Biblia que
con cada eXegeta surgieron. La hermenéutica desde entonces se ha valido “de
todos (08 recursos utiles: estudios lingtisticos, filoldgicos, contextuales, histéﬁcos,
arqueolbgicos, elc. de los textos griegos y biblicos, la hermenéutica paso a las
ciencias juridicas y a la jurisprudencia y, poco a PoCo, a todas las demas ciencias
humanas” (Martinez, 2000 a: 119)

Martinez nos recuerda que “En la investigacion tradicional siempre se ha utilizado
la_hermenéutica (arte de interpretar) en un capitulo final, generalmente titulado
interpretacion de los resultados’ o ‘discusion de los resultados’, en donde se
pregunta el investigador qué significan en realidad esos resultados. En ese
capitulo, la hermenéutica aparece de manera explicita, pero en forma implicita
esla presente a lo largo de toda la investigacion: en la eleccion de! enfoque y de I
melodologta, en el tipo de preguntas que se formulan para recoger los datos, en la
recoleccion de datos y, por Ultimo, en el analisis de dichos datos; todos eslos
pasos implican actividad interpretativa” (Martinez, 2000 a: 118) -

Refiriendose a Dilthey, Martinez afirma que para ese autor el método
hermeneutico es “el proceso por medio del cual conocemos la vida psiquica con la
ayuda de signos sensibles dque son su manifestacion. Es decir que la
hermenéutica tendria como mision descubrir los significados de las cosas,
interpretar lo mejor posible las palabras, los escritos, los textos y los gestos, asi
como cualquier acto u obra pero conservando su singularidad en el contexto de
que forma parte (Martinez, 2000 a: 119)

De acuerdo con Martinez, Dilthey sostiene que no sélo los textos escritos, sino
toda expresion de la vida humana es objeto natural de la interpretaciéon
hermenéutica, que el proceso hermenéutico del conocer se aplica correctamente a
cualquier otra forma que pueda tener algin significado, como el comportamiento
en general, las formas no Vverbales de conducta, los sistemas culturales, las
organizaciones sociales y sistemas concéptuales cientificos o filosdficos: “Dilthey
convierte a la hermenéutica en un método general de la comprension, en un
método de sistematizacion de procedimientos formales, en la ciencia de la

correcta interpretacion y comp'rensién” (Martinez, 2000 a: 119).
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La técnica bésica sugerida por Dilthey es el circulo hermenéutico, que es un
‘movimiento del pensamiento gue va del todo a las partes y de las partes al todo”,
de modo que cada movimiento aumente el nivel de comp‘rensic’m:‘ las partes
reciben significado del todo v el todo adduiere sentido de las partes. Un proceso
dialéctico. La nocion de estructura permite captar en una totalidad la coherencia
de los diversos elementos, en funcion esencialmente de su finalidad consciente e

inconsciente,

Martinez encuentra que la hermenéutica adquiere otra fuerte corriente de vitalidad
. con el pensamiento filosdfico de Hans Georg Gadamer a través de su obra
maestra Verdad y método (1977, original 1960). Ahi Gadamer expresa que

‘no podremos nunca tener un conocimiento objetivo del significado de un texto o
de cualquier otra expresion de la vida psiquica- como piensa Dilthey de manera
optimista-, ya que siempre estaremos influidos por nuestra condicion de seres
historicos: con nuestro modo de ver; con nuestras actitudes y conceptos ligacdos a
la lengua; con valores, normas culturales y estilos de pensamiento y de vida. {...)
Debido a eilo, la interpretacion implica una “fusion de horizontes”, una interaccion
dialéctica entre las expectativas del interprete y del significado del texto o acto
humanos. En términos de la psicologia de Ia Gestalt, diriamos que la realidad
exterior tiende a sugerirnos la figura, mientras que nosotros le ponemos el fondo
(contexto, horizontes, marco tedrico)” (Martinez, 2000 a: 111).

Otro autor mencionado por Martinez como contribuyente al desarrollo del método
hermeneutico es Paul Ricoeur (1971), quien propone a la hermenéutica coma el
método mas apropiado para las ciencias humanas. Una de sus confribuciones
mas valiosas es el desarrollo del “modelo del texto” para comprender el significado
de la accion humana (Martinez, 2000 a; 122):

‘Ricoeur piensa que la investigacion de la accidn humana no puede proceder
como si su autor fuera completamente consciente de lo que ella significa. Sus
estudios acerca de Freud le ensefaron que los procesos conscientes a veces
encuentran o disfrazan las razones que tiene una persona para actuar de una
determinada manera. Asl, la introspeccion, como toda técnica que de una u otra
manera se base en ella (encuestas, cuestionarios, etc), debera ser completada
con una buena interpretacion (...) _ '

Segun Ricoeur, la accidén humana necesita ser ohjetivada para convertirse
en un objeto de la ciencia humana. Asi como la palabra hablada se transforma en
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objeto cuando se expresa en forma escrita, la accién humana puede alcanzar una
cierta objetivacion sin perder su caracter o rigueza de su significacion. Ricoeur
sefiala que “las acciones dejan su huella” “dejan marcas” en el tiempo, y gue estas
‘huellas o marcas pueden “leerse”. Una accién deja una huella cuando contribuye o
da origen a realizaciones o estructuras que mas tarde constituyen los documentos
“histéricos” de la accion humana”. (Martinez, 2000 a: 123).

Interaccion dialéctica comprension-explicacion

Recordando a Dilthey, Martinez cuestiona a los metodos experimentales que las
cualidades y propiedades de una estruclura o de un sistema psiquico nunca
podran deducirse de un estﬂdid gue mediante el analisis los desintegra -en
elementos que, a su vez, pierden la relacidn que los une. Afirma que las ciencias
de la naturaleza proceden baséndose en la explicacién, es decir, estableciendo los
nexos causales y la combinacién de elementos. Mientras que las ciencias
humanas, lo psiquico, en cambio, implica una estructura que exige la
comprension, es decir, los hechos psiquicos tal como en efecto se dan en nuestra
vivencia (Erlebnis), no son agregados de elementos, sino realidades totales
integradas que no se pueden fragmentar ni destruir mediante un proceso sintético
(Martinez, 2000 a: 124),

.
Ademas de la dialéctica que se establece entre los peculiares modos de conocer
{comprension y explicacién), el método hermenéutico implica otra dialéctica entre
el sujeto conocedor y el objeto conocido, debido, scbre todo, al hecho de que
ambos son personas que dial_ogan, y cada intervencion del uno influye, guia y
regula la siguiente intervencion del otro. Esta condicion dialéctica hace que el
método hermenéutico y dialéctico y sus procedimientos sean esencialmente
diferentes de cualquier otro método. (Martfnez, 2000 a: 125)

Estrategias del proceso hermenéutico-dialéctico

- Miguel Martinez (2000a), encuentra que el proceso de investigacién hermenéutico

implica varias fases o estrategias para la realizacion de su cometido, de alguna
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manera coincidente con los manuales clasicos de investigacion, aunque menos
riguroso en cuanto a la exigencia de ajustarse al pie de |a letra a los términos de la
propuesta:

Planificacion de |a investigacion

1. Determinacion del objetivo que se persigue: Elegir el objetivo de una
investigacion presenta dos problemas de diferente grado de dificultad. E| primero
es de fondo filosdfico y étnico, y necesita una justificacion: ¢qué voy a estudiar y
porqué? El segundo: delimitar ‘de manera clara lo que se quiere investigar,
sostiene Martinez (2000a, 126) Es conveniente —abunda— saber o mas clara y
concreta posible que es lo que se quiere y lo que no se quiere descifrar. £l objetivo
a lograr o el problema a reéolver, debe poderse reducir a una pregunta directa, es
decir, a sus dimensiones mas concretas y explicitas; “el apuntar cuidadosamente
hacia el blanco es la mejor garantia de poder dar en él". Por eslo hay que leer

mucho acerca del area especifica de estudio.

2. Eleccion de la muestra a estudiar: La eleccion de la muestra dependera de lo
que pensamos hacer con ella y de lo que creemos que se;:;pue'de hacer con ella,
dice Martinez. De ménera habitual la ciencia busca leyes, conclusiones
legaliformes o regularidades, es decir, conocimientos que sean universales, que
se puedan generalizar a grupos de casos, personas o poblaciones. Lo universal,
tomado en sentido propio, no es lo que se repite muchas veces o siempre {...) sino
lo que pertenece al ser en que se halla por esencia y necesariamente.” (I\flartiné,z,
2000 a: 127) “"sera la agudeza intelectual del cientifico la que exigira la
observacion de muchos casos para intuir la esencia o naturaleza, o bien le
bastaran muy pobos. Debido ello, no es verdad que cuanto mayor sea el grupo,
mayor serd la generalidad de los datos o estructura obtenida” (Martinez, 2000 a:
128)

3. Eleccion de los instrumentos y procedimientos de aplicacion: Martinez

considera que las técnicas que tienen mayor “sintonia epistemoldgica” con el -
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método hermeneutico-dialéctico, y las mas adecuadas para descubrir estructuras,
son las que adoptan la forma de un didlogo cologuial o entrevista
semigstructurada, complementada con algunas otras técnicas sefialadas de

acuerdo con la naturaleza especifica y peculiar de la investigacion a realizar.

Esta etapa de la investigacion —afirma Martinez— culminara con la produccion y el
ordenamiento del material protocolar, que podra consistir en unos cuantos
documentos escritos y grabaciones de audio y de video. Este material sera el
objelo concreto de estudio de la etapa siguiente: la etapa hermenéutica o

interpretacion dialéctica de las dimensiones de la conducta humana.
Elproceso de interpretacién gue lleva a descubrir la estructura:

l.a comprensién consiste en ver intelectualmente una o varias relaciones entre el
todo y las partes, entre lo conacido y lo desconocido, entre un fendmeno en si y su
contexto mas amplio, entre el conocedor y lo que es desconocido. Esto se logra
mediante un proceso dialéctico que, en teoria, es infinito, aunque lo tengamos en

un punto aceptable de validez intersubjetiva (Martinez, 2000a: 150).

Proceso de comparacion. Tenemos asi, una ‘oscilacion perpetua de
interpretaciones. Cada nueva audicidén de los didlogos o vision de las escenas
grabadas nos permitira captar aspectos o realidades nuevos, detalles, acentos o
matices no vistos con anterioridad o no valorados suficientemente, y que ahora,
quizd con otro enfoque o contexto, son determinantes y parecen cambiar o

enriquecer ampliamentle el sighificado (Martinez, 2000a: 150).

Proceso de calegorizacion de cosas y de conceptualizacion de las realidades que
emergen y las propiedades y atributos que les caracterizan, misma que guiara la
comprension hasta llegar algiin modelo, metéfora, estructura o teoria de orden

superior. La ‘generacion de una teoria’ es fruto de una actividad espscificamente
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‘humana y personal' y se establece en torno a la idea que tiene un gran poder de
explicacion del fenomeno problema estudiado {Martinez, 2000 a: 152)

Comprensién—extensién. La comprension es el conjunto de notas, rasgos,
caracteristicas, etc. de un concepto; la extension es el nimero de individuos a
guienes se puede aplicar dicho_conCepto. El trabajo de investigacion hermenéutica
consiste en encontrar categorias que expliguen .Ia realidad con alto nivel de
generalizacion (exfensién) alto grado de significacién (comprension) en un

equilibrado balance entre estos dos aspectos (Martinez, 2000 a: 156)

Es comin encontrar severas criticas al método hermenéutico por su alto grado de
subjetividad presente a largo del procesc de interpretacion. En respuesta,

Martinez ha desarrollado la siguiente reflexion:

‘La orientacion empirico-experimental siempre se ha jactado de ser objetiva, aun
en el campo de las ciencias humanas. Si dividimos el arco del proceso de
investigacion en sus cuatro partes fundamentales (eleccion del marco teodrico,
observacion y recoleccion de los datos, tratamiento e interpretacion de los
mismos) podremos constatar, mediante una reflexion profunda y una critica seria,
que sélo podemos considerar ‘objetivo’ el tratamiento de los datos. El marco
tedrico (que da sentido a todo) lo elegimos libremente entre muchos otros; la
observacion la hacemos desde ese marco teodrico y desde su correspondiente
enfoque, perspectiva o punto de vista (toda observacion esta ‘cargada de teoria’),
y los datos que no recogemos asi, los sacamos de su contexto real, los
descontextualizamos y desnaturalizamos para poder manipular y hacer el
tratamiento estadistico (mediante, desviacion tipica, correlaciones, andlisis
factorial, analisis de la varianza, etc.); y, por Uitimo, la interpretacion de los datos
debe recurrir de nuevo al marco teérico para ponerlo como fondo vy dar sentido a
los resultados’. (Martinez, 159)

El proceso hermenéutico. Una experiencia:

Con todo y que la propuesta de Miguel Martinez es una importante alternativa al
modelo positivista de investigacién, no se substrae a la tentacion de dar un sentido
geomeétrico al proceso, en el mismo sentido del orden que promueve la ciencia
tradicional. Por ello pone de ejemplo un proceso de investigacion “vivido por Judi

Marshall, una gran investigadora, siguiendo basicamente este enfoque, en e
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Center- for the Study of Organizational Change and Development, de Ia
Universidad de Bath, en Inglaterra”, quien parte “de la idea de que en los datos
recogidos existe un cierto orden, y que este orden puede aflorar. Por ello, trato de

estar abierta y ser receptiva para facilitar que ese orden emerja” (Martinez, 162)
En ese orden de ideas, se sugieren los pasos siguientes:

Obtencion de los datos. Es recomendable participar en la recoleccién de los datos
“Esto es importante, ya que ayuda a darle sentido a las cosas: las palabras y
frases aisladas parecen vacias y rigidas si no se hallan en la atmosfera y el

contexto en que se dicen” (Martinez, 163)

Estructura de los dafos. Luego de haber obtenido la informacién hay que
prepararse para iniciar la fase de interpretacion analizande el contenido por medio
de categorias que permitan visualizar clerta estructura que dé coherencia a los
datos, mediante un ejercicid taxonomico, es decir “poner juntas las cosas que van
juntas (...) Continuamente trazo diagramas y flechas, y hago esquemas gue me
sirven como parte del desarrollo conceptual. No todos funcionan ni sobreviven al
analisis, pero todos me resultan valiosos para una mejor_czomprénsién” (Martinez,
2000a: 164)

Calidad y tipo de atencion. La autora (Judi Marshall, citada por Martl’néz) se refiere
con esto a la actitud cotidiana que debe asumir el investigador en tormo a su objeto
de estudio, en el sentido de pensar casi obsesivamente las veinticuatro horas del

dia en |la cuestion:

‘Esta atencion activa es muy dificil de distraer; trabaja a pesar de todos los
obstaculos, en una sala donde hay gente, en el tren, con la TV prendida, etc. Es
muy diffcil desconectarla {...) Hacia el final del analisis se presenta una fase dificil.
Me siento como sobrecargada de cosas y cansada, y necesito ponerlas en orden y
concluir. En los dltimos momentos, siento que verdaderamente conozco de qué se
trata y cual es la esfructura final de los datos. Esto me produce una sensacion de
alivio: sé que el trabajo merecid la pena, que he logrado algo valioso, que lo puedo
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poner en orden y redactarlo; es como si hubiera captado la esencia de las cosas y
esta vez todo fuera mas solido y mas comprensible.” (Martinez, 2000a: 165)

Validez y parcialidad. Aqui la autbra sbgiere que el informe de investigacion deba
ser sometido a la critica de oftros investigadores para “asi observar los datos
desde diferentes perspectivas” y probar al fin de cuentas su coherencia. Dura
prueba ésta a la que el presenté informe no escapa, asi fuera amables las criticas

de los pacientes lectores.
Una propuesta metodoldgica con perspectiva de género

Una peculiar manera de encarar el deécifrado de textos con una perspectiva de
género se puede observar en los trabajos del mexicano Daniel Cazés Menache,
doctor en lingtlistica por la Universidad de la Sorbona. Junto con Marcela [.agarde,
prominente precursora de los estudios de genero en México, fundd en 1979 el

Colegio de Antropologia de la hoy Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Daniel Cazés, miembro de una docena de asociaciones académicas mexicanas e
internacionales especializadas en antropologia, linglistica, comunicacion,
democracia y género, temas sobre los’ que imparte seminarios en la UNAM v la
ENAH, es autor de mas de 100 textos especializados en linglfstica, antropologia,
cuestion étnica, universidad, democracia y género. Entre sus publicaciones sobre
género podemos mencionar las siguientes: "Memorias de mi relacion con el
feminismo y las feministas" en Fem (1981); "Con el feminismo en casa" en Doble
Jornada (1989); "Normas del hombre verdadero en Kafka y Sartre. Pasos para una
metodologia de la masculinidad critica”" en Actas del Xlil Congreso Internacional
de Ciencias Antropologicas y Etnoldgicas, "La dimensién social del género:
posibilidades de vida para mujeres y hombres en el patriarcado" en Antologia de fa
Sexualidad Humana; "Masculinidad y pareja en La Carta al Padre de Kafka" en La
Pareja o Hasta que la muerfe nos separe: ;Un suefio imposible? de T. Déring
coordinadora (1994);, "Masculinidades de hoy: realidad y alternativas" en

DobleJornada, México (1995); "Metodologia de "género en los estudios de



- hombres", en La invesfigacién sobre fas muferes en América Latina (Managua y
Guada]ajéra), Capitulo 6 de Las alzadas, de S. LoVera y N. Palomo coordinadoras;
Taller de género con M. Lagarde (1997); La creacidon de Subdelegaciones de
Cultura, Educacion v Género en las Delegaciones del Gobierno de fa Ciudad de
Méexico, Tlalpan DF; "El feminismo y los hombres", Revista UNAM: "Paternidades
vividas y paternidades vislumbradas al final del milenio", en Coloquio def Dia del
Padre, y "Algunos hombres en £/ segundo sexc" en Jornadas de f-u’omenaje a3
de Beauvoir en el 50 aniversario de la publicacién de El segundo sexo (Buenos
Aires, 1999). Sin albures, en 1990 organizd el Laboratorio de Exploracion de las

~ Masculinidades, del que es coordinador.

Con la asesoria de M. lL.agarde y la colaborac.ic’)n de B. Lagarde, en 1998 'Darliei
Cazés publica [a perspectiva de género. Guia para la formulacion, la puesta en
marcha, el seguimiento y la evaluacion de investigaciones y acciones
gubernamentales y civicas. Cazés asegura que tal perspectiva puede observarse
en cualquier politica si esa politica da respuesta a 47 preguntas basicas, que
agrupo en cuatro rubros: a) Politicas de proyectos en general; b) De investigacion:
c) En acciones gubernamentales y civiles: y d) Otras consideraciones (Cazés,
1998), ~

Desde la pregunta inicial Cazés deja ver su teridencia a considerar a la mujer
como el objeto y defensa de los estudios d_e género y a éstos como instrumento de
lucha en contra de los privilegios masculinos; aunque ese énfasis o niegue en su
discurso y conceptos, en el fondo la tendencia es evidente. No obstante, su
propuesta nos pUede servir de motivo coyuntural para los fines de reflexion que
nos hemos trazado.
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’ CAPITULO 1l
ANALISIS DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006 (PND)



, - CAPITULO Il |
ANALISIS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006 (PND)

‘Sin duda, un buen gobierno es aquel que opera a partir de politicas publicas
solidas”, dijo el presidente Fox con motivo de Ia'presentacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, cuyo decreto fue publicado el 30 de mayo de 2001 en el
Diatio Oficial de la Federacion, para regir a partir de ahi la actuacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal du.rante ese
periodn. Como todo plan n':’:lcional que se respete, con referencia a él se

sustentaran y evaluaran las acciones de gobernantes y gobernados en ese tapso.

Definidas las politicas publicas como el conjunto de concepciones, criterios,
principios, estrategias y lineas fundamentales de accién a partir de las cuales |a
comunidad organizada como EStado, decide hacer frente a desafios y problemas
que se consideran de naturaleza publica, tales politicas plblicas definen espacios
de accidn no solo 'para el gobierno sino también para actores ubicados en los

sectores social y privado.

Siendo objetivo esencial del Estado orientar el sentido vy contenido de las politicas
publicas; estas se expresan en decisiones adoptadas en forma de instituciones,
programas concretos, criterios, lineamientos y normas. Por tanto, las politicas
publicas estan contenidas no so6lo en planes, programas y asignaciones de
recursos presupuestales, humanos y materiales, sino en disposiciones
constitucionales, leyes, reglamentos, decretos, resoluciones administrativas, asi
como en decisiones emanadas de cortes, tribunales y organos constitucionales
autonomos (PND 2001-2006:; 26)

Incorporar la perspectiva de género al frabajo cotidiano de docentes, funcionarios

y responsables directos de acciones publicas y civiles, exige una formacion previa
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gue permita comprender y asumir esta perspectiva. Esa preparacion va mucho
mas alla de la capacitacion técnica y del aprendizaje v el manejo mecanico de
términos aislados, Significa la aprehénsic’m ahalitica, critica y comprometida de
una concepcion filosdfica, cientifica, politica y ética de la realidad social, que
comprende tanto la reflexién tedrica como la accidén destinada a transformar las

relaciones no equitativas, desiguales e injustas.

Para apreciar la medida en que la perspectiva de género es parte de los
programas de gobierno, se presenta a continuacién un analisis del PND 2001-
2006 a la luz de las interrogantes que propone Daniel Cazés en su metodologia de
evaluacion de proyectos con perspectiva de género (Cazés, 1998 162). Se trata
de un ejemplo. de la manera en gque puede evaluarse la exposicion de este
documento general. Ejercicios semejantes pueden hacerse con respecto a
proyectos especificos de aplicacion de politicas, sus diagnosticos, disefios de

investigacion e informes de resultados, etcétera.

El procedimiento para el andlisis del PND 2001-2006 consistié6 en un examen
particular .de los objetivos generales y especificos, y su congruencia con los
lineamientos y acciones generales previstas en el Plan.

Es obvio que algunas de esas preguntas no son siempre pertinentes, y también
que algunas pueden desglosérse segt"m la especificidad y las necesidades de
cada caso. Como se vera, en este ejercicio ho se aplicaron las correspondientes a
los rubros a) y d) por no tratarse de un proyecto de investigacion, por carecer de la
informacion requerida que ei PND mismo no proporciona, y porque algunas
corresponde responderlas en los niveles operativos del Plan y en los equipos de
trabajo.

Sin preguntas los textos permanecen cerrados. Solamente nos hablan desde las
interrogantes que les lancemos o la expectativa de hallar respuesta a cuestiones

que los autores abordan. Aclarar aquellos interrogantes o descubrir el problema
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que intenta dar solucion el autor tiene que ser, por tanto, la actitud que oriente

nuestra lectura.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND)

Seguln se afirma, insistentemente, el PND se elabord luego de realizar “en todo el
pais un amplio programa de consulta popular con los diversos grupos de la
sociedad, los tres drdenes de gobierno y la poblacién en general, por medio del
cual se recogieron sus demandas y propuestas mediante reuniones de opinion:
ciudadana o la participacion via correo directo e incluso a través de medios de
comunicacion electrénica”, lo que le imprime un rasgo democratico al ejercicio de
planeacion.

¢ Se ha incorporado la perspecliva de género el Plan Nacional de Desarrolfo 2001-
20067 ‘

El Plan Nacional de Desarroilo 2001-2006. fue suscrito por el Presidente Vicente

Fox Quesada y dieciocho titulares de su gabinete (quince varones y tres mujeres):

el Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda; el Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda Gutman; el Secretario de la Defensa
Nacional, Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia; el Secretario de Marina, Marco
Antonio Peyrot Gonzalez; el Secretario de Seguridad Publica, Alejandro Gertz
Manero; el Secretario de Hacienda y Credito Publico, José Francisco Git Diaz; la
Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Fugenia Vazquez Mota; el Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman; el Secretario
de Energia, Tirso Ernesto Martens Rebolledo; el Secretario de Economia, Luis
Ernesto Derbez Bautista; el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, Javier Bernardo -Usabiaga Arroyo;, el Secretario de
Comunicaciones ' y Transportes, Pedro Cerisola y Weber;. el Secretario de
Contralaoria y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas; el
Secretario de Educacién Publica, Reyes Silvestre Tamez Guerra; el Secretario de
Salud, Julio José Frenk Mora; el Secretario del Trabajo y Prevision Social, Carlos
Maria Abascal Carranza; la Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa
Herrera Tello y; la Secretaria de Turismo, Bertha Leticia Navarro Ochoa.

+

Por el ambiente en el que se anuncié la propuesta, puede suponerse que al
integrarse el gabinete con una sexta parte de mujeres se ha pretendido dotar de
una perspectiva de género al poder ejecutivo. No obstante, el anélisis practicado al

texto deja ver que |la perspectiva de género es apenas incipiente y en su caso
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someramente feminista, toda vez que cuando se alude al concepto de género se

hace exclusivamente con referencia a las mujeres.

l.a propia composicion del gabinete revela el sentido asignado a la participacion
femenina en asuntos de gobierno. La responsabilidad que supone el cargo de las
damas ministras es la misma observada generalmente en la mayoria de las
organizaciones mexicanas, en las que sin excepcién a las mujeres les
corresponde tareas asistencialistas, “de bienestar social y familiar’ —como la
cartera de la ministra Vazquez Mota—, o alguna funcién parecida a mantener el
hogar en buen estado y de apariencia grata, como se supone debe mostrarse a
quienes nos visiten —funcion de la ministra Navarro Ochoa—- o algln puesto como
el de la ministra Herrera Tello que, una vez declarada por sexenios anteriores
como concluida fa reforma agraria porque “ya no hay més tierra qué repartir’
queda cancelado el hacer y razon de ser en esa Secretaria, reduciendose a “abatir
el rezago agrario” consistente en la entrega de cerlificados de posesion de
terrenos, que todavia tienen pendiente en sus archivos las comisiones reguladoras
de la tenencia de la tierra en los estados, o resolver mediante la conciliacién de las
partes los ancestrales conflictos de deslinde de predios existentes en algunos
gjidos y comunidades rurales.

Como se vera mas adelante, no existe una perspectiva de género ni en sentido
amplio ni en sentido estricto, pues no se reflexiona en el texto sobre la condicién
masculina y muy poco sobre la condicién de la mujer. Cuando se menciona a la
mujer —insisto, siempre como sindnimo de género— se observa casi como un
discurso afiadido que no debia faltar. Da la impresion de que a los redactores del
texto alguien —con perspectiva de género feminista- estuvo insistiéndoles que no
olvidaran mencionar a ta mujer, toda vez que el discurso es preponderantemente

masculino, pues quien habla en todo caso es el titular del Poder Ejecutivo.

¢E8 claro que la propueSta politica tiene como eje los derechos humanos,
garantias individuales o derechos especificos de las mujeres?
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El PNID 2001-2006 sefiala de manera explicita que se rige por el respeto a los
derechos humanos y por el principio de igualdad entre los mexicanos, a partir de la
aceptacion de la pluralidad étnico-cultural y del derecho a la diferencia. Dedica un
breve apartado a £/ pape! de la Mujer, que transcribo integro porque ahi se refleja
con meridiana claridad el alcance reducido que tiene la pérspectiva de género en
el Plan. El apartado es un diagnostico de como miran los redactores del Plan a la
situacion que guardan las mujeres con relacion a los hombres, a su lugar en la
'familia, en la estadistica educativa, su participacion en el ambito de la economia y
consideraciones de tipo general y social. La refiexion del PND sobre la condicion
femenina es casi exclusivamente con relacién a sus facultades de hembra

productiva:

‘Frente al largo proceso de disminucion de la mortalidad, la reduccion de la
fecundidad es mucho mas reciente y de caracteristicas mas acentuadas. Este
proceso comenz6 a mediados de la década de los sesenta, poco después de
alcanzar su nivel méaximo histérico de 7.3 hijos promedio por mujer. A semsjanza
de otros paises, la disminucion ocurrio primero entre las mujeres de los estratos
mas prosperos y educados y entre las residentes de las principales ciudades. Sin
embargo, fue a partir de 1974, a raiz del cambio en la politica de poblacién,
cuando las practicas de pianificacion familiar empezaron a difundirse vy
generalizarse, dando lugar a una genuina y silenciosa revolucion demogréfica. Asi,
la fecundidad registré un promiedio de 5 hijos por mujer en 1978; cayo a 4 hijos en
1985, y en la actualidad es de 2.4 hijos” (PND 2001-2006: 9).

Como se ve, cuando se alude a los hijos parece como si fuesen hijos so6lo de la
mujer y no del hombre. Es evidente que el interés sobre la condicion femenina es
solamente demografico y econémico. El apartado sobre £f papel de la mujer asi lo

demuestra;

"El papel de la mujer :

Los cambios demograficos han corrido a la par de una méas amplia participacién de
las mujeres en |a vida social, politica y econdmica, y particularmente en el empleo.
La mayor intervencion de las mujeres en la vida econdmica ha respondide a varios
factores y momentos en los ultimos 30 afios. Durante los afios selenta, la
ampliacion de la participacion femenina en el empleo fue gradual y fue
primordialmente de mujeres jovenes, preparadas y solteras, que se incorporaron al
sector moderno de la economia, sobre todo en la administracién publica y en los
servicios privados, lo cual afecté, beneficia y contribuyé al desarrollo de la clase
media.
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A partir de los anos ochenta, por el contrario, el aumento de la participacion
femenina en el empleo fue més rapido y se integrd por mujeres mayores, con hijos
y con escasa escolaridad, que se incorporaron sobre todo a empleos precarios e
informales en el comercio y los servicios. En general, se puede plantear como
hipotesis que esta ampliacion fue forzada por el descenso en los salarios reales: la
incorporacion de las mujeres al empleo aminord la pobreza de los hogares
trabajadores y la desigualdad del ingreso.

En los dltimos 30 afios la participacion femenina en el empleo ha crecido a mas
del doble. Esto representa un reto para las instituciones ptblicas, que deben
asegurar la equidad en las oportunidades de empleo, salarios y prestaciones que
afectan no solo a la mujer trabajadora, sino a todas Jas familias. l.a estructura
familiar se ha tenido que adecuar a las necesidades del aparato productivo, y ello
se ha reflejado en su composicion tradicional; sin embargo, estos cambios no han
sido asumidos plenamente por toda la sociedad. Hay que desarrollar una nueva
cultura que permita, desde la familia, conformar una plena equidad con actitudes
mas democraticas y de respeto a ios derechos de las personas.

La participacién de la mujer en la fuerza de trabajo y la toma de decisiones es
creciente y aporta valores de comportamienio y de conducta a la vida productiva,
al mismo tiempo que enriquece y humaniza la vida politica.

A su vez, la incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo ha dado lugar a una
mayor presencia y la participacion del hombre en el nucleo familiar, lo que
contribuye a una mejor calidad de vida en el hogar, asi como a la modificacion de
la cultura machista.

Sin embargo, la participacion de la mujer en la vida empresarial, politica y de
toma de decisiones aln no refleja una situacion de eqmdad respecto a la del
hombre, lo cual reduce las posibilidades de que el pais aproveche el enorme
potenmai que las mujeres pusden aportar al engrandecimiento de la nacion. La
mujer debe ser incluida equitativamente en los procesos de decision, aportando su
esfuerzo solidario en todas las actividades de la vida nacional.

El aumento en jos niveles educativos de hombres y mujeres se ha sostenido en
“los Ultimos afios, y al mismo tiempo la desigualdad educativa entre hombres y
mujeres se ha reducido. Se observan desigualdades significativas sobre todo en
los extremos educativos: hay todavia una mayor proporcién de mujeres que de
hombres en los niveles educktivos mas bajos, y de hombres que de mujeres en
los niveles universitarios de posgrado, aungque las mujeres muestran una mayor
tendencia que los hombres a completar cada nivel escolar (primaria, secundaria y
niveles técnicos o preparatoria). En las encuestas mas recientes se observa que la
desigualdad es menor entre los grupos mas jovenes, lo que sugiere que la
discriminacion contra las nifias y jovenes tiende a disminuir.

Sin embargo, esta tendencia no es la misma en todos los grupos. La brecha
rural-urbana es notable: las jdvenes rurales tienen atin una desventaja significaliva
respecto de sus hermanos, aunque en los Oltimos dos arfios, programas como
PROGRESA lograron aumentar |a escolaridad promedio en las zonas margmadas y
se redujo la diferencia. educatlya entre hombres y mujeres.

En México se observa una clara desigualdad en los ingresos de hombres y
mujeres. Los ingresos promedio globales de las mujeres son aproximadamente
35% inferiores a los hombres. Esta desigualdad es mayor en la cima de la
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distribucion del ingreso por trabajo que en la parte inferior. El 10% de los hombres
mejor pagados gana 50% mas que el 10% de las mujeres mejor pagadas,
mientras que el 10% de los hombres peor pagados gana de 25 a 27% mas que las
mujeres peor pagadas. Sin embargo; esta diferencia por género se agudiza al
incluir a los trabajadores sin ingresos, sector en el que una proporcion mayoritaria
es de mujeres. Este desequilibrio se presenta tanto en ambitos rurales como
urbanos, pero es enorme en el campo: 75% de las mujeres econdémicamente
activas en el sector primario rio reporta ingresos, _

La mayor parte de la diferencia de ingresos se debe a que una alta proporcion
de las mujeres se desempefia actualmente en categorias ocupacionales bajas.
Esto tiene que ver con que las mujeres han recibido menos educacion y tenido
menos experiencia laboral que los hombres, pero también a mecanismos
discriminatorios propios del mercado. Es de prioridad nacional que la equidad de
género se manifieste en igualdad de oportunidades que vayan cerrando la brecha
de la desigualdad de ingresos entre hombres-y mujeres.

Cambios en |la composicion y participacion social de la familia

Es importante mencionar la diversidad que caracteriza a las familias en México,
- al igual que su naturaleza dindmica. No es posible hablar de un solo tipo de
familia, compuesto por una pareja y su descendencia, sino que hay una gama
importante de formas distintas de vivir en familia. En México existen familias de
tipo nuclear (el modelo tradicional), las hay de tipo extenso y, en aumento, familias
de jefatura femenina (aguellas compuestas por una mujer y sus hijos, o una mujer,
sus hijos y alguin otro miembro, sin el esposo-padre). Estas familias de jefatura
- femenina aumentaron en Mexico —como proporcion del total de los hogares— de
13.7% en 1960 a 20.6% en 2000. _

l.os cambios que caracterizaron a la economia del pals durante los afos
ochenta dieron lugar a respuestas familiares y domésticas de gran envergadura.
En particular, las crisis econdémicas de esa deécada produjeron reacciones sociales
que se gestaron dentro de las familias. Los miembros de Ids grupos familiares méas
pobres tuvieron que trabajar mas en contextos laborales precarios y con salarios
cada vez mas bajos. Sobrevivir se convirtid en una tarea que requeria estrategias
de intensificacion del trabajo de los miembros de las familias. Las mujeres adultas
'y los varones jovenes aumentaron su presencia en los mercados laborales, a
cambio de salarios empobrecidos pero de creciente importancia para las
economias domeéstico-familiares. Fue la década del aumento masivo de las
mujeres en el empleo y de obstacuios crecientes para la permanencia de los nifios
en las escuelas. Sin duda, la familia actué coma un amortiguador, pero los costos
fueron altos: los patrones de consumo cambiaron, las dietas se deterioraron, la
gente tuvo que trabajar mas pero comia peor y menos, muchos nifios tuvieron que
dejar la escuela y las relaciones de género, seglin muchos estudios, sufrieron
mayores conflictos y roces violentos” (PND 2001-2006: 12 y 13).

Incluir este apartado en el Plan, aunque su extension ocupe dos paginas de las
102 que conforman el cuerpo del documento, tiene gran significado para los
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propoésitos de cambio y mejoria sustancial de las condiciones de vida de todos los

mexicanos que promueven los estudios de género.

Notese que el apartado es éspecialmente dedicado a la mujer y ello hace que
aparezcan visibles en el discurso, cuando menos en esta parte, pues luego se
vera que después de estos parrafos la presencia femenina queda oculta y sélo
irrumpe esporadicamente, apareciendo como si en la redaccion final alguien
estuvo insistiendo en que cuando se hablara de mexicanos también se escribiera y

mexicanas, para hacerlas evidentes.

Notese que el apartado sobre-la mujer ocupa las primeras diez paginas de texto;
ese lugar en un discurso tan extenso como lo- es un plan nacional es muy
importante porque enfatiza desde el inicio un eje de reflexion que deberia estar.

marcando el rumbo politico de las acciones y estrategias previstas en el

k)

documento.

Una vez mencionada la manera en que el Plan concibe el papel de la mujer dentro
de la sociedad, en lo que sigue del texto quedaran ocultas -peroc no
necesariamente implicitas— las formas de par'ticipacién fenpenil en el logro de los
objetivoé del Plan. L.as intervenciones de gobiernc para cambiar las condiciones
de inequidad en que viven las mujeres son de cardcter general, vélidas y
aplicables a todos los casos, sin distingb de sexos. S0lo se percata uno de la
referencia a la mujer cuando aparece, coma asomandose en el texio, una voz
recordando de la existencia femenina cada vez que en el discurso se emplee la
palabra equidad. En las paginas 47 y 74 del PND se abriran otros apartados -

siempre muy breves- especialmente dedicados a las mujeres.

¢ Cudl o cudles de esos derechos y garantias abarca?

No hace referencia expresa al articulo 4° o a los articulos Constitucionales que

estipulan respectivamente la igualdad del hombre y la mujer ante la Ley, ni en
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general a los relativos a las garantias individuales; sin embargo quedan impiicitos
todos los derechos:

‘La persona. debe ser el objetivo de todas nuestras acciones de gobierno.
Estamos comprometidos con impulsar los proyectos que péermitan el crecimiento
personal y colectivo de todos los mexicanos, sin soslayar su dignidad ni
discriminar por género, religion, condicién econdmica, educacion, origen étnico o
preferencia sexual.

Este gobierno se compromete a impulsar las acciones que permitan que el
desarrollo de los individuos se dé en condiciones equitativas, facilitando la
posibilidad de todos los mexicanos de mejorar su calidad de vida. También se
dara cauce a la iniciativa de la sociedad en la definicion del modelo de desarrolio,
y se combatiran |la pobreza extrema y las desigualdades sociales. Es nuestro .
compromiso eliminar toda. forma de discriminacion y exclusién de los grupos
minoritarios y de los menos favorecidos, asi como impulsar la igualdad de las
" mujeres en todos los ambitos sociales” (PND, 2001-2006: 99)

¢ Cudles derechos estdn destinados a promover?

‘Todos los mencionados en la Constitucion. El PND expresa puntualmente la
necesidad de impulsar la igualdad de derechos y obligaciones'de todos los
miembros de la familia. Asimismo, especifica la necesidad de erradicar las
practicas de discriminacion contra las mujeres y sugiere una revision de (os textos
juridicos pertinentes. EI PND 2001-2006 anuncia también ?_| propcﬁsito de asegurar
a la poblacion del pais en su conjunto una participacion justa y equitativa de los
beneficios del desarrollo, y para esto llama la atencion sobre la necesidad de
atender a las parlicularidades regionales y de los grupos sociales y étnico-
culturales del pais: '

Para “mejorar la calidad de vida de mexicanas y mexicanos (...), este gobierno
impulsara: cambios que consoliden el avance democratico, que abatan la
-inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una
mayor iguaidad social; una reforma educativa que asegure oportunidades de
educacion integral y de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen
el crecimiento con estabilidad en la economia, que tengan como premisa
fundamental ser incluyentes y justos; cambios que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas en la tarea del gobierno y que descenlralicen las facultades y
los recursos de la Federacion" (PND 2001-2006; 5)

¢ Es claro que el proyecto tiene en su perspechva fa construccion de fa equidad, la
iqualdad y la justicia de género?
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A lo largo del documento se contempla la determinacion de sensibilizar a los
agentes de sectores y ordenes de gobierno y a la sociedad civil para que lleven a
cabo acciones destinadas a impulsar el desarrolio del pais con equidad vy justicia
social; uno debe suponer que en ello se incluye la equidad de género. Es
particularmente importante el papel que en este propésito el Plan asigna a la
educacidn: |

“La educacion es el eje fundamental y debers ser la prioridad central del gobierno
de la Republica. _ '

No podemos -aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la
oportunidad de tener un alto nivel de vida, si nuestra poblacion no posee la
educacion que le permita, dentro de un entorno de competitividad, planear su
destino y actuar en consecuencia; tampoco serd posible si la poblacion no cuenta
con servicios adecuados de salud y si no existe seguridad para personas e
instituciones. . . '

No podemos aspirar a una sociedad mas justa y equitativa si los individuos no
mejoran econdmicamente y si no avanzan en su educacion; sélo asi podran
valorar y tener acceso a los satisfactores que cultivan el espiritu y el sano
esparcimiento, ' '

No podemos aspirar a tener un pais en el que se respete el Estado de Derecho
y se acaben la corrupcion y la impunidad, si no contamos con una educacion que
promueva los valores civicos y morales necesarios para la convivencia arménica
de todos los mexicanos, asi como un gobierno que brinde servicios de calidad a
toda la poblacion. . ‘ _

No podemos aspirar a un desarrollo sustentable si el crecimiento del pais no
respeta los recursos naturales y no contamos con un sistema educativo que
promueva su conservacion y su uso racional” (PND 2001-2006: 19)

¢ Que definiciones academicas o juridicas propone cambiar?

De manera parlicular y preeminente el PND propone como insoslayable la
necesidad de cambiar la cultura de las y los mexicanos, y considera como
palancas de cambio en el pais’a

“la educacion, el empleo, la democratizacion de la economia y el federalismo y el
desarrollo regional. Busca, mediante dichas estrategias, establecer alianzas y
compromisos con los grupos sociales, econdmicos y politicos, asi como con los
gobiernos estatales y municipales del pafs para que la construccion de nuestro
futuro sea una tarea compartida” (PND 2001-2006: 5), tarea que considera de
responsabilidad compartida: “La construccion de un proyecto de futuro comin
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requiere la participacion de todos, por lo que el Plan es, también, una invitacion a
las agrupaciones politicas, a las organizaciones de la sociedad, a los productores
del campo, a los profesores, obreros, empresarios, mtelectuales ciudadanas y
ciudadanos en general a que, de manera unida, luchemos en un soio frente para
construir un mejor pais” (idem: 6)

¢ Qué aportacion hace a la ampliacién del efercicio de los derechos a que se
refiere?

Reconoce a las mujeres como agentes claves en el desarrollo, y ademas precisa
- que son protagonistas de los procesos sociales. Por otra parte, indica la necesidad
de promulgar marcos juridicos para dar sustento y continuidad a ias actividades en
materia de poblacion. Las garantias que ofrece estan plasmadas en los fres
postulados en los que se basa la vision a futuro descrita en el Plan con horizonte
al 2025: _

“La vision del México al que aspiramos en el afio 2025 puede sintetizarse asi:
México séré una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que
habra logrado reduc}ir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecerd a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas
en el respeto a la legalidad y‘e,n el gjercicio real de los derechos humanos. Sera
una nacion dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un _deéarro[lo incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacion orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional” (PND 2001-2006: 19),
para lo cual asume el compromiso siguiente: “El desarrallo de las funciones de la
administracion, contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio se apoya en tres
postulados fundamentales: Humanismo, Equidad 'y Cambio; en cuatro criterios
centrales para el desarrollo de ja nacién: Inclusion, Sustentabilidad, Competitividad
y Desarrollo regional; en cinco normas basicas de accion gubernamental: Apego a
la legalidad, Gobernhabilidad democréticé, Federalismo, Transparencia y Rendicion
de cuentas. En conjunto, estos principios guiaran los proyectos, los programas y
las acciones de la Administracion Publica Federal” (idem: 20)
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¢Como ayuda a clarificar la cultura de la opresién genérica, a desconstiuirla y a
construir en su lugar la cultura de la equidad, la igualdad y /a justicia?

El PND 2001-2006 no hace mencién‘explicita de la opresion genérica ni de los
procesos de deconstruccidn cultural, fundamentales en la concepcion tedrica y
metodoldgica de la perspectiva de género. Sin embargo, podria considerarse que
la concepcidn, los objetivos, los lineamientos y las estrategias del PND tienen un
sentido cercano y en muchos aspectos coincidentes con la perspectiva de género.
La descripcion de los postulados basicos para‘el'cambio cultural que el Plan
propone es ilustrativa de la coincidencia con los principios generales que una
perspectiva de génerc amplia podria tener:

Humanismo
‘Cada persona es un ser Unico; por. ello, debe ser apoyada para que pueda lograr
su mas amplio desenvolvimiento matertal y espiritual. Ese es precisamente el fin
primordial de las acciones del Estado: lograr el desarrollo integral del ser humano
y de sus comunidades (..) Es obligacion de las autoridades propiciarias,
respetando las distintas formas de ser de las personas y de las familias
integrantes de la comunidad y, de esta manera, hacer pomble el mejoramiento de
la vida humana, afirmar su valor y darle segundad

Este gobierno tiene como tarea primordial crear las condiciones econdmicas,
sociales y politicas para apoyar el desenvolvimiento arménico de las facultades del
ser humano, su inteligencia y su voluntad libre, tanto en el ambito individual como
en el social, alentando una conciencia civica que permita tener mejores
Cludadﬂnos”(ldem 21)

Equidad

‘Los ciudadanos son iguales ante la ley y deben tener las mismas oportunidades
para desarrollarse, independientemente de sus diferencias econdmicas, de opinion
politica, de género, religiosas, de pertenencia étnica o preferencia sexual u otras.
Esas diferencias no pueden, en ningun caso, utilizarse o invocarse para evitar que
a fodas las personas se les brinden Ias mismas oporlunidades. La propia
diversidad entre los individuos hard que cada uno de ellos opte por aprovechar o
no cierlas oportunidades; lo que importa es que la sociedad las haya puesto a su
disposicion y haya mejorado su capacidad para aprovecharlas sin exclusiones (...)
Las inequidades son causa de muchos dramas en la vida de los seres humanos
que no alcanzan a desarrollar su potencial como personas. L.as oportunidades son
distintas en el ambito rural y en el urbano, en las grandes y en las pequefias
ciudades, en las zonas residenciales y en las zonas marginadas, etc. También se
advierten de manera muy notoria desigualdades de oportunidad entre los géneros,
pues los hombres tienen mas posibilidades de acceso a las distintas opciones de
educacion y trabajo que las mujeres.
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Debido a ello, se requiere de manera imperativa la transversalidad de las
acciones de gobierno, para que los resultados sean equitativos y aseguren el
impacto deseado en los grupos mas desfavorecidos: indigenas, mujeres, personas
con discapacidad, etcétera. b '

La promocion de la equidad y la igualdad de oportunidades es otra tarea
primordial de este gobierno. Para llevaria a cabo se crearan las instituciones y los
mecanismos indispensables, asi como programas regionales y especiales para
poner al aicance de todos lo$ habitantes sin distincién los bienes sociales y los
satisfactores basicos: habitacion, vestido, sustento, transporte, educacion, trabajo,
salud, seguridad social y diversion sana” (idem: 21)

Cambio : ,

“La demanda de Ia ciudadania de contar con un gobierno que produzca resultados
tangibles y valiosos, hace necesaria la implantacién de un proceso de cambio
profundo que le permita responder al nuevo entorno y crear las oportunidades de
desarrollo para toda la poblacién. Esto exige un trabajo serio y entusiasta para
dejar atras préacticas y supuestos obsoletos, y para emprender un proceso de
cambio y transformacion con ideas innovadoras y creativas. Se requiere un
cambio de paradigmas; un cambio de cultura que permita la evolucion hacia
enfoques proactivos y visionarios” (idem; 22)

¢Como contribuye a cimentar, ampliar y desarrolfar la cuitura de la equidad, fa
igualdad y la jusficia de oportunidades, la fransformacién de las relaciones entre
hombres y mujeres, la democracia cotidiana y la paz? :

El PND 2001-2006 esta pensado para armonizar los fenomenos demograficos con
los procesos de desarrollo atendiendo a las caracteristicas regionales y locales,
con la intencién de disminuir 1a mortalidad y la fecundidad. El PND 2001-2006 se
inscribe en el marco de la construccion de la democracia en la medida en que sodlo
concibe la consecucién de sus objetivos desde la perspeotivé de los derechos
humanos, entre los que la igualdad, la equidad y la justicia son inalienables e
irrenunciables. En este sentidd, resulta fundamental el respeto a la diversidad de
mujeres y hombres de todas las edades, etnias y demas grupos sociales, por
regionés y localidades, en la familia, en el trabajo, en la vida civil y en las
instituciones.

Al respecto sefiala: “Con pleno respeto a los derechos de las mexicanas y los
mexicanos, el Ejecutivo Federal promoverd una politica poblacional’ que
contribuya, mediante acciores de coordinacion, programas de informacién y una
amplia participacién ciudadana, a hacer compatibles el crecimiento demografico, la
distribucion territorial de la poblacién y el desarrollo sustentable” (idem: 41)
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Notese que cuando se toca el tema demogréfico, entonces se hace énfasis en “las
mexicanas”. Ello da pie para pensar que en la concepcion del gobierno el papel de
la mujer en la sociedad es esencialmente como reproductora de la especie. Como
que el problema de sobrepoblacién y de su abastecimiento sélo tiene sentido por
la participacion femenina; desde luego, si ésta aporta su cuota de
‘corresponsabilidad ciudadana”, "para un crecimiento econémico con calidad”,

“para el desarrollo social y humano”.

¢Como lo hace con respecto al desarrollo econdmico, social, cultural y politico de
mujeres y hombres?

El PND 2001-2006 se proponé- ubicar a las mujereé en las mismaé condiciones de
gque gozan los hombres, con objeto de contribuir a la ampliacion dé las
oportunidades que ellas tienen para ser reconocidas ‘como protagonistas del
desarrollo. Para ello exige construir la equidad de responsabilidades y
obligaciones' tanto en la vida privada como en la publica, aprestandose a crear
condiciones para que las cargas de frabajo y las remuneraciones econdmicas
sean equitativas. lgualmente, 'se compromete a hacer los esfuerzos necesarios
para salvar los obstaculos que dificultan la participacion igualitaria de las mujeres
en la escala de jerarquias sociales para la toma de decisiones, el disefio, la
ejécucic’)n, la evaluacion y el seguimiento de programas y acciones
gubernémentales. '

Asimismo, el PND 2001-2006 plantea como requerimiento social inmediato que
lodas las mujeres disfruten de los beneficios del desarrollo en todos sentidos. Por
ejempld, que, entre otras cosas, tengan acceso a todos los niveles del sistema
escolar y puedan permanecer en él, que se desarrollen programas especificos de
alfabetizacion para ellas, que se amplie su entrada a los sistemas de salud en
general y de salud reproductiva en particular. Con ese fin propone la creacion del
[nstituto Nacional de las Mujeres y de la Comisién para el Desarrollo Social y
Humano:
220983
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‘Con el fin de dar coherencia a las tareas de gobierno en materia social, la
Comision para el Desarrallo Social y Humano establece |a emancipacion individual
y colectiva de los mexicanos como su mision espacifica y se compromete con la
sociedad mexicana a incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante
estrategias que aseguren la satisfaccion de sus necesidades basicas, reduzcan
las desigualdades extremas 'y las inequidades de género y de todo tipo, y
desarrollen su capacidad e iniciativa” (idem: 35)

¢ Como define de manera concreta la perspectiva de género, y como enfoca las
relaciones que han de analizarse?

Et PND 2001-2006 no contiene definicion explicita alguna de la perspectiva de
género. Pero es evidente que-en lo sustancial de su exposicion discursiva fueron
tomados en cuenta principios fundamentaies de dicha perspectiva, incluyendo el
referido a que género implica relaciones:

“El desarrollo que se propone tiene a las personas como su origen y destino; un
desarrollo en el cual la sociedad es vista como la suma e interaccion de los
hombres y las mujeres que la componen. Es por ello que la emancipacion
individual y colectiva de los mexicanos es el objstivo integrador de la politica para
el desarrollo social y humano 'dé este Plan de gobierno; una politica gque promueva
la capacidad, fuerza y voluntad de todos para bastarse a si mismos y que, al
hacerlo, propugne por la erradicacién de cualquier forma de vasallaje o sumision;
~una politica que al sentar las bases para la autosuficiencia individual y global,
produzca confianza y seguridad en la nacion y en los nacionales, sliminando los
tutelajes, paternalismos y dictaduras indignas. Se trata, en suma, de una politica
incluyente y liberadora”. (idem: 27)

¢Como aplica tedrica y metodoldgicamente la perspectiva de género al sujeto o
los sujetos que han de estudiarse o de ser destinatarios de la accion publica o
civil? |

A lo largo del PND se hacen reiterados sefialamientos a las desigualdades
prevalecientes entre mujeres y hombres, entre los diferentes grupos de edad yen
ofros grupos sodiales, asi como entre las diversas regiones del pals; también se
plantea la necesidad urgente de realizar programas y acciones que democraticen
las condiciones, las situaciones y las relaciones entre los géneros en todos
aspectos de la vida social. No obstante, [a lectura anaiitica del PND no permite
distinguir que en él se asuma la perspectiva de género de manera clara, evidente
y sistematica:
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“El ser humano es la razén de ser del Estado. La Administracion Publica Federal
tendra presente al ciudadano come origen y destino de sus acciones; éstas
respetaran siempre los derechos humanos.

L.as dependencias promoveréan procesos de deliberacion colectiva relacionados
con las politicas publicas. Respetaran y promoveran el pluralismo (...) Este
gobierno se compromete a fortalecer la participacion ciudadana en ias acciones de
gobiemno, respetando los cauces institucionales creados para ello” (PND 2001-
2006: 24). :

¢Asume el proyecto que debe partir de la explicitacién de la condicién genérica y
de las situaciones de vida de los stjetos en las que ha de incidirse? :

En ningtiin momento el PND 2001-2006 deja claras estas categorias de andlisis.
Sin embargo, la respuesta a esta cuestion es afirmativa. El PND sefiala con
insistencia la .necesidad imprescindible de resolver las problematicas sociales
generadas por la desigualdad yla inequidad entre hombres y mujeres, Los analisis
y las exposiciones de motivos del PND giran en torno a las condiciones generales
del pais, de sus habitantes en general, aludiendo a nifios y nifias, jovenes vy
adultos, ancianos y ancianas, pero sin distinguir fas diferencias existentes en las
situaciones vitales de esos hombres y mujeres concretos.

A la hora del andlisis de los datos el PND no foma en cuenta las diferencias de
género, Como que asume que o que vale para unos es igl]al para los otros, que la
mitad de la poblacion son mujeres y la otra mitad son hombres, sin distincion entre
unos y otros. Por ejemplo:

“Este gobierno ha aceptado el reto de servir a los 100 millones de mexicancs que
actualmente viven en México y a los mas de 18 millones que viven en el
extranjero. También ha asumido el desafio de adecuar sus acciones para atender
a una poblacién que se estabilizara entre 130 y 150 millones de mexicanos
residentes en el pafs hacia el afio 2050, con una proporcidn creciente de adultos
de la tercera edad. Un gobierno plenamente consciente de este proceso de
transicion demografica, seré un gobierno eficaz (...) ,

La esperanza de vida de la poblacion mexicana, gque en 1930 era de
apenas 36 anos, llego a casi 50 afios en 1950, a 62 en 1970 y a poco mas de 75
afos en la actualidad” (PND 2001-2006: 8) No hay aqui, por ejemplo,
diferenciacion entre la esperanza de vida de la mujer con respecto a la del
hombre, que como sabemos, aunque no se sabe bien por qué, son relativamente
mas longevas las mexicanas que los mexicanos,
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¢ Se plantea reconocer las aspiraciones propias de los sujetos a quienes se dirigen
fas politicas y acciones?

El PND 2001-2006 hace referencia cohstante a las mujeres, a los indigenas y, con
menor frecuencia,l'a las niftas Y a los nifios, a las personas de la tercera edad, a
las y los adolescentes, a los y las jovenes. En estas referencias, alude a sus
‘necesidades, a sus derhandas de participar en el desarrollo y de compartirlo, a sus
exigencias de ser reconocidos y respetados, y de recibir trato equitativo y justo:

‘La sociedad mexicana actual estd compuesta por una gran diversidad de grupos
sociales y es de una gran helerogeneidad. Las desigualdades por género, edad,
etnia, region geografica y condicion econdmica, por mencionar sélo algunas, son
notables (...}

La emancipacion real de México y de los mexicanos demanda politicas y
acciones que tomen en cuenta las distintas necesidades, posibilidades vy
capacidades de los ciudadanos. Es por ello que el segundo eje de la politica de
desarrolio social y humano es la equidad en los programas y la igualdad en las
oportunidades. - -

Con el fin de reducir las desigualdades que mas afectan a la poblacidn, los
criterios que se seguiran para la asignacion de los recursos publicos estaran
orientados a estimular e impulsar ia superacién del nivel de vida de los grupos y
personas mas vulnerables -los indigenas, los nifios y ancianos, los
discapacitados—y tomaran en cuenta las necesidades de ofros sectores amplios -
como las mujeres y los jovenes—, sin perder de vista los programas de cobertura
general que deberan ser atendidos” (PND 2001-2006: 29).

.

éSe propone definir lo que entre los 'sujetos es semejante, diferente y especifico?

El PND 2001-2006 hace uha declaracién explicita en cuanto al respeto a la
diversidad humana y destaca a menudo la necesidad de impulsar acciones y
programas especificos para los diversos grupos que conforman a la poblacién
nacional. No obstante, en e/ PND no"se hacen definiciones respecto de lo
semejante, lo diferente y lo especifico en que se basan las desigual-dades de los
sujetos sociales, cuya supresién plantea. Esta carencia técnica conceptual
demuestra que en la configuracién del Plan no se tenia una teoria de género
comunmente compartida por los redactores del texto.

¢Analiza la conjugacion de las situaciones genéricas con ofras condiciones y
situaciones que también definen relaciones de opresién (de edad, conyugal,
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parentesco, de clase, nacional, étnica, lingtistica, refigiosa, de preferencia sexual,
de fifiacion partidista, etcétera)?

El PND 2001-2006 define como sujeto destinatario de sus acciones a la poblacion
en su conjunto; reconoce como diferentes a los hombres y a las mujeres, pero
alude a ellos y a ellas como grupos unitarios y homogéneos. Las especificaciones
que hace el PND se refieren a la poblacion en general y a la femenina, la indigena, |
larural yla urbana en particular, y también en algunos momentos a las diferencias’
de edad. Pero aun asf tiene de cada una de ellas la visién de que se {rata de
conglomerados humanos uniformes:

“EEn el pais existen alrededor de 52 millones de jovenes, adolescentes y nifos, que
conforman las generaciones nacidas en México durante el pasado cuarto de siglo,
por lo que la totalidad de su existencia ha transcurrido en un ambiente de
inestabilidad econdmica y de cambios tecnolégicos y sociales acelerados.

La mayoria de los poco mas de 19 millones de jévenes, hombres y mujeres con

edades entre 15 y 24 afios, demandan una buena educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte pero, sobre todo, un fuerte impulso a la apertura de
oportunidades econdmicas, inclusion social y gran énfasis en los aspectos de
equidad, dada la diversidad que caracteriza a la poblacion.
- Los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afios, suman poco mas de 33
millones. Ademas de necesidades de salud, educacion y otras tradicionales, este
grupo enfrenta problemas emergentes como situaciones de violencia y
desintegracion familiar, adicciones, trabajo infantil y otros. Un caso muy notable es
- el de los llamados 'nifios de la calle’. : -

l.as politicas que se dirijan hacia los grupos de la infancia, la adolescencia y la
juventud seran trascendentes para el desarrollo nacional porque representan el
futuro de México” (PND 2001-2006: 46)

Por ejemplo, al interior de la poblacion indigena el PND distingue a nifios y nifias
cuando se detiene en la necesidad de garantizar su acceso y su permanencia en
el sistema escolar; también atiende a las diferencias econdmicas, sociales y
cullurales de las mujeres, pero no es claro ni destaca lo que acontece entre ellas,
ni compara  su condicion con' la. de los hombres. El PND no expresa la
preocupacion por evitar que se institucionalice la doble jornada laboral para las
mujeres. En este asunto si hace referencia clara a la conjugacion de una condicién
genérica con una situacién concreta que redunda en el incremento de la apresion

vivida por las mujeres.



¢Reconoce la manera en que esa conjugacién oforga o suprime recursos, bienes,
oportunidades y posibilidades de salisfacer necesidades y efercer derechos entre
los sujetos a los que estan destinadas las polfticas y acciones?

El PND 2001-2006 no hace un desglose de! conjunto articulado de condiciones y
situaciones genéricas que definen la vida de los particulares, ni siquiera como una
primera aproximacion a partir de posibilidades més generales, Esta carencia es
‘obvia, dado el carcter general de un plan nacional. Tendrédn que ser en los
programas especificos de cada sector de la accién gubernamental en donde se

reconozca al detalle esa conjugacion de factores.

Con todo, es posible advertir que en este sentido el PND establece cierto grado de
visualizacién de algunas condiciones y situaciones genéricas cuando clasifica a la
poblacion en masculina y femenina, rural y urbana, indigena, por grupos de edacd,
Este hecho permite vislumbrar un camino de profundizacion para desentrafar las

problematicas a que se refieren esta pregunta, la anterior y la siguiente.

¢Explora la forma en que dfcha conjugacion produce privilegios y reduce o
suprime recursos, bienes oportunidades, satisfaccién de necesidades Y. ejercicio
de derechos entre los mismos sujetos?

W

Si, en la medida de la clasificacion de la poblacién que se hace en el PND 2001-
2008. En términos generales, el Plan analiza los procesos demograficos v se
propone contribuir a la eliminacion de las inequidades saciales, a la superacion de
la condicion de des;gualdad de las mujeres y a la erradicacion de la ignorancia y la
pobreza.

¢ Qué acciones concretas traducibles en politicas pubhcas 0 de organismos civiles
propone?

Se pueden contar al menos 25 estrategias que tienen repercusmn en asuntos de
genero implicando acciones concretas en los 4 objetivos siguientes, rectores de
las politicas publicas contenidas en el Plan: 1. Mejorar los niveles de educacion y

bienestar de los mexicanos; 2. Acrecentar la equidad y la igualdad de

60



oporiunidades; 3. Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa personal y colectiva; 4 Fortalecer la cohesion y el capital
sociales. Se trata de lineas generales en las que se enmarcan acciones politicas
‘concretas, no especificadas como tales en el PND 2001-2006, pero
probablemente si estaran especificadas en los programas nacionales de ahi
derivados. En su formulacién es claro el proposito de coadyuvar a la construccion

de relaciones equitativas, igualitarias y justas.

Por ofra parte, he venido insistiendo en que el concepto implicito de género que
maneja el PND es similar a como lo entiende Daniel Cazés, es decir como relacion:
de desigualdad entre hombres y mujeres, siendo las mujeres en esa relacion mas
desiguales que los hombres, es decir mas discriminadas, las que enfrentan
situaciones sin igualdad de éportunidades, sin gjercicio pleno de sus derechos,
con participacion no equitativa en la vida politica, cultural y economica del pais.
Ante ello el Ejecutivo Federal anuncia’ la creacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, |

“Para garantizar la atencion a las desigualdades de género, el respeto a los
derechos sociales, politicos y civicos de las mujeres, sin importar origen étnico,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad o religion, se
formaliza la institucionalizacion de este compromiso con la publicacién del decreto
de Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual tiene como mandato promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de frato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econdmica y social del pais, bajo los criterios de transversalidad en las politicas
publicas con perspectiva de género, federalismo en el desarrollo de pragramas y
actividades y fortalecimiento de vinculos con los poderes Legislativo y Judicial
tanto del ambito federal como del estatal” (PND 2001-2006: 42)

¢ Sugiere la formulacién de uno o varios derechos no definidos hasta ahora, o la
especificacion, la modificacion o la ampliacién de alguno vigente?

EI'PND 2001-2006 no propene formular nuevos derechos. Se propone y promueve
la necesidad de cambiar la cultura para adecuarla a los cambios sociales que
sufre cotidianamente la sociedad mexicana: “El caracter cambiante de la sociedad

mexicana requiere una adaptacién constante para asumir el nuevo papel de la
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mujer y fomentar el fortalecimiento de las familias, la articulacion de tejido social y

el surgimiento de nuevas formas de expresion y participacion” (idem: 45),

¢Toma en cuenta que toda accidn gubernamental o civil con perspectiva de
genero es al mismo tiempo una forma de pedagogia de género, de concienciacion
de las necesidades précticas y eslratégicas de los sujetos destinatarios de las
acciones?

Aunque el PND 2001-2006 no asume explicitamente estar ubicado en la
perspectiva de genero, su formulacion permite pensar que una vez que la haya
incorporada de manera expresa y sistemdtica, su ejecucion serd clara y
decididamente pedagoégica. Esta conclusion se desprende del hecho de que
contiene procesos estructurados de sensibilizacion, concienciacién y capacitacion
para la puesta en marcha de cada uno de sus lineamientos generales, deslinados
a los agentes involucrados en la elaboracién y realizacion de sus politicas, y en
ocasiones a qdienes debe hacer participes de sus acciones como poblacion

concernida como responsable o beneficiaria de las mismas.

¢Prevé actividades con fines explicitamente pedagégicos y de concienciacién de
quienes aplican el proyecto y de las personas consideradas destinatarias?

P

En cada uno de sus lineamientos g'enerales, el PND 2001-2006 resalta la decision
de involucrar en procesos de instruccion vy capacitaéi()n“ a las personas
responsables de la elaboracion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de las
acciones y programas especificos. Al mismo tie'mpc, establece la necesidad de
atender las necesidades pedagégicas de los destinatarios. Esto permite suponer
que en el proceso de incorporacion de la perspectiva de género a los programas
de trabajo de cada sector, sera prevista esta pedagogia. Si no fuera asi, la
incorporacion de la perspectiva de género al PND quedara incompleta por no
extenderse sus politicas hacia progfamas e instrumentos especificos de trabajo en
los estados.
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¢Define para ello con claridad cudles son las necesidades précticas y estralégicas
de.los sujetos diferentes y semejantes, y cudles aquéllas cuya especificidad es
imprescindible tomar en cuenta? '

El PND 2001-2006 no contiene la definicién tedrico-metodolégica de las categorias
diferente, semejante y especifico. Sin embargo, en el andlisis de los Procesos
demograficos sobre los que se propone incidir, se hacen constantes referencias a
'necesidades de la poblacion en general, de grupos especificos y de sujetos
sociales en particular. Es de esperarse que el diagndstico profundo de
necasidades y la definicion dé practicas y estrategias en atencién a las
semejanzas y diferencias de los sujetos destinatarios del Plan seran

particularmente tomadas en cuenta en los programas de sector gubernamental.

¢Esta claro si la accién se enfoca a intereses, recursos y aspiraciones de fas
mujeres, y que no se frata en realidad de satisfacer parcialmente algunas
demandas y preservar privilegios masculinos?

El PND 2001-2006 surge para hacer frente a procesos sociales amplios vy
complejos cuyo sujeto es la poblacion en su conjunto. Un objetivo explicito y
reiterado del PND consiste en contribuir a la edificacion de la igualdad y la equidad

entre mujeres y hombres en todos los espacios de la vida social.

Por eso el PND alude a necesidades especificas de diferentes grupos de la
poblacion, y en cada caso hace énfasis en problemas especificos de las mujeres,

a necesidades propias de ellas y a la importancia de su participacion consciente
en el proceso de que se frate. .

En la pagina 47, luego de hablar especificamente de nifios, de jovenes, de adultos
y de los indigenas como poblacion marginada, de nueva cuenta hace referencia
explicita y especial a “L.as mujeres”, en los términos siguientes:

“l.a creciente escolaridad de las mujeres ha repercutido en un aumento gradual
de la edad de.su primera unién y de su edad al nacimiento del primer hijo, en el
espaciamiento entre nacimientos y en un menor promedio de hijos. Eslos cambios
han ocurrido con diferente intensidad en el medio urbano y rural, asi como entre
grupos con distintas edades y niveles educativos.

03



La educacion creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de sus
derechos humanos, sociales, politicos y econdémicos, coadyuvando a la reduccion
de injusticias e inequidades que ancestralmente han enfrentado. Por otra parte, su
participacion es cada vez mas amplia y decisiva en los diferentes ambitos del
quehacer social, economico, polftico, cultural y deportivo, o que ha enriquecido
notablemente al pais, hasta converturse en propulsor de cambios muy importantes.

A pesar de la creciente participacion laboral femenina, subsisten numerosas
diferencias respecto de la situacion de los hombres, tanto en lo referente al salario
como en el riesgo al desempeﬁar empleos precarios. Las mujeres contintan
llevando a cabo la gran mayoria de ias tareas en el hogar. Sin embargo, entre los
jovenes, los hombres se responsabilizan cada. vez de una mayor cantidad de
tareas relativas al hogar, aunque permanece la menor contribucién masculina en
la division domeéstica del trabajo.

Ante el insuficiente desarrollo de précticas e instituciones sociales para apoyar
los esfuerzos femeninos en actividades productivas remuneradas, como son la
insuficiencia de guarderias y la permstenma de conductas d|scr|m|nator|a9 para su
contratacién y remuneracién, asi como el incipiente perfeccionamiento juridico y
judicial para protegerlas de abusos en el ambito laboral, del acoso sexual
inclusive, muchas mujeres han pagado, injustarnente, un alto costo para ayudar al
desarrollo social de sus familias. La maternidad, como asunto social fundamental,
implica costos de diversa indole que hasta ahora no se han drstrtbuldo'
equitativamente entre los actores productivos y sociales, concentrandcse casi en
su totalidad en las mujeres, en perjuicio de sus oportunidades de desarrollo
humano y social” (PND 2001-2006: 47)

Como se ve, en esta ocasion el PND vuelve a revelar el concepto que tiene de
género asemejandolo. a “situacion de las mujeres”; y |a condicion que les observa
es la de ser sujetos que paren hijos, que atienden el hogar, sin igualdad de
oportunidades educativas y que en el ambito écanémicowlabora! 80N acosadas y

discriminadas. _ .

¢Estimula a fos hombres involucrados para que perciban sus privilegios,
reflexionen sobre ellos y sobre la enajenacién masculina que esos privilegios
generan, los crifiquen y se planteen la necesidad de establecer relaciones
equitativas y no enafenantes con las mujeres?

Esta pregunta evidentemente es demasiado concreta para el nivel de
generalizécién propic de planes como el PND 2001-2006. Sin embargo, es preciso
plantearta en prevision de acciones especificas destinadas precisamente a resaltar
los privilegios y la enajenacién masculinos y a estimular |a reflexion y las

conciusiones al respecto. Es posible esperar que habra programas y acciones
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concretos que vayan en ese sentido. Incluirlos significara la incorporacion de Ia
perspectiva de género en el mas amplio sentido de la palabra y alentar la
participacion de los hombres en acciones de género que no competen en

-exclusiva a las mujeres.

cAbre la posibilidad de establecer compromisos para construir relaciones
cotidianas e institucionales igualitarias-entre hombres y mujeres?

La base filosofica del PND 2001-2006 deja suponer que la posibilidad mencionada
queda abierta. Esta cuestion esté intimamente vinculada con la anterior. Se refiere
a acciones especificas destinadas a ejercitar entre las mujeres y los hombres
involucrados, dos capacidades: por un lado, la de andlisis de situaciones desde la
perspectiva de genero; y, por otro, [a de negociécién politica para concebir y
establecer pactos cuya meta sea rhodificar aspectos de la oprésic’)n, la inequidad y
la desigualdad de género pércibidos en la cotidianidad gracias a la realizacion de
proyectos pertinentes.

En todos los objetivos rectores del PND, particularmente el objetivo rector 2,
relativo a acrecentar la equidad y la igualdad de opdrtuh_idades, hace referencia a
esta posibilidad de relaciones igualitarias entre hombres y mujeres:

‘Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar criterios
que reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias
de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos
los hombres y mujeres de la poblacién mexicana.

Estrategias _

al. Avanzar hacia la equidad en la educacién. Brindar servicios con calidad
uniforme a todos los educandos y asegurar que reciban la atencion que requieren
para lograr la igualdad de capacidades, sin distincion de condicién
socioecondmica, lugar de residencia, género, etnia, cultura o capacidad fisica e
intelectual (...) ' _

b]. Crear las condiciones para eliminar la discriminacién y la violencia hacia /as
mujeres. Transformar las condiciones de inequidad de género en los aspectos
economicos, politicos, sociales y culturales, y poner a disposicion de las mujeres
los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus capacidades,
contribuyan, tengan acceso, control y disfrute efectivo de los servicios y beneficios
del desarrollo del pafs y decidan en condiciones de equidad en todos los aspectos
de ta vida nacional {...) ' :
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c. Incorporar integralmente a los jévenes al desarrollo del pars, por medio de
una polftica nacional de juventud que permita promover las oportunidades de este
grupo. Formular una politica incluyente e impulsar la apertura de oportunidades
para el desarrollo humano, social y productivo de los jovenes mexicanos como
actores estrategicos en el desarrollo del pais. Esto les permitira integrarse
plenamente y contar con canales de comunicacion para expresarse.

dl. Dar proteccién y promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes.
Crear las condiciones que permitan a los nifios desarrollarse en un ambiente
emocional y fisicamente seguro, garantizandoles bienestar, educacion, salud y
equidad (..) ‘

e]. Desarrollar politicas incluyentes para la atencién a los ciudadanos de edad
avanzada. Brindar a los adultos de edad avanzada mayores relribuciones,
asistencia y oportunidades, incluyendo el empleo, que les permitan alcanzar
niveles de bienestar acordes con sus necesidades y que valoren su contribucion al
desarrollo del pafs (...)

fl. Promover y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para
equiparar y facifitar su integracion plena en todos los &mbitos de Ia vida nacional.

g/. Propiciar la participacién directa de los pueblos indigenas en el desarroffo
nacional y combatir los rezagos y las causas estructurales de sy marginacion con
pleno respeto a sus usos y costumbres” (PND 2001-2006; 53)

¢Promueve la participacién democrética de las mujerss?

El cc)ntenido del PND 2001-2006 desglosado en respuestas anteriores hace

evidente que la respuesta es si. La ejecucion de acciones concretas es la Unica
g

que puede facilitar la medida especifica del acceso de las mujeres a su

participacion democratica en las politicas de poblacién con perspectiva de Género.

En varias partes del documento se insistird en el caracter democréatico del proceso
de planeacion y la gran cantidad de gente que participé en su elaboracion. La
tendencia obvia es a legitimar la propuesta diciendo que el Plan es producto de
todos y por tanto la responsabilidad de su ejecucion recae en todos los
involucrados, que en este caso supone una representacion absolutamente amplia
de los integrantes de la sociedad mexicana, desde dentro y desde fuera del
territorio nacional:

“Este Plan es producto de un amplio proceso de participacion ciudadana que
comenzo en el periodo de transicion presid.enciai del afio 2000 y culmina con la

publicacion de este documento. Durante el proceso los ciudadanos expresaron su
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vision acerca de los problemas prioritarios del pafs, asi como sus expectativas
para el desarrollo de México. Se. organizaron reuniones con grupos de
especialistas y con personas directaménte involucradas en los femas respectivos,
y se realizé una amplia consulta en todos los estados del pais, mediante el correo
directo, |a red internet y las reuniones de participacion ciudadana con los expertos
clave para los temas que se debatieron” (PND, 2001-2006: 2)

“Los comicios del 2 de julio de 2000 abrieron un nueve capitulo en la historia
politica de Mexico. Por mandato de la ciudadania y con elecciones mas
equitativas, organizadas por instituciones electorales independientes,
Ciudadanizadas y profesionalizadas se llevo a cabo la alternancia politica del
Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el 2 de julio marca una nueva etapa de la
transicidn votada, entra en su fase concluyente y se inicia el dificil pero
prometedor proceso de consolidacion democrética de las instituciones” (PND,
2001-2006: 17) La participacion femenina queda inscrita en las palabras: veredicto
ciudadano, mandato del efectoradlo, diversas fuerzas politicas, pluralidad politica,
partidos politicos y organizaciones independientes, y en diversos aclores polfticos
¥ sociales.

Reiterando: “El 2 de julio del afio 2000 la mayoria de los mexicanos amitio,
mediante su voto, un mandato de cambio que exigia difundir las formas
democraticas en el ejercicio del poder pubiico y que convocaba a construir una
plena gobernabilidad democratica. _

Hoy, el reto obliga a avanzar en nuestro proceso de transicién para consolidar
una democracia legitima, genuina y duradera. Los mexicanos hemos emprendido
un proceso -de transicion que no se concreta en un solo dia ni es tarea
encomendada a unos cuantos. Por el contrario, ha sido una labor de
trascendencia histdrica que exige continuidad en el esfuerzo de todos” (PND,
2001-2006: 33)

Si en la toma de decisiones y en la aplicacion de las acciones intervienen
hombres, ;como asegura que ellos no controlen ventajosamente ni una ni otra y
no reduzcan ni expropien los intereses, los recursos, las aspiraciones y fa
parficipacion de las mujeres? - -

Como las anteriores, esta cuestion tiene que ver con acciones concretas cuya
especificacion no atarie directamente a la formulacion oficial del PND 2001-20086,
pero si a las aplicaciones especificas derivadas de él. La reflexion en torno a esta
pregunta no nos puede llevar a precisar las acciones institucionales, sectoriales y

regionales ideadas y coordinadas a partir de un programa de caracter general y
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nacional como el que se analiza aqui. No obstante, las garantias que ofrece estan

presentes en todo el discurso;

“Toda sociedad democrética se basa en el respeto a ia dignidad de las personas y
en el reconocimiento de sus derechos fundamentales. Serd compromiso del
Ejecutivo respetar y hacer respetar, de manera invariable, los derechos esenciales
de cada hombre y de cada mujer” (PND, 2001-2006: 34) '

¢ Qué espacios de democracia genérica ayuda a crear, ampliar o desarroliar?

En la medida en que el PND 2001-2006 propone una revision legislativa para
erradicar la discriminacion a las mujeres y plantea la construccion de la igualdad y
la equidad entre hombres y mujereé,- es un Plan ‘inscrito totalmente en un marco
pleno de democracia. Hace referencia a la igualdapl y equidad en la familia, en el
centro laboral, en las organizaciones civiles y'e'n las instancias de gobierno. Es tan
amplio el espectro de posibilidades de participacion femenil en cada campo d-e la
accion ciudadana que el Plan involucra a la mujer en todos los grandes problemas
nacionales: independencia, soberania e integridad territorial y seguridad
nacionales; de asuntos migratorios y politicas internacionales: de los riesgos y
amenazas a la seguridad nacional, a la gobernabilidad demaocratica y al Estado de
Derecho; de las fuerzas armadas y su contribucién a la equidad v al desarrollo del
género: "Con el objetivo de promover la equidad y el desarrollo de oportunidades
se incrementara la participacién de la mujer mexicana en las Fuerzas Armadas
(...)" (PND 2001-2006:; 84) |

¢En que medida contribuye a profundizar el corporativismo y ef individualismo, o,
al contrario, a establecer y extender las relaciones ciudadanas tanio en |a
institucionalidad como en la cotidianidad ptiblica, laboral y doméstica?

Al reconocer y proponerse respetar las diferencias culturales, regionales. etnicas,
de edad y entre hombres y mujeres, promueve la igualdad, la equidad y la justicia
social y defiende la dignidad de las personas, Ademas, sefala de manera
reiterada que las relaciones sociales han de tener estos sentidos tanto en la
familia como en los demas ambitos de la vida social y ciudadana, asi como en las
instancias gubernamentales N
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¢En qué medida y de qué manera mierwenen los destinatarios en la definicion, Ja

puesta en marcha, el seguimiento y la evaluacion de la politica publica o de Ia
accion civil?

El PND 2001-2006 indica reiteradamente que las politicas publicas en &
comprendidas fueron recogidas de amplias consuitas'a todos los mexicanos y
mexicanas por diversas vias, e insiste pertinazmente en advertir que el
cumplimiento de sus objetivos requiere de la participacion activa del conjunto de la
poblacion. Asimismo, sefala fa importancia de impulsar estrategias de autogestion
comunitaria y familiar que contribuyan al fortalecimiento de las familias como
agentes de bienestar y favorezcan la capacidad de organizacién y asociacion que
tienen para satisfacer sus necesidades e intereses.

De manera explicita, el PND hace hincapié en la necesidad de promaover |a
participacion activa de las mujeres y de los indigenas, que son dos de los grupos

destinatarios. No sélo invita a la poblacién a ser participante activa en e desarrollo
| y evaluacion del Plan, sino que la hace co-responsable del éxito concreto que se
pudiera tener en el cumplimiento de sus propdsitos. Se entiende que estos
propésitos son extensivos a todas las categorias socialgs comprendidas en el

concepto poblacion, pues ésta, como un todo, es la beneficiaria principal del PND.,

El compromiso es pues de pueblo y gobierno juntos: “Una administracion federal
comprometida no es suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido de toda Ia
sociedad. L.os cambios deben darse progresiva pero firmemente, con base en
programas de trabajo que comprometan a todos los niveles de gobierno v a todos
los actores del sistema; es decir, con programa% que involucren a toda la
poblacién” (PND 2001-2006: 44)

¢Como se propone incidir en aspectos concretfos de la opresion genérica, y en
cudles?

Ya hemos visto que la categoria conceplual opresion genérica no aparece en el
PND 2001-2006. La concepcidn general y los objetivos del Plan con relacion al
género se centran en la construccion de relaciones de igualdad, equidad y justicia
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entre hombres y mujeres, en la familia, en el conjunto de la poblacion, y entre la
sociedad civil y las instancias de gobierno. '

De manera especifica, uno de sus lineamientos es mejorar la condicion de la
mujer, para lo cual hace, entre otros, los siguientes planteamientos: efiminar |a
brecha entre la igualdad de derecho y las condiciones de hecho de las mujeres;
fmpulsar acciones para erradicar la discriminacién contra las mujeres; promover la
participacién de las mujeres en las instancias de decisién de las esferas de
gobierno, asl como de las empresas, los sindicatos, los partidos politicos y los
espacios organizados de la sociedad civil; ampliar la igualdad de oportunidades
para que la mujer alcance capacidad suficiente para incursionar en el sector
“productivo y el mercado de empleo en igualdad de condiciones gue el hombre;
educar, sensibilizar y capacitar en la perspecliva de género a los agentes

encargados de formular y Hevar a cabo los planes y programas de desarrollo,

Es particularmente importante el papel que se le asigna a la educacion en los
propositos de concrecion del cambio. Esta cita puede sintetizar la vision del .
Ejecutivo al respecto: '

‘Alcanzar las condiciones descritas implica que el desarro|lo social y humano sea
concebido como un proceso de cambio sustentado en la educacion, tendiente a
construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacion, con
criterios de equidad en todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y
de salud; a incrementar la satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida
de los habitantes del pais; a reforzar la cohesion social de Ias colectividades y la
armonia con el medio ambiente” (PND 2001-2006: 45)

¢ Quienes integran los equipos de investigacion, los responsables institucionales v
quienes infervienen en los organismos civiles han analizado las relaciones de
geénero en la vida interna de su propia institucion u organizacion?

En el momento de disefiar un programa de accién en concreto, han de tomarse en
cuenta los requerimientos especificados en esta pregunta, referente a la
sensibilizacion de las y los concernidos sobre sus propias relaciones de género:

sensibilizacion que es deseable que hayan experimentado las personas que en
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cada institucién intervienen como responsables o ejecutores de las politicas
federales.

En cuanto a 'quienes suscriben el Plan es evidente que fueron sensibles y
comprensivos al aceptar la inclusién de cierta perspectiva de género en el discurso
estatal. Aun que la vision esté sesgada hacia el plano de la mujer, no deja de ser
sumamente valiosa la incorporacion de esa vision. Es un gran avance. Un muy
buen logro.

¢Cuales son los fundamentos legales def proyecto y la necesidad de cambios 0
innovaciones juridicas?

Los fundamentos legales para la elaboracion del Plan son los mismos que facultan
y obligan al Ejecutivo a planear y sistematizar las acciones de gobierno,
contenidos en la Constitucion, Para cada proyecto éspecifico derivado del Plan,
sin embargo, es posible que se necesite un fundamento juridico mas amplio, lo
que se buscara conocer en otra etapa de esta investigacion, cuando se analicen
los otros instrumentos de politica publica aplicados a la educacién en Sinaloa,
mernicionados en el capitulo referido a la etapa de disefio del proyecto.

L

¢En qué medida y como influye el financiamiento en las posibilidades o la
obligacion de incorporar en planes, proyectos y acciones concretas la perspectiva
de género?

Como el PND es un plan de gobierno, su financiamiento general y los
financiamientos especificos son resoluciones politicas que implican la voluntad de
incorporar en las acciones publicas la perspectiva de género, aunque esto no sea
explicito en todos los casos. Si la sensibilizacién de los funcionarios involucrados
no es adecuada o suficiente, siempre puede suceder gue unas palabras generales
o ambiguas permitan que un financiamienio pensado en términos de esta

perspectiva pueda dedicarse a fines ajenos a ella.
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No obstante, el Plan es muy claro y explicito al fijar como criterios de auto-
evaluacion de la coherencia interna del mismo precisamente los indices y montos
destinados a este rubro en el presupuesto anual de egresos, asi como otros
indicadores par sector:

‘Como indicadores de los resuitados de gobierno se utilizara informacién sobre las
oportunidades en el acceso a la salud, a la educacién, al trabajo y en otros
aspectos del ambito social y humano que tengan distintos grupos de la poblacion,
para lo cual las estadisticas que elaboren las dependencias de la administracion
publica reflejaran las diferencias por género” (PND 2001-2006: 29). El anunciado
incremento presupuestal del 2003 al gasto en educacion hasta alcanzar el 8.0%
del PIB, es una prueba de las buenas intenciones del gobierno foxista, a las que el
poder legislativo también se sumé aprobando el presupuesto no sin regateos
mezquinos,

¢.Es preciso realizar talleres, impartir cursos y solicitar asesorias sobre género
para aclarar lo oscuro, para reflexionar sobre objetivos y vias, y para sensibilizar y
capacitar al personal? :

El PND no habla en especifico de esta necesidad, pero si vemos el valor que a la
educacion se le otorga a lo largo del texto, es muy probable que Ia etapa de
capacitacion en asuntos de género se vaya dando paulatinamente conforme se
socializa el Plan vy se traduzca enrprogramas y proyectos de trabajo especifico en
cada una de las entidades federativas.

We

¢ Cudles son las necesidades de capacitacion de personal en las concepciones de
la Teoria y la perspectiva de género requeridas para la participacion adecuada en
el proyecto? :

Dado el caracter general y ta amplitud de miras del Plan, es muy normal que no
aparezcan respuestas a esta interrogante en particular. Sin embargo, es de
suponerse gue cada persona encargada de ejecutar una politica, en-el nivel en
que se halle, debera tener bien claros el nivel de conocimientos, sensibilizacién y

participacion consciente de quienes trabajan con ella o bajo su responsabilidad.

¢Con qué instrumentos y posibilidades cuentan el proyecto y las personas para
negociar y persuadir sin que se plerda fa perspectiva de género?
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Toda accion emprendida desde la perspectiva de género supone la necesidad de
persuadir y negociar. persuadir a los agentes de la autoridad que no tengan
‘conocimientos o la sensibilizacion suficientes, a quienes siendo miembros de un
equipo de trabajo estén en las mismas condiciones, y a las personas destinatarias
de los logros de la accién, gque no perciban las necesidades ni los alcances
posibles de esta. EIl PND 2001-2006 no incluye en su declaracion acciones de
capacitacion en cuestiones de género a funcionarios y demas sujetos involucrados
en la operacién del Plan, pero es de suponerse que ello estara seguramente
incluido en sus programas espécificos y proyectos derivados para cada sector de

accion gubernamental.

¢Han sido definidos con perspectiva de género los parémetros para ef seguimiento
y la evaluacion del proyecto?

En el PND 2001-2006 si establece pardmetros para su propio seguimiento y
evaluacion, aunque no con perspectiva de género. Como ya se ha indicado, se
trata de un plan general de gobierno y su evaluacion final dependera de sus
resultados. En sus lineamientos, que ya han sido analizados, estan las claves de
su propia valoracion politica:

"la equidad, la igualdad y la justicia de género, la creacién de condiciones para
que las mujeres y los hombres participen en igualdad de condiciones en el
desarrollo econdmico, politico y cultural de México con objeto de edificar una
democracia integral que comprenda a la democracia cotidiana de las relaciones
entre hombres y mujeres”.

Un indicador importante de valoracion del cumplimiento del compromiso asumido
por el gobierno sera el monto presupuestal asignado anualmente para financiar los
programas relativos al desarrollo humano con perspectiva de género. Desde esa
perspectiva las acciones especificas, esos mandatos politicos basicos, pueden
traducirse en parametros para la evaluacion del curso de cada accién y de sus
resultados,

¢ Cuales son los tiempos de formulacién, arranque y logro de sus objefivos para
que la oportunidad del trabajo concurra en favor de la perspectiva de género?
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Para el PND, los tiempos estdn marcados por su propia temporalidad: en este
caso, hasta el afio 2006. Aunque el propio Plan advierte de que sus acciones
tendré repercusiones inmediatas, con resultados anuales, y otras tendran un
horizonte al 2025, para todos es claro que fas acciones de cambio son parte de un
proceso gradual y paulatino, que requiere no sdlo de la accién gubernamental sino
de [a intervencién activa de todos lo mexicanos concernidos, sin excepcion:

‘La defensa de la soberania, el cardcter laico de la autoridad civil, el respeto a la
diversidad cultural, el avance de nuestra democracia, la division de poderes, el
federalismo, el respeto a las garantias individuales y todos los valores gue forman
parte de nuestro patrimonio histérico, no maduraron en un solo dia. Son resultado
de un largo proceso, de incontables esfuerzos nacionales y grandes sacrificios
sociales. De compromisos de muchos rmexicanos y mexicanas con México” (PND
2001-20086:; 98). '

Una reiterada advertencia es dada para efectos de no condenar duramente si se
dieran magros resultados del cambio promulgado por los grupos que detentan el
poder:

“Las fransiciones no comienzan ni se agotan en el sexenio 2001-2008, lo
trascienden. Este gobierno surge de la transicién y debe gobernar para el cambio,
aceptando el reto de renovar profundamente las politicas publicas. Gobernar para
el cambio significa aceptar la responsabilidad de largo plazo” (PND 2001-2006- 18)
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CONCLUSIONES

- Producida esta tesina en el marco de un programa académico de eépecializacién
en estudios de género y educacion, resulta particularmente importante encontrar
en este analisis de texto a un discurso optimista, alentador, propicio de una época
de transicion y de cambio, sobre el relevante papel afribuido en el Plan a la
educacion como condicion indispensable para el desarrollc del pais, de sus

hombres y de sus mujeres:

“Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica erradicar las causas de |a
pobreza, atender la satisfaccion de las necesidades basicas, crear oportunidades
de desarrollo humano y proporcionar la infraestructura necesaria para lograr que
todos los mexicanos estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacion
y bienestar” (PND 2001-2006; 49) - '

"El gobierno de la Republica considera a |a educacion como la primera y mas alta
prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habid de reflejarse en la
asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones,
iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el
sistema educativo” (PND 2001-2006: 28).

Con motivo de la aprobacién del presupuesto de gastos en enero de este afio, el
ejecutivo federal anuncié su decisién de destinar para el gasto en educacion hasta
el 8.0% del PIB nacional al final del periodo gubérnamental, congruentemente con
el compromiso establecido en el parrafo analizado. Una evaluacion somera de lo
planeado con respecto a lo ejecutado afrojaria saldos muy positivos dado el -
cumplimiento mas o menos puntuales de los compromisos que suponen las metas
del Plan. Un ejemplo de ello es el gran impulso dado en este sexenio al Instituto
Nacional de la Mujer, que entre sus propositos se ha ‘fijado estudiar la condicion

femenina desde una perspectiva de género.
Otra conclusion importante en el andlisis del Plan y que nos permite arribar al

objetivo de este gjercicio de interpretacion, es la notoria ausencia en gran parte del

documento de una perspectiva de género definida en el sentido amplio del
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termino. La perspectiva es masculina sin discusién, pero sin percatarse de ese
enfoque en la redaccion, pues no existe preocupacion por los problemas que los
mexicanos tienen por ser varones. En cambio, si se mencionan, aungue de
manera abstracta y dejada a la imaginacion, los probiemas que supone ser mujer
mexicana, pero sobre todo de la que vive en las zonas rurales, como si las
mujeres de zona urbana, aun con todas las diferencias gue entre ellas existen, no

tuvieran problemas similares.

Se observa buena cantidad de datos refiriéndose a la poblacion,
fundamentalmente por edades, ocupacion, escolaridad y por regiones, pero sin
discriminar con toda la riqueza de significados gue implicaria analizar los datos
utilizando la categoria de género, es decir planear el desarrollo del pais
atendiendo a los intereses, los gustos, las visiones, condiciones y aspiraciones de
las mujeres y de los hombres en funcion de su ser hombre o ser mujer. La
perspectiva aparece insinuada, como advirtiendo a los redactores del Plan que
ademas de mexicanos también hay mexicanas, que ademas de los nifios, jovenes

y ancianos también existen las nifias, las jévenes y las ancianas,

Los diagnésticos en los que el Plan fundamenta sus estrategias de solucidn a los
problemas detectados muestran con suma claridad que se hizo un tratamiento
indiferenciado al analizar los rasgos de la poblacion. Se hizo sin distinguir e
género de las personas: |

‘En Mexico hay aproximadamente 44 millones de personas con mas de 25 arios
de edad, de las cuales 31 millones no han cumplido los 50 afios y, en general, su
vida productiva se ha desarrollado en condiciones de baja remuneracién, alto
subempleo y un ahorro practicamente nulo, ademas de que la mayoria cuenta con
educacion insuficiente y muchos adolecen de proteccion en el cuidado a la salud y
de inseguridad ante riesgos economicos y naturales (...) Los 13 millones restantes
tienen 50 afios o mas. Aunque algunos se desempefiaron productivamente en
periodos en los que la economia tenla mayor estabilidad, las crisis subsecuentes
han puesto en grave riesgo su situacién financiera o patrimonial.

n particular, de los 4.8 millones de adultos con 65 afios o mas, $6lo 26.2% de
ellos disfrutan de una pensién o beneficios de jubilacion y muchos sufren la falta
de oportunidades para continuar su desarrollo humano en un entorno social
incluyente” (PND 2001-20086: 45)
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lgualmente indiferenciados por su identidad de género se alude a las personas
jévenes: |

‘Los jovenes representan el grupo de poblacion mas importante para el desarrollo
econdmico, social y humano de la nacién, tanto por su permanencia en la fuerza
de trabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura de
innovacion,

Desde el punto de vista demogréfico, México es un palis joven, pues casi |a
mitad de su poblacion tiene menos de 23 arios, y 30 millones de personas lienen
entre 10 y 24 aflos de edad. Este grupo de poblacién plantea demandas
especiales para su insercion social. En materia de salud, es evidente Ia
importancia que tienen los temas de embarazo en adolescentes, el aborto, el siba,
las drogas, el alcoholismo y el tabaquismo. A manera de ejemplo, las crecientes
necesidades de escolarizacion de las jovenes —el porcentaje de mujeres mayores
de 15 anos sin instruccion o con primaria incompleta ha pasado de 72.2% en 1970
a 29.9% en 2000- trae consigo requerimientos especificos de apertura de
oportunidades y de atencion para favorecer su desarrollo integral en todos los
aspeclos de la vida" (PND 2001-2006: 52) ‘ .

Este ultimo parrafo es quizds en el que se observa la alusion directa a las fovenes,
pero sin profundizar en sus “requerimientos especificos” ni definir especificamente

codmo "favorecer su desarrollo integral en todos los aspectos de la vida”.

Los nifios:

“Los nifios, por su vulnerabilidad, [no por su condicion de ser nifio o nina) han sido
objeto de explotacion y maltrato, y requieren politicas pablicas especificas. Mas de
dos tercios de los nifios habitan en zonas urbanas, lo que implica la necesidad de
crear espacios de esparcimiento y condiciones de seguridad y convivencia que
propicien su sano desarrollo'y aseguren sus derechos sociales y humanos” {(PND
2001-2006: 52)

Los adultos:

‘El grupo de los adulios en edades productivas atraviesa por una transicion
importante. l.os cambios estructurales en la economia del pais y las profundas
transformaciones tecnologicas y econdmicas en todo el mundo plantean nuevos
requerimientos de educacion y formacién continua, ademas de la responsabilidad
de sostener tanto las necesidades de nifios y jovenes, como de adultos mayores”
(idem: 52) Como se puede apreciar, el andlisis no es en consideracién al género,
no hay diferenciacion entre adultas y adultos.
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A las mujeres se les identifica como uno méas de los grupos sociales marginados,
como a los discapacitados y a los indigenas. Y a éstos no se les estudia con
perspectiva de género. Teniendo, al parecer, como sindnimo de género a la mujer,

el PND supone que al hablar de mujeres entonces esta hablando de género:

‘Existen individuos y familias que se encuentran en condiciones de mayor
desventaja y que resultan més vulnerables en el proceso de desarrollo, como los
indigenas y las personas con algln tipo de discapacidad (...)

Los indigenas constituyen un grupo al que debe otorgarse atencion especial en
el planteamiento de las politicas sociales. Se trata de una poblacién cercana a 10
millones de personas, cuyos derechos han sido insuficientemente reconocidos y
que han vivido en condiciones de marginacion muy notables, (...)

Las personas con algun tipo de discapacidad, fisica o mental, constituyen otro
grupo con necesidades especiales en el pais. Se frata de 2.2 millones de personas
que carecen de los medios fisicos adecuados a sus necesidades para ingresar a
escuelas o laborar en oficinas, fabricas o dependencias gubernamentales asi
como de apoyos para adquirir equipos o aparatos para atender sus necesidades
especificas, y gque enfrentan situaciones de discriminacion y falta de oportunidades
para su desarrollo educativo, laboral, cultural y deportivo, entre ofros” (PND 2001-
2006: 48)

Para el PND hablar de mexicanas es hablar con perspectiva de género y su
perspectiva se reduce a ofrecer igualdad de oportunidades educativas y de
empleo, de participacion politica y en la economia naciona[._ La mujer es vista en el
PND fundamentalmente por sus dotes reproductivas y su insustituible contribucion
al mantenimiento del hogar y el cuidado de los hijos:

‘Mediante la concertacion entre instituciones publicas v privadas, se buscard
aumentar las oportunidades de acceso a las estancias infantiles para los hijos de
las madres trabajadoras y mejorar asi las oportunidades de participacién de las
mujeres en la vida productiva para elevar su calidad de vida” (PN 2001-2006: 51)

‘las inequidades y desigualdades son patentes en los ambitos regional, social y
cultural. Se observan, entre otros fendmenos, grandes desigualdades de género
()

Asl, se mantienen en la actualidad condiciones de dependencia, subordinacion,
exclusion, discriminacion y violencia en las formas de relacién entre mujeres y
hombres, en los ambitos familiar, social e institucional. La participacion de las
mujeres en los puestos ce decision sigue siendo reducida. La representacion de
las mujeres en las camaras es so6lo de 16% y la presencia de éstas en los cargos
publicos y de gerencia en el sector privado es de apenas 23%. No existe una

79



cultura de género que permita diferenciar necesidades, prioridades y condiciones
de la poblaciéon femenina y masculina.

Las oportunidades y qepciones de trabajo para las madres trabajadoras, hasta
ahora, no han sido compatibles con las necesidades de |a crianza y el cuidado de
los huos por falta de apoyos institucionales. En 1999 el promedio de horas de
trabajo domestico semanal de las mujeres era de 27.6, mientras que los hombres
solo dedicaban 10.5 hgras. Respecto del trabajo extradoméstico, las mujeres
dedicaron 37.7 horas a la semana, en tanto que los hombres emplearon 46.3
horas” (PND 2001-2006: 52)

La preocupacion del Plan respecto de la situacion de las mujeres es sobre sus
condiciones de madres y de amas de casa. No es sobre su condicidn como seres
humanos que, por su condicién femenina, por su condicidn de ser mujeres, resulta
muy propia y a veces totalmente diferente a la de los varones. El andlisis es
bipolar, es ellas con relacion a eflos y sus “condiciones de dependencia,
subordinacion, exclusion, discriminacion y violencia en las formas de relacion entre
mujeres y hombres, en los ambitos familiar, social e institucional” (Idem: 52), de

-8llos en contra de ellas.

En varias ocasiones el PND revela el concepto que tiene de género asemejandolo
a “situacion de las mujeres”; y la condicion que les observa es la de ser sujetos
que paren hijos, que atienden el hogar, sin igualdad de oportunidades educativas y

que en el dmbito econdmico-laboral son acosadas y discriminadas.

En reiteradas momentos del discurso se hace al grupo de las mujeres sindnimo de

g it

‘grupos vulnerables”, “grupos marginados”. En esa clasificacion se les agrupa, se

les da categoria de grupo. Se da tratamiento similar a los discapacitados, a los

indigenas y a las mujeres, como grupos excluidos:

“El analisis de los grupos excluidos del desarrollo sefiala que los indices extremos
de pobreza se han concentrado bédsicamente en la poblacion indigena y en
particular en las mujeres.

El Censo general de poblacién y vivienda 2000 indica que en el pafs la
poblamon de lengua indigena de 5 afios 0 mas era de 6.27 millones de personas y
que casi el total vive en zonas de alta o muy alta marginacion. Numerosos
ejemplos muestran que la economia comunitaria ha sido frecuentemente afectada
por las fluctuaciones del mercado, sobre todo cuando sus ingresos dependen de
los cultives comerciales.
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En lo que se refiere a las mujeres, su participacion en el mercado de trabajo ha
aumentado significativamente, asf como la importancia que tienen sus ingresos en
el nivel de vida de sus familias; sin embargo, siguen teniendo en promedio-
menores niveles de remuneracién que-los hombres. En general, uno de cada cinco
hogares es sostenido por una mujer. En el sector rural, ante la intensa emigracion
de los jovenes, la mujer campesina es cada vez mas importante en la fuerza
laboral del campo” (PND 2001-2006: 74)

No deja de sorprender como, en mds de cuarenta y cinco paginas del PND -la
segunda parte del documento, ccirrespondiente a politica econdmica y desarrollo |
nacional—, se puede hablar de participacidn ciudadana sin aludir explicitamente en
ningun momento a la participacion de la mujer en los asuntos de politica plblica,

en un texto con insistente tendencia a mostrar un enfoque feminista,

El PND concluye con un anexo en el que se hace una “relacion de temas para ia
elaboracion de programas sectoriales, regionales, institucionales y aspeciales”;
relacion de treinta y dos temas en la que se anota, al tinal, como tema especial, el
de "programas para sectores especificos de la poblacion (mujeres, indigenas,
persanas con discapacidad, entre otros)” (PND 2001-2006: 101) que confirma la
hipdtesis formulada al principio de este analisis en el sentido de que para el PND
la cuestion de género es un asunto de mujeres, de un seclor especifico de la

poblacion., - -

Finalmente puede decirse que a pesar de lo valioso que es para los propositos de
cambio impulsados por quienes defienden el respeto a las identidades de género,
que en el texto del Plan aparezca un breve apartado Sobre el papel de la mujery
que de vez en vez se haga hincapié que en el pais ademas del hombre también
existe la mujer, para que no siga sobreentendida esa existencia, no deja de ser
lamentable el hecho de la pobreza cbnceptual con la que es aplicada la

perspectiva de género en el Plan Nacional de Desarrollo.
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