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INTRODUCEION.

El tan controvertido periodo sexenal inmediato anterior {1988-1994), fue
testigo de modificaciones estructurales de la regulacién juridiea en materia educativa
y a fuerza de tantos cambios, una maestra con més diez afios de servicio se
cuestiona las causas y razones de semejante metamorfosis, pero esa incipiente
preocupacion se pierde, se diluye y, se evapora entre el tiempo y el espacio de un
edificio escolar, transformade en centinela mudo del rito civico, que Iunes con lunes
bajo disciplina marcial se ofrece al labaro patrio, pero también es cémpiice del
encierro impetuose aplicado a los alumnos en el aula escelar; lugar donde las -
persuasiones, ruegos, amenazas y gritos de disciplina escolar sobre un grupo de
infantes implica la sujecion y determinacién de un sistema educative productor de
docilidad, obediencia y repeticién. Docilidad ante la disciplina escolar, aceptacién de
los saberes sin cuestionamiento alguno; obediencia a las ordenes y reglas
establecidas; repeticidn de las actitudes, saberes, habilidades y destrezas de un
maestro reproductor, iguaimente maniatado a la deformacidn de un programa

educativo.

La investigacion fue sinuosa y contradictoria, pero evidencié las formas de
disposicidn, cuidade y conduecion de la educacién hacia un fin determinado, es decir,
el gobierno de las relaciones educativas, no es producto natural de la dindmica social
sino resultado de [a interactuacion de los actores sociales con sus fuerzas en luchas
y resistencias. Asi, fue posible idenfificar ciertas manifestaciones e interpretaciones:
lz neoliberal compartjda por algunos eoonomi'stas, ¥ ofros criticos del rumbo de la
Edueacidn en México y; la decisionista, la cual es planteada por una serie de
constitucionalistas bajo la benigna sespecha de la naturalidad de las reformias, y su

adecuacion a las necesidades de la sociedad. En lo referente a la interpretacion



neoliberal,! hay quienes manifiestan urt cambio en la forma de impartir educacidn
gracias a la implementacion del sistema neoliberal en la economia y politica nacional.
La trayectoria de ese modele, segin algunos autores como Olivia Lopez Arellano,
Mendoza Castillo Rafsel, Valenzuela Feijéo, Pedro Lopez Disz, entre ofros, empieza
g operar con la administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988) v se consoclida con

Salinas de Gortari en el intervalo de 1988 a 18942

En 1982, los efecios de la coyuniura internacional y nacional (caida de los
precios internacionales del pefréleo, aumento de la deuda exierna, escasez de
prestamos e iliquidez econdmica, efc.), evidencian las contradicciones de la
econemia intema, en ese momento el Estado mexicano comienza a asumir
abieriamente una politica de mercado liberal, como insirumento para enfrentar el
periodo critico, se propone para el pais un proyectc modernizador a mediano plazo,
encontrando una nueva fase de desarrolio capitalista, basada en el conjunio de
relaciones financieras con el exteror y un sistema de alianzas articulanie de Ia
relacién Estado-Sociedad, “para los neocliberales; el Estado debe reducir su papel (en
donde decir Estado neoliberal puede significar Estado menos propietario e interventor
en la economia y en la seguridad social, pero no necesariamente un [Estado
politicamente débil?) al minimo necesaric para garantizar la supervivencia de la
sociedad y la libertad de los individuos.™ Desde esta odptica el modele
intervencionista del Estado se encuenfra agotado, el corporativismo ha fracasade
ante lo cual es necesarla, la reforma del Estado, donde “el liberalismo social,

promuave un Estado solidario, comprometido con la justicia social, trabajando

! Bl término neoliberal tan ampliamente repudiado después del error de diciembre de 1994, fue aceptado ¥
magnificado por sus actuales retractores, cuando a la cabeza del Ejecutivo Federal presidia Carlos Salinas de Gortari.
T VALENZUELA, Feijbo. Estado y politicas sociales en e neoliberalismo. México, Friedrich Ebert Stiftung, 1992,
. 26.

g’DE LA GARZA TOLEDO, Entique. Estade y politicas sociales en el neoliberalismo. Op. cit. p. 59.

* ORNELAS, Carlos. EF sistema educativo mexicano. La transicidn de fin de siglo. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994. p. 17.
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siempre dentro del régimen de derecho, conduciendo el eambio en el marco de ia ley
y manteniendo la estricta vigencia y protebcfén de los dereches humanes.’ Para el
neoliberalismo, |a educacidn es parte decisiva del desarrollo nacional y los maestros
actores basicos en la lucha por la soberania y la justicia social, ante lo cual se
promueve un sistema educative nacional con libertad para educar, con
responsabilidades mas amplias de las Entidades Federativas v Municipales, asi
como de la sociedad, bgjo contenidos educativos idéneos a los nuevos tiempos, al
orgullo de la historia y su fortaleza nacional ratificadora de la responsabilidad vy
compromise del Estado de impartir educacién gratuita y laica. Pretende hacer
obligatoria la primaria, contemplar en la educacion un gran medio de movilidad social
con condiciones de vida digna para los profesores, en fin, se propone educacion de

calidad para la libertad vy |a justicia.’

En dicha reforma el liberalismo social hace referencia a la modemizacion, que
significa menor intervencidn en la vida econdmica,” sin el sbandonc de la
responsabilidad del Estado en materia educativa® En este orden de ideas la
modernizacién educativa pretende “la consolidacién de un sistema educativo que
parta de una educacion basica integrada, articulada pedagdgicamente; de mejor
calidad, con una cobertura mas amplia, diversificando sus servicios y
complementandolos con nuevas medalidades de atencidn y procurando una mayor
participacion de la sociedad.” En donde el liberalismo social brinde las pautas de una

educacion publica de calidad, como elemento de preparacion de los mexicanos para

*Instito Nacional de Solidaridad. EF Liberalismo social Serie “Fermacién” Meéxico, Produccion Editorial,
Coordmacmn General de Contenidos y Elaboracidn. de Material Diddctico, 1993, p. 7.

1b1d p. 13

? VILLA, Mamoel, México: reforma y Estade. México, Instififo de Investigaciones Economicas, UNAM-UAM-X,
1996, p. 168.
¥ Carlos Salinas de Gortarl, discurso promumneiado en el aniversario de la fundacian del PRI el 5 de marzo de 1992.
Cltado por DE LA GARZA TOLEDQ, Op. cit, p. 71.

® Poder Bjecntivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo. fnforme de Bjecucisn 1990, México, 1990, p-86.
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el desarrollo, la libertad y [a justicia,® dentro del marco de un nuevo federalisme
como mecanismo de viabilidad de la modernizacién del pals y lé polftica social. Los
cambios implementados en la educacidn denfrc del modelo errdneamente
denominado liberalismo social, segin el discurso oficial se realizan por loables
principios, es decir, democracia (participacion social), justicia (coberiura més amplia
de la educacién) y libertad, los mismos gue han servido para justificar no sdlo
cambios en el sistema educativo mexicano, sino en cualquier tipo de propuestas
politicas y acciones gubernamentales instrumentadas en sl &mbito social, asi parece
ser un punto nifido, la intencidn del Estado neocliberal, de abandonar su cardcter de
propietario, interventor y controlador excesivo y expansivo dando paso a un Estado
anhelante de sostener relaciones con la sociedad, abriendo la posibilidad a la
participacidn social y otorgande responsabilidades & los Estados miembros de la

Federacion.

Quienes comparien los beneiicios del sistema neoliberal, sefalan dentro de su
discursc a una educacion con coberfura més ampiia, de mayor calidad y squidad, y
advierien que la modsrnizacién ne la reslizara el Estade de manera unilaterat sino
dentro de los parametros de democracia, es decir, mediante una participacion social,
fundada vy justificada en el Programa Nacional para la Modernizacién Educativa,
como resultado de la participacién magisterial, de padres de familia y organizaciones
responsables o interesadas en [a educacién nacional, dentro del marco de la libertad
de educacion.® Pero los cambios en la regulacion juridica ne responden a la

necesidad de mayor y mejor calidad educativa, tampoco a lograr su equidad como

1% Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica, Periddico del Gobierno del Estado de México
del 19 de maye de 1992, p. 12.

1 gupuestamente el Programa Nacional para la Modemizacién Educativa es producie de la participacion social, sin
embargo los medios de consulta, promeeién ¥ participacién o fueron escasamente publicitados o minca existieron,
por ende jamis se dieron a conocer los resultados, ast dicha omisidn despierta suspicacias y desacredita el contenide
del mencionado programa.
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posteriormente se determinara (aungue los cambios de alguna marera, si tengan
relacion con mejorar la calidad de la edueacion, pero no como prieridad). En
contrapesicion las eriticas del sistema neoliberal educative denuncian una estrategia
del Estado para la privatizacién de [a educacién, como respuesta al ohjetivo
econdmico de rentabilidad educativa, ampliando los &mbitos de acumulacitn y
remercantilizacion del bienestar social, convirtiendo el servicio pablico educativo en
una mercancia més, en la logica del mercado, donde entra en competencia en precio
y calidad con el servicio privado.”? Por su parte la descentralizacion, no tiene como
objetivo democratizar la accién publica en materia educativa, sino principalmenie,
permitir la infroduccidn de mecanismos generales de estimulacion y formento de los
procesos de privatizacidon de la educacién. Dichas posturas agniineoliberales,
desvirtian al modelo educativo, pues deniro de sus replicas, éste no fortalece ia
democracia, ni busca la descentralizacion del sistema para lograr mayor cobertura y
calidad, al contrario plantean un objetive final de Estado carente de responsabilidad
directa en el suministro del servicio educativo, a través de la incentivacion de la
iniciativa privada, pretendiendo converiir a la educacion en una mercancia rentable
con puertas abiertas a las inversiones directas de capital particular. No obstante,
desde mi propia postura, esta no es la razdn, ni origen de los cambios en el rubro
educativo, otros son los intereses y argumentos, los cuales serdn esclarecidos

posteriormente.

En contraste la interpretacién decisionisia, sostienen a los cambios legislativos
en la Constitucidn, v de las leyes secundarias y terciarias, como resultado de la
dinamica social, adecuando la norma a la realidad; se reforma lo que se desea
conservar y finalmente la sociedad decide los eambios, por lo tanio el manejo y uso

de la democracia hace posible las reformas juridicas independientemente del sector

2 Ibid. p. 139



afectado. En el campo juridico es ampliamente aceptado el argumento de la
nermatividad juridica, y las reformas constitucionales, come reflejo v respuesta de la
ideneidad de] derecho con la facticidad social, justificande la accién de modificar casi
raturalmente el marco jurfidico en cualquier érea. Bajo este argumento, podemes
pensar en la creacion legislativa y de reformas legaies, como una actividad carente
de resistencias y sélo como un producto de adecuacién del mundo ontolégico con el
deontologico. Esta postura "decisionista” proctama al pueblo como Unica explicacion
de toda estructura constitucional, por lo cual, el pueblo a través de sus legitimos
representantes en el Congreso realizan ias modificaciones, asf la actividad
reformadora implica la adaptacion de ls Constitucién a la realidad, es decir, introducir
en la Constitucidn los principios e instituciones pertinentes es en fin, el hecho de
modificar conservando lo valioso y suprimiendo lo indtil.** Por consecuencia, desde
esta corriente de hermensutica v hexegstica constitucionalista, las transformaciones
de [a legislacion en la Educacion, obedecen a ias necesidades de correlatividad entra
la Sociedad y la Ley, justificadas bajo todo un arsenal perpetuc de elementos
instrumentales, explayados en la exposicidn de motivos de las reformas, tales como
democracia, justicia, bienestar social y libertad, principios aceptados sin mayor

prablema por las Legislaturas.

A simple vista se pueden determinar convergencias y discordancias entre
ambas interpretaciones, pero una comparacion estricta hace posible enconfrar
principios fundamentales de los cambios en la educacidn mexicana y que son
compartidos por ellas, es decir, democracia, justicla y libertad. Sin embargo, [a
presente investigacion no pretende explicar como las bondades del neoliberalismo o
liberalismo social, transforman la reglamentacién del sistema educativo, ni tampoco a '

través de la critica al mismo, demostrar como la educacién se enfrega a la iniciativa

13 DE LA CUEVA, Matie. Teoria de Ia Constitucin. México, Porriia, 1982, pp. 123, 128y 129,
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privada y se convierte en una mercancia mas en el mercado, ni mucha menos
determinar como (& decisidn del pueblo se hace presenie a fravés de su
representantes en el Congreso come personajes con facultades legislativas para
adaptar el texto det articulo 3°. constitucional a la realidad nacional. El objeto de
estudio es poner de manifiesto que cada reforma en materia educativa en particular,
es el resultado de un enfrentamiento de las fuerzas de sus actores, mismas gue en
su multiplicidad y diversidad, pueden identificarse como conirarias, en razén al lugar
de su posicidn e interés, es decir, en pro o en contra del cambio legisiativo. También
plantea analizar en cada reforma implementada en el texto del articulo 3°., la forma,
estrategia y manera de gobernar las relaciones educativas; por consecuenciz el
contenido de esta obra da cuenta de un recorrido a través de [0s frazos generales del
articulo constitucional muliicitado a partir de su génesis e incorporacion al texto
general de la Carta Magna en 1917, v & lo largo de las cinco reformas realizadas en
el presente siglo (1934, 1946, 1980, 1992 y 1993), con excepcion de la de 1980,
pues no es una reforma propiamente dicha sino una adicion al texto constitucional,
con la cual se da origen a la autonomfa universitaria, por lo mismo no es incluida en

el frabajo aqui plantsado.

Senalado lo anterior, en el primer capiiulo se define al concepto de gobierno
en general, y del gobiemo de la educacién en particular, determinandonos los
elementos y objetos de este Ultimo, vy explica ademés la forma de desarrollo de la
investigacién v su punto de partida en relacion con el texto del articulo 3°.
constitucional de 1917. Esto nos permite delimitar al hilo conductor y explicativo de la
actual transicion del sistema edueativo, como una construccidn ne por piezas
separadas, sino como producto de adicidn de elementos y exclusién de otros a lo
largo de la historia de la educacién en México, y gracias al andlisis, lectura y

contenido del articulo 3°. eonstitucional de 1917, y sus respectivas transformaciones
7



padscidas a lo largo del presente siglo, pedemes investigar la forma del gobierno de
fa educacién nacional a partir de 1917. Ademés, por ser de aplicabilidad general y
obligatoria, dicho articulo representa una norma suprema de donde emana o se

derivan, leyes, reglamentos y circulares regidoras de las relaciones educativas.

St partimos del andlisis de la Constitucion Politica General vigente en 1917,
veremos la inclusidén entre el articulado de [a misma al articulo 3°., forjador de las
directrices de la educacion formal a lo large de casi todo el siglo XX organizacion
educacional en niveles, gratuidad de la educacién primaria, exclusién de 1a iglesia de
la educacién plblica y privada; lalcismo v posibilidad de participacién de Iz iniciativa
privada bajo el contral del Estado. Vértices sobre los cuales se siguen conformado un
sin fin de interpretaciones.y conflictes sociales alrededor de la paradoja del gobieme
de la educacion. Asi el segundo capitulo, presenta el proceso de adjudicacion de [a
rectoria de la educaciéon plasmada en sl texto original del articulo 3°., a partir del cual

aparece una forma particular de gobernar que tiene como caracteristicas.

a) Control estatal de la educacion piblica y privada,

b) Exclusion religiosa de la ensefianza.

c}) Implementacién de restricciones & los pariiculares que imparien
educacion.

d} Sujecion del gruese de la poblacién infantl a un tipo particular de
ensefianza, ya sea plblica o privada, con amplic intervencionismo estatal,

e} Formacion en el infante posrevolucionario de sentimientos, caracier y
razény,

f) Medidas preventivas de las relaciones del sujeto educado, consigo mismo
{cuerpo, conciencia e identidad ), eon los demas (familia, comunidad, provincia o

nacion);y con ei medio que lo rodea (medios de produccién, actividad laboral, etc.}.
8



El capitulado tercerq, por su parte, aborda la reforma de 1934, cuya finalidad
es la formacion de masas obreras y campesinas a fravés de la educacion,
pretendiendo pelarizar a la poblacién infantil en un binomie cbrero-campesino, donde
el menos favorecido es el Ultimo componente, pues su educacién primaria es
reducida Unicamente a cuatro afios, en contraste con los seis afios de educacidn
primaria en las zonas urba.nas. Una vez dividida la poblacidn en edad escolar, se
instrumentan sobre los mismos dos planes de estudio, unidos ambos por el deseo
estatal de que los individucs sometidos a esa educacién diferenciada vy
diferenciadora, en su conjunto permitan la intervencién directa del Estado en los
medios de produccidn econdmica. Asf la educeacidn socialisia abandona el ideal de
formar un particular tipo de sujeto y pretende formar dos especies de masas
trabéjadoras: una agropecuaria ubicada en el campo, v la ofra obrera-intslectual
transformadora de la materia prima producida en el sector rural, complementando un
sistema de produccion colectiva y formadora de un blogue de trabajadores
mexicanos reproductores .del orden social en donde el Estado interviene
directamente en los medios de preduccion econdmica corn la tolerancia de la
colectividad, por [o mismo dicha reforma en la educacion mexicana impone un criterio
socialista y el Estado logra un controf més amplic y concreto en las relaciones
educativas, marcando resfricciones severas a [os particulares. Entre las
caracteristicas de esta forma de gobernar la educacidn puede identificarse, la falta de
interés por la formacién del individuo en particular, en su lugar aparecen
conglomerados sociales; los saberes estrictamente académicos se vuelven més
utilitarios para lograr una mayor y mejor produccion colectiva donde el Estado actia
sin menosecabo alguno bajo la complacencia y aceptacion de la poblacién sujeta a

ese tipo particular de educacion.

El esquema estatal restrictivo, laico y excluyente de la religion en la
9



ensefianza formal, fortalecid a fa querella enire ef Estado y la Iglesia, al ser esta
dltima excluida def rubro educative, alin cuando al margen de la ley, y aunado a la
tolerancia estatal, |a lglesia gano espacios reales y no en la ley come resultado de fos
conflicios, y en 1934, por primera vez el texto del articulo 3°. de 1917 es modificado,
perfeccionando la exclusion de las corporaciones religiosas y de los ministros de
culto en la educacién publica y privada. En este mismo afio y con fundamento en el
articuio 3°. se fortalece [a intervencidn del Estado en las relaciones educativas,

ampliando su control a ofros niveles (educacidn primaria, secundaria v normal).
Yy

La reforma de 1946 (planteada en el capitulo cuarto de la presente chra),
consolida una critica amplia y abierta & la educacion socialista, y fifa los limites al
Estado y a su papel intervencionista, erradicando del texio el término socialista, pero
conservando la rectoria de la educacidn para el Estado. Aunado a este contexio
social, la lucha de la iglesia por participar en la educacién no habia cesado de
manifestarse y finalmente las fuerzas reformadoras logran imponerse en diche afio, y
el articulo 3°. padece la segunda reforma, reafirmando de manera contundente la
expulsion y divisidn de la religidh con la educacidn. Se redefine a la educacién
mexicana integrando al texto constitucional valores fundacionales bajo un esquema
integral, humanista, laico, solidario, objetivo, demoeratico y nacional, contenido
preservado hasta nuestros dias. La nueva educacidn posefa como cbjetivo la
formacién de un mexicano, arraigado & su nacién; con amor a la patria y coadyuvante
de la unidad nacional; bajo este parametro a traves de la educacion se desea crear
un compairiota que pueda laborar tanto en el campo comio en la ciudad. Para lograr
dicho objetivo desaparecen los planes y programas diferenciados de obreros y
campesinos, i.mpl'antando un eurrfeufum dnico para toda la poblacién que cursa la
educacion primaria. Con esta reforma, no desaparece la diferenciacion en la

educacion obrera-campesina como limitante para la intervencién de los particutares
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en ese tipo de educacidn dual, porque a raiz del estado de indefensién del sector
privade fortalecido a partir de 1934, es necesario menguar los efectos, asi las
restricciones a dichos prestadores del servicio edueativo, fueron menocs agresivas,
pero irénicamente lograron eficacia y optimizaron la sujecién vy el cuidado estatal
hacia la educacidn privada. El texto del articule 3°. de 1948, es fundamento de una
sefie de transformaciones en el sistema educativo nacional a lo large de casi medio
sigle, entre ellas, la estrategia de los libros de texto tinices (obligatorios y exclusivos
tanto para escuelas ptblicas como privadas), el cambio de planes y programas de
estudio en repetidas ocasiones, modificaciones en la administracion y financiamiento
del servicio educativo como la desconceniracion, descenitralizacion y federalizacion

de la educacion.

A esta forma de gobemar la educacion la denomine: La construccidn del
nacionalismo: hacia la formacién del mexicano. Dicho modelo abandona el objetivo
de formacién de masas colectivas laborales, como productoras de materias primas o
magquiladoras de las mismas y en su lugar se propugna por patentar a un sujeto con
identidad nacional, bivalente, productivo tanto en ef, agro como en el sector
secundario, un mexicano respetuoso de las autoridades, integrado familiarmente y
con apego a un modelo de “democracia’ como un estilo de vida basada en &l
desarrollo econémico y cultural del pueblo, pero sin ser actor clave en el proceso de

participacion de las decisiones nacionales.

Al interior del quinto capitulo, se realizo un sumario de politica educativa a
fravés de siete periodos presidenciales, (1946-1952, 1952-1958, 1958-1964, 1964-
1970, 1970-1976, 1976-1982, 1982-1988), el cual comienza con la vigencia del
articulo 3°. de 1946 hasta 1991, pues la finalidad de identificar los cambios

operacionales durante esos periodos sexenales, coadyuvantes de la transformacién
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de la educacion en México entre 1992-1993, implica comprender el proceso de
transieion del sistema edueative nacional hey en dia, Es en et capitule sexto, donde
se incursiona al estudio de las reformas mas recientes en la Ley Suprema de indole
educativo (1992 y 1993), identificando a partir det texto del articulo 3°. constitucional
de 1917, los elementos adicionades, derogados o perfeccionados a lo largo de las
diferentes reformas y que forman parte del texto actual. Ante esta situacion se realiza
un analisis de la reforma del 1992, dentro de la bautizada “Nueva Relacion Estado-
Iglesia”, también se rezliza un trabajo analitico del confenido del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Bésica, considerado en esta investigacion
como punto nodal de las transformaciones del sistema educativo: federalismo
educativo, cambio de planes y programas de estudio y con ello 1a incorporacion de
tacticas y estrategias con tentativas de gobiemo sobre el universo de ambitos de la
vida humana, abarcando [a muliiplicidad y diversidad de sus manifestaciones

externas e intemas.

Posteriormenie se analiza |z reforma de 1993, cuya concordancia con el
Acuerdo Nacional, postula [a eliminacion de elementos primigenios conservados en
el articulo de;sde 1917. A consecuencia del mencionado quehacer legislativo se
promulgo la Ley General de Educacion, identificdndose en ella las innovaciones
refacionadas con la Ley Federal de Edueacion, la cual es propulsora y fuente formal
de la participacion saocial, federalismo educativo, equidad en la educacidn, calendario
escolar, evaluacién del sistema educative nacional entre ofras. Bajo este marco
normativo y con fundamento en la reforma de 1993, se plantea una nueva forma de
disponér, cuiday v conducir a la educacidn hacia un fin determinado, un gobierno
federalista de la educacién. En éste ss posible identificar el robustecimiento del
control estatal en la educacion, la expansion del misme a ofros niveles: educacién

ificial, preescolar, primaria y secundaria, un conirol difuse y benevolente pero
12



estratégicamente racional, fino, econdmico y eficaz aplicado a los particutares, asi
come la incorporacién de una biceducacion, la cual lsjos de simular una educacién
para la vida es educacién para gebemnar ia vida de la poblacion, como esirategia de

direccién y control secial.

Las dltimas reformas al artieulo 3°. en 1992 y 1993, representan tal vez una
fransicidn entre un modelo desahuciado pero renuente a sucumbir frente a ofro
empefiado en nacer abriendo posibilidades para un cambio de fondo en el gobierno
de las relaciones educativas, donde necesariamente la sociedad organizada y sl
magisterio deberan intervenir, no sélo en el planteamiento tedrico y discursivo, ni
como justificadores de las metamorfosis, atinos y desaciertos, sino pragmaticamente
como actores dentro de los procesos de gjscucion y tema de decisiones, en aras de
una democratizacién educativa reflejada en todos los dmbitos ciudadanos, sociales v

humanos.

Después de este trayecto de andlisis historiograficojuridico, y su respsctiva
organizacion se permite al lector identificar a través de cada reforma constitucional,
los modelos del gobierno de la educacion, desde dos perspectivas: una mediante |a
lectura concreta, particular y aislada de un capitulado o periodo especifico, v ofra
bajo el estudio integro, totalizants, global y secuencial de todos Ilos puntos
dilucidados, siendo esta (ltima la mas idonea, pues facilita la explicacién en su
conjunto del proceso de transieidn vy evelucion de la educacidn en la actualidad hacia
la posquernidad, asi como su noforia falta de fidelidad con los principio de voluntad
general, soberania nacional, legitimidad, [egalidad, supremacia y rigidez
constitucional. Aunado a lo anterior, pese a fomar a las modificacicnes legislativas
como materia prima de la investigacion, estas solo son el pretexto y base de un

desencadenamiento intempesiuose de hallazgos y sefialamientos de [os elementos
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del gobiemo, sus objetos, estrategias de disposicién, cuidade y conduccidn de los
mismos, objetivos, tacticas y finalidades, siendo esto ditimo el verdadero alecance,

interés y moftive de esta obra,

M.O.R.C.

NOVIEMBRE DE 1999
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CAPITULO I

GOBERNAR LA EDUCACION.

La multiplicidad y diversidad de ambitos donde es empleada hoy en diz ia
palabra gebierno tiene un comin denominador con referencia at Estado. “Es un
hecho que el Estado en las sociedades contemporéneas no es simplemente una de
las formas o lugares -aunque sea el mas importante- del ejercicio del poder, sino que,
de cierta forma, todos los ofros tipos de relacién de poder se refieren a &1
Precisamente y de acuerdo con esa dualidad, las ciencias politicas, sociolégicas ¥
juridicas han conceptualizado al gobierno como un elements en estrecha
correlatividad y dependiente del término Estado, creando entre ambos un monemio
univoco. “El Estado es definido como una relacion en virtud de la cual alguien manda
y gobierna y otros obedecen y son gobernados,™ y convalidando el mismo esguema,
al gobierno no se le puede desprender del fendmeno sociohistérico denominado
Estado, postura posible de apreciar en la siguiente definicién: “GOBIERNQ. Es la
forma politica segun la cual es gobernado un Estado. Se sefiala en Derecho Polftico
que es la direccion y funcionamiento del Estado; el Estado en accién v las personas y
érganos encargados de dirigirfla. En sentido restringido se denomina actualmente
gobierno a la reencarnacion personal de las altas funciones de direccion politica del
Estado en determinados individuos y organismos.” De este planteamiento, se
pueden diseccionar varias lineas de andlisis para esclarecer objetivamente una
conceptualizacion del voeablo gobierno mediante sus caracteristicas y elementos

componentes:

" FOUCAULT, Michel, EI pader: cuatro conferencins, México. U. A. M., 1994. p. 35.
Y KELSEN. Hans. Tzorfa general del derecho y del Estado. México,U. N. A. M., 1988, p. 221.
¥ SOTO ALVAREZ, Clemente. Seleccion de términos Juridicos, politicos, econdmicos y socioldgices. México,
Limusa, 1990. p. 141.
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a) Una forma politica segin la cual es gobernado un Estado .- Esto implieg un
modele de estructuracién y conjuntamiento de algunes de los elementos primordiales
de un Estado (terriforio, poblacidn, legislacion, etc.). Un Estado de acuerdo con Ia
forma de organizarse territorialmente se constituye eomo una federacidn,
confederacién, régimen centralista, etc; con base en su sistema de produccion y
mercadeo, coma socialisia, capitalista, mixto, ete. Por su parie el término politica es
polivalente y multfuncional, es una de esas palabras ambiguas, ligada
inmensurablemente a la trilogia poder-Estado-gobierno. “La politica en lato sensu es
el arte de conducir un asunto para alcanzar un fin, es un modo de direceién. <<...el
sistema de politica se refiere a la capacidad de hacer social, a los problemas de
direccién y conduccién, de su gobierno y sus condiciones de posibilidad, a sus
condiciones de generacion y extincién, a su organizacion.>> La politica es un valor
imprascindible para el nacimiente del Estado. Esta no entrafia tampoco Ias ideas de
luchas violentas, también puede ser pacifica, pero si implica la existencia de una
oposicion y del binomio amige-snemigo.”™ Por o tanto la politica supone un sistema
de organizacion de los diferentes miembros e ideclogias de un conglomerado social,
provocando alianzas y enfrentamientos con el fin de ver en la politica una practica def
poder, ieniendo como proyecto social la edificacién del Estado y su gobierno. En
México, la forma politica establecida en el articulo 40 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), organiza politicamente al pueblo

(poblacion) en. *_..una Replblica representativa, democrética, federat, ...*

p) La direceidn y funcionamiento de un Estado.- En este sentido, el gobiema
es el representante del Estado, y fiene dentro de sus tareas primordiales: [a
seguridad, la direcéién y adminisiracién de los demds elementos integrantes del

Estado, asi al otorgar seguridad a la poblacion, dirigir y administrar no sdle las

" BRCERRA SAUCEDO, Ignacio. Feoria del poder. México, U. A. M., 1999, p. 52.
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conductas, sino igualmente los recursos naturales, econdmicos, etc., implementa
meeanismos dindmicos de utilidad ¥ funcionalidad estatal en su conjunio y sus

etementos en especifico.

€) Acciones del Estado, personas y 6rganos encargados de dirigirla.- Las
acciones del ente estatal, son concretizadas y recaen implicitamente en dos de sus
componentes: la poblacién y el gobierne. El pueblo a fravés de sus medios de
asociacion, reunién y organizacion social, politica, econdmica, religiosa, stc., deberia
reflejar su voluntad y decisién, en este orden de ideas y conforme a la proposicidn
aristotélica: si una poblacién cuenta con acceso directo a la toma de decisionss y
sefialamiento de sus funcionarios publicos y de [as respectivas actuacicnes de estos,
se estara frente & un Estado democréfico y representativo. Si el pueblo puede
participar (inicamente en los procesos de votacion y seleccién de representanies
populares, haciendo caso omiso o inhabilitado los instrumenios de plebiscito vy
referéndum, esto sera sdlo un Estado representativo, mas no democratico en la toma
de decisiones del gobierno. En lo referente al gobierno (confundido constantements
con Estado), este al ser representante del Estado, actia segtin su conformacion e
interés; en un Estado democrético deberia representar, y trabajar per la mayoria, en
uno aristocratico, solo algunos serian los encargados de tomar decisiones y recibir
los beneficios, etc. Todo esto conlleva a sefialar a las acciones del gobisrmo como la
ratio principal de su existencia y proceder, pues el gobiemo al fincarse como
representante de| Estado, debe cumplir con sus objetives primordiales, y por ende
sus acciones deben ser plasmadas en estrategias de seguridad, conduccidn,
planeaciéon, direccién, efc., para aguel grupo o sector de poblacion por el cual fue
nominadeo. Ejemplo de esto, se encuentra contenido juridica & idecldgicamente en el
articulo 25 de la CPEUM en su parrafo segundo “El Estado planeard, conducira,

coordinard, y orientard la actividad econdmica nacional, v llevara a cabo la regulacién
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y fomenio de las actividades que demande el inferés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.” de la lectura del citado fexto, se pueden
desprender las aceciohes del Gobierno y no del Estado en materia econdémica
nacional. Por otra parte, las ‘personas y drganes encargados de dirigir la aceion
estatal, son aquellas personas fisicas y morales sobre las cuales cae la
representacion del Gobierno de un Estado; por ejermplo las personas y érganos
encargados de dirigir las acciones del Gobierno, bajo la teorfa de la division de
funciones del poder (y no divisién de pederes) recae en nuestro pais con fundamento
en el articulo 49 de la CPEUM, en tres drganos de Gobiemo: el Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. Respecto de las personas encargadas de dirigir [as acciones det Gobierna
en su respectivo rango o ejercicio del poder, el mismo artfculo citado en su parrafo
segundo nos clarifica dicha situacion: “No podran reunirse dos o méas de ésfos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, ...” Por lo tanto las perscnas y [os érganos con acciones de Estado, son &l
aparato estatal, un conjunto de instituciones que dependen d.el Estado vy lo

mantienen.

d) El gobiermno come reencarnacion personal de las altas funciones de
direccién politica del Estado en determinados individuos. Bajo este rubro y de
acuerdo a una muy vilipendiada “division de poderes”™ no deberian existir
reencarnaciones personales de las funciones de gobiemo en determinados sujetos
con investidura pdblica, sino representantes de los drganos de gobieme con sus
respectivas afribuciones y limitaciones. El Gobierno representa al Estado; las
personas fisicas y morales con ejercicio de [a accidén estatal son los representantes
del Gobiene, pues bien, estas personas fisicas tienen personalidad y representacion
de las instituciones u“érg_anos. del gobierne, vy na del gobierne en si. El presidente

representia al Poder Ejecutivo Federal, segin el articulo 82 de nuestra Carta Magna,
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el Poder Judicial Federal, recae sobre los Ministros de la Suprema Corie, los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, los Jueces de Distrito, ete.
(articule 94 CPEUM.), el ejercicio de las facultades legislativas son exclusivas de los
diputados y senadores federales creando entre ambos el Congreso General (articulo
50 CPEUM.). Todos estos personajes no representan al gobiemo, tienen funciones
de ejercicio y representacion conforme ai puesto plblico asignado, por [o tanto
representan y cumplen con cierta funcién de gobierno dentro de un rubro ejecutivo,
judicial o legislativo, y en el dambito federal, estatal o municipal de acuerdo a sus

competencias y rangos de actuacion legitima y legal.

Como puede observarse del andlisis realizado debemes comprender al
gobisrno como un elemento integrante del Estado, adicionado con ia poblacién, el
territorio, 1a legislacién, la cultura, entre ofros tantos factores, y no como el Estado en
sf, pues el gobierno es sélo -una parte representativa e indispensable de un conjunto
totalitario y ficcionante llamado Estado. Aquellos son dnicamente suma, el Estado
seglin Hobbes es un monstruo biblico: el Leviathan, un méximo poder entendido

como la suma de todos los poderes conforme al contractualismo social.

En suma: el gobierno denfro de un enfoque sociojuridico y politico clésico vy
acritico es intimamente ligado con el Estado, se le ubica como componente, direecion
y funcionamiento, aparato estatal, forma o manera de organizacion politica o
econdmica de un pais, etc. Sin embargo, dichas posturas eluden las genealogias del
concepto, olvidando la existencia primigenia de un gobierno alejado de la forma
Estado, es decir, antes de ia aparicion del Estado Primitivo, las relaciones sociales,
de poder y de gobiemo enfre [os hombres, poseian ya un pasade arqueoldgico v
mileniarie. EI goblerno en stricto sensu implica ubicarnes dentro de una terminologia

histérica, juridica y sobre fodo palitica, pero en lafo sensu, el gobierno no es
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Gnicamente una serie de protagonistas que ejercen el poder a fravés de un aparatg '
estatal que eentraliza el poder, como una cosa, porque “el poder no es una sustancia.
Tampeco es un misterioso atributo cuyo erigen habria que explorar. Ef poder no es

més que un tipe particular de |as relaciones entre los individuos.™,
1.-Gobierno miiltiple.

Ef poder es un atributo humano ejercide a fravés de las relaciones sociales, La
aplicacién de éste tiene como objetive modificar o conservar eenducias de aquellos a
quien se les aplica y es ejercido mediante el métode pacifico (convencimients,
persuasion, etc.}) o violento (fuerza, represion, efe.), adn cuande regularments el
primero es mas efectivo y econdmico que el segundo. Quienes lo suffen pueden
aceptarlo o bien resistirlo. El poder por ser parte inherente a [a naturaleza humana es
aplicado sdlo a las personas y éstas son susceptibles de ejercerlo, ergo, los animales
y los objeios inanimados carecen de dicha capacidad para modificar el
conductualismo del hombre, configurando una posibilidad de circulacion del poder
exclusivamenite en el tejido social.

i

. Al ejercicio del poder o al poder mismo ne es posible darle un valor moral
axiolégico (bueno o malo}, pues sdlo es un afributo humano y ubicar las
manifestaciones del mismo es fan facil o complicade como el traslado al momento
mismoe del génesis de la vida del hombre en sociedad y de las relaciones interactivas
entre los miembros componentes del conglomerado social. Desde esa prehisioria y
hasta la actualidad el humario ha vivido inmerse en relaciones sociales, impregnadas

4

al unisono de poder y de actos de gebierng, “... gobiema de los hombres por los

hombres -ya sea formen grupos modestos o importantes, ya se trate del poder de log

¥ FEOUCAULT, Michel. Tecnologias del yo, y otros textos aﬁﬁes. Barcelona, Paidds Ibérica, 1991, p. 138
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hombres sobre las mujeres, de los adultos sobre |os nifios, de una clase sobre ofra o
de una burocracia sobre una poblacién-""* Por ende, las relaciones del hombre con
sus semejantes son relaciones de poder, fan capaces de sustentar hasta la
actualidad [a supervivencia del Unico “animal racional” en permanente contacto con la

sociedad: el hombre.

El concepto de gobiemo es posterior a las primeras relaciones sociales,
apareciendo como un problema complejo “...en &l siglo XVI en una forma simulténea
y a propdsito de cuestiones muy distintas y bajo multiples aspectos. Problema, por
ejlemplo, del gobierno de si mismo, retorno al estoicismo, que en el siglo XV! se
despiiega en tomo a la ritualizacién de como gobernarse. El problema también def
gobierno del alma y de la vida que es fodo el tema pastoral catdlico y protestante. El
gobierno de los nifios, y estamos en 1a gran problemética de [a pedagogia tal como
aparece y se perfila en ef siglo XVI; y en fin s6lo a fin de cuentas, el gobierno de los

Estados por el Principe.™

Estas relaciones de poder, se encuentran circulando en todo el tejido social,
destruyendo forjando una exdensa y profunda marafia de convivencias humanas
denominadas como sociales. El gjercicio del poder es més antiguo que cualquier
concepto de gobierno, éste al menos como concepto no ha existido siempre, ni
aparece de manera natural, al contrario emerge como un problema politico y por
ende social En el siglo XVI al conecspto gobieme se le adjudican diferentes
contenidos, entre ellos el gobierno de si mismo, haciendo alusién & una
autoregulacion de la conducte, sin embargo, el conductualismo del hombre no es

autenticamente persenal, ni regido por el libre albedrio, sino una interpreiacion

¥ Thid. p 139.
* FOUCAULT, Michel. Espacios de poder, Madrid, La Piqueta, 1990.p. 9.
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impuesta de manera exégena por los usos costumbres y creepcias de los grupos
sociales con suficiente capacidad: en el poder de definicién cuyo control socjal recas
sobre los miembros componenies de un conglomerado social especifico. Se habla
del gobierno de las almas come un sistema de dispasicion, cuidade y orientacién de
las conductas humanas de los adeptos a ciertos credos religiosos, fodo este fuselaje
incluye desde [a aprehensién de dogmas religiosos (fe) de manera personal hasta la
aplicacién de éstos en toda clase de relaciones sociales (actos de fe). Ef gobierno de
los nifios, por su parte se enfoca en proceso mixto de ensefianza-aprendizaje formal,
en el cual los infantes se ven inmersos en una sujecidn educativa planteada en
términos funcionales de asimilacién y repreduccién de conjuntos primarios y
utilitaristas de acfitudes, aptifudes, pero ante fode de conductas sustentadas en
funcidn de los saberes en aras de adecuar al educando a la convivencia social
establecida. En Ultima instancia se habla del gobiemo de una poblacion congregada
en un territorio, cuya administracién presupone |a reunion totalitaria de la conduccién
de voluntades de sus miembros, segln las teorias confractualistas. Aparece
entonces *...una diversidad de practicas de gobierno gue son por una parte multiples
y atafien a mucha gente; al padre de familia, al superior del convento, al pedagoego, al
maestro en relacién a los nifios y a los discipulos; son por lo tante muchos

gobiernos”®

Las practicas del género del poder en su especie de gobierno, definen las
acciones de sus actores en un sentido especifico e identificade, individuatizandose
sobre los demas (gobernados) en razén al objetiva planteado y al tipo de relacién
social particular entre ambas partes. En el denominado “gobierne de las almas”, por
ejemplo, se afedan las relaciones del individuo empleande creencias teoldgicas; la

relacion del individuo con lo metafisico en apariencia no tiene relevancia social, pero

2 fhid.
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la subjetividad religiosa se materialize, en conductas intrapersonales (moral),
invadiendo el ambito familiar, laboral y social. En tanto, en el “gobiemo de [os nifios”
se afectan las relaciones del infante con una maquinaria pedagégica-formativa, el
producto de esa transformacién no es un mener de edad (sujeto escolarizado) con
conocimientos en lectura, esecritura, mateméticas, etc. El resulfado frascendente
gestionado sobre el sujefo es la implementacién en su psique de memorias y
esquemas genergles de actitudes, sentimientos, habilidades y destrezas, cuyo radic
de accién amplia la aceptacion y reproduccién del orden social establecido. Esto
corilleva a lograr una desnudez y taxonomia de cada gobiemo, mediante ef tipo de
orientacién, conduceidon y destinacién de un rubro de conductas afectadas en una

materia en particular, para enfocarlas dentro de conductas sociales (relaciones).

Por eso existen tantos émbitos de gobierne come modalidades del ejercicio
del poder, estos niveles en su multiplicidad y diversidad son identificades como
diferentes por la materia afectada, porgue ne se gobierna de la misma manera &l
alma, la familia o a la nifiez. Este pianteamiente implico una variabilidad de posturas
en torno al concepto de gobiemo en el siglo XV, cuyo resuliado legd una serie de
interpretaciones al respecto, entre ellas la de Guillaume de La Perriére: “gobierno es
ia recta disposicion de las cosas y de su cuidado para conducirlas a un fin
conveniente.”® Sin embargo, el término “cosas” empleado por Guilleme de La
Perriére carece de objetividad, por “cosas” podemos entender cualqguier clase de
objeto “todo lo distinto al hombre y sus actos™, pera La Perrierre parece englobar
frlamente a los hombres (sujetos) como cosas {objetos) del gobierna. En este sentide
y bajo esa direccion interpretativa por “cosas’ debemos referimos a las conductas

humanas enfocadas en una clase de relaciones sociales, as{ las conducias del

2 bid, p. 13
*Diccionario Perria de 12 Lengna Espafiola, 9a. ed,, Méxieo, Porria, 1976, p. 208.

” 162138



-hombre son el ob}etb de euidado y conduccion hacia un objetivo especifice (relacién
gocial), ¥ no como pretende plantear Foucault, *...las cosas de que debe ocuparse el
gobierno son los Hiombres, pero en sus relaciones, ligazones, imbricaciones con esas .
otras cosas que sont las riqueza, los recursos, los medios de subsistencia, el
territorio, ciertamente con sus fronteras, sus ciudades, su clima, su sequedad, su
fertilidad; son los hombres en sus relaciones con los usos v costumbres, las modas
de hacer o pensar, etc.; v finalmente los hombres con esas ofras cosas tales como

los incidentes o desgracias del tipo de carestia, la epidemia, la muerte ete.™

Michel Foucault, en lato sensu, habla de “cosas” aludiendo tanto a las
Jinterrelaciones sociales como al manejo, administracidon y uso de los recursos
materiales. Empero, el objetivo del gobiermo y por lo tante del poder solo son los
hombres vy sus actuaciones, por ende el peder al circular mediante un sistema de
refaciones trata de modificar, conservar, o variar cierto tipo de conductas humanas y
encuadrarlas dentro de un enfoque social, antisocial, o parasocial, en este senfido la
conducta del hombre en socledad sélo sera frascendente cuando afecte a otro(s)
humano(s), v dicha actuacion con esos efectos es una relacion social, la cual es &l

Unico medio de conduccion del poder.

Obijetivamente |a susceptibilidad de ser gobernado recae en [os hombres,
pues son los Unicos con capacidad de gobierno y de reaccidn ante la accion y
tentativa de gobiemo. La riqueza, los recursos, los medios de subsistencia, el
territorio, las ciudades, el clima, etc., simplements son objetos-instrumentos del
gebierno para crear retaciones de gobierno sobre los demés hombres. Teodes ellos na
se gobieman, se emplean para crear relaciones especificas entre la humanidad,

aflorando como construcciones ereadas por sl hombre para ejercer poder, y por

2% FOUCAULT, Michel Espacios de poder. Op. cit. p. 242
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légica gobierno sobre los demés, configurando relaciones laberales, criminales,
scondmicas, sexuales, educativas, etc. El hombre en stricto sensy, solamente puede
reiacionarse con sus semejantes, pues cualquier relacién implica accién-reaccién, y
st el humano supuestamente es catalogado como “homo sapiens™ entonces las
acciones y reacciones provenientes de éi, deberan caer bajo los cénones del
raciocinio, en el mistmo tona de idea, si un hombre se relaciona con un trozo de
madera, este no opone resistencia, y si posteriormente crea un bisn mueble con &f
misme tronco, sdlo otro hombre le podrd dar un significado igual o diferente a su
accién sobre el tronco, admirando o rechazando su obré, creando relaciones sbciaies
del indole artistico, comercial, etc. El ejercicio del poder es una capacidad
especificamente humana y si bien es cierto, al interactuar con un grupo social se
afectan bienes materiales y se modifica el medio ambiente natural, también lo es, que
animales y objetos no tienen la capacidad de persuadir imponer o modificar a través
del ejercicio del poder ias relacicnes sociales. En los “seres imracionales” las
alternativas de repeler o responder al mandato cfe: hombre atacandolo o tomando
una actitud pasiva y en la naturaleza las manifestaciones climaticas, no significa una
condicién de susceptibilidad de capacidad de goce v ejercicio de poder, simplemente

es reaccion conductual mecanica, no respuesta tactica o esfratégica racional.

El concepto de gobiemo de Guillaume de La Perriére, pese a su vaguedad
sobre gobierno y cosas, transmite e incluye elementos fundamentales de actuacién y
finalidad en todo gobierno, sin importar el dmbito de ejercicio del mismo, siendo

estos:

s La disposicién: Implica una accién u omisién basada en una potestad (de
hecho o derecho) de modificaciéon y sujecion sobre un objetg-sujeto, con el fin de

‘modificar, alterar, destruir, conservar la esencia, naturaleza, conducta o reaccién de
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[a materia afectada, La disposicion conlleva iécnieas, y nermatividad de enunciados
imperativos, traslativos de mandatos concretizados en las relaciones entre hombres y

objetos, postulandeo un aparente dominio sobre las conductas.

+ La conducta social afectada: Si la disposicion es una accion u omisién
basada en una potestad (de hecho o derecho) de modificacién y sujecién sobre un
objeto-sujeto, con .el fin de alterar, destruir, conservar la esencia, naturaleza,
conducta o reaccidn de la materia afectada, tenemos que el objetivo de la disposicion
son las acios del hombre. En este sentido al existir diferenies tipos de
comportamientos del hombre en sociedad y conforme a diversos criterios, un tipo de

. conducta social especifica sufrira metamorfosis estruciurales y superficiales con el fin
de ser canalizada bajo ciertos parametros de un conductualismo diferente. Por
glemplo, la conducta de un creyente religioso, al ser penetrada por el aparato
escolar, tecnoldgico y cientifico de un Estado, probablemente aborte el dogma
religioso para abrazar el dogma del laicismo, del Estado, de la Patria o del racismo
de la inteligencia, pero en todo caso se afectd una conducta especifica (refigiosa),
modificando relaciones sociales de credo divino, para crear un nuevo tipo de
conducta {*racional”} y relaciones sociales de meritocracia intelectual, profesional,
efc., traslapando o cchabitando indefinidamente con la conducta afectada por la

accion del gobismeo. -

« Fl cuidado: Este resulta ser un acto de conservacion, atencién y recelo
sobre algo en especifico, asi el cuidade dentro de un gobierno hace alusién a las
sstrategias, técnicas, técticas, mecanismos y maieriales tfiles para la abservacion,
vigilancia y asistencia de las relacioneé humanas, a efecio de modificar 0 mantener
ciertas conductas determinadas. El cuidado permite tener el confrol en optimas.

condiciones e identificar posibles peligros o prevenirlos, asi como fijar los limites y
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alcances del gobierno.

e El conducir: La conduccion significa guiar, y dentro del esquema gobierro
supone llevar las conductas y relaciones sociales hacia un fin conereto. Una vez
identificada el tipo de conducta y relacion social afectada por ef gobierno, ésta serd
objeto de una orientacion que conduce a un individuo o grupo hacia determinadas
conductas, tendientes a lograr un objetivo especifico. La conduccidn es el
instrumento o medio del fin, por ejemplo: la formacién de sentimientos de rechazo
ante las explicaciones teoldgicas del universo y la aceptacion de argumentos sobra
las causas por parte de la poblacion ante ciertos fenémenos sociales (crisis,
criminalidad, etc.) puede ser el objetive de un gobierno, el cual debers llevarlo a cabo
(conducirio) mediante los sistemas de comunicacién masiva, las ideologias
escolares, los discursos politicos con el fin de avasalllar, eliminar o disminuir las
sensaciones o conductas de desconfianza, desaliento, .repudio de un grupo de

personas en particular.

« El fin: Es [a meta, objetivo, ideal, o resultado por el cual el gobierno realizd
actos de disposicion, cuidade y conduccion de las conductas y relacicnes, sociales.
Sin lugar a dudas, el fin también significa explicacion, justificacién o pretexto de las
estrategias, técnicas y tacticas empleadas, pues bajo el viejo y conocido aforismo
magquiavélico “del fin justifica los medios” se exime a los gobiemo de sus acciones,

salvaguardande la suma de sus animos.

Todo gobiemno independientemente de la materia afectada necesita un objeto,
todo sujeto para accionar requiere de 1o mismo, por ende el gobiermo
imprescindiblemente debe tener fipos de conductas y relacionies sobre las cuales

aplicar su sejercicio. A diversos tipos de conductas, diferentes gobiernos, a varios
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gobiernos,- variedad de objetives. Vieamos, en el gobiemo de la educacidn las
relaciones afectadas son especificamente las del proesso ensefianza-aprendizaje,
mientras que en el gobierno de la salud el blanco de accién son las practicas de

higiene, euidade y mantenimiento del cuerpo.

La disposicion de ciertas conductas humanas necesariamente implica
administracion, orden, es decir, cuidado y organizacién, estas junto a la disposicién y
conduccion se cristalizan como medios planteados como estrategias, mecanismos y
tacticas que coadyuvan a la vigilancia, observacion, y asistencia de las conductas, en
una sola palabra control social, mismo que permite “... los modos de accidn més o
menos.pensados y calculados, destinados a actuar sobre las posibilidades de accién

del individuo o grupo al que le son afectadas sus relaciones.””

2.-El gobiemo de la educacion: la estatizacion de las relaciones

educativas.

El gobiemo al ejercerse sobre cierto fipo de rubros, crea una ambito de
posibilidad y ejercicio de accion gubsrnamental, todo esto se cohesiona en un sdlo
término gobernabilidad. Este fipo de actuacién resulta de un proceso de planeacion, y
no es un hecho en bruto en si, dicha planeacidn supone un grado de racionalizacién
efectiva, concretizada a través de moda!igades instrumentales y sistemas
institucionalizadeos; una amplia y fina complejidad rotada pero idénea para ejercer
poder. Este ejercicio de poder y gobiemo, en las Ultimas épocas y a partir del
nacimiento del Estade Moderno, parece tener un sdlo punto de referencia: el

fendmeno estatal. Sea en el Estado absolufista, liberal, socialista o benefactor, el

25FOUCAULT Michel. Beyond Structuralism and Hermeneum P 239 Citado por BALL, Sthepen. (Comp).
Foucaulty In edncacion. Madrid 1994 p. 43.
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ejercicio de poder esta regulado por ese ente ficcionante y su maquinaria
globalizante, ereande estatizacion de las relaciones sociales y l[Ggicamente del poder.
En sentido amplio, el gobierno cemo aecién es un instrumento o atributo del poder,
pero como institucién ademas de un instrumento, es una resultante del poder previo
al Estado, el gobierno es una de ias formas de una capacidad de poder en plena
concrecidn. y “..en el sentido restringido de ls palabra podria decirse que las
relaciones de poder se gubernamentalizardn progresivamente, es decir, se
elaboraron, racionalizaron, centralizaron bajo la forma o bajo los auspicios de las

instituciones estatales, ™

Las relaciones educativas evidentemente no siempre han permanecido bajo
los auspicios del Estado, sin embargo, éste de manera progresiva inicid procesos de
organizacion, control y centralizacion del rubro educativo, configurando el gobierno
de la educacion como un resultado de la estatizacién del proceso ensefianza-
aprendizaje. Las relaciones educativas actualmente se estrechan al ente estatal, pero
no derivan de él, pues las practicas sociales relativas a la transmisién de saberes,

| habilidades y actitudes provienen de diversas instituciones como la familia, la clase
social, 1a religion, congtomerados humancs anteriores al Estado, perdiéndese su
procedencia en la noche de los tiempos. En virfud de lo anterior, al emplear el
término gobiemo de la educacién dentro de esta obra, se hace hincapié al sentido
restringido del vocablo gobiemna, en correlatividad estrecha con la materia especifica
afectada, es decir, lo modificable en el individuo mediante la implementacion sobre
sy psique y cuerpo de un proceso de ensefianza-aprendizaje apegado a los intereses
de un gobiemo con objetivos encaminadas en acciones sobre los individuos y los
grupos sociales tendientes a la disposicion, cuidads y condueeidn de las relaciones

educativas, estatizandolas hacia una meta definida.

% Thid. p. 242
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La materia afectada por el gobiema de la educacién son las conductas y
relaciones adheridas en el proceso de ensefianza y adquisicion de un conjunto de
actifudes, saberes, habilidades y destrezas terdienies a “normalizar™ al educando a
efecto de prepararlo para operar sin mayores problemas dentro de su sociedad. El
gobierno de la las practicas educativas es una modalidad determinada del ejercicia
del poder, que se encuentra dentro del aparato estatal, donde “...e! Estado es sdlo la
envoltura general, la instancia de control global y en cierta medida, el principic de
regulacion y, en cierta medida también, la distribucion de las relaciones de poder en
un conjunto social determinado.”™ Las précticas educativas son gobemadas dentro
del Estado pero no como dearivacion o creacion del mismo; el gobierno de lo educable
en &l individuo es el resultado de la estatizacion e institucionalizacion de las précticas
educativas. Estas van més alld de la mera informacién intelectual porque las
relaciones internas dsl sistema educsaiivo integran actividades intencionadas de
aprendizaje; modelos de comportamiento personal y social. Asimismo, se definen los
objetivos y mecanismos para lograrlos, los cuales contemplan la fragmentacion de la
edad bicldgica, la organizacion en niveles escolares, vy la seleccion de los contenidos
que deben ser ensefiados y aprendidos segln el nivel y la edad del individuo sujeto a
educacion. La organizacion de las relaciones educativas considera una serie de
medios para alcanzar tanto los objetivas come el funcionamiente y finalmente lograr
la reproduccién y permanencia del sistema social establecido, asi como el

perfeccionamiento de los mecanismos de gebierno y conirol.

La afectacién del gobierno de las relaciones educativas versa directamente
con personas, ya sean docentes, educandos, personal administrativo, asesores, sfc.
Todos ellos se encuentran dentro del sistema educativo y para ellos en particular se

determinan espacios {planteles educativos, oficinas administrativas, sindicates, etc.),

* Thid.
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se capitaliza el tiempo a través de !a.ap[icacién- del ealendario escolar y los horarios
de ensefianza directamente en las aulas; se disefia material didactico. La disposicidn
de los sujefos-objctas en el sistema se fundamenta en una regulacion juridica
general y obligatoria fanto para la educacion pdblica como privada. Esta posibilita la
cireulacion y distiibucion legal del ejereicio del poder dentro del sistema a través de la
aplicacion, de leyes, reglamentos, cireulares.® Concluyends, el gobierno de ia
educacion tiene como blanceo de accién la eapacidad humana de aprender y ensefiar.
Este es el resultado de la estatizacién de las relaciones de poder en la transmisicn y
- adquisicion de saberes, habilidades actitudes y destrezas, mismas forjadas a través
de mecanismos y procesos de identificacién v diferenciacion de los sujetos-ohjetos
en torne a sus posibilidades y capacidades ds retentiva, asimilacién y potencial de
aprendizaje, “...definiendo lo eduesble en el sujeto y como esto educable llega a ser
educado.”™® [l fin supremo del gobiemno es la adquisicion, desarrollo o
implementacion de determinadas conductas y concepciones del mundo a fravés de la

implementacion de estrategias, técnicas y tacticas.
3.- Objetos del gobierno de la educacidén.

Cada gobierno independientemente de la materia afectada, tiene “objetos”
entendidos como aquellas individuos sobre los cuales recaerd la accion de
modificacion sobre sus conductas y relaciones humano-sociales. Analicemos; en el
gobierno de la familia los objetos son las eonductas vy relaciones entre fos miembros
de ese nucleo social, es decir, [a interaccion entre todos los miembros de la llamada
célula. social minima (conyuges, hijos, hermanos, etc.). Las relaciones familiares

implican determinadas conductas ante la economia domestica, distribucion de

2 Cfr. CONALTE. Hacia un nuevo modelo educativo. Toluca, SEF, USEDEM, 1991. p. 20y 21.
% Thid. p.76
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jerarguias .de mando, determinacion de obligaciones familiares, practicas sexuales,

planificacion familiar, manifestacién de afecte entre los miembros, patrimenio, etc.

En el gobierno de la educacién, las conductas y relaciones derivadas dsl
proceso de ensefianza-aprendizaje son la materia de transformacion. Veamos: las
relaciones intrapersonales, de interiorizacion e identificacion sexual y secial del
individuo, entre ofras, son algunas de las conductas y relaciones aprendidas
exdgenamente mediante cdnones de conducia implementadas en un curriculum
escolar. Un ejemplo palpable de lo anterior es la identificacién personai del alumno
como enfermo o sano, constifuyendo una taxonomia sui generis de la escuela
materializada al dividir a los educados en “normales” y de lento aprendizaje, y entre
los “normales” subclasificando dualmente en *torpes-inteligentes”, bajo una razdn

cualificativa de desarrollo y retroceso de una supuesta inteligencia,

En el procesc ensefianza-aprendizaje se afectan las relaciones
intrapersonales (la moral y ética “propia” del individuo), con la pretensidn de una
concepcian e ideniificacion del sujeto como parte de una sociedad. La unidén hombre-
sociedad serd marcada en una primera instancia por las relaéiones sociales, las
cuales derivan de los caracteres especificos del sujeto-objeto de acuerdo con el
género, especie, clase, efc., del sujeto-objeto. El alumno debe identificarse como un
individuo “sexuado”, como parte de un género sexual (hombre o mujer} en razén a su
fisiologia genital, Esto a su vez desencadena la implementacién de roles sociales ¥
conductas de género, es decir, aquellas Unicas y relativas a su masculinidad o
feminidad, mismas qué s6lo son consfrucciones -sociales trasladadas y reproducida
en el aula escolar, como |a visién de una sociedad de castas, sexos y clases. La
expresién de sentimientos de alegria compaiierismo o fristeza igualmente son objeto

de conduccion directa segin el género del educando. Aplicando un régimen
32



diferenciador entre las actividades del infante, & [as nifias se les amonesta de manera
recurrente por sentarse con las piemas ablertas, jugar bruscamente con sus
compafieros o bien demostrar su compafierisme abrazando constantsmente al sexo
opuesto, mientras tanto, idénticas manifestaciones en Ios varones infantes son
aceptadas y toleradas, pues eso implica [a aceptacién del roll sexuat y social dek
hembre en el futuro. La interiorizacién y comportamiento por parte del individuo en
modelos de comportamiento biocronolégico, son realizadas a partir de la divisién en
edades escolares, pues se exigen comportamientos diférentes a los infantes recién
ingresados, que a los de préximo egreso de la educacién basica. Algo similar
acontece con las practicas cofidianas de higiene diversas y mdiltiples en el seno
familiar y unificadas en la escuela, se extiende y concentra por edades y sexos, ya

veces hasta por razas v clases sociales.

Otra afectacién del gobierno de la educacién son las relaciones sociales,
como todas aquellas interactuaciones del sujeto con su comunidad social, familiar, y
aun hasta escolar pues al estar integrada esta dltima por nifios y nifias de diferentes
edades, docentes, elc., se crean ciertos parémetros de conducta conllevando
relaciones de controt jusiificado mediante las premisas del miandato, autoridad,
respeto, conocimiento, ete. Al individuo a través de la educacion se le sujeta a una
serie de aprendizajes tendientes a la obediencia al adulio en general (maestro,
padre, abuelo etc.); con ia hipétesis de sabiduria del adulto como duefio de la razén,
se aplica la disciplina ante la resistencia y dubitacion del educando, la supuesta
correccion también implica rehabilitacion o cura con canalizacién a terapias
psicolégicas v si esto no funciona finalmente se le expulsa del aparato social, escolar,
familiar, ete. La manifestacion ideclégica y sentimental del menor, no es del todo
natural, es un aprendizaje de lenguaje oral, escrito o corporal el factor de influsncia

sobre las forma de relacién del educando con los demas; a los alumnos se les
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ensefia a comportarse diferente con los adultos, con los menores ¥ con el resto de
sus compafieres, cenformande uniformidades o similes conductuales entre el gruese
- de los individuos sujetos a educacion. En los primeres afios de educacidén formal se
Pretende_ formar en los alumnas, sentimientos de amor a la Patria a fravés del
“dogma civico” basado en bendita repeticién de la Historia de Bronce (constituida a
partir -de proezas- de héroes nacionales, conmemoracién de aconfecimientos
relevantes, creacion de villanos y chivos expiatorios, sin explicaciones de fondo y
argumentativas para inducir al educando & entender el sustento racional de los
hechos). La formula tradicional en los espacios escolares, por una parte se confabula
en la reproduccidn iimitada y representacion teatral de la historia oficial, con los
sometimientos de Jos educandos a ritos civicos mitificadores de una grandeza
nacional y del imperioso rescate de la misma, infundiendo en las pequefias
conciencias fitAnicas. tareas de patriotismo. lLa educacidn pretende formar
sentimientos de amor familiar y laboral, repulsién hacia los vicios y la delincuencia, e
Incurre en errores garrafales con la difusion de informaciones manipuladas
constitutivas de una libertad de informacion, y no una informacién concientizada
tendiente a crear esquemas de tomas de decisidén en base al explayamienio de

causas y consecuencias racionalizadas.

Lz historia de la educacién en México, posee objetos claros de gobiernio {fas
conducias y relaciones sociales), tiene finalidades (la insercidn y cumplimentacién de
Pprocesos -adc.quisitivs y didécticos de trahsmisién de conductas hacia los sujetos-
chjetos). El objeto y objetivo general esta definido, no asi la especificidad de los
objetivos, ni los individuos, pues segun el fipo, organizacion, y cbjetive general del
gobierno no sobre una materia, sino sobre toda la poblacion variaran los elementos,
planes, esirategias, eic. de eficacia y eficiencia gubermnamental pedaggica. Para

comprobar semejante aseveracion, la dindmica de las normas sociales, juridicas,
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morales y religiosas de la humanidad, se cristalizan come ejemplo nitido.

Las normatividad de una socieda‘di, deviene de ésta, asi a diferente sociedad
diverso erden, para cada sociedad un goblemo particutar. Esto es palpable, si se
emplea un métode historiogréfico de andlisis dialéctico sobre las sociedades, que
conlleva a pestular principios de relatividad, y a patentar a cualquier producto social
{economia, religion, leyes, etc.) como una construccion social histérica y variable. En
el Estado Modermo, la caracteristica esencial de! mismo radica en el surgimiento del
Derecho como medio de legalizacién de las actividades del poder, implementado
sobre el Gobiemno y la poblacién del Estado cierto coto a sus actuaciones, pero al
mismo tiempo el representante del Estado fija sus quehaceres creando leyes, con el
fin de justificar su capacidad y actividad de gobierno y control, pero haciéndolo legal.
La ley otorga afribuciones y facultades para emplear el poder, las conductas
conformes a la ley seréﬁ legales, pero debido a la dinamica de [as sociedades, estas
cambian junto con sus leyes, gobiernos, costumbres, etc. Asi un gobierno al ser un
producto social y fnés dentro del Estado Moderno requiere de una legalizacion y
legitimidad de su actuar, y por ende al dividirse en tres funciones de poder
gubernamental (ejecutivo, legislativo y judicial) postulara mediante sus érganos de
creacion de leyes, el tipo de derechos constituyentes de la accién del gobierno legal,
planteando ademas en dichas legistaciones de manera directa los fines de su
actividad, pero escondiende también el hambre de dominio, sujecidn, represidn,

normalizacion y exclusién sobre cierfos grupos e individuos de [a comunidad social.

En un gobiemo liberal diferentes serén los fines especificos respecto de un
gobierno socialista, pero en ambos persisten los objetos de gobierno (los hombres
con fodas sus conductas y relaciones} y los objetivos generales (en apariencia

podrian ser ia seguridad, administracién, etc., pero todo se reduce a sejercicio de
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poder con fentativas de dominio). Consecuentemente al ser diversos los tipos de
gobierno sobre sus estructuras o instituciones de gobierno especifico se fundaran
una variabilidad de téecnicas, tacticas de activacidn, ejercicic del gobieme,
regulaciones juridicas diferentes y correspensables con el rubro de afectacion y el
tipo general de gobiemo. En el gobierno de la educacién, a fravés de las refermas
legislativas al articuio tercero de la Constitucion se puede ver los fines y acciones de
un gobierno posrevolucionario, corporativista, “socialista”, liberal, ete.: pero ante todo
se plantea al gobiemo de la educacion como un medio de control y canalizacién
difusa de conductas hacia la reproduccidn, conservacion y perfeccionamiento del
gobierno matriz. Al analizar la regulacién educativa a nivel constitucional, la
visualizacidn de un mapa o guia del mansjo de las relaciones educativas, es por
demés evidente y permite descubrir organizaciones, objetivos, estrategias, tacticas,
es decir una serie de finos y estrechos conductores del ejercicio de poder,
constitutivos de micropoderes. Por ende para deslumbrar y dilucidar semejanie
maqguinaria social es menester desmenuzar las multifaceticas y polémicas
regulaciones juridicas de la educacién al interior del fexio constitucional para
enarbolar un hilo conductor que en sus trazos generales de cuenta de las

particularidades del gobierno de la educacién segin la época y contexto especifico.
4.- Posibilidades de analisis del gobiemo de la educacién en México.

E! gobiemo estatizade de la educacién en sl Mékibc del siglo XX, sienta sus
raices legales en el artfculo 3° de la Constifucion Federal, mismo que en
coordinacién con otros precepios constitucionales (73 Fraccion XXV}, leyes
secundarias {Ley General de Educacién, Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, etc.) y terciarias (Constifuciones y Leyes de Educacién Estatales, etc.')

-regutan las relaciones educativas deniro de una erganizacién politica federal en un
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primer nivel, y posteriorments en el ambite estatal y municipal respectivaments. Con
base al artfeulo 40, 41 y 133 de la Carta Magnia, Ia organizacién del gobierno de la
educacién estatizada se rige por una norma general primaria: el artieulo fercero
constifucional, misme que desprende toda una serie de legislacién reglamentaria,

partiende del nivel federél hasta el municipal.

Cada escuela independientementa de la comunidad donde se ubique, debe de
cumplir y compartir los objetivos generales sustentados en el articulo tercero
constitucional, empero, cada gobierno estatal, municipal o plantel educativo posee
objetivos especificos, las cuales no pueden contravenir al pacto federal, pero si
ampliarlas y perfeccionarlas, por lo cual no es posible negar la existencia de diversas
précticas ‘educativas (federales, federales-estatales, federales-estatales-municipales,
y federales-estatales-municipalesregionales), cuya dependencia se fija en razén del
nivel, modalidad y caracteristicas especificas del servicio educative. El manejo de las
relaciones educativas conlleva por lo tanto una una serie de mecanismos y
estrategias globales-particulares pero sustentadas en la aplicacion - de la
reglamentacion juridica general y obligatoria a nivel nacional. En el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de noviembre de 1973, al publicarse |a Ley Federal de Educacion,
se plasma con vivacidad lo anterior, pues en el articulo primero de la mencionada ley
se plantea la regulacién de la educacién impartida por el Estadc (Federacidn,
estados y municipios), los organismos descentralizados y particulares con
reconocimiente de validez cficial de estudios, dandole el cardeter de norma general,
de orden ptblico e interés social para toda [a Repdblica.

La regulacién juridica federal penetra las practicas educativas en fodas y cada
una de las escuelas publicas y privadas, pere cada establecimiento educativo en su
diversidad y multiplicidad, desarrelle formulas propias de disposicion, cuidado -y

conduccion de las relaciones de ensefianza-aprendizaje en conjuncidn con las
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normas juridicas generales y obligatorias. Asi, es posible advertir cemo cads escuela --
cuenta con un margen de libertad para realizar una codificacién escrita def ejercicio

del poder (reglamentos interneos) © ne escrifa (usos y costumbres).

En razén a la organizacién pelitica federal de la Repdblica Mexicana existe la
posibilidad de varios tipos de andlisis del gobierno de la educacién en México:
federal, estatal, municipal, regional, zonal y particular, ademas de los mixtos. Esto
conlleva a la implementacién de dos clases de métodos analiticos, uno deductive y
ofro inductivo. El analisis & nivel federal, implica deducir de la legislacién
constifucional y federal, los pardmetros generales del gobierne de la educacion
nacional, asi esta investigacién tiene su punto de partida en la regulacion juridica
federal (articulo 3° constitucional y su Ley reglamentaria). El contenido del articulo
constitucional en comento, asi como la Ley General de Educacion permite identificar
los objetos de dispesician, cuidado y conduccién del rubro educativo de manera
global, porque dentro de la diversidad y multiplicidad de regulaciones de cada nivel
de gobiemo (federal, local y municipal), existe el principlo de supremacia
constitucional, que postula la sincronia, apego y no contravencién al texto
constitucional, y posteriormente a la leyes federales reglamentarias emanadas de la
Constitucion, debido a la jerarquizacion de leyes planteada en el articulo 133 de
nuesira Carta Magna. Esto aunado al articulo 124 constitucional sustenta la creacion
y aplicacién de regulaciones propias a cada entidad federativa, matizando asi tanto
los objetivos como la forma de gebernar las relaciones educativas en niﬁel’es

inferiores al federal.

La reglamentacién federal incide simultdneamente en la cofidiana préctica
docente, cumplimentacién de planes y programas de estudio, calendarizacion

escolar, entre ofros tipos de actividades bésicas del sistema educative. No obstante,
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la codificacién juridica federal no es una fuente de donde emane y se cenfralice el
poder ¢ se distribuya parcial o equitativaments (aun cuando tiene injerencia en la
division de funciones, afribuciones y facultades), tampoco es la esencia del gobierno,
sino solo una legalizacién parcializada del efercicio del poder *...que funciona y se
gjerce a través de una organizacién reticular. Y en sus mallas los individuos rno sdlo
circulan, sino que estén puestos en condicién de sufrirlo y ejercerlo nunca son blanco
inerte o complice del poder son siempre sus slementos de recomposicion.” * En ese
movimiento continuo del poder, la regulacion del mismo sufre resistencias,
apetencias, disidencias, rechazos, impughacion, apoyos y negociacionss al ser
descubiertas incongruencias, factores de riesgo y beneficio para los destinatarios en
su generalidad y especificidad. Esta dindmica resulia en reformas legislativas para
argumentar ajustes y adecuaciones de aplicacién de la ley a los gobernados. En este
sentide, la medificacién ¢ permanencia juridica por intervalos temporales cortos o
largos, no es un hecho bruto en si, es producto de una racionalidad especifica y
congruente con los objetivas, estrategias, técticas y {écnicas necesarias para
gobernar las relaciones educativas. Por dltimo cabe hacer mencion que la regulacién
juridica del dmbite educative, vigente hasta hoy, encuentra su antecedente en el
articulo 3° de la Carta Magna de 1817, por ende, se realiza un trayecto sobre el eje
de las reformas acontecidas en el periodo de 1934-1993, buscando en él, no sdlo &l
enfogue historico y politico del quehacer legislativo sino la filiacién universal del

gobierno de la educacidn.

* FOUCAULT, Michel. Genealogia def racismo, Madrid, La Piqueta, 1991. p. 39.
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CAPITULO Il .

LA RECTORIA ESTATAL DE LA EDUCACION: EL ARTICULO
TERGERO CONSTITUCIONAL DE 1917.

El texto del artfculo tercero de la Constitucién es la coyuntura del
enfrentamientc de fuerzas e ideologfas diversas de los miembros del poder
constituyente del 17. El choque de las corrientes constitucionalistas permitio revertir la
idea originaria del Ejecutivo Federal de implementar reformas moderadas a la Ley
Suprema de 1857; gracias a la independencia del poder legisiative, v a la
heterogenieidad ideolégica de la Camara de Diputados, finalmente se transformo el
proyecto- carranzista ¥ la promulgacién de la Constitucién Federal el 5 de Febrero de
1917. A partir de esa fecha y hasta la actualidad incontables han sido las reformas a
la Ley Fundamental, y ante fal situacién los constitucionalistas argumentan
reiteradamente un sefialamienio de dinémica social-juridica, el cual dilucida las
necesidades reformativas de la Carta Magna con las imperidsas causas de
adecuacion normativa acorde con Ia realidad social. Esto supone la aparicion pacffica,
natural y utilitaria de leyes regulédoras de las relaciones personales, familiares y
sociales, olvidando que “...1a ley no nace de la naturaleza. La ley nace de conflictos

1'ea'=lles."31

En la Constitucidn Federal de 1917 se plantearon parcialmente las ideas de
reinvindicacion social e igualdad del pueblo mexicane, por la cuales, segdn la historia
oficial, se lievo a cabo la beligerancia revolucion_aria de 1910. Dicha incorporacién del

ideario revolucionario, fue permeada por apologias de los integrantes de un Congreso

31 mid. p. 59



dividido en tres grupos: jacobinos (izquierda), carranzistas (derecha) y los moderados
(centro), quienes eran mayoria. La interactuacion entre ellos se describia con una sla
jacobina opositora al proyecto de Carranza, un grupo de derecha incondicional al
Ejecutivo y una seccién moderada con pretensiones de ifransformar el mismo. El
panorama indicaba una virtual modificacién al proyecto del Ejecutivo Federal, en
razén al minoritario apoyo en el Congreso, por lo cual los grupos radicales de clase
media (jacobinos) fortalecieron el rechazo a la iniciativa de Carranza respecto def
articulo 3° constitucional, presentando una iniciativa diferente, logrando el concilio de
la izquierda con el centro. El proyecto jacobino, fue objeto del debate parlamentario,
pero gracias a la mayoria moderada se logrd integrar en el contenido del articulo 2°
de la Norma Fundadora de 1917,32 una racionalidad especifica y una muy particular
ideologia revolucionaria, pero ef proyecto de Carranza, rechazado por el Congreso,
refleja en su exposicién de motivos el contenido y significado de la ensefianza asi
como el papel del Estado en la misma, como es posible cbservar en la Iniciativa
general de las reformas & la Constitucién Federal de 1857 al constituyente de 1916-

1917, misma que a continuacion se cita:

“Mensaje y Proyecto de Constitucién, fechados en la ciudad de Querétaro el 1°

de diciembre de 1816.

Sexagésimo parrafo del mensaje. Por otra parte, el gobierno emanado de la
Revolucion, y esto le consta a la Replblica entera, ha tenido positivo empefio infundir
la instruccién por todos los ambitos sociales; y vo creo fundamentaimente que el
impulso dado, no solo se continuard, sino que se identificara cada dia, para hacer de

los mexicanos un pueblo, culto, capaz de comprender sus més altos destinos y de

3ZULLOA, Manuel. Bf Estado educador. México, Jus, 1976. pp. 347-348.
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prestar al gobierno de la nacién una cooperacidn soélida y eficaz, que haga imposible,

por un {ado ta anarquia y, por ofre lado, la dictadura.”33

El mensaje del documenta es un espectro del contexto histdrico nacional de
ese momento, y pretende consolidar la creencia del cambio en la vida del pais y un
nuevo orden social como frufo de la guerra civil de 1910, Este discurso enarbolaba
clertas reinvidicaciones sociales del pueblo, tat es el caso de la educacion, la cual
deberia ser difundida a todos los estratos sociales, vy anunciada como un derecho
reinvidicado y nunca mas un privilegio reservado a las elites de la sociedad. Lo oculto
entre cortinillas, era la imposicién de saberes a la poblacién en edad escolar, cuya
finalidad consistia en forjar una “sociedad instruida®, cuyo conocimiento
potencialmente redituaria una cooperacién sdlida y patriota, materalizada en
conductualismos de conformismo y apego al sistema, para lograr el prevalecimiento
del orden legitimado, y la obediencia de las leyes encargadas de juridificar el ejercicio
del poder, evitando la tan “nefasta dictadura” enemiga del gobierno revolucionario. A
esta iniciativa le prosiguieron diferentes documentos en el mismo tenor, tal como se
desprende del texio de la Iniciativa del proyecto del articulo 3°. de la Carta Magna de

1917:

“Dentro de las exigencias de la moral social y natural y las del bien coman, la
cultura, el arie, la tecnologia, Ia investigacion, el folklore, los deportes, la informacion
objetiva de los asuntos publicos y su critica son libres. El Estado los respeta, los
promueve, fomenta y ayuda a su difusién, sin intervenir en el campo especifico de
esas actividades. En la RepUblica, toda persona tiene derecho a recibir y a impartir en

libertad de conciencla, educacion integral.

33 7 os derechos del pueblo mexdcans. T. IL México, Porriia, 1985, Apostilla 22, vigésimo antecedente.
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El Estado tiene, en materia de ensefianza obligatoria escolar, una misién
impuesta por los requerimientos del bien com(in y, en relacién con la familia, la tarea

tutelar, subsidiaria, complementaria y supletoria."34

Las lineas anteriores argumentan el control estatal en‘ las relaciones
educativas, sustentando razones para ubicar como un asunto publico la imparticidn
del servicio educativo, haciendo defensa del Estado y su intervencion, so pretexto de
una serie de construcciones sociales resumidas en un sélo término contractualista
social: el bien comtn. Segln la argumentacién del proyecto enviado por Carranza, fa
educacién debe ser pblica, con el intervencionismo estatal directo en la ensefianza
obligatoria; al mismo tiempo postula un parcializado respeto y promocion de la cultura,
arte, tecnologia, efc., llegando incluso a sostener un ejercicio libre de la critica e
informacion. Posicién de lo més falaz y opuesta a la realidad, en virtud gue desde ese
enfonces, todo ese tipo de actividades fue incorporada como parte de los
conocimientos a impartir, y por lo tanto fue valorizada para su implementacién dentro
del sistema educativo. Aunado a lo anterior, familia v educacion pretenden ser
consolidadas formalments, como las dos estructuras de facto, cuya alcance vy
consecuencias sociales constituyen las instituciones de control difuso, mas efectivas

y eficientss de poder y gobierno.

El Estado en la iniciativa comentada, en apariencia representaba un papel de
coparticipacion, con roles secundarios y supletorios en materia educativa, insinuando
clerta libertad y crite_rio ante las oposiciones, postura continuada posteriormente en el
proyecto del articulo 3° constitucional remitido por Carranza al Constitiyente de

1916-1917:

34 ULLOA, Manuel. Op. cit.
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“Habra plena libertad de ensefianza pero serd laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacién, v gratuita la ensefianza primaria y elemental

gue se imparia en los mismos establecimientos.”°

Los jacobinos, argumentaron que el proyecio presentado por Carranzs, * debia
modiﬁcarsé en términos que precisaran las caracteristicas esenciales que en el orden
econdmico y social que habia producido el movimiento revolucionario, ya que la
escuela debe reflgjar siempre en su desenvolvimiento, los rasgos fundamentales de Ia
sociedad que la engendra, porque no hay revolucion alguna, cualquiera que sea el
grado de infensidad que alcance, que no tenga gue traducirse una reforma
escolar.”® Estas manifestaciones en torno al rechazo del proyacio enviado por el
Ejecutivo Federal, determinan: primero, una critica, por la falta de precisién en las
caracteristicas esenciales del movimiento revolucionario, después, la falta de
congruencia de la norma con el orden social y econémico de la sociedad que la
engendra y; finalmente la necesidad de una reforma escolar, que manifieste el cambio
social a iravés de la Revolucidn. los planteamientos, fundamentaron la
implementacién de una comisidn de jacobinos integrada por Francisco Mjica y Luis
G. Monzén, este (ltimo “...presento un voto particular en que proponia sustituir la
educacién laica por la ensefianza racionalista. La propuesia racionalista no fuvo eco
en el Constituyente, pero en cambio persistid en forma latente y se activaria mas
tarde en la reforma socialista™3’ Posterior al debate parlamentario el fexto del

articulo 3° constitucional fue aprobado en los siguientes términos:

35 id.
:;g Derechos del pueblo mexicano. Tomo OI, XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, México, 1967, p. 108,
Ibid.
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“La enseflanza es libre; pero sera laica, la que se dé en los' establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que
se imparta en los establecimienios particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni
ministro de culto, podrén establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las
escuelas primarias particulares sélo podrén sstablecerse sujetdndose a la vigilancia
oficial. En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamerde la ensefianza
primaria.”38
“Este texto formo parte del articulado de la Carta Magna promulgada el 5 de

febrero de 1217 consolidando los siguientes principios en materia educativa;

l. Ensefianza laica en todos los establecimientos oficiales, asi como en la

educacion primaria en sus dos niveles {elemental y superior).

Il. Prohibicion a toda corporacion religiosa y a ministros de cualquier culto para

establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria.

Hl. Las primarias particulares quedan sujetas a vigilancia oficial.

IV. La ensefianza sera gratuita en los establecimientos oficiales.”39

El concepto de libertad fue rescatado parcialmente del proyecto de Carranza
pero no implicaba la posibilidad de impartir educacién religiosa en los planteles de

educacién privada limitando el criterio laico Unicamente a la ensefianza plblica y no

de manera general para las escuelas plblicas y privadas, donde estas {ltimas son

38 1hid
3% SOLANA, Ferando. Historia de la educacién en México, Fondo de Cultura Econdmica, Mésico, 1982, p. 246,




objeto de vigilancia y control -estatal. Carranza, proponia tolerancia para incluir de
manera paralela a la educacidn laica, educacién religiosa. Sin embargo, la mayoria en
el Congreso Constituyente del 17, en iugar de una tolerancia religiosa moderada,
instrumento un mecanismo juridico excluyente de las corporaciones religiosas y
ministros de cualquier culto de la ensefianza, negandoles al mismo tiempo la
posibilidad de establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Ademas, como
parie del perfeccionamiento a la infiltracion de saberes confesionales, se condicion6
el establecimiento de tas escuslas particulares a la vigilancia oficial. La exclusién de
la iglesia en los asuntos de la ensefianza, tuvo la inmediata oposicién del clero, igual
que habia sucedido con las medidas educativas en 1833, 1857, 1874, y cuantas
veces habian sido restringidas sus funciones. Asi, “...el articulo 3° junto con &l 5, 27,
24y 130,' fueron impugnados de inmediato por el clero el 24 dsl mismo febrero de
1917. En dicha impugnacidn el Episcopado hizo declaraciones negando la validez da
la Constitucidn y su cumplimiento. Fue entonces cuando las legislaturas limitaron el
ndmero de sacerdotes y se les pidié registrase ante las autoridades, y éstos se

negaron.”40

Los sacerdotes catélicos y el mismo Presidente de la RepGblica conformaban
una resistencia en contra del contenide def texto del articulo tercero de la Carta
Magna y un afio mas tarde el ejecutivo federal “...envia una iniciativa de reformas a
dicho articulo en noviembre de 1918 en la cual se argumenta: la accion legislativa ha
liegado a resentirse de excitaciones inconducentes y de circunstancias graves del
momento. En tal caso se halla la garantia de la liberiad de ensefianza. El articulo
vigente establece que la ensefianza es libre, pero concluida la lectura de sus

restricciones se ve que la liberfad de ensefianza representa la excepcion, siendo el

400LIVERA SEDANO, Alicia. Aspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929, nstituto Nacional de Antropologia
e Historia, SEP, México, 1966. Citado po SOLANA, Femando. Op. cit. pp. 246-247.
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caracter dominante del articule, esencialmente prcnhibiti\aro.”41 La implementacion del
articulo tercero constitucional en 1917 posibilito la negativa det Congreso a debatir
sobre €l proyecto enviado por el ejecuﬁﬁo federal representado por Carranza dando
origen al debate en el Congresc de una iniciativa presentada por el grupo de los
jacobinos y robusteciendo el rechazo de la iglesia catdlica. Sin embargo, la iniciativa
enviada por Carranza fue desechada por e! Congreso, Ia iglesia estaba debilitada ¥

finalmente el texto del articulo 3° de 1917 estuvo vigente hasta 1934.
1.- La rectoria estatal de la éducaci6n.

La rectoria estatal de ias relaciones educativas implica el planteamiento de
objetivos y una racionalidad propia, estos son reflejados tanto en el contenido del
articulo 3° constitucional como en la instrumentalizacién del curriculum destinado a la
educacion primaria. En un primer acercamiento y de manera general el texio de la
Caria Magna, determina el control estatal de ensefianza primaria pUblica y privada; la
division de ésta en niveles, modalidades; vigilancia y restricciones por parte del
Estado a los particulares que imparten educasién y; la exclusidn de la iglesia en la

ensefianza primaria, como de manera gréfica se representa en el siguiente cuadro.

NIVELES MODALIDADES FORMA CONTROL RESTRICCION |
Primaria elemental |Piiblica Lilxre, lalca v Directo def Estado (A Ias corperaciones
qratujta iginosas :
Primaria elemental |Privada Libre y laica Vigilancia estatal A las corporaciones
religiosas
Prirparia superior  [Pdblica Libre lajea y gratuitaDirecto del Estado A las corporaciones
religiosas
Otros niveles Pliblica Laica y gratuita Na especifica Na especifica
Otros niveles Privada No especifica No especifica Nao especifica

FUENTE: Derechos del pueblo mexicano, Tomo I, p. 108, XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, México,
1967

41 ULLOA, Manuel. Op. cit. p.60
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En el gobiemo independientemente de el tipo de relaciones afectadas. “Se
determinan estrategias que designan la eleccién de los medios empleados para
conseguir los objetivos, peoniendo de manifiesto la racionalidad empleada para
alcanzar el fin Ulfimo de éste”42 Al individualizar los objetos de gobiemo, las
estrategias perfilan los modos de accidn sobre la posible v eventual accion de los
ofros aplicando tacticas para lograr alcanzar los objetivos planteados y mientras las
estrategias son disefiadas particularmente para tal o cual circunstancia de mediana o
larga duracidn las tacticas son acciones a las gue se recurre casi de manera
inmediata en un momento coyuntural, siendo estas Gitimas, acciones de emergencia
para responder a tal o cual evento no previsto y para lo cual no se habia disefado
una estrategia especifica, por lo tanto las iacticas pueden ser varadas o

contradictorias.

En materia educativa el disefio del curriculum es una estrategia, que integra un
conjunto seleccionado de contenidos educativos, propositos y materias, distribuidos
en ciclos, niveles, grados, o pericdos escolares. El curriculum integra tanto a fos
planes y programa; estos Ultimos son documentos donde se concreta y se norma el
desarrollc de cada una de las materias o areas que integran el plan de estudios. El
programa orienta fanto la actividad del maestro como Ia del alumno, sobre todo
cuando se hace explicita ia secuencia, el orden vy el alcance de los aprendizajes; la
infencién de éstos, que es lo que se espera aprendan los alumnos y el para qué; asi
como los lineamienios didécticos, es decir, la forma de proceder del maestro para que
el aprendizaje se realice; las aclividades sugeridas para promover o afirmar los

aprendizajes y; los lineamientos para verificar que el aprendizaje efectivamente se

42 FOUCAULT, Michel. Beyond Structuralism and Hermeneutics. Citado por BALL, Sthepen. Op. cit. p. 42.
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llevo a cabo ( evaluacién), asi como los criterios y requisitos para acreditar ese

aprendizaje. 43 Lo anterior se refieja en ol curriculum gue se apl:oo de_ 1922._a 1934.

MIVEIES DURACID: PROPOSITD: )
Primaria elemental Cuatro afios Desarrollar el amor a Lengua nac!onal'
Ia patria; Aritmética y
Contribuir al progreso geometria;
del pais; Cosas, seres y

Atender a los fines fendémenos;
materiales, formale  Geografia de México y
ideal, orientdndose  general;

hacia las ocupaciones Deberes y

ulteriores y futuro organizacion social;
destino de los Historia patria;
alumnos, segiin el Dibujo;

medio fisico, socialy Trabajos manuales;
econdmico, sin llegar Voz y canto;

a la especializacién  Ejercicios F:s:cos

Primaria superior ‘Dos afios Desarrollar el amora Lengua nacional;
la patria; Conocimiento de la
Contribulr al progreso naturaieza;
del pais; Civismo;
atender los fines Aritmética;
materiales, formale  Geografia;
ideal, orientandose  Hisforia;
hacia ocupaciones Dibujo;
ulteriores y futuro Trabzjos manuales;
destino de los Voz y canto;
alumnos, segiin el Ejercicios Fisicos
medio fisico, social y
econdmico, sin llegar
a la especlalizacion

FUENTE: Consajo Nacional Técnico de la Educacion, Plan de estudios y programas de la educacidn

primaria, Secretarfa de Educacién Piblica, 1973

43 CONALTE. Op. cit.
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Enfre los propésitos de la ensefianza primaria elemental y la superior existe -
similitud, sugiriendo un perfeccionamiente conforme el sujeto alcanza el siguiente
grado escolar. Los objetivos o metas en la educacion primaria comparten una
generalidad, independieniemente de la division en elemental y superior. El disefio y
contenido del currieufum, asi como la divisién en niveles de la ensefianza primaria,

ponen de manifiesto los siguientes objetos y objetivos del gobierno de la ensefianza:

+ Afectacién de la edad y el aprovechamiento de la memoria del menor
+« El sometimiento del cuerpo infantil;

» La consiruccién de actitudes en los educandos;

* Laformacidn de sentimientos en los infantes;

¢ El disefio de una conciencia determinada y;

s Formacién de la identidad personal y del arraigo nacional.

En el gobierno de la educacion la edad cronolégica del ser humano es
aprovechada para grévar en ia memoria infantit sin mayor resistencia una serie de
saberes, actitudes, habilidades, habitos, sentimientos, ideales v destrezas. Mismas
que van desde la concepcion de si mismo hasta la construccién de una racicnalidad
determinada de concebir el mundo y fa vida. Asimismo, a lo largo de la infancia la
escuela se encarga de manera gradual y confinua de mantenerios, adicionarios y
complementarios y casi de manera “natural” el individuo es sujetado a una serie de
saberes, tendientes a lograr un tipo especifico de individuo apto para operar en el
sistema social del cual es producio. Asi del sujeto-ohjeto (sujetc porgue son las
relacionss de los individuos las sometidas y objeto porque a la persona se le cosifica
al hacerla objeto a gobernar) identificando a la infancia como blanco de accion para

grabar
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Al momento en que se dispone estatalmente de I3 edad de la poblacién infantil
posrevelucionaria para el ingreso a la educacién formal. Esta se vuelve el blanco de
accion identificando los seis afios de edad en el individuo, como la temporalidad
idénea para aprovechar la memoria de éste. Asi, la edad de ingreso a la educacién
primaria es objeto de regulacidn en el texto del articulo 3° constitucional de 1917 de
manera implicita dividiendo a la educacién en primaria elemental y superior. La
elemental dura cuatro afios y Ia superior dos afios completando seis afios para cursar

la primaria. Temporalidad que se conserva hasta nuestros dias.

Por otra parte, el cuerpo del infante es afectado por el gobierno de la
ensefianza, cuando éste es sometido a el desarrolio de aprendizajes tanto en los
establecimientos de ensefianza plblica como privada en donde son gobernadas, las
practicas de higiene corporal, la concepcién del género del individuo. Al afectar Ia
interiorizacion de pertenecer al género femenino o masculino de manera subyacente
se preveen las manifestaciones sexuales de éstos sujetos a educacion. Sin embargo,
antes de que el cuidado y concepci6n del cuerpo fueran un asunto del Estado y peorio
tanto publico, las practicas de higiene corporal eran propias de la ensefianza familiar y
por fradicion asimiladas por los menores directamente a fravés de las relaciones
cotidianas dentro del seno de la misma. El cuidado y concepcidn del cuerpo del
infante en su rmultiplicidad y diversidad sugerida por el mosaice étnico y cultural de la
nacion mexicana fueron permeadas por practicas estatales Unicas, obligatorias y
uniformes para todas las escuelas primarias publicas y privadas, feniendo como
estrategia el disefio de un curriculum que contempla como uno de sus propésitos “...el

desarrollo fisico estético y moral."44

“of Rl plan de estudios y programas de la educacién primaria aplicade entre 1922-1934.
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El cuerpoc se fransforma en ohjeto de gobierno en los propdsitos de ia
educacién primaria y bara lograr el objetivo particular se recurre al desarrolic de los
contenidos educativos entre ellos *...ejercicios fisicos, voz y canto.”#® Estos son
alcanzados por los alumnos, a fravés de la direccién y vigilancia del maestro, pero el
desarrollo fisico, estético y moral no se limita dnicamente a gjercicios fisicos y a la
modulacién de la voz a través de los cantos, sino también implica el aprendizaje de
un conjunto de practicas alimenticias y de higiene corporal segiin el género, asf como
formas o maneras deferminadas de relacién del educando consigo mismo, tendientes
a conservar la salud fisica, lograr un cuerpo estético y evitar enfermedades. Ademés,
el propésito en el curriculum implicaba un desarrollo moral, es decir, “...apoyar el
desarrollo fisico, estético y moral."46 El desarrolio de la moral, elemento intemo del
sujeto-objeto se realiza a tfravés de la enseflanza, que imprime dsterminadas
actitudes de aprobacién o rechazo, ante cierias conductas o manifestaciones
humanas. El individuo al relacionarse en su méas profunda intimidad con su propio
cuerpo se autorregula teniendo como referencia, las conductas aprendidas segin su
género, aunque el maestro no este presente, ni el infante se encuentre en la escuela.
Esto es posible gracias a que la escuela ha implementando un régimen diferenciado y
diferenciador, donde los cuerpos de nifios y nifias son sometidos a saberes y
practicas distintas tendientes a “..determinar a futuro las ocupaciones de los

alumnos.”47

Deniro del curriculum escolar para la ensefianza primaria una de las
pricridades es la formacién de actitudes en el infante. La ensefianza pretende formar

en los nifios y nifias posrevolucionarios un tipo particular de actitud ante las creencias

45 Conssjo Nacional Ténico de la Educacion, Plan de estudios y programus de In educacién primaria, México,
Secretaria de Educacidn Pablica, 1573
46 Thid,
47 Ihid.
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religiosas, su organizacién y las ensefianzas teolégicas que ésta ofrece. Ademds, &
través de la educacién se determinan en los infantes actitudes de responsabilidad
consigo mismos y como integrantes de una familia, cominidad, provincia o nacién.
Asimismo, se infunde en los educandos respetoc y admiracién por los héroes
nacionaies y se les induce a identificar al trabajo como elemento determinante para ef
progreso del pais. Finalmente se busca que los individuos sujetos a la enseﬁénza,

acepten o toleren la forma de organizacion politica y social del pais.

Respecto de las actitudes a desarrollar en el aspecto religioso, éstas son
ensefiadas y aprendidas a través de los contenidos educativos, “...cosas, seres y
fenciwnenos.”48 Ofreciendo a los individuos sujetos a dichos aprendizajes
concepciones no dérivadas de Dios. Lo anterior implica el desarrollo de una serie de
actitudes ante los saberes teolégicos de la creacién del mundo y def hombre mismo.
Respecto a la responsabilidad que debe tener el sujeto consigs mismo esta es
desarrollada a través de contenidos educativos como: “...deberes y organizacion’
social; trabajos manuales, segln el medio fisico, social y econdmico del educando sin
llegar a la especialidad, orientadas 2 las ocupaciones ulteriores y futuro destino de los
mismos.”49 Los deberes y organizacion social implicaban labores domesticas, dentro
del seno familiar, relativas al mantenimiento y limpieza del hogar, como actividades
comunitarias segun el medio geografico, econémico y social al que pertenecia el
alumno. Los deberes qhe- el educando debe desarrollar con la comunidad, provincia y
nacion hacen referencia a las actividades de mantenimiento y desarrollo de espacios
comunitarios, coadyuvando de ese modo “al progreso de la patria.” El desarrolio dé
actitudes de respeto y admiracién a los héroes nacionales se logra a través del

aprendizaje de la historia patria. Este contenido educativo ofrece 2 los alumnos una

48 g
9 fhid.
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version oficial de los acontecimientos historicos, asi como de las proezas y sacrificios
de los héroes nacionales y sobre todo el ejemplo que ellos representaban para ser
considerados como modelos a seguir. Asimismo, el desarrollo de actitudes ante el
trabajo es trasladado a los establecimientos piblicos y privados de enssfianza
primaria donde se realizaban trabajos manuales, aprendidos bajo un régimen de
diferenciacién. Las nifias desarrollaban “actividades propias de su género”, como
tejido, costura o elaboracidn de conservas de frutas y verduras y los nifios aprendian
oficios relacionados con el medio geogréfico al cual pertenecian. El manejo de
herramientas y el aprendizaje de habilidades en este rubro estaban orientadas a

posibifitar la ocupacion laboral del sujeto en un futuro.

' Dentro de fos objetivos del gobierno de la .enseﬁanza, fa formacién y desarrollo
de sentimientos como el amor a la patria5° formaban parte de los contenidos
educativos, logrados a través de la ensefianza de historia patria. Esta trataba de
grabar en los primeros afios de vida del infante sentimientos de aceptacion, sin
cuestionamiento de los hechos histéricos, proezas y sacrificios de ilos héroes
nacionales, quienes ofrendaron su vida en pro de un bienestar social del cual ahora
ellos son herederos. Se pretendfa incidir en la conciencia del educando, imprimiendo
en ésta una versién de identidad nacional. De esta manera se desarrolla en el infante,
por un lado, una sentimiento de admiracion y respeto de los héroes nacionales y, por
ofro, una aceptacion de la organizacion social. Esto hacia posible preveer las
conductas de los individuos sujetos a esa educacién, es decir, la colaboracion de

estos para conservar y reproducir la arganizacién politica y social.

50 fhid.
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Después de la lucha revolucionaria, la poblacién del territorio nacional se
encontraba fragmentada ideolégica y materialmente. La educacion fue entonces
utilizada como instrumento de cohesién, por lo cual fue ofrecida ai grueso de la
poblacién como un derecho fruto de la Revolucién Mexicana. La educacién planteaba
entre sus objetivos la formacion de una conciencia de pertenencia a Iz nacién. De esa
manera se sujefo a la poblacién infantil al aprendizaje de un conjunto de saberes
tendientes a desamollar arraigo nécionai-, respete a las instituciones y a los héroes
que hicieron posible la reinvindicacién de dereches como el de la educacién. Esto se
lograba gracias al aprendizaje de deberes y organizacion social.S1 Los deberes del
sujeto implicaban obediencia al orden establecido y aceptacion del esquema desigual
imperante en aguel tiempo. La educacién pretendia que en el futuro los individuos
sujetos & ese tipo de ensefianzas, desarroliaran una conciencia social de respeto y
aceptacion del régimen social establecido. Aunado a la formacién de una identidad
nacional se encontraba la construccién de una personal, fincada en el género al que
pertenece el educando. Si es nifia desarrolla actividades “‘propias de su genero”
tejido, cocina, ayuda en la cosecha, etcétera, en caso de ser nifio, realiza actividades
de fabranza y trabajos rudos. La identidad personal logra determinar los roles
familiares y sociales entre hombres y mujeres, de manera estatal, pues esta supuesta
“identidad personal® es construida a través del régimen diferenciado vy difsrenciador

aplicado de manera gradual en a ensefianza primaria.
2.- La racionalidad especifica del gobierno de la ensefianza 1917-1934.

La racionalidad es la razén especifica por la cual se dispone, cuida y conduce

un conjunto de relaciones humanas hacia un fin determinado. Esta hace posible el

e 162138
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disefio de estrategias, técnicas e instrumentos posibilitadores de la orientacién de las
conductas humanaé;. Esa razén especifica inmersa en el gobierno de las pracficas
sociales es la racionalidad compartida por mecanismos técnicos, administrativos o
juridicos empleados para optimizar la circulacién del poder dentro del sistema. Cada
gobiemo desarrolia una racionalidad propia subyacente en la afectacién de
determinadas relaciones sociales y conéruente con los objetivos que se persiguen.
Por ejemplo, el gobierno de las “almas” la racionalidad esta orientada hacia la
afectacion de las concepciones teolégicas de un conjunto de personas y tiene como
finalidad guiar sus creencias religiosas a la manifestacion de determinadas conductas
que de una u ofra manera tienen impacto en las relaciones personales, familiares y
sociales del individuo. En el caso del gobierno de la ensefianza las relaciones
afectadas son las que tienen lugar el el proceso ensefianza-aprendizaje formal, es
decir, se gobiemna el aprendizaje de saberes, habiiidades y destrezas orientadas a la

formacion, de un tipo particular de sujeto social.

Después de la lucha revolucionaria en México en el presente siglo, el Estado a
traves del texto del articulo 3° de la Constitucién Federal de 1917, se adjudica Ia
gobernabilidad de las practicas educativas a nivel primaria. La racionalidad inmersa
en esta posicion estatal responde a groso mode a dos problemas, el primero hace
referencia al gran porcentaje de colegios en manos de la Iglesia y el segundo a la
probable infilfracién de saberes contrarios a los intereses del Estado por parte de
estos establecimientos de educacién privada. En la erientacion del gobierno de la
ensefianza (1917-1934), se identifica come el primer intento estatal y formal en el
presente siglo, para gobemar las relac_iones educativas de la poblacién. En este
primer momento sélo son afectadas las practicas ducativas de la primaria plblica y
privada. La disposicion estatal de las relaciones educativas pretende unificar el
conjunto de saberes destinados a los individuos que se encusniran cursando la
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instruccién primaria. Asi lo privado se convierte en publico, es decir, las practicas de
higiene, determinacién de roles segln el género y el cuidado Y €encepeién del cuerpo,
antes propios de la intimidad familiar, pasan a ser un asunto de Estado. La
racionalidad del gobiernc fundacional original de ia ensefianza, pretende legitimar af
Estado como el rector de las relaciones educativas, eliminar a la Iglesia de las
mismas y controlar la formacién de un tipo determinado de sujeto social apto para
reproducir el sistema social. Ademas, el gobiemo de la educacién afecta las practicas
de ensefianza compartidas entre la familia y la Iglesia, adjudicandose para si el
control de las mismas, teniendo ingerencia no sélo en conocimientos académicos,
lectura, escritura, operaciones basicas, porque la prioridad se identificaba en la

formacién de;

* Actfitudes de aceptacién al orden estatal establecido después de la
Revolucién Mexicana;

¢  Sentimientos como &l amor a Ia patria que se manifestars en e respeto a
las instituciones nacionales y 2 las autoridades que las dirigen;

* Un cardcter especifico que lograra que el sujeto educado asimilarg una
concepcion laica del universo y de la vida, logrando un elemento coadyuvante para
preservar el sistemna social que lo ha formado '

* Una identidad nacional que arraigara al mexicano a su nacién.

El gobierno de ia educacién regulade por el 3° de la Constitucién Federal de
1917 permite observar a través de sus trazos. generales vy en su manifestacion
particular en el curriculum para la educacién primaria en sus niveles elementat y
superior, un tipo particular de razonamiento, tendiente a nulificar al enemigo inmediato
identificade en la Iglesia, misma que intenta a travéé de sus ensefianzas y

estrategias, un control de ia conciencia de los individues, de la riqueza producte del
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trabajo que Dios le ha permitido desempefiar, asf como Ia distribucion de Ja misma.
Esto pone de manifiesto [a posibilidad de que la Iglesia establezea un controf mas
amplio que el Estado a través de Ia ensefianza religiosa. La estrategia empleada a
nivel estatal es la regulaci6n juridica de las relaciones del Estado y de la Iglesia en
materia de enseffanza. En esta las corporaciones religiosas y los ministros de culto se
excluyen de la ensefianza primaria a rango constitucional. La razén sspecifica o
racionalidad por la cual el Estado reserva para si el control de I ensefianza, es por el
peligro que representa para la estabilidad del mismo, los saberes que la Iglesia ofrece
en la educacién formal, a fravés de la cual el educando aprende a tener mayor
respeto al “gobierno de Dios” que al gobierno de los hombres. El primero tiene como
representantes en la tierra a los sacerdotes, esto engendra un potencial paligro para

estabilidad del orden establecido después de la lucha revolucionaria.

El Estado individualizando el peligro, disefia una estrategia que permite
efiminar. la posibilidad potencial de perder el control de la poblacion y radicalmente
_ elimina a través de la regulacién juridica estatal a todas las corperaciones religiosas o
ministros de cualquier culto. Para prever posibles filtraciones de ensefianzas
religiosas en la primaria y sujsta tanto a la iprimaria particular como publica a la
laicidad y si esto fuera poco se impone a los particulares una vigilancia estatal. Los
objetos de gobiemo también son seleccionados bajo ia racionalidad de sliminar el

peligre subyacente que la iglesia representa para la estabilidad politica y social.

De manera general se diria que la racionalidad especifica del gobierno de la
ensefianza (1917-1934 ) conformadera del modelo fundacional de la educacidn
estatizada, pretendia educar las actitudes, sentirmientos, habilidades, ideales y una
forma determinada de concebir el mundo y la realidad social. Asi, la educacién ¥

formacion de un tipo particular de sujeto tienen como finalidad preparar al infante para
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gue siendo adulto sea capaz de operar como ente social y reproducir el sistema

social. Asi, el modelo fundacional-original del gebiemo de la ensefianza en 1917

logré:

* El control estatal de las relaciones que se dan en el proceso de
enseflanza-aprendizaje de actitudes, sentimientos, habilidades y destrezas:

¢ Sujetar al grueso de la poblacion infantil a un tipo particular de ensefianza,
va sea piblica o privada:

» FEducar en infante posrevolucionario, los sentimientos, el caracter y la
razény;

» Prever a futuro las relaciones dal sujeto educado, consigo mismo (cuerpo,
conciencia e identidad), con los demas (familia, comunidad, provincia o nacién) y con

el medio que lo rodes, es decir, los medios de produccion y su actividad laborat,
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CAPITULO HL

LA FORMACION DE “MASAS” SOCIALES: LA PRIMERA
REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL EN 1934,

El contenido y sentido del articulo 3° constitucional de 1917, determino el
criterio laico general de ia educacion pa'blica y privada; ia vigilancia estatal de esta
(itima y, la exclusién de la iglesia y ministros de cualquier culto en la ensefianza
primaria. Las restricciones aplicadas a la iglesia de manera inmediata fusron atacadas
por las corporaciones refigiosas y ministros de culto que vieron afectados sus
intereses. La no aceptacién al conienido del texto prohibitivo de la ensefanza
religiosa en la educacién primaria, hacia posible Que al margen de éste se impartiera
educacién religiosa en los establecimientos privados y permitiera la docencia de los
retigiosos.52 Aungue el gobierno de la Replblica conocia este tipo de irregularidades,
fa existencia de convenios no escriios entre el Estado y la iglesia explicaban la

tolerancia oficial ante la violacién al articulo 3° de fa Ley Suprema.

En 1930, ia lglesia catdlica ampliaba su intervencién en la educacion privada;
los ministros de culto fungian como docentes y; se impartia educacion confesional en
los establecimientos particulares de educacién primaria. El peligro de filtracién de
saberes, confrarios al mantenimiento y estabilidad del Estado a través de la
educacion religiosa se encontraba subyacente. Bassols, secretario de educacién
exhibio la transgresion de la iglesia a la prohibicién expresa al articulo 3° de la Carta
Magna, asi como Ia tolerancia del Estado ante la misma. Como una respuesta oficial

para limitar la expansion de la iglesia, se promulgo y aplico “...el reglamento del 19 de

52 Cfr. SOLANA, Fernando. Op. cit. p. 259.




abril de 1932. Cuyo artfculo 4° prohibia expresamente a todo ministro o miembro de
cualquier orden religiosa, ensefiar en escuelas de instruccion primaria con la sancién
de cerrar aquelias que violaran tal orden.”®3 La respuesta inmediata por parte de ia
iglesia, fue sefialar la inconstitucionalidad del Reglamento, pero a pesar de Iz
trangresion de la Iglesia a las disposiciones juridicas constitucionales ia Union de
Padres de Familia, apoyaba a la iglesia y se incorporo a la resistencia de la aplicacién
del Reglamento. Estos estaban a favor de la imparticién de educacién religiosa en los
establecimientos privados, aludiendo que la educacién laica estatal no satisface la
necesidad de una explicacién exacta del universo y del mundo social. Ante tales
manifestaciones, Bassols secretatio de educacién, arremetio contra tal sefialamiento
manifestando: “ No es exacio que la escuela laica, por su naturaleza misma, carezca
de posibilidades afirmativas y este destinada a no satisfacer las necesidades de
explicacion del universo y de la vida social. Si se pretendes, por ejemplo, hablar de Ia
distribucion de la riqueza, no se debe pedir una reforma al articulo 3° sino que en vez
de cambio, de reforma en sentido estricto se ha de pedir adicién, aumento de un
nuevo rasgo distintivo de la escuela: el de ser socialista en este ejemplo. La formula
matematica serfa entonces la de una suma no la de uns resta. Es decir; escuela =

laicismo + socialismo, términos que no excluyen sino todo fo contrario,”>4

El panorama anterior hace evidente ta lucha de dos grupos, por una parie, Ia
lglesia gue pierde privilegios de tolerancia oficial Y, por otra, estan quienes resisten vy
evitan que el clero tenga intervencién en la educacién primaria. Una tactica oficial es
la instrumentalizacién del Reglamento que pretende dar cumplimiento a la prohibicion

expresa a la lglesia para intervenir en la educacién primaria. Este perfecciona |a

53 hid.
54 BASSOQLS, Narciso. La reglamentacion del drticuls 3° constiticional FCE, México, 1964. p. 307, Citado en
SOLANA, Fernando. Op. cit. pp. 258-254.
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norma cen la aplicacién de una saneion en el caso de incumplimiento. La sancién es
severa en caso de transgresion, pues implica el cierre de los establecimientos
privados. La aplicacion del reglamento implica un doble objetivo, e! primerc ataca
directamente la intervencién de la Iglesia en la ensefianza privada y en un segundo
término, elimina el peligro que ésta represenia en la filtracién de saberes religiosos

paralelos a los laicos.

La lucha por el control de las relaciones educativas se torno més amplia y
compleja a cada momento. Esto es posible advertirse en la Memeria presentada por
Bassols al Congreso el primero de Septiembre de 1932, misma que es considerada
por Femando Solana como “..el parte-aguas en que el laicismo llegaba al
rompimiento de sus pesibilidades, daba paso al socialismo y coincidia con la
reanudacién del confiicto religioso, pues l.eopoldo Ruiz y Flores, arzobispo de Morelia
y delegado apostdlico publicé la enciclica Acerca Animi, en la que el Papa Pio XI,
criticaba duramente la politica mexicana. Por lo cual en la Cémara de Diputados ef 3
de octubre de 1932, se pronunciaron violentos atagues contra el clero v al mismo
Pontifice. Ei presidente Abelardo Rodriguez impugné enérgicamente la publicacion de
la Enciclica que incitaba al desacato de las instituciones politicas mexicanas y decreto

ia expulsién del delegado apostélico.”55

Solana, identifica en este momento en particular la reanudacién del conflicty
religioso, pero en realidad éste sélo se intensifico, pues la lucha de la Iglesia por
evitar a toda consta su exclusién de la ensefianza, se define en el presente siglo con
la aplicacion del articulo 3° de Ia Constitucion Federal de 191 7, ¥y en tiempos de

Bassols, la aplicacién y cumplimiento de Iz exclusién de ia lglesia sélo pene de

53 SOLANA, Fernando. Op.cit. p. 262.
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manifiesto una batalla mas entre el Estado y la Iglesia. En ésta, los contrincantes
enfrentaron sus fuerzas, instrumentaron estrategias para lograr cada uno sus
pretensiones, implementaron técticas, es decir, por una parte Bassols hace evidente
la crisis del laicismo ante el Congresa de ia Unién, posteriormente el clero responde a
través de la Enciclica Acerva Animi en donde el méxime Pontifice critica duramente la
politica excluyente de México, respuesta que inmediatamente es embestida por el
Congreso con violentos ataques contra el clero y el mismo Pontffice. Por su parte
identificando los peligros existentes sobre las acciones de la iglesia Abelardo
Redriguez, por una parte, impugna la Enciclica porque incita al desacato de las
insgtituciones politicas vy, por otra, elimina al responsable de la publicacion
expulséndolo del pais. Previniendo de esa manera ataques futuros e intimidando a

quienes pudieran atacar por ese lado.

Durante ia gestién de Bassols, como secretario del gabinete de Abelardo
Rodriguez tuvieron lugar manifestaciones publicas que pugnaban por reformar la
ensefanza laica y darle un sentido socialista. Sin embargo, las iniciativas no partian
del campo oficial pues el presidente Rodriguez era totalmente opuesto al izquierdismo
y el ministro Bassols {segiin su memoria :de septiembre de 1932), no estaba de
acuerdo con que se cambiara el laicismo, aungue proponia afiadir el rasgo socialista
al texto del Articulo 3° constitucional 5% La aplicacién de un cambio de orientacién en
la enseflanza, no emerge como una estrategia de la administracién publica para
atacar o debilitar a la Iglesia. Su procedencia se ubica en el campo politico electoral,
no como un reclamo del pusblo o de la mayeria de ios padres de familia sino como

tactica para estar a tono con el perfil ideologico del candidato oficiai.

56 Thid . 263
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Como manifestacién de apoyo incondicional “...el Partido Nacional Estudiantil
Pro-Cardenas organizd en julio de 1933 ep Morelia una convencién para procl’ama'r ia
candidatura de Lazaro Cardenas y propuso la sustitucién de la ensefianza laica por la
socialista, desde los grados primarios hasta ios prof-ésionales.”57 €on esa misma
tendencia “...en septiembre del mismo afe, el rector de la Universidad Nacional
Roberto Medellin, el director de ia Escuela Nacionai Preparatoria, Vicente Lombardo
Toledano y la CNE patrocinaron el Primer Congreso de Universitarios Mexicanos, que
aprobd la ponencia presentada por Lombardo Toledano en el sentide que la
Universidad Nacicnal Auténoma vy los Institutos de su tipo deberian contribuir 2 la
sustitucion del régimen capitalista por un sistema que socialice los instrumentos y

medios de produccion econdmica.”®®

El juego politico y el oportunismo que este implica, hicieron aparentar que se
coincidia con la tendencia “socialista” de Lazaro Cérdenas. Sin embargoe, Ia academia
reacciono inmediatamente ante lz posible imposicién de una doctrina especifica a Ia
educacién superior. “...Antonio Caso impugno y se opuso a la declaracion del
colsctivismo como credo de la universidad mexicana, éste mantuvo su resistencia a
una imposiéién doctrinaria y prometié retirarse de la catedra si se sujetaba a2 ésta a la
filosoffa marxista. Su desafiante actitud encontré muchos partidarios entre elios
Manuel Gomez Morin. La discusién se extendid a ofros muchos intelectuales
universitarios incluso jévenes, asi la lucha per la reforma crecid en intensidad, tanto
en favor como en contra. Sobre ella quedaron abundanies testimonios en los
periddicos de la época, en documentos sueltos de propaganda y en muchos que han

sido recogides y analizados en varios estudios.”? La diversidad y muitiplicidad de

57 1. p. 264.
58 hid. p. 263.
59 Ihid. pp. 264 y 268.
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grupos en pro y en contra de la reforma en la ensefianza puso de manifiesto un
sistema de diferenciaciones, mas complicada que Estado contra Clero. Ahora se
luchaba por evitar la imposicién de una doctrina especifica en la orientacién de la
educacidn mexicana. Asi, apsrecen las resistencias identificadas en algunos
intefectuales, universitarios, profesores, jévenes y diversos grupos que foman partido
en apoyo o en franca oposicién al cambio de orientacién de la educacion, convirtiendo
a ésta en un campo de batalla heterogéneo. Por su parte el Candidate del partido
oficial (PNR) Lazaro Cardenas, *...responsable de la futura aplicacion de la reforma se
pronuncié el 21 de junio en los siguientes términos: Si soy llevado por el pusblo a la
presidencia de la Republica, no permitiré que el clero intervenga en forma alguna en
la educacién popular, la cual es facultad exclusiva del Estado... La Revolucion no
puede tolerar que el clero siga aprovechando a ia juventud‘ Yy a la nifiez como
elementos retardatorios en el progrese del pais, y menos alin, que se convierta la
nueva generacion en enemiga de las clases frabajadoras gue luchan por su
emancipacion. Cérdenas triunfo en los comicios del 4 de julio de 1934, y Calles
confiaba en que el Michoacano satisfaria su preocupacion antifanatizante que caia en
otro extremismo: el de acabar cen la influencia del clero en la sociedad y en la

educacién,”©0
1.- La implantaecién de la educacién socialista.

El perfil “socialista® de Céardenas implicaba el cumplimiento de Ia exclusidn
eclesiastica en materia educativa, idea compartida con el Partido Nacional
Revolucionario. Ademds, se habia evidenciado la amenaza representada por la

lgiesia, cristalizada en la tentativa de control de las relaciones educativas a manos del

60 Thid. pp. 269-270.
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Estade. Estos factores influyeren para instrumentar una estrategia estatal, consistente
en una reforma al texto del articulo 3° constitucional promiulgado en 1917, a efecto de
lograr debilitar las resistencias, identificadas en el clero y en la gran diversidad y
multiplicidad de grupos que temaban partido en confra de la reforma de la ensefianza.
Bassols, autor de la letra del articulo 3o, de la Constitucién Politica Federal de 1934,
no pugnaba por el cambio del término laico por socialista pero tenfa bien claro que la
reforma respondia a una estrategia politica para restar fuerza a la intervencidn de la
iglesia en la educacién. Ademas, las condiciones para una reforma al texio
constitucional se fueron haciendo propicias, pues el gjecutivo federal y su partido
contaban con el apoyo en el Congreso. Asi, como una propuesta de solucién a la
querella Estado-iglesia por e control de la ensefianza. El Partide Nacional
Revolucionario envia al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas al articulo 3°

a la cual se dio lectura &l 26 de septiembre de 1934 en los siguientes t&rminos:

“El Partido Nacional Revolucionaric cumple hoy con la solemne promesa que
hiza al pueble mexicano en la Segunda Convencion Nacional Ordinaria efectuada en
Querétaro el mes de diciembre del afio proximo anterior, promesa consistente en que
propugnaria por la reforma del articulo 3°, de la Constitucién Politica Federal, a fin de
que se establezca en términos precisos el principio de que la educacion primaria v la
secundaria se impartird directamente el Estado o bajo su inmediato control y
direccidn, y de que en todo caso, la educacion en esos dos grados debera basarse en
las orientaciones y en postulados de fa doctrina socialista que la Revolucién mexicana

sustenta.

Por ello el proyecto o iniciativa propone que fa educacién gque imparta el
Estado sera socialista, excluira toda ensefianza religiosa v proporcionara una cultura

basada en la verdad cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesario para la
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socializacién progresiva de lo.medios de produccion econémica; que la educacién en
todos sus fipos y grados -primaria, secundaria, normal, técnica, preparatoria ¥
profesional,- se imparta con el caracter de servicio publico, por la Federacién!_ los

estados y los municipies.

‘Entendemos como servicio publico el conjunio de disposiciones y practicas
regidas por el Estado, que tienden a satisfacer Una necesidad social, cuyo
cumplimiento no puede quedar al arbitrio de los particulares, porgue de su realizacién

depends o se deriva la misma integracién, desarrollo y progreso de la colectividad.

Tratandose de ia educacion, la necesidad social consiste en la preparacion
educativa e insiructivas de las masas, para formales un concepto exacto Y positivo
del mundo que los rodez Y para provocar sentimientos, pensamientos y voliciones
convergentes que conduzcan a estrechar los lazos de nuesfra nacionalidad, con un
sentide de independencia basadz en la responsabilidad de los individugs,
afirmandose y robusteciéndose en la accién conjunta y coman, orientada hacia la
socializacién colectiva de fos medios de produccién econdmica, en busca de una

mejor organizacion social.

Consecuentemente, la educacién primaria, secundaria y normal, ya sea que
este a cargo del Estado o que se autorice se imparta por los particulares, habra que
regirse estrictamente por ia mismas narmas; pregramas y tendencias, para o cual &
poder plblico controlara las actividades y ensefianzas de los planteles particulares;
por lo que respecta a la Universidad Nacionai Auténoma de México y a las demas
escuelas preparatorias, profesionales y técnicas libres que existen en &l pais,

seguiran funcionando dentro de las franquieias que Ias leyes les otorgan.
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Solamente asi la educacién en México, ya sea la que se imparta por el Estade,
o bien la que se autorice a la iniciativa privada, formaré un todeo coherente y organico
capaz de consclidar nuestra nacionalidad v de homogeneizar nuestra actuacion hacia
una mejor organizacién social, que fendré como antecedente la escuela y como

posiciones de lucha, la vida misma, ia interdependencia colectiva.

Se postula, asimismo, en el texto de nuestra iniciativa, que la educacion que
imparta el Estado, asi como la primaria, secundaria o normai, de todes los grados
cuando se de a obreros o campesinos, que se imparta por los particulares sera, como
ya se puntualizo, socialista en el sentido de que pugnara por formar el concepto de
solidaridad necesario para la socializacién progresiva de los medios de produccion
economica, y con ello marcamos a la educacion una ruta que vaya de acuerdo con
las nuevas aspiraciones de la humanidad, haciendo que en el hombre desaparezcan
los férreos, absurdos y antisociales egoismos y que se piense desde los primeros
afios de vida, en que es necesario fortalecerse por obra de la instruccion y de
educacidn, para servir a la colectividad en la gue vivimos, sin menoscabo del
robustecimientc de nuestra propia personalidad y sin que se relajen los lazos del
hogar, haciendo que la familia evolucionada tenga un alto concepto de sus deberes

para con la sociedad.

La educacidn socialista lejos de romper los vinculos de la institucién familiar,
encontraré en el hogar y especialmente en las madres mexicanas, la més firme base
para su desarrollo, puesto que, independientemente de sus postulados técnicos, para

la nueva organizacién social, la doctrina socialista es doctrina de justicia.

No sera una escuela determinada dentro del conjunto de las que actualmente

se disputan los campos de especulacién y de accién en el mundo, la que inspira las

63



orientaciones de nuestra educacién. Nuestro socialismo, el sociaglismo de Iz
Revolucién Mexicana, tiene su doctrina inmediata en los principios refativos de la
Constitucién General de la Repiblica, los que se ensefiaran al educando no como
una categorfa espiritual irrectificable, sino como principios y posiciones de lucha que
hasta el presente se estiman eficaces para arrancar Ia costra de nuestros egoismos y
para estructurar la nusva vida; principios y posiciones de lucha de presente que se
caracterizan por una por una intervencion cada dia mas acentuada del Estado, por
una direccion estatal en nuestra economia que tiene la socializacion progresiva de los

medios de produccién econdmica.

De manera fundamental se estatuye, igualmente, come ya se concrefo en el
capitulo anterior, que la educacién impartida por el Estade v la que se autorice a la
iniciativa privada en los grados de primaria, secundaria y normal, y la de todo género
que se de a los obreros o campesinos, excluya toda ensefianza religiosa vy
proporcione una cultura basada en la verdad cientifica. Con esto no s6lo se interpreta
el sentir de fas masas revolucionarias de México representadas en la Segunda
Convencion Nacional def Partido Nacional Revolucionario efectuada en Querétaro en
diciembre dltimo, sino que se llena la funcién vital de integrar el espiritu de log
hombres en condicienes de que ningun prejuicio oscurezea sus procesos mentales ni
supedite su voluntad a ning(n fanatismo, y constituya un positivo factor de actividad,

produccion y progrese en la marcha de la colectividad mexicana,

Por lo expuesto, el Partido Nacional Revolucionario somete a oohsideracién de
sus Blogues en las Camaras de Senadores y de Diputados det Congreso de la Unién,
el siguiente provecto de Reformas al articule 30, de ia Consfitucién Federal de la

Repiblica.
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PROYECTO DE REFORMA

*Articulo 3o. Corresponde a la Federacién, a los Estados y & les Municipios, la
funcidn social de impartir , con el cardcter de servicio publico , Ia educacién en todos

sus tipos y grados.

La educacién que imparta el Estado sera socialista, excluira toda ensefianza
religicsa y proporcionara una culiura basada en la verdad cientifica, que forme el
concepto de solidaridad necesario para la socializacién progresiva de los medios de

produccién econdmica,

Los particulares podran impartir educacion en todos sus grados. la educacion
primaria, secundaria y normal, requieren previa y expresa autorizaciéon del poder
pliblico: serd cientifica y socialista, con los mismos planes, programas, métodos y
orientaciones y tendencias que adopte la educacion oficial correspondiente, y estars a
cargo de personas, que en concepto del Esiado, tengan suficiente capacidad
profesional, reconocida moralidad e ideologia de acorde con el articulo. Los miembros
de las corporacionss religiosas, los ministros de culios, las sociedades anénimas que
exclusiva © preferentemente realicen actividades educativas y las sociedades
asociaciones ligadas directa o indirectamenie con la propaganda de un credo
religicso, no intervendrén en forma alguna en la educacién de que se trata. Estas
mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a

obreros o campesino.

El Estado revecara, discrecionalmente, en todo fiempe, las autorizaciones gue
oforgue en los términos de esfe articulo, o cuando se viole cualquiera de las normas

legales. Contra la revocacién no procederd recurse ¢ juicio alguno.
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La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartira

obligatoriamente.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en toda
ia Reptiblica, expedird la ley reglamentaria destinada a distribuir fa funcién social
educativa entre la federacién, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientss al servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los servidores piblicos que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

refativas, lo mismo que a todos aguellos que las in’fn'njan.”61

La iniciativa argumenta que la reforma se propone para: establecer en
términos precisos el principio de una educaéién- primaria y secundaria impartida
directamente por el Estado o bajo su inmediato control v direccién; determinar en
esos dos grados las orientaciones y postulados de le doctrina socialista que la
Revolucién mexicana sustenta; definir que la educacién impartida por el Estado sera
socialista, excluyente de toda ensefianza religiosa y proporcionadora de una cultura
basada en la verdad cientifica; formar a través de la educacion el concepto de
solidaridad necesario para la socializacién progresiva de los medios de produccidn
econdmica vy, determinar que la educacién en todos sus tipos y grados ~primaria,
secundaria, normal, técnica, preparatoria y profesional,- sera impartida con el caracter
de servicio piblico, por la Federacién, los Estados y los Municipios. En la iniciativa se
explicita el concepto de servicio pulblico, como el conjunto de disposiciones y
practicas regidas por el Estado, que tienden a satisfacer una necesidad social, cuyo

cumplimiento no puede quedar al arbitrio de los particulares, porgue de su realizacién

61 Congreso de la Unidn, Cémara de Diputades, Diario de debares, México, D.F., miercoles 26 de septiembre de
1934, pp. 6-9.
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depende o se deriva la misma integracién desarrollo y progreso de la colectividad.

Ademas, propone gue:

s A través de la preparacion educativa e instructiva de las masas se logre
formar en ellas un concepto exacto y positivo del mundo que los rodes;

+« Provocar sentimientos, pensamientos y voliciones convergentes que
conduzcan a estrechar los lazos de la nacionalidad;

= Crear un sentido de independencia basada en la responsabilidad de los
individuos;

« Afirmar y robustecer la accién conjunta y comin, orientada hacia la
saocializacién colectiva de los medios de produccion econdmica, en busca de una
mejor organizacion social;

» La educacién primaria, secundaria y normal, ya sea que este a cargo del
Estado o que se autorice se imparta por los particulares, habrd que regirse
esirictamente por la mismas normas; programas y tendencias, para lo cual el poder
ptblico conirolara fas actividades y ensefianzas de los planteles;

« Formar a través de la educacion ya sea la gue se imparta por el Estado, o
bien la que se autorice a la iniciativa privada, un todo coherente y organico capaz de
consolidar la nacionalidad y homogeneizar actuaciones hacla una mejor organizacion
social, gue tendra como antecedente la escuela y como posiciones de lucha, Ia vida
misma, la inferdependencia celectiva;

« Hacer que en el hombre piense desde los primeros afios de vida en servir
a la colectividad en la que vive, sin menoscabo del robustecimiento de su propia
personalidad y sin que se relajen los lazos del hogar, haciendo que [a familia
svolucionada tenga un alto conecepio de sus deberes para con lé sociedad;

¢+ La educacién socialista encuentra en la institucion familiar, en el hogar y

especialmente en las madres mexicanas, la mas firme base para su desarrollo,
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puesto que, independientemente de sus postulados fécnicos, para la nueva
organizacion social, fa doctrina socialista es doctrina de justicia y;

* Que la educacion mexicana se fundamente en una docirina socialista de la
Revolucién Mexicana con base en los principios relativos de la Constifuciéon General
de la Replblica. Principios y posiciones de [ucha de que se caracterizan por una
intervencion cada dia méas acentuada del Estado, por una direccion estatal en nuestra
economia que tienda a la socializacidon progresiva de fos medios de produccion

econdmica.

El contenido detl proyecto del articulo 3° de la Constitucién Federal, da cuenta
de la actitud expansiva estatal, puss mientras en 1817 solo se hacia referencia a la
educacién primaria con la reforma de 1934 se regula la educacién en todos sus tipos
y grados. El Estado dispone directamente no sdlo la educacién primaria, sine también

| secundaria y normal. Ademas, impone a la educacién mexicana el criterio “socialista”,
caracterizado por una tendencia de control y direccion estatal de los medios de
produccidn econdmica. La educacion se identifica con el caracter de servicio plblico
regido y controlado directamente por el Estado, aungue también interviene {a iniciativa
privada. El parfeccionamiento de la exclusién de la iglesia en el campo educativo
proporciona ventajas al Estado por la exclusividad que éste tiene en el gobierno de
las relaciones educativas tanic en el ambito plblico comeo privado. El blanco de
accion deja de ser el individuo para dar paso a la colectividad. Conglomerados
humanos a los que a traves de la educacién se les pretende formar un concepto
“exacto y positivo del mundo®, sentimientos, pensamientos y voiiciones que estrechen
los lazos de nacionalidad, actifudes orientadas a la socializacidon colectiva de los

medios de produccién econdmica y précticas de servicio a la colectividad.
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El proyecto del articulo 3° de ia Constitucidn Federal fue modificado por las
comisiones unidas, de puntos constitucionales y de educacion piblica. Estas
argumentaron tres posiciones fundamentales en contra del proyecto: Primero, éste
impone a la nueva escuela por implantarse el cardcler de aconfesional dejando en pie
el anacrénico y perjudicial sistema de la escuela laica. Segundo, fundamenta a la
educacién en los principios de la Constitucién general, inspirada en una doctrina
individualista. Tercero, el proyecto no interpreta el sentir de las masas.®2 Con tales

argumentos se modifico pero no sustancialmente el proyecto original.

En las modificaciones al proyecto inicial es posible identificar lo siguiente: al
Estado se le presenta no como un fodo compacto e indivisible, sino integrado por la
Federacion, estados y municipios, facultandolo para impartir educacidn en todos sus
tipos y grados con el cardcter de servicio pdblico. Se sujeta a la educacion piblica y
privada al criterio “socialista”, a través del cual se pretende formar un concepto de
solidaridad y la socializacién progresiva de los medios de produccidn econémica. Se
regula la participacién de los particulares en la educacién primaria, secundaria vy
normal. Estos requieren previa y expresa autorizacion del poder publico, ia educacién
ofrecida en los establecimientos privados debe ser cientifica, socialista y cumplir con
los planes, programas, métodos y orientaciones que adopte la educacidn oficial; su
personal debe tener suficiente capacidad profesional, reconocida moralidad e
ideclogia socialista. Aparece también la discrecionalidad estatal para revocar las
autorizaciones a los particulares que imparten educacién cuando éstos violen alguna
norma legal dando lugar a la génesis del estado de indefension juridica al negarles et
derecho de defensa en contra de [a revocacion, es decir, improcedencia de juicio

alguno. Por otro tado, se perfecciona la exclusion de la Iglesia en el sector educativo,

62 1pid.
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con la restriccién de ésta no sblo de la ensefanza primaria, sino también de la -

secundaria y hormal, asi como de todo tipo y grado destinado a obreros y
campesinos. Finaimente se faculta al Congreso de la Unién para unificar y coeordinar
la educacién en toda la Replblica; expedir leyes destinadas a distribuir la funcién
educativa entre la Federacion, los estados v los municipios y fijar las aporiaciones
econdmicas correspondientes & ese servicio publico y sefialar las sancionss
econdmicas correspondientes a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo a todos aquellos que las infrinjan. “Este proyecto
fue aprobado por la Cdmara de Diputados, Senadores vy legislaturas de los estados y

entro en vigor el primero de diciembre de 1934 en los siguientes términos:

“Articulo 3o0. La educacidn que imparta el Estado sera socialista, ademas de
excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para fo cual la
escuela organizard sus ensefianzas en forma que permita crear en la juventud un

concepto real y exacto del Universo y de la vida social.

Sélo el Estado -Federacién, estados y municipios- impartird educacion
primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares

que desean impartir educacién de acuerdo en todo caso a las siguientes normas:

. Las actividades vy ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcion alguna, a lo perpetuade en el parrafo inicial de este articulo,
vy estaran a cargo de personas que en concepto del Estado iengan suficiente
preparacién profesional, conveniente moralidad € ideologia a acorde con el precepto.
En tal virtud las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades por
asociaciones que exclusiva o preferenfements realicen actividades educativas, y las

asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente, no intervendran en forma
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alguna en escuelas primarias, secundarias @ normales, ni podran apoyatlas

econdmicamente.

ii. La formacion de planes y programas métodos de ensefianza corresponderd

en todo caso al Estado.

iil. No podran funcionar los planieles particulares sin haber obtenido

previamente en cada caso, la autorizacion expresa del poder plblico.

IV. El Estado podrd revocar en cualgquier tiempo, [as autorizaciones

concedidas. contra la revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualguier tipo o grado que se

imparta a obreros © campesinos.
La educacidn primaria sera obligatoria y el estado la impartird gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente y en cualqu'ier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial de los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar 1a educacién en toda
la Replblica, expedirad leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidén educafiva
entre la Federacién, los estados y los municipios, a fijar las apertaciones econdmicas

correspondientes a ese servicio plblico, y a sefialar las sanciones econdmicas
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correspondientes a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas , lo mismo a todos aguellos que las infrinjan.”ea'

2.. Eiementos integrantes del articulo 3° de la Carta Magna en 1934.

‘De la lectura del texto del articulo 3° de la Constitucion Politica Federal da
cuenta de cinco rubros generale: el papel det Estado en las relaciones educativas, la
otientacién de la educacién basada en un supueste “socialismo’, los objetivos o
finalidad de la educacion vigilada y controlada estatalmente, la situacidn de los
particulares que imparten educacion y finalmente las facultades al Congreso de la

Unién en materia de educacién.

Aunque el Estado es un un ente compacto la federacién adquiere
preponderancia en relacién con los estados y los municipios, por lo tanto no existe un
plano de igualdad entre los elementos gue lo conforman, a diferencia del proyecto
inicial donde la federacidn y estados miembros en igualdad de circuntancias pueden
otorgar el servicio educativo. Ademés al Estado de manera exclusiva se le faculta
para impartir educacién primaria, secundaria y normal. Asi, la tendencia expansiva
estatal en las relaciones educativas es evidente pues mientras en 1917 sélo implicaba
el nivel primaria, con la reforma al articulo 3° constitucional en 1934 la sujecion de la
poblacién a la educacién formal otorgada por el Estado se prolonga. Asimismo, la
formulacién de planes, programas y métodos de ensefianza, corresponde al Estado
asegurando la uniformidad de un conjunto de saberes, habilidades y destrezas al
grueso de la poblacién que acude a las escuelas plblicas de educacién primaria

secundaria y normal; se somete a los particulares un estado de indefension juridica

6% Iid. pp. 3-168.
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negando la procedencia de-juicio alguno ante la discresionalidad del Estado at

revocar autorizaciones de quienes ofrecen el servicio educativo privado.

Al respecto a la orientacion de la educacion, ni la exposicién de motivos de la
reforma, ni el texto aprobado manifiesta con claridad el contenido del concepto
“socialista’ vy sélo se hace alusion a un socialismo de la Revolucion Mexicana, que
bien podria entenderse como un “socialismo a la mexicana” implementado en el rubro
educativo y caracterizado fundamentalmente por la insercién de un régimen
diferenciador que pretende dividir a la poblacién en edad escolar en obreros y
campesinos. Favoreciendo a los primeros con una educacién primaria con duracion
de sels afios y un nutrido conjunto de saberes, habilidades y actitudes tendientes a
lograr fofmar a través de la educacion a un obrero intelectual. Sin embargo, a la
poblacién rural se le relega con una educacion primaria que s6lo implica cuatro afios y
conocimientos basicos para operar sin mayor dificultad en el campo. El elemento
comin en esta dualidad educativa es el objetivo general de la educacion que
pretende la tolerancia o aceptacion de la intervencion directa del Estado en los

medios de produccion econdmica, por la poblacion urbana y rural.

Entre los objetivos generales del gobierno socialista de la educacion es posible
identificar los siguientes: sujetar ai grueso de la peblacién en edad escolar a un tipo
particular - de educacion; implementar un regimen diferenciado y diferenciador en
razon al lugar donde de ofreée; formar en la juventud y no en el individuo en particular
un concepto real y exacto del universo y de la vida social y; lograr la tolerancia o
aceptacion de la intervencion cada vez més directa del Estado en la vida productiva y

econdmica de la sociedad.
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Por ofra parte, si bien es cierfo, que el articule 3° constitucional aprobade en
1917 regula la participacién de los particulares en la otorgacién del servicio educativo,
también lo es, que este sdlo era relativo a la educaeion primaria, misma que es objeto
de vigilancia estatal. Con la reforma éstos son objeto de una regulacién més precisa
aumeniando al mismo tiempo su injerencia en el nivel secundaria y normat. Para el
funcionamiento de los establecimientos privados de educacion primaria, secundaria y
normal se requiere haber obtenido previamente en cada caso la autorizacidn expresa
del poder pablico . Ademas, a éstos se les obliga 2 impartir sin excepcién alguna una
educacién socialista v con las mismas finalidades de la educacién piblica, es decir,
crear en la juventud un concepto real y exacto del universo y de la vida social. El
personal docenie debe contar con suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia socialista. A diferencia del proyecto presentado en primera
instancia que otorgaba a las escuelas particuiares la libertad para implementar
programas y planes de estudio distintos a los oficiales, siempre y cuando se cifian a la

orientacion socialista que establece el articulo 3° constitucional.

Por primera vez, aparece en el texto constitucional relativo a educacién, las
facultades del Congresc de la Unidn. Estas tienen como objetivos unificar v coordinar
la educacion en toda la Republica; expedir leyes destinadas a distribuir fa funcidn
educativa entre la Federacion, los estados y los municipios; fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio plblico y; sefialar las sanciones
econdmicas correspondientes a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo a todos aquslios que ias infrinjan. La expedicion
de leyes para regular el servicio educativo posibilita el control estatal de las relaciones
y‘ practicas educativas sujefando a quienes estan inmerso en el mismo a dar

cumplimiento a las dispesiciones so pena de una sancién. Este esquema juridico
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regulader y sancionador aparace exactamente en 1934 y se conserva hasia la

actualidad.
3.- La sujecidn de las colectividades sociales a la educaciéon

En 1917, el Estado se esfuerza por tomar las riendas de las relaciones
educativas en manos de la Iglesia y finalmente excluye a ésta de la educacién dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 3° de la Constitucidon Federal. En este primer
momentc es posible observar comeo el Estado inicia con la disposicidn, cuidado y
conduccion de la educacion Gnicamente a nivel primaria, dividida en elemental y
superior. Se requla la participacién privada en el servicio educativo bajo Iz vigilancia
estatal. Aparece un curriculum con objetivos especificos tendientes a unificar una
serie de aclitudes, sentimientos y formas de ver el mundo en la poblacidén en edad
escolar, con la finalidad de lograr la aceptacion del orden establecido después de la

lucha revolucionaria.

En 1934 ias circunstancias del pais habian cambiado y las metas educativas
también. En este afio el contenido del articulo 3° de la Caria Magna sufre
modificaciones; las relaciones educativas se ven afectadas por la imposicidn de un
criterio que pretende formar masas sociales; fa poblacidn infantii es dividida en
obreros v campesinos. Esta dualidad en la educacion se unifica por la intervencion
directa del Estado en la otorgacion del servicio educativo, reflejado en los dos tipes

de curriculum de educacion socialista bajo [a influencia de Narciso Bassols.
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TIPOS PROPOSITOS CONTENIDOS

Primaria urbana Adquirir una recia moral Lengua racional;

Duracion seis afios socialista. Observacion y estudio de la|
Formar un verdadero naturaleza;
cardcter vy adquirir que les [actividades artisticas;
permitan actuar como Educacion Fisica;

factores dinamicos de la Calculo aritmético v
integracién gradual de un |geomeétrico;

nuevo orden sociak Geografia, historia v
civismo;

Ensefianzas manuales v;
Economia doméstica para

nifias
Primaria rural apoyar la vida econémica vy iLectura v escritura;
Duracion cuatro afios social; Aritmetica;
Mejorar las técnicas Técnicas agropecuarias;
agricolas; Artesanias y conservas.

Organizar los sistemas de
produccidn colectiva v _:
Promover €l respeto a la
rnujer.

Fuente: Consejo Nacional Técnico de la Educacién, Flan de Estud.'os y Programeas de la Educacién
Primaria, México, Secretaria de Educacidn pibiica, 1973 ;

Al ser afectadas las relaciones que se dan en e proceso
ensefianza-aprendizaje los individuos son sujetos y objetos al mismo tiempo, porgue
las colectividades, por un lado, son sujeias como individuos a un tipo particular de
saberes y aprendizajes y, por otro, son un objeto a gobemar. En 1934 ef texto del
articulo 3° de la Carta Magna regula las relaciones educativas determinande la
formacion de dos tipos ds masas humanas, conglomsrados humanas convertidos en
objetos productores de materias primas o transformadores de las mismas. En esta
regulacion de las practicas educativas es posible identificar al Estado, a fa poblacion
conceptualizada como “masa’ y medios de pmducbién econdmica. Trilogia que
supone una unipresencia det Estado en las relaciones de los sujetos, donde éstos
dltimos no son considerados como personas en singular sino Gnicamente come parte

del grueso de la poblacién rural o urbana. Por ofra parte por primera vez en el texto
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constitucional aparece de manera expresa la figura del Estado con facultades
exclusivas para impartir educacién primaria, secundaria y-'normal; determinar la
formacién de planes programas y métodos de ensefianza y obligatoriedad para

impartir educacién primaria.

La obligatoriedad estatal en la educacién primaria conservada del contenido
del articulo 3° de la Constitucién Federal de 1917, no es parie de las bondades de!
Estado sino una estrategia controladora de conductas. Asi, la disposicidn de la
infancia como primer acercamiento a la educacién formal evidencia a la ensefianza
primaria como blanco de accién que posibilita grabar en el educando {se inicia la
educacion primaria a los seis afios y termina aproximadamente s los doce)
sentimientos de aceptacién o0 de rechazo anie determinadas manifestaciones
humanas, actitudes, valores y formas de concebir el mundo y la vida. Este conjunto
de saberes es gradual y reforzado a Eo largo de la educacion primaria y asimilado por
los nifios v niftas sin mayor resistencia que la inocencia infantil, pero en casoc de
rebeldia el educando es sometido por convencimiento, disciplina escolar o finaimente

expuisado del plantel educativo.

La polarizacién de la educacién en rural y urbana poco beneficiaba a la
poblacién del campo, pues a fravés de ésta se sujetaba al educando a un arraigo
rural forzado, porque los saberes, habllidades vy destrezas aprendidas en los cuatro
afios de la educacidn primaria en un porcentaje amplio sélo podian ser aplicadas en
el medio rural. Estrategia implementada para asegurar [a mano de obra necesaria
para la produccién colectiva de materia prima. El medio urbano era beneficiado con
una educacion primaria de seis afios y conr una mayor cantidad de saberes,

tendientes todos ellos a formar conglomerados humanos que trabajan en la
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transformacion de la materia prima producida en el campe vy permiten ¢ toleran la

intervencion directa del Estado en los medios de produccién ecandmica.

Finalmente en el gobierno “socialista’ de la educacidn el individuo es una
ausencia y en su lugar se educa colectividades humanas, diferenciadas segun el
medio geografico donde se ubican y a través del proceso ensefianza-aprendizaje se
pretendia orientar las conductas de los educandos independientemente de su
condicién de obreros o campesinos a una socializacion progresiva de Io medios de
produccién econdémica v a una “natural ” infervencion del Estado en los mismos.
Ademés se preveén las posibilidades de accién de las masas sujetas a educacion y la
posible o probable accién del Estado frente a las acciones de la colectividad. Asi el
objetivo de la educacion es la formacion de masas frabajaderas con una clara idea de
la importancia del servicio a la colectividad v ia intervencién directa del Estado en [a
economia. Teniendo asegurados esios dos elementos en la actitud de la poblacién la

vigencia y estabilidad del orden establecido estaba fuera de riesgo.
4.- Dos formas de educar: primaria rural y urhana.

Con la aplicacién y vigencia del contenido del articulo 3° de la Constitucion
Federal, como la puesta en marcha de dos tipos de instruccién primaria segin los
destinatarios, aparece la educacién destinada a los obreros con objetivos y
estrategias'especiﬁcas, asimismo se ofrece una ensefianza primaria rural. Esta (ltima
es limitada en conocimientos, propodsitos y tiempo para cursarla, pero es ella &
vehiculo a través del cual se pretende formar en la poblacion del campo dos cosas
fundamentalmente. El arraigo al medio rural mezclade con un sentimiento de
pertenencia a una colecfividad gue trabajea unida y en un segundo término la

aceptacién directa del Estado en la organizacién y administracién del fruto del trabajo
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comunifario. La educacién primaria-rural se empefia en sujetar a sus educandos a
saberes, actitudes, habilidades y destrezas, que desarrcllen sentimientos de arraigo a
la comunidad fomentado gradualmente dentro del aula escolar y reafirmado con las
actividades gue el alumno desarrolla como tradicién en los lugares de uso comin de
su comunidad. Otfro sentimiento exdégeno construide como parle de los objetivos de la
educacién era hacer entender a las colectividades las bondades gue ofrecia la
intervencién directa del Estado en los medios de produccion econdmica.®4 Ambos
sentimientos fueron parte de la etapa formativa de los educandos en edad escolar y
de manera sistematica eran grabados en la memoria infantil a través de actividades
escolares como la de *... apoyar la vida econémica y social. Mejorar las técnicas

agricolas y fortalecer los sistemas de produccion colectiva.”8

En la ensefianza primaria rural la concepcidn no teclogica del universo y de fa
vida social, era una esirategia para lograr el desapego a las creencias religiosas y
lograr una acfitud de escepticismo ante la explicacién religiosa gue ofrece la
educacién confesional. Asimismo se trataba de preveer as posibles acciones de los
educandos sobre la aceptacion de la intervencion cada vez mas marcada del Estado
en la vida social y econdmica. La educacién no sdlo construyo sentimientos en los
educandos y grabo conceptos e ideales en la tierna memoria de los nifios y nifias sino
también fue guiando sus voluntades. Asi la educacion rural pretende conducir o se
persuadir a las voluntades infantiles a transformarse ddciimente en manos que
trabajan en colectividad, masas trabajadoras que aceptan y defienden el trabajo
colectivo. La educacion primaria rural era limitante pues sélo ofrecia un cumuio de
conccimientos elementales: lectura, escrifura v operaciones bésicas, conocimientos

indispensables para qus los trabajadores rurales puedan funcionar en la produccitn

64 ¢f. Bl curricutm oficial para escuelas rurales que aparece en el cuadro comparativo.
€3 Consejo Macional Téenico de la Educacion, Op. cit.
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colectiva implementando técnicas agropecuarias y siguiendo instrucciones de uso de

fertilizantes entre ofras cosas.

La pretension de la pﬁmaria-urbana era mas ambicioss, a través de ella se
deseaba formar algo mas que masas obreras fransformadoras de las materias primas
producidas por la colectividad rural. De no ser asi al igual que los alumnos del campo,
s6lo bastaria ofrecerles conocimientos como lectura, escrifura, operaciones bésicas,
saberes suficientes para gue los obreros operaran maquinas, siguieran instrucciones
de herramientas y equipos fabriles. Sin embargo, la educacion para estos
destinatarios tiene como finalidad construir obreros-lideres, con una recia moral
socialista, 66 materializada en la formacion ideolégica hacia el trabajo comunitarie. De
esa manera la educacién es el medio a través del cual se convence a los educandos
de las bondades de la produccion en colectivo y de los beneficios que representa
para la sociedad la intervencién directa del Estado en los medios de produccién
econdmica. La poblacidn infanill urbana una vez sujeta a ese tipo particular de
educacion se pretende sea un “.._factor dindmico de la integracion de un nuevo orden

social.”67

En la primaria destinada al medio urbano, la formacién de una moral socialista
se daba de manera gradual asegurando en clerta medida grabar en la memoria
infantil conceptos en pro de la produccién colectiva como alge socialmente aceptable
e ideoldgicamente defendible en un momenio determinade. Esta estrategia
implementada en la educacién, por un lado, aseguraba [a estabilidad del Estado vy, por
otro una mejor y mayor preduccién. Asimismo la formacién de un recio caracter formo

parte de los obijetivos de la educacion urbana. La construccién del caracter implicaba

66 g,
67 1hid.

85



para los educandos entender y convencerse de la importancia del bien comin, donde
deiaba de tener importancia el beneficio personal en razon del bien comun. La
idealizacion en la primaria tenia como objetivo esquematizar el pensamiento infantit
con las bondades ideolbgicas del trabajo colective v ta justificacion de la intervencidn

del Estado en los medios de preduccién econémica.

La instruccién primaria urbana y rural pese a los objetivos especificos que asi
identifican v caracterizan comparten el objetivo general: sujetar a la poblacion infantil
en edad escolar a el aprendizaje e interiorizacién de ideclogias tendientes a la
aceptacion de la produccion colectiva y la intervencion directa del Estado en los
procesos de produccién. Asimismo, compartian el fomento de actitudes de rechazo a
los conceptos teoldgicos que explican los fendmenos del universo y de la vida social.
Esto se lograba confrontande la explicacién “cientifica racional” otorgada por ei
Estado‘con la teolégica ofrecida por la Iglesia. Las conductas de los educandos eran
guiadas, persuadidas o presionadas de manera gradual hacia formas diferentes de
relacionarse con los conceptos religiosos, lo que permitia perfilar posibles acciones
de la poblacién polarizada en abrazos productores o transformadores ante las
ensefianzas que la Iglesia ofrece o bien los consejos y deberes que ésta determina,
aségurando la preponderancia del Estado y el debilitamiento de las fuerzas de la

Iglesia.

La formacién de sentimientos de aceptacidn y respeto por la produccidn
colectiva aunada a la intervencién directa del Estado en los medios de produccidn
econémica y el rechazo a la explicacion teoldgica del universo y de la vida social.
Tenian como objetive comin gobernar a través de la educacion la incipiente razén
infantil. Asi, la razén de los educandos se convierte en blanco de accion

aprovechando los primeros afios de vida de los infantes para grabar en sus
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memorias, una racionalidad exdégena permeada per una ideclogia colectivista creada
de manera artificial en el ambito escolar con fundamento en lo gue se denomino

*...concepto racional y exacto del universo y de la vida social. -G8
5.- El fin general de la educacién de “masas” humanas

Ei sistema diferenciado y diferenciador de la educacidn dividia a ésta segun
sus destinatarios, es decir, obreros y campesinos, logrando su punto de unién en el
fin general que perseguia a través de la suma de los objetivos particulares tanto de ia
educacion rural como urbana. Asi, el objetivo Ultimo del gobiemno “socialista” de la
educacion fue la formacién de colectividades humanas que en su -memoria ltevaran
un concepto real y exécto del universo v de ia vida social, segln lo concibe el sistema
social establecido, concepios que deben manifestarse en entes socialmente
productivos que aceptan la intervencion directa del Estado en los medios de
produccidn econdmica, disponiendo ademas, la formacién de un tipo particular de
racionalidad en la poblacion infantil a través del aprendizaje de conceptos e ideales

bl

que confribuyeran y fundamentaran el desarrollo de una “moral socialista * que
limitara la modificacion de ideales y conceptos a futuro. Estatalmente se pretendia
asegurar en cierta medida e! establecimiento de un nuevo orden social basado en el
trabajo colectivo vy la intervencién directa del Estado en los medios de produecidn

econdmica.

6804 Consejo Nacional Técnico de la Educacion, Op. cit.
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toda influencia extrafia, una escuela de amor que fomentard la unidad nacional,

formase la nacionalidad y rechazara cualguier ideolog:’a."75

El cambio de objetivos en materia educativa presupone un cambio en planes y
programas de estudio distintos a los de fa educacién socialista, una reorganizacién
administraiiva y sindical, unificacién del magistério, toda vez que el “socialismo” habia
dividido al mismo, pues algunos “...los profesores como servidores publicos, que
debian adaptar sus actividades a la doctrina socialista sin tener preparacion previa,
sufrieron de inmediato el ataque plblico por sus incipientes ensefianzas.” 78 Otro de
ios objetivos pretendia lograr fue lograr una participacion més activa de la iniciativa
privada misma que la educacién socialista habfa limitado y sometido a restrieciones.
Todo lo anterior deja entrever con mas claridad ta posibilidad de una reforma al texto
constitucional de 1934. Ademés, con motivo del informe presidencial, el ejecutivo
federal el 1° de septiembre de 1941, hizo alusién a la regulacion juridica en materia
educativa de la siguiente manera: “El goblemo iniciard oportunamente su
reglamentacion con dos objetivos primordiales: dar acceso al campo educative a
todas las fuerzas que concurren en mejorar la obra docents, contando entre ellas en
orden preferente a la iniciativa privada y trazar lineamientos tales a los sistemas y a
los programas que establezca una correspondencia cada dia mas esirecha entre la
escuela y la realidad de México y satisfagan las justas aspiraciones de quienes tienen
el deber paternal de preocuparse por la educacion.” 17 En concordancia con Io
anterior, se piblica una segunda Ley Orgénica del articulo 3° socialista en &l Diario

Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1942 y en su articulo 16 sostuvo “..la

75 MEDINA, Luis. Del cardenismo al avilacamachismo. Coleccion Historia de la Revolucidn Méxicana, nim. 18,
Meéxico. El Colegio de México, México, 1978, Citado por SOLANA, Femado. Op. cit. pp. 311-312.

6 BREAMAUNTZ, Alberto. La ediccacion socialista en México. 1943, Editorial Rivadeneyra, Citado por
SOLANA Fernande. Op. cit. p. 281.
77 id. a2



educacion que imparia el Estado en cualquiera de sus grados vy tipos, sujeténdose a
las normas de la Constitucion, seré socialista.”’® '

La segunda parte del articulo 16 de la segunda ley organica de 1942, sefiala
se: “L Fomentaréd el infegro desarrolic culiural de los educandos deniro de la
convivencia social, preferentemente en los aspectos fisico, intelectual, moral estético,
civico militar, econdmico, social vy de capacitacién para el trabajo dtil en beneficio

coleetivo.

il. En armonia con la Constitucién vy denire de fos principios y normas de la
misma, especialmente los relativos a organizacion social, econémica y politica del
pais, tendera a formar y afirmar en lbé educandos, conceptos y seniimientos de
solidaridad y preeminencia de los intereses colectivos respeto de los privados o

individuales con el propdsito de disminuir las desigualdades econdmicas y sociales;

llf. Tenderd a proporcionar a los educandos conccimientos y aptitudes para el

trabajo en beneficio comin;

V. Excluird toda ensefianza o propaganda de cualquier credo o doctrina

religiosa;

V. Sin restringir las garantias que se consignan en los articulos 6o, 70, 90, ¥
24 de la Constitucién, combatirda el fanatismo y los prejuicios, ajustande las

ensefianzas a los métodos gue informen el conacimiento cientifico;

78 mid
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Vi. A través de ias ensefianzas y précticas escolarss, contribuird a desarrollar
y consolidar la unidad nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica y social,
contraria o extrafia al pafs y afirmando en los educandos el amor patrie v a las

tradiciones nacionales, la conviceién democratica y la confraternidad humana: v

VIl. A efecto de fograr el mejor y mas equitativo aprovechamiento de los
recursos naturales, dedicaré especial atencidén al estudio del medio fisico vy

econdmiceo del pais y de sus condicionss sociales.” 79

£n el contenido del articulo es posible identificar una ruptura con el socialismo,
pretendiendo ahora una educacién integral, nacional, solidaria y gratuita,
caracteristicas rescatadas posteriormenie en la segunda reforma al texto dél articulo
3° de la Carta Magna en 1948. Contraria a la légica comin la Segunda Ley Organica
del articulo 3° constitucional de 1934 lgjos de fortalecer al texto de corte * socialista”,
lo debilifo y facilito la reforma como se puede observar en el siguiente cuadro

comparativo:

79 SOLANA, Fernado. Historia de la educacién en México. Op. cit. p. 324.
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SEGUNDA LEY ORGANICA

DE 1842 ARTICULO 30, DE 1946
Formentard &f integro Tendera a desarrollar
desarrollo cultural de los  jarménicamente todas las
educandos... facultades de! ser humane. |
tenderd a formar y afirmar [Fomentard en él...y la

en los educandos, conciencia de solidaridad
conceptos y sentimientos de;

sclidaridad...

i Fomentaré enel, a la vez
i... afirmando an los el ameor a2 lz patriay la
educandos &l amer patrio v jcondiencia de sclidaridad
a las tradidones nadonales,jintermacional en la

la conviceidr democrética v findependencia y en la

la confratemidad humana;  |justicia,

‘Exdulrs toda ensefianza ¢ |Garantizada por &f articulo
‘propaganda de cualquier 124 la fibertad de creencias,
ieredo o dectring religiosa; |ef criterio que orientard a
i dicha educacion sa

Sin restringlr las garantas [mantendrd por comipleto
}que se congignan en {os ajeno a cualquier dectrina
tarticulos 60, 7o, 90, v 24 dejreligiosa y basade &n los ,
la Constitucién, combatird iresultados del progreso
iel fanatismo v los cientifico, luchara ceontra la
iprejuicios, ajustando as Ignerancia y sus efectos, tas!
anseflanzas a lcs métodos  |servidumbres, (0%
ique informen el fanatismos y los prejuicios.
iconocimiento cientifico

| & través de las ensefianzas [serd naciongal, &n cuants sin

iy pricticas escolares, hostilidades y.exctusivismo
icontribuird a desarollary  [atenderd a Ia comprensién
'consclidar [a unidad de nuestros problemas,

nacional,

i |
Fuente: SOLANA, Fernando. et. al. Historfz de Iz educacion en México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982, p. 324 y Diario de debates., Martes 18 de diciembre 1845, México, D. F. p.3

Uno de los grandes debates en el campo educativo, radicaba en la orientacién
socialista de la educacién mexicana. Asl, se conformo un nutrido grupo reformista
integrado por el clerc que habia visto afectado sus intereses en la educacién privada;
la derecha incondicional de Avila Camacho y los sectores intelectuales que
presionaban para gue se erradicara el socialismo de la educacién, fodos en su
conjunto donstituyeron un grupo de presion que arremetia contra la debilitada
izquierda oficial disminuida en la administracién publica, aunado a lo anterior el
secretario de educacidn en ese momenio, Torres Bodet aprovechando la firma del

acta declarafiva de la creacin de la ONU y de ia UNESCO manifests: “El

95"




establecimiento de la UNESCO , abre nuevas perspectivas no solo en el plano de la
colaboracién internacional...sinc en el terreno misma de la accidén educativa que
corresponde & cada gobieme...hay que adaptar el texto de nuestra Constitucién a lo
expresado, en nombre de la Repilblica, desde una tribuna internacionatl. 80 Ega
tribuna internacional fue la Conferencia Educativa, Cientifica y Culfural, que se llevo a
cabo en Londres en 1945, y en la que México estuvo representado por Jaime Torres
Bodet, secretario de educacién. Asi, el gobiemno de México tuvo oporfunidad de
plantear, tesis fundamentales que por un lado descalificaban a la educacién socialista
y por ofro procuraban que fuéran coherentes con los principios de fa recién creada
ONU, "Entre las tesis que sirvieron de base para redactar el texio reformadeo del

articulo 3° destacan:

o Considerar a la educacién como un proceso integral v de cardcter
formativo, cuyos objetivos deben ser la preservacion de la paz, la construccion de la
democracia y de la justicia social.

» La educacidn debe capacitar al hombre para sumir sus responsabilidades
individuales, familiares, nacionales e internacionales. Debe transformarse en
instrumento eficaz en la lucha contra la ignorancia, para lo cual requiere
fundamentarse en la objetividad cientifica, [a imparcialidad de la verdad y la
comprension de los valores nacionales, sin menos cabo de [a solidaridad

universal.”8’

Sin embargo, estas ideas llevadas al ambito internacional eran conocidas ya

en México, basta observar el texto de la Segunda Ley Orgénica de Educacion de

80 TORRES BODET, Jaime. La obra educativa en el sexenio 1940-1946, México, SEP, pp. 324-325,
81 ARTEAGA CASTILLO, Belinda, Fa institucion del Magisterio 1938-1946. Coleccién Educacién, Nom. 1.
México, Universidad Pedagégica Nacional, 1994, p. 25.
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1942, mas aldn las tesis argumentadas por Torres Bodet, con [a finalidad de
descalificar al criterio socialisia de la educacién mexicana curiosamente fueron las
mismas que se manejaron para imponer el carédcter socialista al texto del artfculo 3°,
constitucional en 1934 (esto pone = relieve como la paz, justicia, democracia y
educacién integral pueden sin oposicion Iégica alguna, motivar cosas contrarias).
Ademas, para facilitar la reforma en materia educativa se fueron adaptando
oportunamente estas tesis a los principios de fa ONU, en un afan por justificar a nivel
infernacicnal la misma. Sin embargo, no s6lo en el ambito internacional se buscaban
las posibilidades sino también intermamente la Secretaria de Educacién P(blica
“...preparaba las condiciones para la reforma més importante - en nivel formal - del
proyecto educativo mexicano: la modificacidn del articulo 3° constifucional. Para
realizar este proyecto la SEP oontabé con el apoyo incondicional de la mayoria de los

diputados y de los senadores, necesarics para la legitimacién de ia reforma™82

La iniciativa de reforma, anhelo de Avila Camacho desde los primeros afios de
gestion se habla visto obstaculizada por diversos grupos de presiéon que se
enconiraban denfro del la misma admfnistraclén plblica. Sin embargo, el sexenio
llegaba.a su fin y para entonces ya se contaba con el consenso de importantes
sectores sociales. Los grupos organizados de [a derecha (la UNPF, el PAN, los
residuos sinarquistas, etc.), el clero, ia pequefia burguesia urbana, los intelectuales
universitarios conservadores, la iniciativa privada vy desde luego, b propio candidato
Aleman, por su parte la izquierda y el bloque liberal radical vivian una profunda crisis
gue se reflejo posteriormente en el mustio apoyo y déhil resistencia a la reforma del
articulo 3°, constitucional que descartaba de su texto a la educacion socialista. Pero a

pesar de las propicias posibilidades para una reforma Torres Bodet, autor del texto

32 fhid. p. 74.
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del ariiculo 3° constitucional de 1946, tenia sus reservas, pues imaginaba y preveia
los posibles peligros de resistencia a la reforma del articulo y a efecto de eliminarlos o
prevenirlos, manifestd su preocupacion al Ejecutivo Federal, de la siguiente manera
*...por una parte, algunos izquierdistas aceptarfan una reforma del articulo de 1934;
ofros, como Bassols, no la dimitirian. Por otra parte, la derecha no aprobarfa reforma
alguna que mantuviese el requisito de una autorizacién previa del poder publico para
establecer escuelas particulares de educacion primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros y campesinos. Y sobre todo la Asociacidén de Padres de Familia
protestaria por la clausula de negar o revocar la autorizacién, sin poder presentar
contra tal resolucion recurso a]guno.”83 Sin embargo, “...el General Avile Camacho
prometid hablar con los diputados y senadores capaces de ejercer mayor influencia
en ef curso de los debates de las Camaras, bajo tales circunstancias y por
instrucciones de Avila Camacho, Torres Bodet dio forma definitiva al proyecto de_

reforma del articulo 3o, constitucional de 1946784

Finalmente Avila Camacho y guienes io apoyaban lograron debilitar las fuerzas
de los oponentes; eliminando actores gue obstaculizaban la reforma v asegurando el
apoyo incondicional de la mayoria de los diputados y de los senadores necesarios
para la legitimacion de [a reforma. Porque antes de que se presentara la iniciativa y el
proyecto de reforma al Congreso, ésta ya contaba con el apoyo de un grupo bien
nuirido de Ia derecha, el clero que luchaba incansablemente por no ser excluide de la
educacion, asi como inteleciuales universitarios que vefan comeo una imposicion
inapropiada la doctrina socialista en la educacién, y més aln el apoyo del propio

candidato a la presidencia de la Repiblica Miguel Aleman. El panerama, que con

83 MENESES MORALES, Emesto. Tenderclas educativas oficiales en México. México, Centro de Estmdios
Educativos, Universidad Iberoamericana, 1988. pp. 309-310.
34 foid,
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antelacidn fue descrito pone de manifiesto que tras de una exposicidn de motivos gue
propone una reforma at texto constifucional, hay intereses de por medio,
debilitamiento y robustecimiento de fuerzas que se enfrentan, es decir, una
exposicidon de motives presentada al H. Congreso peco tiene gue ver con los reales
motivos que la promueven, por lo tanto, detras de una reforma constitucional existe
algo muy distinio a lo que se presenia como tal, porque esta se consiruye con
elementos extrafios a elia (intereses ajencs a la educacidn), su procedencia no es la
a adecuacion de la norma a una demanda de “bienestar social” sino la construccion
de instrumentos juridicos de control social v la exposicién de motivos es sélo una

justificacién formal y oficial.

1.- Andlisis de la exposicion de motivos para reformar el texto del articulo 3°

constitucional de 1934.

la exposicion de motivos fue enviada el 14 de diciembre de 1945 por el

Presidente Avila Camacho al H. Congreso de la Unidn en los siguientes términos:

“ Ardua v apasionante se ofrece ante nuestros cjos, en ld perspectiva de los
esfuerzos hechos por nuestro pueblo para dar realidad a sus libertades, la evolucion

de las varias doctrinas que han orieniado a la educacion.

En momentos en que es menester prepararnos a vencer obsticulos del
periodo de posguerra, creo que los miembros de esta asamblea coincidiran conmigo
en la conviceion de que las tareas educativas son de importancia suprema ya que la
escuela es el laboratorio del porvenir y de ella depende el éxito con que arrostren las
préximas generaciones todas las experiencias que les plantea un mundo en trance de

urgente reconstruccién. De ahf dque en el proyecto que metiva esta exposicion. El
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Ejecutivo se haya esforzado por definir el alcance de los términos empleados para
eludir, asi, los errores de interpretacion que han deparade pretexto a las
controversias y a los enconos y haya adoptado un criterio en los que los postulados
de la Revolucién Mexicana ne sélo se manifiesten coherentemente sino que rebasen
el marco estrecho que limita el articulo en que me ocupo, pues en la obra de
redencion cultural que nos interesa, no puede haber preferencia exclusiva para el
camino intelectual de la formacién del hombre la cual requiere un acertado equilibrio
de los valores espirituales y materiales y no se alcanzaria, de manera adecuada, sin

un desarrollo congruente del conocimiento, sentimiento y la voluntad.

De ahi también la necesidad de extender la accién normativa en los preceptos
encausadores en un campo que el texto de 1934 no enfoca concretamente - el de Ia
educacion para la defensa de la unidad nacionat y el de la educacién para el orden de

la convivencia internacionai.

Uno y ofro aspecto son, por naturaleza recondita, inseparables. La
conflagraeién que hemos atravesado atestiguo dolorosamente que Iz organizacién y
fa conservacion de la paz no podran legrarse sin dos condiciones complementarias: la
existencia de las unidades nacionales invulnerables a la corrdpcién- de corrientes
tiranicas vy agresivas como el nazifacismo, vy el sentido universal de una democracia
que haga imposible la acumulacién de todo el poder de un pueblo en las manes de un

dictador.

Sin la primera de esas dos condiciones, la colaboracién mundial implicaria una
tentacidn perpetua de predeminio para los poderoses y un peligro ininterrumpido, de
sumision y renuncia, para los débiles. Sin la segunda, la esencia miisma de cualquier

pacto seria frustante, porque donde la arbitrariedad de un tirano se substituye 2 la
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soberania del pueblo, desaparece la responsabilidad general y perque, para ser
eficiente, la seguridad colectiva debe estar apoyada en la solidaridad de foda la

Humanidad.

Inspirado en las reflexiones que apunio, ef Ejecutivo a mi cargo tiene la honra
de iniciar ante ese honorable Congrese el siguiente proyecto de enmienda al articulo

3° de la Constitucidn politica de los Estados Unidos mexicanos.
ARTICULO TERCERO

I. La edueacién que imparte el Estado -Federacién, estados y municipios-
tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de sclidaridad internacional en la

independencia y en la justicia:

Il. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientard a dicha educacidn se maniendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientffico, luchard contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:
a) Sera democrética considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdmico, social y cultural del puebio.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostitidades ni exclusivismos- atendera a la

comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
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defensa de nuesira independencia econdmica v & la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura.

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte, a fin de robusiecer en el educande, junto con el aprecio por la dignidad de la
persona vy la integridad de la familia, 1a conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de fodos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de

grupos, de sexos o de individuos.

{fl. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y grados.
Pero por lo gue conciermne a ta educacion primarié, secundaria y normal (v a la de
cualquier tipc o grado, destinada a obreros y campesinos) deberan obienerse
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder piblico. Dicha
autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que para tales resoluciones proceda

juicio o recurso alguno;

V. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos o grados
gue se especifican en la fraccion anterior, deberan ajusfarse sin excepcion, a lo
dispuesto en los parrafos | y It del presente articulo y, ademas, deberan cumplir con

los planes y programas oficiales;

V. Las corpeoraciones religiosas los ministros de cultos, las sociedades por
asociaciones que exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, v
las asociaciones o sociedades [igadas con la propaganda de cualqguier credo religioso
no intervendran en forma alguna en planieles en que se imparta educacién primaria,

secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;
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Vi El Estado podra retirar discrecionalmente y en cualquier tiempo, el

reconacimiento de la validez oficial de los estudios hechos en planteles particulares;
Vi La educacién primaria sera obligatoria;
Viil. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita, v

IX. B! Congreso de la Unidn, con el fin de unificar ¥ coordinar la educacién en
toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, fos esfades y los municipios, a fijar las
aportaciones a ese servicio plblico v @ sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir ias disposiciones relativas, [o mismo

que aquellos que las infrinjan.

Reitero a ustedes, sefiores secrefarios, las seguridades de mi atenta vy

distinguida consideracion.

Mexico, D.F.; a 14 de diciembre de 1945. - El presidente de la Reptiblica,
Manusl Avila Camacho.- El secretario de educacién pablica, Jaime torres Bodet.”85

{ a exposicidn de motivos, da cuenta de una doble argumentacion. La primera,
basada en los sucesos internacionales y la segunda en la construccion del
nacienalismo. Asi, se invoca a la posguerra imperante en i mundo y aunado a esto la
evolucién de las doctrinas sociales. Oportunamente la reforma se propone para

vencer los obstacules de la posguerra y lograr que la educacion mexicana avance

85Congreso de la Unién, Digrio de debates, Martes 18 de diclembre 1945, México, D. F., pp. 34,
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conforme -evolucionan las doctrinas en el dmbito internacional, posteriormente un
segundo argumento, se limita al ambito meramente nacional invocando fos conflictos
que ha ocasionado la multiplicidad y diversidad de interpretaciones en torne a los
términcs y alcances del texto del articule 3° de 1934. La apologia nacional inicia
evidenciando los conflicios, con una doble intencionalidad, exhibir por un lado lo
inadecuado del texto constitucionat de 1834, y por otro, proponiendo una solucién a
través de la reforma que definiria los t&rminos vy los alcances del texto. Evitando asi
los conflictos en su inferpretacién. Siguiendo la misma formula se ponen de
manifiesto las limitaciones del contenido del articulo 3° de 1834 por enfocarse a la
formacion intelectual. En fanto la reforma propone ampliar la estafizacion de la
educacion a [a formacion de sentimientos y voluntades, donde los senfimientos serian
normados para ser expresados en “ ia unidad nacional y en la demoeracia ” evitande

asi los peligros de una guerra.

Una lectura paraiela a la anterior, pone de manifiesto otros motivos de la
reforma. Enire ellos eliminar de la educacion mexicana al “socialismo” herencia del
cardenismb v en lugar de ésta se pretende una nacionalista. Para justificar lo anterior
se exhiben las imitaciones, conflictos, coniroversias e inconos que ha ocasionado la
*doctrina socialista™ en la educacién. Asimismo, se justifica la expansién estatal en la
formacién de sentimientos a través del procesc ensefanza-aprendizaje formal.
Sentimientos orientados a la defensa de la unidad nacional. La reforma tiene como
prioridades, eliminar al socialismo de ia educacién y permitir la expansion del Estado
en las relaciones educativas en su poblacion. Pero a pesar de gue la iniciativa de
reforma ceontaba con el apoyo incondicional de ta mayoria de los diputados, existia un
grupo de dibutados del sector obrero {la resistencia debilitada), en contra del proyecto

y en ese tenor presentaron un “Contra proyecio” en el que argumentaban:
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“Teniendo en cuenta que el proyecto de reformas al articulo 3% constitucional
enviade por el C. presidente de la Republica al H. Congreso de la Unién, no satisface
las demandas de los grupos sociales que han luchado en contra de la idea de que fa
educacién gue imparta el Estado sea socialista y que la escuela organice sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social, y menos aun las demandas de los
grupos {'evolucionarios gue juchan por la superacién del articule 3° dandole una
redaccidn mas clara y comprensiva. Teniendo en cuenta, ademas ‘que esta
circunstancia lejos de contribuir & resalver la vieja disputa enfre los partidarios de la
ensefianza fibre y de ‘ia ensefianza controlada por el Estado, crea una situacion
desfavorable a la realizacion de los ideales de la unidad nacional y afirmacion
revolucionaria ‘que han caracterizado el régimen presidido por el sefior general de

divisién Manuel Avila Camacho.”S6

Lo expresado por los diputados del sector obrero en el “contra proyecto” no
tenia gran diferencia con el presentado por Avila Camacho. Ambos coincidian en el
control de la educacién por parte del Estado, 1a exclusién de la iglesia de la educacion
y el control, restricciones y vigilancia estatal a los particulares. Sin embargo, el “contra
proyecio” propone una educacidén que desarrolle las facultades fisicas e intelectuales
del individuo a fin de que pueda cooperar con éficacia en el seno de la comunidad,
coadvuve a la consecucién de los altos ideales histéricos, nacionalss e

internacionales del pueblo mexicano y este de acuerdo con los siguientes principios :

I. La defensa de la soberania polifica de la Reptblica;

2. El logro de la emancipacion econémica de la nacién;

86 congreso de fa Unidn, Diario de debates, México. DF., sibado 22 de diciembre de 1945, pp. 3-4.
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- 3. El desarrollo econdmico e industrial del pafs;
4. La elevacion de las condiciones materiales culfurales de las grandes masas
populares;
5. El desarrollo del régimen demecratico del gobierno ;
6. El respeto a la dignidad de [a persona y a la integridad de Ia familia y;
7. Fomentar el amor a la patria y a la conciencia de selidaridad internacional
basada en el derecho de la autodeterminacion de los pueblos en la
prescripeidn de todo régimen de tirania y de la dominacién de unas naciones

para ofra, y en la existencia de un régimen eficaz de seguridad colectiva.

Si bien es cierto, el sefatamiento realizado por comisién a la cual se turme sl
contra proyecto en et sentido de no ser contrario al preseniado por ef del Ejecutivo,
también es evidente el apoyo incondicional para legitimar la reforma propuesta por el
Presidenie de la Republica. Lo anterior explica la aprobacién de la iniciati\fa de
reformas oficial en los mismos términos en que fue presentado, salvo la enumeracion
de los pérrafos. Lusgo entonces. la reforma no responde a principios como la
demaocracia, libertad, igualdad y justicia sino a una serie de componendas, intereses
conceriados y enfrentamiento de fuerzas en donde un bando gana la batalla. Lo
anterior puede ser argumentado con “...sesenta y siete votos de la afirmativa contra

» 87 an la votacion de una reforma que se aprueba sin modificacion

diez de ia negativa
alguna, aungque cabe recordar que por parte de [a camara de senadores también se
presento un contra tiempo ante la virtual reforma, asi el * .. licenciado Emilio Araujo lo
impugnd, porque el gquinto parrafo del articulo y la parte final del segunde eran
inconstitucionales, porque infreducia el control que el Estado debe tener de las

escuelas de primera ensefianza, secundarias y normales, ftedo lo cual juzgaba

87Un dato curicse es que el contra proyecto [o firman dieciséis diputados del sector obrero y los votos por la negativa
al proyecto oficial son solo diez.

106



conviene y constitucional. En cambio no era constitucional que el Estade se reservara
la facultad omnimoda de cancelar los permisos que concedisra para el
funcionamiento de las escuelas particulares de aguellos grades vy que no se otorga
ningln recurso en contra. EI proyecte se adopto por 48 votos en pro y uno en contra;
el del propio licenciade Araujo.”8¢ EI panorama anterior pone de manifiesto el
debilitamiento de la resistencia y hace posible la publicacién el 30 de diciembre de

19486 de la segunda reforma del Articulo 3° constitucional en los siguientes t&rminos:

“Articulo 30. La educacién que imparte el Estado -Federacién, estados y
mumnicipios- tendera a desarrollar armoénicamenie todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria vy la conciencia de solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia:

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientaré a dicha educacion se mantendré por complete ajena a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, lucharda contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos v los prejuicios. Ademés:

a) Serd democratica considerando a la democracia no sclamente como una
estructura juridica vy un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

caonstante megjoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serz nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismo- atendera a la

comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, z la

88 £1 Universal. Diciembre 25 y 26. Citado MENESES MORALES, Ernesto. Op. cit. p. 312.
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defensa de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuesfra cultura.

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educande, junte con el aprecio por la dignidad
humana y la integracion de la familig, la conviceidn del interés general de la sociedad,
cuanto por ef cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de itodos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de

grupos, de sexos o de individuos.

li. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados. Pero
por lo gue conciemne a la educacién primaria, secundaria y normal y‘a la de cualquier
tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, debera obtenerse previamente, en
cada caso, la autorizacidn expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser

negada o revocada, sin que para fales resoluciones proceda juicio o recurso alguno:

lll. Los planteles particutares dedicados a la educacion en los tipos o grados
que se especifican en la fraccidn anterior, deberan ajustarse sin excepcion, a lo
digpuesto en los parrafos inicial, 1 y Il del presente arficuio vy, ademés, deberan

cumplir con los planes y programas oficiales;

V. Las corporaciones religiosas los ministros de cultos, las sociedades por
asociaciones gue exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, v
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso
no intervendran en forma alguna en planieles en que se imparta educacidn primaria,

secundaria y normal y {a destinada a obreros o a2 campesinos;
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Vi La educacion primarig sera obligatoria;

VII. Toda educacién que el Estado imparta sera gratuita, y

preparada y condicionada, entre aliados que fogran debilitar g Oponente. Asi quien

gana el combate, impone una racionalidag especifica a |3 disposicisn de las
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2.- Las innovaciones del articulo 3° constitucional de 1946.

ARTICULO 30, DE 1934 ARTICULO 30, DE 1946

EL PAPEL DEL ESTADO EL PAPEL DEL BSTADO

it cducacién,  que imparts el Bstado serd socialivta. ! » educacion que mperie ef Esado - Federacitn, estados
6l el Estado - Federaciin, estades ¥ iipios- fy univipi era = desamroll i todas |
nparﬁi:duménpﬁmariamundahymm las faculsdes del ser bumano.

LA CRIENTACION DE LA EDUCACION L& ORENTACISN DE LA EDUCACION

Sa’isodalhayu&m:isdemlukwdadm:cﬁsbsa Garantizada por el aticule 24 1a Thertad de eceenciss, of
lcombatick o fmatismo y los prejuicios, para 1o cust la wizainqucuﬁenuriaﬂinh;eduadén:emlmdrépcr

[escniela orgrnizard sis ¥ dedes en forma cmp]ﬂaajmcamlqui«doﬁhar:ﬁa'umybwdnm
que permita crear ca 1a juvenmd un congepto rasonal ¥ {los cesultados de progreso clentifion, luchard conta Iz
exacto dd Univarsa ¥ de la vida ignomaciz ¥ s efedies, s servidumbres, los
jemos ¥ 1os prejulicios:

1A VIGILANCIA DEL ESTADO ATOS L4 VIGILANCIA DEL ESTADO A LOS
IPARTICULARES PARTICULARES

Podrin d amorizaciones & los perti que [Los partiouk podrén bnpartir ducacid en tados sus
ldeseen  muparir edmcagidn e cualy i de Iogltipesy grados. Pera In concemicie 1 18 educaciin

res grados anreciores de acutedo 2 ia y normal destimada 2 obrere ¥

izacion

inos deberd
o podrin fancicasr los plamestes partioriares sin haber |eepree dst poder pliblee.
chtenido prevismenie  awmorizacién gel poder
plidlico. Dicha sutorizagion podrd ser negeda revocedu, S Qe
para tales resclutiones proceda fulcio algune o seTse
[ Eusde podrk revoow, e cunlquis tierpo, lasjalguoo. 1
lautorizacionts  concedidas. Conma la revecacibnng
pracederd juicio algune. 1 Extado poded vetinar discrevionplments ¥ ¢n cualquicr
i of reconocimicnto de vakidez oficial 3 los

El Estado podrd yetirar ¢ inmalk ¥ puier [esmadivs hech jos. planitles particulares,
empa, <t ooomecmmiente e valdez & Ios extudios
Ihechos eo planteles particulares

L cdacecién primaria sers obligatoria
ILa educacion primmiz sevi obligatoriay &l Esadn la;Toda odusacién que | Extade imparta serd gratuita
impartird gratuftamente,

LA EXCLUSION DE La RELIGION
1.4 EXCLUSION DE LA RELIGION
Bn viruﬂ.hsoarpamion:smﬁglosas,lnsmhhﬂas
ds cuitos, las sociedndes por seciones que exdlusie o 85 corporacicnss Teligioms, Jos minisiris de cultcs, lzs
vealican ectividad ey, ¥las iedad por =cciones que exclusive
i o sociedades Bgadas di 2 Bp b resjen  gemvidedes, ¥ las
ovopaganda de u redo relizioss, oo imiervendrin en jasogiaciones o sociedades ligatias coa is propaganda d2
lforma alguns en las escuchs primarias, wd@ummndux@ommhmwmdﬁnmfmalgmz

normales ni spoyaries on plicles en que 52 fmparta educacidn pranasias,
eoundada v nommal ¥l destineds g cbraosoa
|cazmpesinos;

|
Fuente: Congreso de la Union, Camara de diputados, Diario de debates, México, D.F.,
miércoles 26 de septiembre de 1934, p. 168 y Diario de debates México. D.F., sabado
22 de diciembre de 1945, pag. 3-4.

Como puede observarse en ef anterior cuadro comparative, el nuevo texto del
articulo 30, constitucional de 1946, no rompe radicalmente con el descalificado y

criticado texto de 1934. La comparacion entre ambos textos constitucionales permite
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observar como la reforma de 1946 lejos ser sustancial complementa elemenios
fundamentales del contenido del texto de 1934, perfeccionando la expansion del
Estado en las relaciones educativas, el control de los particulares ¥ ta exclusion de la
Iglesia. En 4 reforma de 1946 of Estado es facultado para olorgar y regular de
manera exclusiva y unilateral [a educacién a lo large y ancho del territorio nacional.
Obligando a éste a garantizar, por una parte, la libertad de creencias excluyendo a las
doctrinas religiosas de la educacion v, por otra, una educacion plblica, laica y gratuita
en primaria, secundaria y normal. Ademsas, la gratuidad afecta a toda la educacidn
otorgada por ei Estado y no Onicamente se limita a la primaria. Respecio a la
orientacion de la educacion se excluye el t&rming “socialista”. Liberando asi, 2 la
educacion nacional de fa impoéicién de cuaiquier doctrina social. Expresamente se
menciona en el texto constitﬁcional que el criterio orientador de ia educacidn
mexicana, sera ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los avances del
progreso cientifico. En el criteric se encuentra diseminada la exclusion de cuaiquier
doctrina refigiosa incluyendo a la catdlica y en lugar de “socialista” ahora educacion

debera ser cientifica.

{ En el caso de la vigilancia gjercida por el Estado sobre los particulares. Las
modificaciones reivindican al personal de escuelas de la iniciativa privada su libertad
de conciencia, es decir, el Estado no de’ierminaré ni la conveniente moralidad ni la
ideologia socialista de quienes en establecimientos particulares impartan educacion.
Sin embargo, dicha educacién debe ser ajena a cualquier docirina religiosa. Ademas,
se conserva en los mismos términos de 1834 la condicién de la autorizacién expresa
del poder ptiblico para que funcionen los planteles particulares. El texto reformado,
hace creer en una limitacion a la faculiad del poder pablico de revocar en cualquier
tiempo la autorizacién a los particulares. En razén a la eliminacién via reforma del

enunciado en cualquier fiempo. Pero esto solo una simulacion juridica, pues el poder
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piiblico ejerce esa facultad exactamente igual, porque el texto no menciona la
femporalidad y al omitirla abre la posibiidad de ejercer dicha facultad
discresionalmenie. Finalmenie con la reforma el poder pilblico gana faculiades de
control sobre los particulares, pues ahora puede no solo puede revocar sino negar las
autorizaciones. Asi, se complementa el estado de indefensién que afecta a los
particulares a partir de 1934, con la negacién no sélo de una accién estrictamente
juridica, sino cualguier recurso judicial o extrajudicial, mas ain a la iniciativa privada
no sélo le es negada la defensa contra [a revocacion por parte del poder piblico sino
también contra la negacion de fa autorizacién. De esa manera el Estado, preveé los
peligros antes de que se presenten vy elimina las posibilidades de accién de los
particulares prescribiendo un candado juridico a rango consfitucional dejando sin

défensa alguna a los particuiares ante el poder publico.

La exciusion de lglesia se conserva del texto de 1934, pero se eliminad la
prohibicion de las corporaciones para apoyar econdomicamente a niveles educativos
diversos a primaria, secundaria y normal. La ausencia o eliminacién de esa
prohibicion simula la posibilidad por parte de las corporaciones religiosas para
intervenir econémicamente en ofros niveles educativos. Sin embargo, el enunciado no
intervendréan en forma alguna, elimina toda posibilidad incluyendo por supuesto los
apoyos econdmicos por parte de las corporaciones religiosas. Las estralegias para
limitar mas y de mejor manera a las corporaciones religiosas se perfeccionan al
prohibirles no sélo su intervencion en los niveles antes mencionados, sino también en
la educacidn destinada a obreros y campesinos. Finalmente las innovaciones de la
reforma de 1946 son las siguientes: Eliminacion definitiva de la educacion socialista;
una manera més fina de restringir las acciones de la iglesia en la educacién; aparicién
de una forma menos ruda de vigilancia a los particulares pero més amplia y completa;

génesis del proyecio de la escuela de unidad nacional y; la insercion en el texto
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constitucional de los valores fundacionales de la educacién come sen, la vincutacion
de la educacién con la soberania nacional, independencia, y la implementacion del
sentido nacienalista, el caracter popular y laico, asi como el propésito de integracion
social a fravés de la educacion. Principios que se conservan hasiz nuestros dias

coma:

a) Integral.- “...tendera a desarrollar arménicamente todas fas facultades del
ser humano”.

b) Nacionalista.-"...fomentard el amor a la patria... - Sin hostilidades ni
exclusivismo- atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, ai
aseguramienio de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra culfura.”

c) Humanista.- maniendra “.. 1a conciencia de solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia... Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio de
la dignidad de la perscna y la integridad de la familia, la conviccién del interés general
de ia sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar ios ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de fodos los hombres, evitando los privilegios, de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos™.

d} Democréatica.- “..considerando a la democracia, no solo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdmice, social y cultural del pueblo”

3.- El gobierno de la educacidn visto a través de los trazeos generales del

articulo 3° constitucional de 1946.
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Mientras en el texto censtitucional del articule 3° de 1917 se identifica con
claridad la preocupacién por definir al Estado como rector de [a educacion primaria, la
prohibicidn a la iglesia para intervenir en esta y no es posible identificar a los
destinatarios de la educacién. En 1934 se perfecciona la recforia estatal de la
educacién, la exclusidn de la iglesia en la misma y aparecen los destinatarios
considerados come la eolectividad -fa juventud- las masas sociales y con la reforma
de 1946 es posible identificar al individue como sujeto de educacién. En ésta referma
el blanco de aceidn del gobiemo de la educacién, es el individuo y también el objetive
final del de éste. La finalidad de la educacién es educar lo educable en el individuo
sujeto a educacion. Para lograr que eso educable logre ser educado, se emplea una
racionalidad estatal especifica y.en el proceso de educar lo educable en individuo son
afectadas las conductas de los educandos en el proceso ensefianza-aprendizaje,
donde los individuos se convierten en cbietos a gobernar vy la materia afectada son
las relaciones educaﬁvas formales. Un esquema de lo anterior es posible observario
tanto en el texto del articulo 3°, de la Caria Magna de 1846 como en el curriculum

derivado del mismo (1944-1 959).89

CURRICULUM DE EDUCACION PRIMARIA 1944-1959

89 Se recuerda que a finales de Ia gestién de Awvila Camacho, Torres Bodet fize Secretario de Edueacién v tuve
influencia directa sobre los planes y programas de estudio, tendientes a estar acorde con Iz virtual reforma del articulo
3° constitucional, esa es la razén por la que dicho curriculum diseffado expresamente para la reforma de 1946 se haya

conservado desde 1944 hasta 1959,
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CARACTERISTICAS [PROPOSITOS CONTENIDOS

Aplicade de 1944-1959 Unir en un sélo espiritu a todos 'M:’ATERIAS INSTRUMENTALES
Plan elaborade en la primera  |los mexizanos para formar una [BASICAS.

influencia de Torres Bodes, nacién fuerte. * Lenguaje

cuando fue Secretario de * Aritmdtica y geometria
Educacién a finales de 1a. Crear una actitud de * Dibujo

gestién de Avila Camacho lsolidaridad y responsabilidad (¥ trabajos manuales

o colectiva tendiente & lograr la
Programa unificado, es decir, lunidad nacional y la superacion MATERIAS INSTRUMENTALES
general para toda fa poblacion. |del pueble COMPLEMENTARIAS

* Misica y canto

* Educacion fisica

* Materias informativas

* Ciencias naturaleg

* Ciencias culturales o sociales:
geografiz, historia y civismo.

FUENTE: Conssjo Nacional técnico de |la Educacion, Plan de Estudios y ngremas de fa
educacién Primaria, México Secretaria de Educacidn Plblica, 1973.

El eurrfedlum Gnico, elimina al los dos anteriores destinados a la educacién
rural y urbana. Logrando ast unificar la educacidn en todo el territorio nacional. En
concordancia con el texto constitucional el curriculum pretende la unidad nacional, sl
fomento de lo mexicano y el amaigo a la nacién. Ademas, éste contiene sélo dos
propdsitos, ambos orientados a desarrollar el nacionalismo en todos y cada uno de
los educandos. De esa manera se convierien en objetos a gobernar sentimienios,
idealeis, actitudes, habilidades y destrezas del individuo en edad escolar. La
bdsqueda de un individua]ism;'.m y el encuentro de la esencia de fas colectividades del
pueblo mexicano, evidencian al individuo en particular como blance de accién y objeto
de gobierno, al afectar las relaciones educativas. A éstos se les pretende construir
sentimientos exégenos y sin reflexion alguna. Asi, por ejemplo, el amor a la patria es
introyectado en [a memoria del educando, a través de contenidos educativos como
las ciencias culturales o sociales y la educacién civica, cuyos objetivos estan

orientados a manifestar el amor a la patria cor:
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a} Arraige nacional, por-saberse parie def pueblo mexicano;

b} Defensa si es necesaric de la independencia politica y econdmica del pais;

¢} Conocimiento y comprensién bajo [a racionalidad estatal de los problemas
nacienales;

d) Manejo y uso de la democracia dentro de los pardmetros que las
ensefanzas estaiales la conciben;

e) Uso y conservacion de los recursos naturales de su pais;

f) Aceptacion de la justificacién que la ensefianza estatal le ofrece de Ia
estructura social en la que se encuentra inmerso y;

g) Respeto a las leyes y a as autoridades en sus diversos ambitos y niveles.

Todas estas formas de manifesiacion del amer a la patria tocan fres émbitos
en el individuo sujeto a educacién, el personal, familiar y social. En el personal, al
educando se le empieza a desarrollar un sentimiento de aceptacion de si mismo. Esto
tiene como objetivo hacerlo sentir parte de la nacion mexicana. E!l beneficio estatal se
materializa en la defensa del territoric y la definicidon de una nacidén a nivel
internacional. En el ambito familiar se pretende lograr la cohesién y la integracion de
ésta. La finalidad es arraigar en la conciencia infantil la importancia de mantener el
nicleo famifiar unido. El Estado pretende reducir asi, problemas sociales como el
abandono de infantes y el desconocimiento de la paternidad, caldo de cultivo para
aumentar el porcentaje de delincuencia en el pafs. En el ambito social la educacion es
la encargada de ofrecer a los alumnos ensefianzas que presentan, una manera oficial
de comprender los problemas nacionales, una forma especifica del aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la defensa e independencia econdémica y politica
mexicana, vy el concepto democracia “como una forma de vida®, donde el contenido de
ésta radica en la mera ejecucion de las determinaciones estatales y nada fiene que

ver con la intervencion directa de los sujetos en las decisiones nacicnales.
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- La educacién mexicana (1944-1958), pretende a través de [a aplicacién del
curriculum, marcar de manera vitalicia en la memoria del individuo, ideales destinados
a repercutir en sus relaciones, personales, familiares y sociales. Asf, ideales como la
frafernidad e igualdad de derechos para todos los hombres, la solidaridad y la
tolerancia a la diferencia entre otros, son frasladados a la escuela y ésta es guien se
encarga de mostrar las bondades de los mismos. Sin mayor reflexién y producto de
repeticion el educando actiia por inercia y no por conviccién, es decir, no entiende a
ciencia cierta porque debe, colaborar en equipo, escuchar a los deméas y no agredir a
sus comparieros. Pero sabe, que al “transgredir” los ideales recibe un castigo. Este
tipo de educacién logra su objetivo de manera parcial pues el sujelo se siente
obligado a mantener en su memoria esos ideales pero dificiimente los realiza
racionalmente y aparece una indiferencia por el otro en lugar de un vinculo ds

respeto, tolerancia y fraternidad.

La educacién tiene como objetivo crear en el educando actitudes de
escepticismo ante la explicacion teolégica ofrecida por la Iglesia y en su lugar impone
ensefianzas basadas en los resultados del “progreso cientifico’ tendientes a
desarrofiar actitudes de lucha contra la ignorancia v sus efectos, los fanatismos v los
prejuicios. El individuo sujeto dichos saberes, enfra en conflicto resultado de Ia
explicacion teolbgica y cientffica 1o que posibilita el poner en duda los conocimientos
ofrecidos por la iglesia. Después de que el educando es sometido al aprendizaje de
eonocimientos cientificos, supuestamente esta capacitado para luchar contra lz
ignorancia que el dogma religioso impone. Sin embargo, la educacién no ataca
lnicamente a la ignorancia sino también a los efectos, producto de la misma, es decir,
manifestaciones de sometimiento y obediencia ante las autoridades eclesiasticas,

traducidas en servilismos, fanatismoes y prejuicios. La esfrategia estatal logra & través
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de la educacidn desvirtuar las “verdades” de la iglesia y esta pi‘erde‘ fuerza y

credibilidad sobre las subjetividades de los individuos.

Desarrollar una determinada conciencia social, fue ofro de ios ebjetivos de la
educacidn. En el discurso ésta debfa concrefarse en una solidaridad abierta 2 la
humanidad, fundada en la independencia y en la justicia y dentro de un sistema
democréatico. Este debe ir mas alla, de una mera estructura politica siendo un modo
de vida fundado en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. La
solidaridad expresada tanto en el texto del articulo 3° de la Constitucion Federal como
en los objetivos educativos estaba orientada a estar a acorde con los llamados de
solidaridad después de la posguerra. Los fines de la educacién no se limitan a la
parte subjetiva de los individuos, sino también a formar a los técnicos y obreros
necesarios para el desarrolio econémico del pais. Asl, la educacién primaria ofrecia
los conocimientos bésicos de lectura, escritura y operaciones matematicas
fundamentales aunado a una buena dosis de nacionalismo, para que los sujefos a
educacidon mas tarde pudieran operar sin dificultad en ef ambito productivo, tanto rural

como urbano.

En suma, &l objetivo general del gobiemo nacionalista de la educacion fundado
en el articulo 3° constitucional. Fue la formacién de un tipo particular de sujeto con
arraigo nacional, dispuesto a la defensa de la soberania de su pais, capaz de tolerar
la intervencién y control estatal de las relaciones educativas, facilitador de la apolegia
de la demoeracia como ejecucién de determinaciones gubernamentales y no como
protagonista de las mismas, reproductor del orden social establecido matizado con
“conceptos cientifistas’ del mundo y de la vida social. Como puede identificarse
claramenie en el diseurse pronunciadso por Torres Bodet el 29 de julio de 1952 ante la

Il Asamblsa Nacional Plenaria del Consejo Nacicnat Técnico de la educacién en el
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que manifiesta que la finalidad de la educacion es formar *...un mexicanc a quien la
ensefianza estimule arménicamente la diversidad de sus facultades de comprensién

de sensibilidad, de caracfer de imaginacién v de creacién. .

Un mexicano dispuesto a fa prueba de la moral de Ia democracia, entendida
esta como un sistema de vida basada en el en mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo. Inferesado en el mejoramiento de su pals, dispuesto a aflanzar fa
independencia politica y econdmica de su pafs con su trabajo, su energia, su
competencia técnica y honesta a la accién de sus compatriotas® 90 | o5 beneficios
estatales al implementar ese tipo de educacién se reflejarian més tarde.en el apoyo
social ante defensa de ia soberania nacional, la contribucidn de los sujetos &
educacion en la independencia econémica y social del pais a través de su trabajo

productivo, ia aceptacién de la forma de produccién y distribucién de Ia riqueza.
4 Laracionalidad especifica del gobierno nacionalista de la educacisn.

Las razones de implementar una educacién nacional en México y acabar con
el sistema diferenciado y diferenciador de 1834, responde al ambito politico mas que
al meramente educativo. La unificacién de saberes formales a lo largo y anche de la
Replblica Mexicana se logro con la impesicién de un curriculum Gnico para toda la
poblacién que cursa la educacién primaria independientemente de su pertenencia al
medio urbano o rural. Ef eliminar la orientacién socialista de ta educacién y liberar a la
iniciativa privada que ofrece educacion de severas restricciones, hace pensar en un
sistema limitante de la intervencion estatal en materia educativa. Sin embargo, el

texto del articulo 3° de la Constitucion Federal de 1946 perfecciona [a intervencién de

90 GUZMAN, José Teodulo. Alternativas para In educacién en México. México, Gernika, 1979, p. 125,
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este, conservande su intervencion en{res niveles estratégicos de formacién primaria,
secundaria y normal; complementa el estado de indefensién de los particulares gue
imparten educacion, identifiea al individuo come el blance de accién de la educacién y
lo sujeta a un tipo determinado de saberes orientados a la creacién de un ser con
identidad nacional desarrollada no por la experiencia persenal sino por la repeticion
permanente y gradual en las aulas. Un ente social al cual se e ha introyectado en su
memoria un amor a la patria bajo el dogma laico del respeto de los simbolos patrios,
sin una explicacion real de los mismos. Un mexicano- gue produce y reproduce gf
sistema social como mera pieza de unha compleja maquinaria, un punfo mas dentro

del tejido social.

A través de la educacién se asegura la formacion de actitudes de aceptacion
¢ de rechazo a determinadas manifestaciones politicas, economicas y sociales.
Ademas se forman actitudes de escepticismo ante las enseflanzas que ofrece la
lglesia, cambiando el dogma religioso por el laico vy propiciando una lucha contra la
ignorancia gue los saberes teoldgicos presuponen ante la biisqueda de explicaciones
del universo y de la vida. De esa manera, el Estado logra debilitar la influencia que la
Iglesia tiene sobre los individuos reduciendo actitudes de sometimiento y obediencia
de los mexicanos anie las autoridades eclesiasticas, evitando fanatismos,

servidumbres y prejuicios del orden religioso perc no social y econdémico.
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CAPITULO V

RETROSPECTIVA DE LA POLITICA EDUCATIVA (1946-1988), Y
LOS INTENTOS DE REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
DE 1946.

Este apartado tiene como finalidad, dar un panorama de las diversos intentos
de reforma tanto al articulo 3° constitucional como al sistema educativo en general,
Para lograr lo anterior se hace un recorrido a partir de la aprobacion del texio
constitucional de 1946 vigente a lo largo de cuarenta y cinco afios, es decir, hasta
1891 (con excepcidn de la adicién de la Autonomia Universitaria en 1 980). Para
entender la procedencia de posibles cambios en Ia regufaciéﬁ juridica se identifican
los periodos sexenales, secretarios del ramo en furno v los cambios en los planes y
programas de estudio. Dando como resultado un sumario de siete sexenios que
preceden la transicion del sistema educativo entre {1992-1993). Cada sexenio da
Cuenta de caracteristicas particulares en el gobiermno de las relaciones educativas,
aplicacién de politicas con diferentes orientaciones y objetivos pero fundadas en gl
mismo texto constitucional, Ademas, no es posible negar que cada ejecutivo federal y
secretario de educacién pretenden imprimir en cierta medida su caracter en materia
educativa provocando cambios significativos o no, reflejados en los objetivos o metas

del sistema educativo mexicano.
1.- En busca de la unidad nacional 1946-1952.
Después de la concertada reforma al contenido del articulo 3° de ia

Constitucion Federal en 1946, inicia la gestion de Miguel Aleman Valdés y en materia

educativa se percibe un cierto descuide, mientras la industria gana mayor atencidn.



Gracias a la ausencia de un plan nacienal y la aplicacion por parte del presidente de
la Repiiblica de uno federal para el periodo sexenal (1946-1952), y “...cuya esencia
era la industrializacién de México, la fransformacién de la agricultura, lucha contra la
miseria y la ignoraneia, y la destruccién de la fisonomia semifeudal que mantenia al
pais en servidumbre por dentro y por fuera.” 91 En este Plan Federal, no es posible
identificar un rubro especifico para el sector educativo, pero se sefialan las metas
educativas a lo largo del sexenio. Ademés, mientras “Lézaro Cardenas logro que el
Estado realizara alianzas con obreroé y campesinos, dando inicie al sistema politico
presidencialista, sustentado en una organizacién semicorporativista de las masas,
encuadradas en el PRM. Por su parte, Miguel Aleman otro posrevolucionario reforzd
los rasgos autoritarios del Estado, pero ahora para entablar alianzas con el capital,
someter a las organizaciones pbpulares e imponer en el pals un proyecto de

modernizacién, con objetivos distintos a los de 1910-1917."2

De manera general las metas educativas durante ese periodo fueron las
siguientes:*1) Promover la escuela rural; 2) Continuar la campafta de alfabetizacion;
3) Construir mas escuelas; 4) Aumentar el numero de profesores; 5) Editar libros; 8)
Promover la ensefianza técnica; 7) Establecer escuslas de agricultura y ;8) Estimular
la alta cultura®.93 Estas fueron apoyadas por Manuel Gual Vidal, secretario de
educacién durante todo el sexenio y al terminar dicho periodo se tiene el panorama
siguiente. El apoyo ofrecido a la educacién rural se vio cristalizado con la infegracion
en la SEP del Departamento de Asuntos Indigenas alcanzando el rango de Direccidn
General, &l Centro Regional de Educacién Fundamental para América Latina, 94

Dicho Centro se destino a preparar técnicos en educacién rural, educacion

91 MENESES MORALES, Ernesto. Op. cit. p. 341.

92
93

Uno s uno, mayo 15 de 1983, Citado por MENESES MORALES, Eresto. Op. it. p. 341
oid. pp. 388-389.

94£1 Nacional, noviembre 4 de 1951, Citado per MENESES MORALES, Emesto. Op. cit. p. 389.
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fundamenta! o bésica y desarrolle de comunidades. “ Se prolongo la Campafia contra
el Analfabetismo iniciada peor Jaime Torres Bodet, & implementada por Avila
Camacho, en los (ltimos dos afios del sexenio inmediato anterior, de tal suerte que
las etapas cuarta, quinta y sexta de la campafa contra ef analfabetisme se realizaron
entre 1947-1950. Siguié la construccién de escuelas; la educacién preescolar amplio
sus servicios. La ptimaria se expandid, se organizo el Consejo Técnico de Educacicn
Primaria; se reorganizo id Direccién General de Primaria en el Distrito Federal, los

Estados y los Territorips y se empeazaron a revisar 103 libros de texto. 95

Finalmente no se realizaron cambios en la legislacion educativa, programas y
libros de texto, pero se inicio una organizacién administrativa tendiente al
perfeccionamiento del control estatél sobre la educacion y sus diversos niveles y
modalidades entre ellos se identifican la creacidén de: la Direccién de Asuntos
Indigenas; el Centro Regional de Educacién Fundamental para América Latina; el
Consejo Técnico de Educacién Primaria y la reorganizacién de la Direccidn General
de Primaria en &l Distrito. Federal, los Estados y los Territorios. Asimismo se inicio la
revision de los libros de textos, los libros de texto serian editados dos sexenios
después en 1860. Por ofra parte, se rescatan las voceé portadoras de una recurrente
reforma al articulo 3° de 1946 y a pesar de no lograrse ésta, la vieja argumentacion

se hizo valer posteriormente.

Aunque en 1946 e! articulo 3° de la Constitucion federal sufrié significativas
. modificaciones, éste no gontaba con una ley reglamentaria. Aunado a esta anomalia
persistia la molestia por parte de la Aseciacién de Padres de Famiilia por la educacién

laica impuesta por ef Estado y la defensa de la educacion confesionat. Asi, ese y

95 1hid. p. 424.
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ofros temas fueron recurrentes en el periodo sexenal (1946-1952), como se puede

observase en el resumen de las notas periodisticas.

“(El Universal jufio 30 de 1948). Informo la comisién de estudios iegislativos,
gue la Camara de Senadores estudiaba el proyecto de la iniciativa presentada por la
Asociacién de Padres de familia de Tacubaya y de un grupo de normalistas, méaxime

que la falta de reglamentacién del nuevo articulo se hacia notar.

(E! Universal, 30 de julio de 1948 ) Se denuncic la torpe declaracion de
algunos legisiadores. Al manifestar que no existia ni una remota posibilidad de
modificar el articulo 3°, El autor del escrito hacia suyo &l manifiesto de los padres de
familia, el cual exigia que se pusiese de acuerdo el articulo 3° con la Carta de las
Naciones Unidas firmada por México. De otra suerts, los padres de familia no
cooperarian con el gobierno para la construccién de las escuelas. Por otra parte, la
ensefianza laica no habia producido sino grandés males: disolucion de la familig;
delitos de todo tipo; etc. Una moral sin Dios era absurda. Si las escuelas no

ensefiaban a los nifios a portarse bien ¢, para que servian [as escuela 7

(E! Excéfsior, noviembre 28 de 1949) Eduardo Correa, Recordd la historia del
laicismo y del socialismo en {a educacién y demando al gobierno tener en cuenta a los
padres de familia que, por no poder enviar a sus hijos a una escuela particular,
padecian angustia y desesperacion al saber que en la escusla oficial no recibirfan
ensefianza moral. De ahi el autor conclufa que era necesaria la libertad de

ensefanza.

(El Excélsior, junio 21 de 1951 ) Pedro Gringoire se refirié a ia carta dirigida

por Pedro Vézquez Cisneros, de Guadalajara, al presidente de la Republica sobre la
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reforma del articulo 3°. La carta habia sido publicada ef 15 de maye de 1951. Esta
denunciaba heches conocidos por todos; hacia observaciones justas; presentaba
puntos de vista razonables y, también, opiniones erréneas. Los hecihos evidentes
eran. la tolerancia del gobierno a espaldas de la ey respecto de‘- la ensefianza
religiosa en las escuelas particulares; los cargos al presidenie de la Republica
consistian en no guardar la Ley que prometié cumplir. E{ articulo menciono asimismo
la absurda situacion de las escuselas confesionales, carentes de amparo en absoluto y
sujetas a la arbitrariedad del se'cretario de educacion. Finalmente el escritor sugeria
poner de acuerdo las leyes de México con la Declaracion de los Derechos del Hombre

de la ONU, suscrita por México.

(El Universal, noviembre @ de 1951) Se anuncia que los diputados del PAN
insistian en la reforma al articulo 3° porque la mera tolerancia no resolvia el problema,
toda vez, que la ley establecia explicitamente el laicismo en toda l2 educacion. Por
ende los diputados del PAN proponian limitar el laicismo en todas las escuslas
oficiales y, ademds, reconocer el derecho de defenderse de las escuelas que no

estaban de acuerdo con el mandato.

(El Universal, noviembre 10 de 1952) Se comentaba que a pesar de la
enmienda en los tiempos de Avila Camacho, todavia ne se satisface al puebio, sino
persiste el descontento y la irritacion por un problema dificil de soslayar por més
tiempo. No era imposible convenir en un texto que no sélo imprimiera eficiencia a la
educacion, sino respetara las ideas del hogar, las tradiciones religiosas del pueblo, y

tratara la corriente cientffica sin infilfrar tendencias sectarias.

(El Universal, noviembre 12 de 1952) En relacién a la reforma del articulo 3°

constitucional de 19486. Los senadores se openen a tal reforma por dos razones; una
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de ellas era Ia griferia infantil de gente desconocida y ellos no querian revivir viejas

pugnas. Pergue ya se concedia suficiente telerancia al respecto.

(Excélsior, noviembre 18 de 1952) Eduarde Pallares, impugne a los padres de
familia, quienes pedian un articulo 3° cuya redaccion hiciera descansar en los padres
el derecho de elegir el tipo de ensefianza que debia darse a los nifios en las
escuelas. El renombrado jurista acusaba a los padres de familia de no ser sinceros y
desconocer las leyes de la iglesia, al querer que un Estado laico se convierta en
propulsor de la educacion catélica. Pues los padres de familia, debieran pedir que el
Estado reconociera a los catdlicos ef derecho de que sus hijos se educaran

cristianamente en las escuelas privadas, tanto como en [as oficiales.”¥8

Entre la multiplicidad y diversidad de voces que proponen la reforma, existe
una constante. El descontento de la Iglesia catdlica por ser legaimente excluida de la
educacién. Las estrategias cambian y las voces que lo externas son distinias pero en
el fondo, ef argumento es el mismo posibilitar al clero su intervencién en la educacion
privada v a pesar de que en este periodo sexenal no fue posible una reforma al
contenido del articulo 3° constitucional de 1946, algunas de las argumentaciones
vélidas en ese tiempo para proponer la reforma, se retomaron a principios de la
década de los noventa entre ellas es posible identificar las siguientes:

a) La propuesta del PAN, en el sentido de limitar el laicismo tnicamente a las
escuelas oficlales, dejando en libertad de impartir educacién religiosa a las escuelas
particulares;

b) El derecho de defensa a las escuelas particulares contra la imposicion det

lzicismo en sus planteles y;

96 Notas periodisticas eitadas por MENESES MORALES, Ernesto. Op. cit. pp. 393-395.
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¢) La eliminacién del estado de indefension que afecta a los particulares que
imparten educacion ante las acciones del Estado.
2.- Definiendo la labor educativa: nuevos planes y programas de estudio

(1952-1858).

El sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez, caracterizado por un limitado presupuesto
en sector educative, continue la Campafia contra el Analfabetismo iniciada en tiempos
de Avila Camacho. José Angel Ceniceros, secretario de educacion durante todo el
pericdo sexenal, implemento en diversas ocasiones y de manera infructyosa cambios
en el sistema educativo. Entre los mas significativos se identifican reformas
administrativas en 1a Normal Superior y la revisidn y cambio en los plénes y
programas de estudio de primaria, secundaria y normal. 97 “En Ia educacion primaria
el plan de estudios se aparto de la forma sistematica de distribuir las asignaturas y
adopto una forma mixta, concentrada, globalizada y sistematica, de tal suerte que los
programas en este nivel se estructuraron en forma lineal para cada grado y ciclo
escolar. La primaria se dividié en tres ciclos de dos afios cada uno, se dejo en
libertad a los maestros para elegir el método més apropiado a su region y a sus
educandos recomendado evitar improvisaciones y tos programas tenian las siguientes

caracteristicas:

+ Minimos: contenian lo que podiz esperarse de la primaria en cuanto al
valor de la signatura y a la capacidad de asimitacion de los nifios.
« Flexibles: podian adaptarse a las condiciones més variadas del ambiente

escolar y ampliarse segln conviniera,

97 Toid.

127



« Graduados: atendian a2 la derivacidn y conexidén légica de los
conocimientos, desde los mas sencillos y basicos hasta los méas complejos;

+ Nacionales: contribuian a la unificacion del sistema educativo de México;

s Orgénicos: especificaban con claridad los propdsitos que perseguian los
temas de conocimiento por comprender y las actividades por desarrollar;

+ Anuales: encerraban el contenido de cada programa para desarrollarse en

un afo lectivo;
+ Para nifios mexicanos: se referia a éstos y no al nific en abstracio y;
+ Perfectibles: estaban abierios a enmienda y correccion a fravés de una

experimentacion sdlida y controlada. 98

El hecho de implementar "cambios” de forma y no de fondo en los planes y
programas de estudio, no garantizo una reforma real en la educacidén en dicho
sexenio. Los programas de eduqacién primaria, vigentes desde 1945, permanecieron
unilaterales, asi como los de la secundaria a pesar de que fueron revisados, en la
Asamblea Nacional de Segunda Enseflanza. Por ofro lado Ceniceros, tratd de
establecer una congciliatoria interpretacion del laicismo escolar que contribuyera a la
pacificacién doctrinaria del pais, de esa manera se pretendia que el genuino espirifu
religioso como el auténtico espiritu cientifico combatieran los fanatismos Y prejuicios
de cualquier signo, por eso en los planes y programas de estudio se mantuvo, la
orientacién filosdfica de Torres Bodet, con un marcado énfasis en la mexicaneidad, ss
decir, el sentido de unidad nacional. "El méximo de orden el méximo de libertad” y de
arraigo en la patrias tradicionales, la tesonera insisiencia en la formacién moral y

civica de los estudiantes y la contribucidn de la escuela para consolidar la familia.

98 MENESES MORALES, Emesto. Op.cit. pp. 440-441,
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En 1957, el objetivo central de la educacién fue fortalecer ta identidad nacional.
Este se refleja en los propdsifos nacionales en que se inspiraron fos planes y
programas de aqueila época. lLas metas educativas buscaban; *Borrar las
desigualdades fotalmenie, buscando que en |z escuela se hiciers obra de
homogeneidad espiritual, de acercamiento y de unificacién ya que el amor quiérase o
no, es el que ha de unir en un sdlo espiritu a todos los mexicanos para formar fo que
anhelamos una nacién fuerte. Robustecer a la nacién que es un minimo espiritual
idéntico para todos los hombres que viven en México. Este minimo espiritual tiene
que condecenderse, que materiglizarse, no en las estructuras pasajeras que integran
a la poblacion nuestra, sino perpetuarse a través de lo que duradero y perdurable, de
lo que es permanente, el hombre la familia y la nacién. Por eso hemos creido que
para integrar una verdadera nacionalidad es indispensable que la educacién tome en

cuenta tres categorias el mexicano, la familia mexicana, 2 nacién mexicana.”®®

A partir de 1957 los planes y programas de estudio giraron sobre tres ejes
rectores, la formacion del mexicano el fortalecimiento de la familia y el
robustecimiento de la nacién mexicana, pero esta aportacién solo complemento los
planes y programas de 1945 que se maniuvieron casi inalterables. Asi con
modificaciones de forma y no de fondo éstos sirvieron de fundamento para iniciar la
produccion de los libros de texto gratuito. Luego de haber tomado la decision
gubemamental de fundamentar el contenido de ios textos gratuitos en planes y
programas no reestructurados. Paralelamente a la produccitn de los textos se
iniciaron modificaciones a los planes y programas vigentes y aplicados por los
docentes de manera cotidiana. Con toda esta problematica y falia de planeacién en

1960, empezaron a publicarse y distribuirse los primeros libros de texto para todo el

99 Secretaria de Educacién Piblica, Programas para las escuelas primarias de la Republica Mexicana
{amteproyecto), 1917, Direccién General de educacion primaria en el Distrito Fedaral, México, 1973. p.18.
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pais. Los educandos tuvieron entonces, en sus manos, textos que no correspondian
a los programas. Este refleja la torpeza grave y la impericia en las dscisiones en
materia educativa, factores coadyuvantes de la falta de rumbo y de seriedad en ia

educacion mexicana.

Finalmente, el régimen de Ruiz Cortinez desarrolio: primero, un esfuerzo
conciliador entre todos los sectores de la poblacion y una posicién sclucionadora ante
las oposiciones inevitables con la implementacién de enlaces en los diversos grupos y
clases sociales y a través del trabajo y la cooperacion: segundo, permitié la apertura a
la iniciativa privada en la ensefianza técnica: Iercero,- pusc gran atencién a los
problemas magisteriales (1956-1958), que pusieran en grave riesgo al régimen; y
cuarto, mejoro los salarios del magisterio en lugar de multiplicar el niimero de plazas,
con la finalidad de tranquilizar los movimientos magisteriales, 100 Especificamente en
el contenido de los planes y programas de estudio no existié realmente una reforma
sustancial a los de 1945 pero si es posible identificar en este rubro un empefio por la
distribucion gradual de los contenidos educativos en la educacién primaria, la
aparicién de la estrategia de distribuirlos en tres ciclos, cada unc con duracién de dos
afios (organizacion que se conserva hasta hoy dia), libertad a los docentes para elegir
el método mas apropiado a su region y a sus educandos y la génesis de la produccion

de los libros de texto gratuifo que empezaron a publicarse a nivel nacional en 1960.

En este periocdo sexenal las notas periodisticas. dan cuenta no sélo de los
problemas en materia educativa sino también de una modificacién al articulo 3°
constitucional o bien una reforma educativa (1952 y 1958), como puede observarse 3

continuacion:

100 MENESES MORALES, Ernesto. Op.cit. pp. 443444,
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“(Excélsior, mayo 9 de 1956) Un senador maestro de profesion y presidente de
la segunda Comisién de Educacion del Congreso, declaro que el problema educativo
en México era complejo y debfa resolverse por medic de un impuesto especial. El
senador prefendia que sélo el gobierno se ocupara de toda la educacién y desplazara
por completo a las escuelas particulares. El articulo indicaba que seguramente el
senador ignoraba que existia una numerosa clase social opuesta a enviar a sus hijos
a la escuela publica por temor a que se mezclaran y se revolvieran con las ofras
clases. Por otra parte, la introduccion del impuesto era peligrosa, pues équien Io
recaudaria?, ¢el gobiemo federal?, (y quién lo administraria vy vigilaria que no se

distrajera de su objeto esencial?

(La Nacién, octubre 24 de 1954) Manuel Ulloa, reconocia que la SEP, trataba
de atenuar los aspectos més agresivos del régimen totalitario escolar, y a su vez Ie
hacia varias preguntas al secretario, en su triple carécter de profesor, de abogado y

de titular de la Secretaria de Educacién Pablica:

Primera: si el gobierno reconecia la dignidad de la persona humana y el
dereche de ésta a educar a sus hijos dentro de sus convicciones, ¢la escuela negaria
esas convicciones 0 guardaria silencio frente a ellas? En cualquiera de estos dos
extremos, debia seleccionar el que salvaguardara la dignidad de la persona y de Iz

familia dignidad que el gobierno deseaba respetar;
Segunda: ;sen virtud de qué fitulo pretendia el Estado definir Ia verdad? El

mismo secretario de educacién ponfa de relieve como el Estado se habia equivocado

en 1917 y 1934 para acertar en 1946;
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Tercera: ;Como podia la escuela educar para la libertad cuando el articulo 3°
constifucional negaba la libertad educativa; asignaba al Estado la funcién -que no e
correspondia- de definir la verdad; y declaraba que eontra las definiciones de este no
procedia juicio alguno? ¢ Podrfa decirse que el articulo 3° educaba para fa libertad,
cuando segln sus términes, se prohibia ejercer el magisterio en México a Fray Pedro
de Gante, Fray Toribio de Mofolinia, y a ios otros misioneros de quienes el secretario
de Educacién hacia merecido elogic? ¢ Coémo podia juchar el articulo 3° constitucional
por la formacién integral de la persona humana, cuando la escuela se abstenia de
hacer referencia a lo gue constituia e} fundamento, nlcleo y alma de toda educacién:
la religién? ;No se impedia en realidad el desarrollo de la justicia social, manteniendo
el error del liberalismo individualista, factor de' ung separacion enfre [a vida privada y
la publica de la persona, y el cual eximia- a quien cumpla sus deberes dentro de la

familia- de los deberes de justicia social, como capitalista y/o empresario?

Por titimo, si México era miembro de la ONU y habia aprobade la Declaracién
de los Derechos del Hombre, ¢los padres de familia tendrian derecho
preferentemente para escoger el tipo de educacién que habria de darse a sus hijos “y
el de Ia libertad de manifestar su religion individual y colectivamente” tanto como en
pablico como en privado, por la ensefianza, la practica y la observancia? ;Como se
reconciliaba el reconocimiento infernacional de derechos y libertades que deniro del

pais el artfculo 3° constitucionat nega}:.\a?"1 01

El gobierno de 1as relaciones educativas por parte del Estado, la oposicién de
algunos padres de familia a la aplicacién dsl critetio laico en la educacion privada y

piblica, asi como el cambic en el contenido del texto del articulo 3° de la Carta

101 No existe ninguna evidencia que estos cuestionamientes hayan sido objeto de contestacion por parte del
secretario de educacion piblica,
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Magna, no fueron los (nicos temas recurrentes en la época. Otro de los conflictos
radicaba en la necesidad de una planeacion coherente en materia educativa y los

libros de texto, como puede observarse a continuacion.

“(El Universal, abrit 8 de 1953), Existe una anarquia reinante en Ia fijacién de
los libros de texto y la carencia de los objetivos en los programas correspondientes a
los distintos ciclos que se imparten. La falta de objetivos concretos en la educacion
del nifio ¥ a la carencia de métodos pedagdagicos propios autorizé a los maestros a
proyectar y a redactar libros de texto, sin mas gufa que su aptitud personal
pravocando una sifuacién anarquica y perjudicial a la unidad que reclama.el desarréllo
integral de los nifios. El Secrstaric Ceniceros, sefialo como caracteristicas de los
libros de texio el valor de estos, asi como estar imbuidos de ﬁna autentica

mexicaneidad en materia histdrica y pedagdgica.

(Excélsior, abnf 27 de 1953} Pedro Vézquez Cisneros, tomaba pie de la
campafia en contra de los libros de texto, superficial, segin él, para tratar el problema
mas de fondo, los libros escolares no eran un problema auténomo, sino derivacién de
un problema basico y fundamental. El cardcter estatista y atentatorio del articulo 3°
cuya interpretacidn abusiva a llevado a la SEP. a arrogarse la facultad no
gubernamental sino pedagdgica, de escoger y sefialar los libros de texto que debian
usarse, con exclusion de todos los demas, lo mismo en las escuelas plblicas que en
fa privadas. La SEP no tenia derecho de imponer los libros de texto obligatorios para
las escuelas particulares, ni por el tenor al articulo 3° ni tampoeo conforme a la Ley
organica reglamentaria. En efecto el artfculo 3° imponia totalitariamente a los
planteles particulares la obligacion de cumplir los planes y programas, pero no los
libros de texio, puesto que aquellos podian cumplirse rigurosamente con diversidad

de textos. Por otro lade la Ley Orgénica pasaba por alto los libros de texto.
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(E! Nacional, enero 15 de 1954) La SEP. desarrolla un programa para abaratar
la educacién y hacerla mas accesible al campesino y al obrero. Los padres de familia
pagaran menos por los gasios de libros y Gtiles, a partir del ciclo educativo del 2 de

febrero.

(Excélsior, enero 24 de 1957) Por el exagerado lucro que afio con afio
producian los libros de texto. Se sugirio a las autoridades sefialaran un justo margen
de ganancia para editores y libreros y, al mismo tiempo, protegieran & los padres de
famifia de modestos recursos, como lo era la mayoria de la poblacién. El secretario de
Educacion Piblica anuncié que &l se reservaba el derecho de fijar los precios a los

libros de texio, decision que tomaria en el transcurse de la semana.” 102

Las notas antsriores dan cuenta del problema del financiamiento estatal de la
educacién plblica, asi como de la -necesidad de unificar ids libros de fexto, con la
finalidad de tener un control de los saberes inmersos en los mismos vy evitar el uso y
manejo por parte de maestros y alumnos de fibros de texto paralelamente a los
oficiales, comprados por los padres de familia. Atacar de manera puntual y efectiva
aquellas resistencias en contra de la unificacién de los textos, pero sin arriesgar el
control estatal de las relaciones educalivas. La necesidad de crear un instrumento
juridico, que le permita al Estado decidir unilateraimente el tipo de libros obligatorios a
las escuelas publicas y privadas. La necesidad estatal por aminorar la crfica al
articulo 3° constitucional por no permitir la enfrada de la iglesia ni de los ministros de
cufto en la educacion, reiterando el argumento de adecuar el articulo a la Declaracién
de los De_rechos del hombre de la ONU a efecto de que el Estado no decida, sine &l

padre de familia la educacion que desea ofrecer a sus hijos, confesional o laica.

102 MORALES MENESES, Ernesto. Op.eit. pp. 445-446.
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3.- Ei confrol estatal de los saberes: El fin de la multiplicidad de los
libros de fexto (1958-1964).

Ei regreso a México y al escenario educativo de un personaje como Torres
Bodet, no es posible soslayarse si se intenta entender ia dindmica en las decisiones
gubernamentales en &l sector aducativo durants el pericdo sexenal de Adolfo Lépsz
Mateos (1958-1964). Cabe recordar que Torres Bodet, de una ofra manera estuvo
presente en la administracién pablica mexicana a lo fargo de los cuatro sexenios que
precedieron a la gestién de Lopez Mateos. En tiempos de Avila Camacho, coadyuvo a
la integracién del contenido de la reforma del articulo 3° en 1946, Posteriormente en
el periodo sexenal de Miguel Aleman, fue nombrado Secretario de Relaciones
Exteriores de México y poco tiempo después ocupo e cargo de director geheraE de la
UNESCO, al cual renuncio en 1950. En 1953 regresa a México para escribir articulos
en Novedades. Esta actividad duro poco tiempo, pues cuando se recobraba de un
padecimiento de la vista, el presidente Ruiz Cortinez, le propuso escoger una
embajada y Torres Bodet eligié Paris, ahi permanecio hasta 1958. En ese afio retorna
a México y es nombrado por el Presidente de la Repiiblica Adolfo Lépsz Mateos,
titular de la Secretaria de Educacién Publica, cargo que desempefio a lo largo de todo

el sexenio,

Un espiritu transformador caracterizo la gestién de Torres Bodet, en Ia
educacion y entre otros factores a esto responde la propuesta de un plan de once
afios, misma considerada por el Ejecutivo federal quien realiza el pronunciamiento
oficial el 1° de diciembre de 1958.103 | razén de dicha manifestacién plblica por

parte de Adolfo Lépez Mateos, tenia como objetivo, identificar el porcentaje de

105 Obra Educativa en el sexenio 1958-1964, p, 128. Citado por GUZMAN, José Teodulo. Op. cit. p. 127,
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aceptacién o de rechazo per parte de algunos grupos a la virftuat reforma en materia
educativa. Una vez con un panorama de virtual aprobacién Adoifo Lépez Mateos,
envia el 18 de diciembre de 1958 al Congreso de la Unién la Iniciativa del Plan
Nacional de Ensefianza Primaria (Plan de Once afios). Este tenia como prioridad
«...garantizar a todos los nifios de México la edueacién primaria gratuita y obligatoria.”
Jaime forres Bodet, sefialaba que dicho Plan deberia incluir el mejoramiento
cualitative de la educacién primaria y ademas a fravés de la educacion formar “...un
mexicano en quien la ensefianza estirnule arménicamente la diversidad de sus
facultades de comprensidn de sensibilidad, de carécter de imaginacion y de creacion.
Un mexicano dispuesio a la prueba de la moral de la democracia, entendida esta
como un sistema de vida basada en el en mejoramisnto econdmico, social y cultural
del pueblo. Interesado en el mejoramiento de su pals, dispuesto a afianzar la
independencia politica y econdmica de su pais con su trabajo, su energia, su
corhpetencia téenica y honasta a la accidon de sus compatriotas (Discurso
pronunciado el 29 de julio de 1959 ante la it Asamblea Nacional Plenaria del Consejo

Nagcional Técnico de la Educacién, en Discursos, pp 443 ss.).”1 04

A pesar de las buenas intenciones, lo que se pretendia con la implementacion
del Plan de once afios tenfa una doble intencionalidad, por un lado, tener un'mayor
control en los saberes de los nifios en edad escolar forfaleciendo al Estado como
rector de la educacion y al mismo tiempo satisfacer la demanda educativa. esto le
fraia come beneficios la legitimacion y clerta complacencia a nivel internacional y, por
otro, el manejo gubernamental de la construccién de un tipo particular de mentalidad
‘mexicana” en la poblacién infantil que més tarde se veria manifestada en actos de

proteccién a la soberania nacional y en la reproduccién y mantenimiento de usos y

104 1hi4 p. 125.
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cosiumbres exdgenos proporcionados a través de una educacion estatal nacionalista,
pero la realidad nacional amrojaba las siguientes cifras “..casi 34 millones de
habitantes en el tferritorio nac:ioﬁa[-, por primera vez una pob[acién_‘ rural que se
presentaba como minoria (49% ). Ademas solo se atendia al 11% de la demanda de
preescolar y 60% de primaria, uno de cada siete mexicanos acudia al sistema
educativo, asimismo el indice de anaifabetismo de la poblacién adulia se estimaba en
37% vy el indice de escolaridad era menor de dos grr:tcios."‘]05 Graves eran los
problemas en materia educativa v la priondad mas que, safisfacer la demanda
educativa a nivel primaria se perfilo en lograr una “..educacién integral del nifio
mexicano; su desarrollo fisico e intelectual; su formacion ética, estética, civica y social
y: su preparacién al trabajo productivo. Asi la educacion civica abrazaba el amor a ia
patria, expresado en el conocimiento y comprensién de los problemas nacionales; el
buen uso y celosa conservacion de los recursos naturaies del pais; el mantenimiento
y acreceniamiento de la cultura nacional; la capacidad para el sjercicio de la
democracia, entendida como sistema de vida, fundado en el contante mejoramiento
econdmico, social vy cultural del pueblo y en' la conciencia de su solidaridad
internacional, en la independencia en la paz y en {a justicia *108 Egtas finalidades de
la educacién ponen de manifiesto el agresive bombardeo de ideales, sentimientos y
actitudes a la incipiente y fierna razon de los educandos, los cuales a través de la
educacitn se les sujetaba a ese conjunto de saberes, sin mayor resistencia que la
tiema inocencia infantil. El Plan de Once afios exhibia dos discursos uno oficial (la

@

formacién de un individuo integral) y ofro politico. Este (liimo pretendia
basicamente, evitar los posibles peligros que el proceso de urbanizacidn traia

consigo, es decir, reducir las disparidades sociales a través de la equidad educativa,

105 pRAWDA, Juan. Logros, actitudes y retos del futuro del sistema educetivo mexicano. Médco, Coleceion
?edagégica Grijalvo, 1993. p. 30.
0 SES MORALES, Emesto. Op. cit. p. 473.
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peligro latente que se pensaba no podria erradicarse a corfo plazo sino hasta los
afios setenta. Ademas, el nivel educativo medio de la fuerza de trabajo en el pais era
inferior al que necesitaba una nacién semindustrializada comeo México.”197 Para
lograr lo anterior, el Estado debia desplegar un intenso y sostenido esfuerzo para
extender la educacién primaria a todo el pais y sentar las bases para multiplicar ef
primer grado de primaria, al tiempo que se iban creando los ofros grados de manera
gue fodos los nifios pudieran cursar la primaria. Siguiende dicho mecanismo el pais
necesitaria los siguientes once afios para logrario, de ahi ei nombre de Plan de Once
Afios. Este documento prescribia los siguientes objetivos: “a) Incorperar al sistema
de ensefianza primaria al gran niimero de nifios que no la recibian (se calculaba un
milton); b} Dotar af sistema de plazas suficientes para inscribir en el primer afio de
primaria é todos los nifios de seis afios) y, mejorar ef rendimiento terminal del sistema
primario, de suerte que &l 38% de los nifios inscritos en primero de primaria en 1965,

la terminaran en 1970 (en 1850 de cada 100 sdlo 16 llegaba 2 sexio grado).‘“108

Al Plan de Once afios no se le puede oforgar el cardcter de un modelo
educativo, sino (nicamente responde a una estrategia gubemamental a mediano
plazo, implementada para solucionar un doble problema primero, safisfacer Ia
demanda de maneo de obra con un minimo de conocimienfos, éstos proporcionados
por la educacion primaria, en un pais en donde la mayoria de sus habitantes ya no se
dedicaban a las labores tradicionales del campo y segunde, disminuir el rezago
educativo, reflejade en una demanda insatisfecha gue traia consigo problemas de
todo orden, evitando ad.emés. que ningdn nific se quedara sin escuela. En el periodo

sexenat de Adolfo Lépez Mateos, no sélo se implementaron diversas estrategias para

107 ig, p. 462
. p. 462. _
03 Educacion, Revista de Crientacion Fedagdgica, México,1958 (N°. 1, julio, pp. 183-188). Citado por MENESES

MORALES, Emesto. Op. cit. p. 461.
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satisfacer fa demanda de la educacién primaria sino también realizar reformas en el
curriculum oficial. Asi, “...el 21 de enero de 1960 el Consejo Nacional Técnico de fa
Edueacion informa al titular de la Secretaria de Educacion Plblica acerca de la tarea
encomendada de reformar los planes y programas de ensefianza quedando de la

siguiente manera:

EDUCACION PREESCOLAR. Quedaba funcionalizada en las siguientes cinco
areas: I. Proteccién y mejoramiento de la salud fisica y mental ;H. Comprension y
aprovechamiento del medio natural ; ll. Comprension y mejoramiento de [a vida
social ;IV. Adiestramiento en actividades practicas vy ; V. Expresidn y aéﬁvidad:es

creadoras.

EDUCACICON PRIMARIA. Habia que tener unidad en los cuatro primeros afios
e intensificar el 5° y el 6°, y las actividades practicas, quedaban divididas en cinco
dreas: L. Proteccién de la salud y mejoramiento del vigor fisico; H. Investigacion del
medio fisico y aprovechamiento de los recursos naturales; Ill. Comprensién y
mejoramiento de la vida social; IV Actividades creadoras y; V. Adquisicion de los

elementos de la cultura en cuanto a la relacion, expresion y calculo.

EDUCACION SECUNDARIA. Cabe hacer mencién gque los nuevos programas
de primaria entraron en vigor en febrero de ‘196‘1,10g y la referma de los planses y
programas de la ensefianza secundaria entro en vigor en éeptiembre de 1980, esta
reforma consistid en: |. Establecer sélo 10 materias (seis asignaturas y cuatro
ac_:tividades) en cada grado; I Aumentar en una hora/semana el espafiol,

matematicas, fisica, quimica, civismo; lll. En dos horas/ semana la lengua exdranjers;

109 GY1ZMAN, José Teodulo. Op. cit. p. 125.
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IV. Convertir los cursos de educacién civiea en “actividades de educacion civica™; V.
Infroducir en el 3° afio la signaiura “México y el mundo en el siglo XX"; VI. Abrir
opciones en las actividades artisticas; VII. Poner énfasis en [a educacién teencldgica;

y VIl Afadir una hora de informacién vocacional en el 3° afio.

El “cambio” en la educacidn secundaria, era una esirategia en primera
instancia para responder a las necesidades del desamrolio socicecondmico de México
y en un segundo término, coadyuvar a robustecer los principios doctrinarios y
organizatives del sistema educativo nacional asentados en la Constitucidon Politica.
Asi ®..1a reforma dnicamente disminuyo el porcentaje de contenidos educativos, dejo
sélo seis asignaturas al afio e intensificar las asignaturas practicas.” 119 Durante el
sexenio los planss y programas de estudio de eduecacion preescolar primaria y
secundara en sufrieron ligeras modificaciones y en 1862, se iniroducen en éstos los
sigu.ientes objetivos educativos: “1) La educacion del nifio, se efectia en tres
direcciones: educacion fisica (conservacion de Ia salud y aumento del viger fisico);
educacién moral (formacién de los buenos sentimientos, las buenas costumbres y el
caracter); educacion intelectual {perfeccionamiento del ienguaje oral; aprendizaje de
la escritura, lectura y calculo; conocimiento de la vida; promocion de la expresion
creadora); 2) El mejoramiento de la comunidad, la cual comprende una serie de
circulos concéntricos: hogar, escuela, localidad, provincia y nacién v; 3) Transmisidn
de la herencia cultural, es decir, impartir a las nuevas generaciones &l conocimiento
de la historia patria y universal, despertando en los nifios el amor por lo nuestro, sin
perjuicio de la justa estimacién de los valores culturales de todos los pueblos del

mundo.”1 11

110 MENESES MORALES, Ernesto. Op. cit. p. 476. _
Hl g trabajo escolar. Fines, programas y métedos de la eseunela primaria (Vol. 1, N°. 2} México, Secretaria de
Educacién Plblica, 1962. Citado por MENESES MORATES, Emesto. Op. cit. pp. 477-180.
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Tres cambios durante el sexenio se registran en los planes y programas de
estudio en nivel preescolar, primaria y secundaria en este orden 1861, 1962 y al
finalizar el sexenio en 1964. En estas reformas se identifica un elemento innovador y
ausente en las reformas curriculares de 1941 y 1944, es decir, la formacién de “...un
mexicano a quien la ensefianza estimule arménicamente la diversidad de sus
facultades de comprension, de sensibilidad, de caracter, de imaginacidn y de
creacion. Un mexicano dispuesto a la prueba de la moral de la democracia, entendida
esia como un sisterha de vida basada en el en mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. Interesado en el mejoramiento de su pals, dispuesto a afianzar la
independencia politica y econdmica de su pais con su trabaje, su energia, su
competencia técnica y honesta a la accién de sus compatriotas. Un mexicano, en fin,
qu.e fiel a las aspfraciones y los designios de su pais, sepa ofrecer un cdncurso
autentico a la obra colectiva -de paz para iodos y de libertad para cada uno- que
incumbe & la humanidad snterg, lo mismo en ¢l seno de la familia, de la ciudad y de la
nacién, en el plano de una convivencia internacional, digna de asegurar la igualdad
da derechos de todos los hombres.”1 12 El ideario de la construccién de una identidad
nacional en los sujetos a educacion, transformo al proceso ensefianza-aprendizaje,
en un formador de “mexicanos” con caracteristicas determinadas estatalmente e
introyectadas en los educandos de manera gradual y permanente en las aulas,
gracias a la repeticién y al aprendizaje del dogma laico de la aceptacion de los

saberes ofrecidos por la escuela sin cuestionamiento alguno.

En suma: En este periodo sexenal se identifica, por un lado, el objetivo
prioritario de la educacién orientado a la formacion de un tipo particular de mexicano

y, por otro, el control estatal de los saberes ofrecidos en la educacién a fravés de la

112 Programas de educacion primariz aprobados por el Consejo Maciona!l Téenico, 4a. ed., México, Secretaria de
Educacién Pablica, 1964, p. 71,
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implementacidn de la distribucién de los libres de texto gratuite a nivel nacional en
1960, aunque éstos nio correspondian a los planes y programas vigentes, por estar
fundamentados en los de 1957. Sin embarge, el uso y manejo de los mismos era
obligatorio ¥ la no comrespondencia era subsanada por el docente. El desface enire
libros de fexto y planes y programas se prolongo, pues “...para completar esa primera
edicion distribuida en los seis grados de educacién primaria se requirieron ocho afios,
es decir, hasta 1968”113 Lo anterior pone de manifiesto de manera lamentable los
desaciertos en la planeacién de la educacién mexicana que posteriormente seran

factores coadyuvantes de la crisis educativa.

Durante Ia gestién de Torres Bodet al frente de la Secretaria de Educacion
Pablica, pueden identificarse dos resistencias fundamentalnﬁente. En primera
instancia, la oposicion de los egresados de las normales dependientes de la
federacion, ante la imposicidn de la prestacién del servicio social y en un segundo
término, la obligatoriedad del uso y manejo de los libros de texto gratuitos tanto para
las escuelas pablicaé como privadas de educacidn primaria en fodo el territorio
nacional. La primera tenia su origen en la aplicacién del decrete del © de enero de
1860 gque imponia a los egresados normalistas prestar el servicio social. Esto era
contrario a la “fradicion” de los egresados de la Escuela Nacional de Maestros.
Beneficiados con el nombramiento oficial (asignacion automatica }, y la remuneracién
correspondiente aungue no ejercieran la profesién porque “...como no existian aulas
disponibles en las escuelas capitalinas reciblan una comision” 114 Eote era un
problema grabado al paso de los afios por el aumento de los profesores y no asi la

construceidn de escuelas para gue éstos frabajaran. La administracion publica se

113 Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacién. Primaria Los cambios en la educacion basica Primer
Congreso Nacional de Educacién, Documento 42, México, 1994, SENTE, p. 2.
4 1hid, p. 501.
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veia afectada por el aito indice de egresados “comisionados” los cuales ne realizan
labor alguna., |

La estrategia gubemnarmentai para atacar el problema fue lg aplicacién dal
‘Decreto publicado en el Diario Oficial el 9 de enero de 1960. En virtud del cual, los
egresados de las normales dependientes de la fedsracién cumplirian su servicio
social -debidaments remunerado- en las poblaciones que la SEP les asignara. Por
ofra parte, todo joven que desease inscribirse en alguna escuela normal sostenida por
la federacién, tendria que suscribir un documento por medio del cual se
comprometiese a prestar su servicios en el lugar que le sefialarg el gobierno, de
acuerdo con las necesidades del pais y tomando en cuenta hasta donde fuere
posible, la ubicacién de Ja residencia de su familia. La aplicacién del mismo lesiong
los intereses de los normalistas y lag reacciones de protesta no se hicieron esperar,
En febrero empezaron los acontecimientos a complicarse. El martes 2, una veintena
de muchachos de Ia generacién de 1988 ( que enarbolaba como bandera el nombre
de Generacién Lazaro Cardenas), fue a discutir con Torres Bodet. Los normalistas
egresados pretendian que la SEP contratara en ia capital a los 1178 pasanies de Ia
ENM, hubiera o no aulag Que encargarles. A éstos se les manifests que no se podian
crear aulas por obra do magia e inventar grupos fantasmas, con objeto de
complacerlos. Asi, el Secretario los exhorté, de la manera mas amistosa, a colaborar

con la administracion en favor del puebio,”115

A pesar de las explicaciones Y exhortos per parte del Secretario de educacién,
“..el miércoles 24 mientras millares de nifos rendian honores a |g bandera,

aproximadamente 300 miembros de la generacién de 1959, se dispusieron

115 MENESES MORALES, Ermesto, Op. cit. p. 506.
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apoderarse (ENM), rompieron rejas, saltaron bardas e iniciaron una asamblea con el
fin de convencer a los estudiantes de que fa {inica solucion adecuada serfa la huelga.
Dos dias después, segin los informes, de 1178 pasantes, 933 aceptaron ias
disposiciones de la SEP; 496 trabajaran en los Estados ¥ 437 en el Distrito Federal.
No obstante, 245 seguian en desacuerdo, y no pocos de los que filmaron sus
nombramientos estaban esperando conocer lo que hicieran los disidentes. Estos

efectuaron asambleas e impusieron un paro definitivo a la ENM.7116

Pasaron aproximadamente 20 dlas de dar a conocer oficialmente, la
aceptacién por parte de la generacién de 1959, del Decreto. Cuando *...Torres Bodet,
recibié una veintena de pasantes disidentes al decreto del 9 de enero y se les volvid a
explicar las razones del mismo. Sin embargo, el 22 de marzb en la tarde los lideres
estudiantes volvieron a los patios de la SEP, acompafiados de mujeres de clase
humilde y hasta nifios, repartieron volantes, censuraron al gobierno, cantaron el
Himno Nacional y se retiraron a las o de la noche, no sin antes pegar insolentes
carteles sobre los muros del edificio y en varias casas de las calles vecinas. Al dia
siguiente Torres Bodet, cancelo la matricula del ciclo profesional de la ENM ¥ anuncio
que el lunes 28 podrian reinscribirse, en ol auditorio de Chapultepec, os estudiantes
deseosos de voiver al plantel, dentro de las condiciones fijadas por el gobierno. El
jueves 24 los disidentes salieron de la ENM y concurrieren @ un mitin a la SEP, 1a
reaccién de esta fue violenta, 1os policias intervinieron para disolver la manifestacion,
los provocadores habian cerrado las puertas, desde el vestibulo retaban a 10s
agenies gue pretendian entrar a establecer el orden, pero no esperaban gque desde fa
las azoteas de la ex-aduana, descendieran al patio los granaderos, hubo entonces un

pénico indescriptible, los manifestantes se retiraron, varios de eftos fueron golpeados,

116 1hig, p. 507,
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aungue ninguno murid, come no tardaren en afirmarlo los alarmistas. A las cuatro de
la tarde todos habfan salide de la SEP. Se difundieron ruhores de gque habian
fallecido maestros. Sin embargg, a pésar de todos los acontecimientos 2471 alumnos
del ciclo escolar de la ENM fueron a reincribirse en el Auditorio de Chapultepsc el

funes 28 de marzo.”117

En los acontecimientos narrados con anterioridad es posible identificar dos
grupos, por un lado, el secretario de educacion, sus incondicionales, el ejecutivo
federal en turno, y el Congreso de la Unidn y, por ofro, la generacion de 1259 que al
momento de recibir su nombramiento, se ve afectada por el Decreto gue cambia las
disposiciones y los términos para su asignacion. Es facil advertir la desvenisja de los
normalistas frente al grupo oficial. Ademas, del desgaste y debilitamiento interno del
movimiento por las estrategias gubernamentales gue en primera instancia pretendian
imponer &f Decreto a través dsl convencimiento, explicaciones y finalmente por el uso
de la fuerza piblica. La tactica oficial mas efectiva fue la divisidn de la del movimiento
estudiantit normalista, por la presidon que se inferfa constantemente en ef grupo
disidente, logrando la aceptacién del Decreto por la mayorfa de los egresados de la
generacion del 1958. Otro factor para debilitar a la disidencia y gue permitié levantar
la huelga en la ENM, fue la invitacidn que oficialmente se realizd a los estudiantes,

para reincribirse en una sede distinta a la ENM, invifacién aceptada por la mayoria.

Por su parie la generacién de 1959, para contrarrestar la aplicacion del
Decreto, implemento estrategias como, tomar las oficinas de fa SEP, apoderarse de
las instalaciones ds la Escuela Nacional de Maestros e imponer la huelga en ésta.

Una vez agotado esto realiza un mitin el la SEP reprimido por los granaderos dejando

EL7 1hid. pp. 507-508.
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un saldo de profesores geolpeades. El final del episodio, fue la impesicidén del grupo
oficial y de 1178 pasantes, 933 decidieron aceptar lo ofrecido oficialmente, esta
actitud pude ser producto de la presidon oficial, por beneficic personal o per
incertidumbre que representaba el movimiento disidente o por temer a las posibies
sancienes por la resistencia al Decreto. Asi, la mayoria de los egresados de la
generacion de 1958, enfran en compeonendas con el grupo oficial, aceptando las
nuevas disposiciones y asegurandc una asignacion automafica para trabajar aungue
no fuera dentro del Distrito Federal. Un grupo minoritario de disidentes conformado
por 245 egresados, no dieron marcha afras en un primer momenio, pero
posteriormente aceptaron docilmente el Decreto vy se perdieron en el anonimato. “Por
otro lado, los cursos de la ENM, no sufrieron ya interrupciones. Ademas, muchos de
los habian injuriado a Torres Bodet, fueron a verlo anies de terminarse el ciclo
escolar, pues tenfan temor de perder la asignacidn o nombramiento, por lo gue
manifestaron al secretario de educacion que ellos servirian al puebio en las ciudades
que ia SEP, les indicara. Aceptaron sin evasivas las bases del reglamento que
normaria partir de 1961 el servicio social de los egresados y de esa manera termino

el suceso que lieno las paginas de la opinidn pt]blir:.a."118

El control estatal de los libros de texto, permitio el control de los saberes
ofrecidos en las escuslas publicas y privadas de educacién primaria a lo largo v
ancho del pais. Posibilito una lucha constanie enire &l Estado y quienes se oponian,
al control estatal tanic del conienido como de la seleccidn de los libros de fexto
oficiales y obligatorios. La blsqueda del control de los contenidos de la educacion
formal por parte de! Estado tuvo que librar diversos obstaculos. Entre ellos la gran

diversidad y multiplicidad de textos que se utilizaban segiin el criterio de los maestros,

113 TORRES BODET, Jaime. Equinoccio. México, Porrile, 1974 pp. 271-272.
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préctica apoyada por algunos padres de familia, la iniciativa privada, la lgiesia v los
opositores al control estatal argumentando ia auseneia de un fundamento legal para
imponer la unificacién en los libros de texto. Ef enfrentamiento de fuerzas se perfila
con claridad, por un lado, e Estado pugna por controlar de manera uniiateral la
emisién y contenido de los textos Y, per offo lado, quienes se resisten a Ig
infervencién estatal en Ia emisién, impesicién y unificacién de los texdos. Asi el tema
de los libros de texto fue el comiin denominador de la critica al sistema educativo,
Esta tuvo su momento mas algido en tiempos de L&zaro Cardenas, en razon al
contenido socialista de los textos. Posteriormente en el sexenio de Avila Camacho, se
arremetié en contra de los libros ‘comunistas”, como puede observarse en gl

siguiente articulo periodistico de la época:

“(E! Universal, 22 de enero de 1941). Se anuncia que todos ios textos de
‘matiz comunista® se refiraran de las escuelgs. Declara Sanchez Pontsn, no
pertenecer al Partido Comunista y ademas que: “No quedara ni un libro comunista en
las escuelas”, asimismo gue los programas también serian revisados.” 119 | 4
aplicacién de una politica excluyente, en el periodo sexenal de Avila Carnacho, facilito
la revision y exclusién de algunos textos, ofros se conservaron, como el de Historia
Patria de Chavez Orozco. Texto clasificado como francamente malo, pero haciendo
caso omiso de ias criticas permanecia entre.fos textos oficiales. La necesidad de
cuidar “la moralidad de los libros de texio” se convirtié en sindnimo de aniquilacién de
la educacién de tinte socialista que se habia diseminado en los mismos en el tiempo

de Cérdenas. 120

f;g Ciiado por MENESES MRALES, Ernesto. Op. cit. p. 510.
Ibid.

147



La controversia por los libros de texto paso como herencia al sexenio de
Miguel Aleman Valdés (1946-1952). El problema de fondo era encontrar el
mecanismo adecuado para que ef Estado, impusiera de manera unilateral los libros
de textos y el contenido de los mismos a nivel nacional y contrarrestar a la oposicién
sin poner en riesgo al sistema educative. Quienes apoyaban las estrategias de
unificacion en los textos argumentaban que la diversidad de textos utilizados en las
escuelas, traia consigo, por una parle, una gran anarquia, y por otra, evitaba la
unificacién de la educacion mexicana. Ademds, propiciaba la introduccién de textos
con contenidos contrarios a los oficiales. Lo anterior en clerta medida era verdad,
pero en realidad eran argumentos justificatorios del pretendido control estatal de los
saberes. Posteriormente en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1858),
« ..continuo la politica de excluir de los libros de texto aquellos “inconvenientes” a
través de la Comisién Revisora y Seleccionadora de libros de Texto y de Consuilta. El
cuidado y vigilancia se enfocaba principalmente a los libros de civismo y de Historia
Pairia. Los primeros porque los autores olvidaban tal vez con estudiada malicia,
inculcar en el alumno la nocién verdadera del deber, de la ley, de los derechos
ciudadanos y de la debilidad de la persona humana y ademéas porque mutilaban
sustanciaimente los conocimientos civicos, al no mencionar dentro de las sociedades
perfectas a la Iglesia y al callar que era bien comun, la autoridad y el derecho natural,
los segundos porque insistian, al mencionar los hechos histdricos, en tergiversar la
historia de México, presentando un pais esclavizado por Espafia y liberado gracias a
las ideas de progreso, igualdad y libertad que forman parte de la doctrina del

liberalismo.” 121

121 g, p. 425.
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En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1984), la vieja oontroversiaﬂé los
libros de texte fuvo un elemento diferente a las anteriores, es decir, impartir una
educacién realmente gratuita. “El régimen de Lépez Mateos, tomo en serio la
gratuidad c{e la educacién y considero precisamente que el proyecto de los libros de
texto gratuitos era un medio bésico para lograr los objetivos propuestos, hasta ese
momento, las necesidades politicas no habian sido suficientemente atendidas y en
1858, se complicaban, en especial por nuevos factores el rapido crecimiento de la
poblacion, la basta inercia rural, la diversidad de idiomas, y la desiguaidad del
desarrollo educativeo reg:;iona[.”122 Las bondades de la gratuidad no mostraban la
querella de jquién debia decidir sobre los textos? ¢Los padres de familia, los
maestros ¢ el Estado? Por su parte este ditime, ya habia librado varias batallas en
torno a la imposicién de hecho y sin fundamento legal de textos tanto para la
educacion publica y privada en el pasado. Hoy el argumento no era agresivo sino
fundado en dar cumplimiento a la gratuidad. Asi, el argumento oficial implementado
fue evidenciar la incipiente economia de los padres de familia, esta no habia sido
factor determinante para fiberar a los padres en el pasado, de la compra de libros de
texto para sus menores hijos, alumnos de escuelas plblicas y privadas. La propuesia
gubernamental hacia apologia de la desgastada economia domestica de los padres
de familia, sin mencionar abieriamente Ia finalidad estatal, tendisnte a erradicar el
peligiro de posibles infiliraciones de saberes, contrarios at gobierno a través de la
diversidad de textos que llegan a manos de maestros v educandos. Asi, el loable
proposito oficial implementado estatalmente tenfa como objetivos: lograr Ia unidad de
la educacién mexicana, aminorar los gastos que el padre de familia realiza por motivo
de la compra de libros de fexto afio con afio y dar cumplimiento al articulo 3°

constitucionai en le referente a la gratuidad.

122 MENESES MORALES, Bmesto. Op. cit. p. 512.
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Dar pleno cumplimiento a la gratuidad consagrada en el fexto constitucional,
fue la justificacion oficial para imponer estatalmente los libros de texto Onicos,
uniformes, obligatorios y exclusivos, tanto para escuelas publicas como privadas. Asf,
de manera unilateral y por Deereto, argumentande las bondades de los libros de texio
y los beneficios a la economia que estos trafan conisigo. Se publica el 13 de febrero
de 1959 el Decreto presidencial, creador de la Comisién Nacional de libros de Texto
Gratuito. Este instrumento de control pretendia, la obligatoriedad de los libros de texto
gratuitos. Sin embargo, las digposiciones contenidas en el Decreto no mencionaban
en su argumentacion la obligatoriedad. Pese g esta ausencia se impuso la obligacién
del uso de los libros de texto gratuito en escuelas piblicas y privadas del territorio
nacional. Originando una batalla encamnizada y amplia en contra del Decreto en la que
intervinieron la Unién Nacional de Padres de Familia, la Barra de Abogados, pero
sobre todo la Unién Neoleonesa de Padres de Familia. Ademés, si bien es cierto, en
un primer momento, la imposicién de los libros de fexto obligatorios causo graves
conflictos, también lo es, que las componendas v el cambio de bando de algunos
actores. Asi, como el paso del tiempo, lograron finalmente la imposicién de los fibros

de fexto gratuitos.

Finaimente, el Estado logro el control, pero ios educandes no fueron realmente
beneficiados, porque los libros de texto gratuitos, se encontraban afectados de una
falla de origen, pues no correspondian con los planes y programas vigentes por tener
su fundamento en los de 1957, anteriores a la creacion de la Comisidn Nacional de
Libros de Texto Gratuito en 1959. Ademas, no fue sino hasta 1980 cuando la
Secretaria de Educacion Pdblica, dio carécter tnico y obligatorio a los libros de texto
-que editaba dicha Comisién. A partir de ese aﬁo se publicaron los libros Gnicos,
obligatorios, uniformes y gratuitos a nivel nacienal. Sin embargo, sus conienidos no

correspondian a los planes y programas de estudio. EJ problema se prolongo en ef
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fiempo porgue hasta 1968, fue posible completar [a primera edicién de esos libros
bajo los lineamientos de los planes y programas de 1857.

4.- Los intentos de reforma en la educacion mexicana {(1964-1970}.

Al sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, le fue heredada la intencién de realizar
cambios en materia educativa. El periodo inmediato anterior habia logrado € control
de los saberes en la educacién formal a fravés de la imposicion de los libros de texto
uniformes, dnicos, gratuitos y obligatorios, pero su mansjo en las aulas evidenciaba la
ausencia de correspondencia con los programas reformulados en repetidas ocasiones
(1961, 1962 y 1964). Esto justifico la implementacién de una “reforma educativa’. La
miémas fue “..anunciada solemnemente por el presidente Diaz Ordaz &l I° de
septiembre de 1968. Asf, se prometié reformar la educacion nacional de fondo, ya
que la insatisfaccion de las nuevas generaciones patentizaba la obs_olescencia ‘del
sistema educative, este anuncio desato una serie de aclividades tendientes a la

profundz reforma entre elflas:

+ 1aformacién de 6 comisiones por el CONALTE (5 de septiembre 1968);
 Las conferencias nacionales de formacion ¢ivica y educacién para adultos
{24 de febrero al 1° de marzo de 1969);

e FEl IV congreso nacional de educacién normal (Saltillo, 28 de abril al 3 de

mayo de 1968);

« La comisibn de reforma educativa en la Camara de Diputados (24 de

septismbre de 1968) v;
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o El anuncio del SENTE de convecar & una conferencia nacional

pedagdgica (26 de diciembre de 1968).123
“El esquema que la reforma educativa de fondo era el siguientfe:

I°} La doctrina educativa vy su relacidon con la esfructura social y politica de
México;

2°%) El sistema escolar en sus diversos niveles. Factores de su eficacia,
medidas de superacién. Posibles reformas de planes, programas técnicos de
ensefianza;

3% Relaciones de la escuela con el hogar y la comunidad, el problema
vocacicnal, el empleo de las fuerzas ambientales al servicio de la educacion ;
47} Planeacion integral de la educacion;

5° Responsabilidad y anticipacién de la juventud en el desarrolllo educativo,
cultural y civico del pais y;

6° Organizacion de las conferencias nacionales de formacion civica y

educacion de adultos.”124

El esquema anterior de actividades en pro de una “reforma de fondo” no
postbilita la misma, es decir, no es posible identificar con claridad ef rumbo de los
cambios. No existid una verdadera intencidon para hacer cambios estructurales en el
sistema. Finalmente, el secretario de educacidn Agustin Yafiez, sélo logro organizar

conferencias, ponencias y congresos, gue Unicamente socializaron el problema

123 LATAPL Pablo. Mitos v verdades de la educacion mexicansa, México, Centro de Estudios Edueativos, 1973, p.
22.
124 GUIZMAN, José Teodulo. Op. cit. p. 140,
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educativo sin aportar soluciones reales, evidenciando, la ausencia de seriedad y una
falta de precision en el gobierno de las relaciones educativas.
5.- Cambio de planes, programas y libros de texto: L.a reforma educativa

{1970-1976).

Duranie la gestion presidencial de Luis Echeverria, la crisis educativa era
reconocida no sélo por el secior educative, sino por todos. Para remediar tan evidente
problema, se pusieron en marcha una serie de actividades tendientes a revisar o
innovar la organizacion, los métodos y los materiales de instruccidn en las diferentes
ramas del sistema educativo. Retomando, las buenas intenciones del periodo sexenal
anterior, la pretendida reforma educativa fue rescatada con un matiz diferente. En
lugar de hacer congresos, conferencias y socializar la crisis educativa, se inicid una -
suerte de diagnédstico del sistema educativo en 1971. La estrategia se fundamento, en
la puesta en marcha de “...una encuesta nacional para conocer la situacion educativa
del momento. Las conclusiones obtenidas en el analisis de las entrevistas se
organizaron en seis vollmenes titulados: Aporfaciones para la reforma educativa,

' mismas que sirvieron de base al Consejo Nacional Técnico de la Educacién, para
elaborar los nuevos planes y programas de estudio que se utilizaran a nivel primaria,
el cambio cumicular fue realizado por la Comisidn Coordinadora de la Reforma

Educativa.”ms

La reforma educativa, no paso de ser una simple revisién, apenas se oecupo de
los problemas que afectaban al nivel preescolar y centro su atencién en la primaria.

Por lo tanto, las repercusiones de la misma, solo se reflejaron en ese nivel educativo.

125 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, Primaria, los cambios en la educaeion bésica. Op, cit. p. 4.
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Sin embarge, a pesar de lo anterior “...[a Comisién Coordinadora de la Reforma
Educativa habia sugerido que la educacién preescolar debia democratizarse y ofrecer
iguales oporiunidades a los nifios de los medios urbano y rural. Recomends, que en
las eseuelas primarias de organizacidon completa, se iniciara el establecimiento con
caracter obligatorio del grado pre-primario. Sefialando ademéas, como meta llegar 2 la
chligatoriedad de la educacion preescolar.“126 Meta gue no ha sido posible alcanzar
hasta nuestros dias. Las apoeriaciones de la “reforma educativa® en este periodo
sexenal, son la creacién de un nuevo plan de esiudios y programas de educacidn
primaria y entre las innovaciones de los materiales sobresalen los libros de texto para
el alumnec y los auxiliares didacticos para el maestro. 127 gl disefio del plan de
estudios y los nuevos programas fue responsabiiidad de equipos interdisciplinarios,

constituidos por maestros e investigadores en distintos campos del conocimignto.

Los planes y programas se corganizaron en siete areas programaticas. En las
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, hay un esfuerzo integrador. Esia
organizacién, mantiene mayores semejanzas con los planas y programas de 1957,
que con los reformulados posteriormente (1961, 1962 y 1984). La diferencia en éstos
radica en la ausencia de objetivos como: la consolidacion de la nacionalidad vy la
dinémica de los programas de 1857, que giran sobre los fres gjes fundamentales, el
mexicano, la familia mexicana y la nacién mexicana. En lugar de lo anierior, se
pretende preparar a las nuevas generaciones para asumir su propio aprendizaje,
darles una conciencia histérica y desarollar en ellos una actitud cientifica ante el
mundo.12® Como consecuencia de la reforma educativa, los libros de texte vigentes

desde 1980, fueron remplazados por los elaborados a partir de 1971. Estos se

126 G{1ZMAN, José Teodulo. Op. cit. p. 152.
127 g pp. 153-154.
28 SENTE. Op. eit. p. 4-5.
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encontraban en total acuerdo con los programas vigentes y la implementacion de
auxiliares didacticos propercionaron informacidn especiﬁéa para cada una de las
areas programaticas e incluian el programa correspondiente. Tante los auxiliares para
el docente como los libros para los alumnos, fueron elaborados por e misme eguipo
de investigadeores, lo que evitaba la incongruencia entre ambos materiales. Asi entre
1971 y 1974, se elaboraron 54 libros en iotal, 30 para alumnos y 24 para maestros.
Sin embargo, todos esos materiales se revisaron y se reelaboraron varias veces

durante el sexenio. 128

La revisién y reelaboracién de los planes y programas de esfudio a nivel
primaria, irajo de nueva cuenta el desfase entre libros de texto y programas. Por ofra
parte, ni la racionalidad orientadora del curriculum ni las précticas pedagdgicas
propuestas por la Secretaria de Educacion Publica, en su nuevo plan de estudios,
posibilitan una educacién perrnanénte y una actitud cientifica con conciencia histérica.
Sin embargo, el discurse oficial sefialaba como metas educativas: "a) El aprendizaje
©omo proceso, en contraposicidn a una simple e inerte fransmision de conocimienios;
b) Ei desarrollo de habilidades intelectuales y el desarrollo de actitudes criticas que
propicien la comprensién y utflizaciéon de los conceptos y principios bésicos de ias
ciencias naturales y sociales y; €) La adquisicién de técnicas indispensables para
comunicarse y comprender nueva informacién y participar en actividades productivas

y civicas del respectivo grupo social at que perfeneoe."130

En los nuevos planes y programas de estudio a nivel primaria, dos fueron los
elementos caracteristicos, per un lado, la ausencia de la formacidn de un mexicano,

objetive permanente de la educacion nacional desde 1948 y en su lugar la aparicion

129 i
130 GUZMAN, José Teodulo. Op.cit. p. 154
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de una preparacién a lag nuevas generaciones, creadoras de su propio aprendizaje y
con una actitud.cientiﬁca del mundo. Este cambic en los fines de la educacién define
ef rompimiento con el proyecto educativo de fa unidad nacional, que pretendia formar
una identidad nacionat a cada individuo mexicane sujeto a educacién y no de manera
plural al grueso de la poblacién inmersa en el sistema educative. Otro elemento
diferencial es la percepcion y la presentacion de la educacién, ya no como un simple
mecanismo de fransmisidn de conecimientos, otorgdndole el rango de proceso a
fravés del cual se pretenden desarrollar habilidades intelectuales y actitudes, asi
como adquisicion de técnicas para comunicarse y comprender nueva informacién. El
rompimienio en este periodo sexenal, del proyecto educative de la unidad nacional
frae consigo también la publicacién de Ley Federal de Educacidn el 29 de noviembre

de 1973.

La Ley Federal de Educacién de 1973 subsana el vacio juridico provocado por
la reforma del articulo 3° en 1948, pues a nivel nacional se aplicaba la Segunda Ley
Orgénica de Educacién, regiamentaria del articulo 3° de 1934, con su contenido
socialista. Sin embargo, esa irregularidad juridica que afectaba al sistema educativo,
se emradico en tiempos de Luis Echeverria. Asi, la Ley Federal de Educacion es
portadora de la “reforma educativa” cuya génesis se identifica en la gestion de Bravo
Ahuja, frente a la SEP. Aunque sélo se reflejo en el cambio de planes y programas de

estudio a nivel primaria y no en todo el sistema.
6.-La deseoneentracion de la educacion {(1976-1982).

En la gestién de Lopez Portillo, se crea el Consejo de Contenidos y Métodos
Educativos, cuyo objetive fue proponer lineamientos de analisis y revision de los

contenidos, planes y programas de estudio, métodos educativos y normas técnico
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pedagbgicas y otros materiales didacticos y cutiurales. Sin embargo, los objetivos
educativos del Plan de 19872 siguiercon vigentes y los programas de la reforma
educativa empezaron a ser objeto de diversas modificaciones entre ellas: se
integraron los programas para los dos primeros grados de primaria. En concordancia
con dicha integracién se elaboraron libros de texte, para alumnos de 1°y 2° grado v
libros para los docentes. En el tercer grado de primaria se implementaron para
alumnos y maestros. De tercer a sexto grado se integro en los programas la
denominada educacién para la salud y ademas se realizo la publicacién de la

coleccién® Monografias " para cada uno de los Estados de la Federacion.

En la organizacién administrativa del sistema educative, también se
impiementaron.Innovaciones. “Fernando Solana, hecho andar la desconcentracion .
administrativa de la educacién y bajo la bandera de la eficiencia, establecid 31
delegaciones generales, liamadas Unidades de Servicios Desconcenirados en los

Estades (USEDES).

Una en cada eniidad federativa de |a Replblica, que se encargaria de los
asuntos estatales. El personal adscrito & las delegaciones estaba formado por
{écnicos y profesionales de la educacién, directamente designados por el secretario
de educacion.”131 En este primer infento por descargar respensabilidades en ios
gobiernos de los estados, se identifica la génesis de lo que posteriormente se
denominaria federalismo educative, perfeceionado en 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Meodemizacién de la Educacién Bésica a través del cual se posibilita
la transferencia de la obligacién federal de ctorgar y ﬁnanc_iar el servicio educativo a

los gobiernos de las entidades federativas.

131 SENTE. La federalizacién de Ia educacion basice. Primer congreso Nacional de Educacién, Documento N, 2,
México, 1994. p. 4.
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7.- Descentralizacién de la educacién: ia revolucién educativa (1982

1988}

Desde hacia ya mas de dos pericdos sexenales, era comin mencionar [a crisis
del sistema educative mexicano y se habian tomado varas medidas para salvar la
misma, pero éstas no atemizaban ni lograban su cometido. Se tenia como
antecedente fa implementacion en 1972 de la “reforma educativa™. Posteriormente en
1982 “Miguel de la Madrid convocd a todos los mexicanos a realizar una revolucion
educativa para fortalecer nuestros valores y remover lastres y rutinas viciosas; para
combatir la ineficiencia administrativa y adecuar las formas de frabajo a las
necesidades actuales”. 132 Las manifestaciones hechas por el Presidente de la
rRepL'beEca, fenian como objetivo general, hacer una cambio en la administracién del
sistema educativo al que se denomind “revolucion educativa” Esta consistia en la
comreccién la ineficiencia administrativa del sistema educativo. Asi, los objetivos
establecidos en el Plan de gobiemo en materia educativa, fueron trasladados al
Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (1982-1988). “En

éste se determinaron seis objetivos generales:

Primero: elevar la calidad de la educacién en fodeos los niveles, a partir de la
formacion integral de los docentes;

Segundo: racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a
los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencién prioritaria @ tas zonas y

grupos desfavorecidos;
Tercero: Vincular la educacion y la investigacion cientifica y tecnologica con

los requerimientos del desarrollo nacional;

132 GRIA RAZO, Vicente. Politica educativa nacional. México, Tmagen, 1990, p. 182.
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Cuarte: regionalizar y desconeentrar ia educacion superior, la investigacién y
la culiura;

Quinto: mejorar y ampliar los servicio en las areas y; )

Sexto: hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente
participativo.” 153

Entre los propdsitos de la “revolucién educativa® se tenia contemplado. Ofrecer
a todos los mexicanos en edad escolar una educacién basica, integrada por un afo
de preescolar, los seis de primaria y tres de secundaria, por lo menos. En la
administracién del servicio educativo, durante el periodo sexenal (1982-1988), se
realizaron varios convenios de transferencia a los gobiernos estatales, tanto de la
administracion como de la operacién del los niveles educativos de educacién basica y
normal. A esto se le denomino descentralizacién de la educacion. La finalidad de la
misma fue, combatir el gigantismo del aparato administrativo en el sistema educativo
y bajo ese argumento “. .el 3 de agosto de 1983, las Delegaciones de la Secretaria de
Educacién Publica, creadas por desconcentracién educativa en 1978, fueron
reestructuradas y denominadas Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.
De conformidad con los comités consultivos de cada estado, se realizaron convenios
entre la SEP y los gobiernos estatales para transferir la administracién a cada uno de
ellos, asi como los recursos financieros y materiales que el gobierno federal destina a
la educacidn para su aplicacién exclusiva a aicho servicio, los trabgjadores al servicio
de la educacién federal conservaron su relacidén lzboral con la Secretarfa de
Educacion Piblica y se mantuvieron plenamente vigentes sus derechos individuales

colectivos. Al mismo tiempe expresamente se garantizo el respeto al articulo tercerc

133Cabe mencionar que estos seis objetivos generales son muy parecidos a los que en sexenio de Salinas de Gortari,
q - 0 - - By -

se proponen como fundamento de la modernizacién educativa que trajo consigo un cambio estructural en toda la

regulacidn juridica en materia educativa, mismos que se comentaran posteriormenie.
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constitucional y los de la Ley Federal de Educacién. Ademds, la SEP siguid
conservando sus facuitades normativas, de confrol, supervisién y evaluacién del
sistema educative nacional y los servicios federales de educacidén manfuvieron su

régimen juridico vigente.”134’

Tanto la desconceniracién come la descentrafizacion del sistema educativo,
son antecedentes de la necesidad del gobierno federal de trasiadar responsabilidades
de otorgamiento y financiamiento de! servicio educative a cada una de las entidades
federativas. Lo anterior pone de manifiesto, que la transformacién del sistema
educafivo no surgié de pronto, sino come producto, de una dingmica de
enfrentamientos, posibilitadores de la circulacién del poder a través de fodo el sistema

educativo

Todo esto se materializo en estrategias orientadas hacia la reorganizacion del
gobiermno de las relaciones educativas. Muestra de ello es la desconceniracion de
1978. Causante de un fuerte malestar entre los maestros, pues “...el personal adscrito
a las 31 delegaciones generales (USEDES), estaba formado per técnicos y
profesionales de la educacién directamente designados por el Secretario de
Educacién, y no por maestros. Estos ulfimos argumentaban que los delegados
estatales de la SEP. deberfan ser maestros con experiencia docente y con todos los
niveles de docencia y los cargos de direccién del ramo deberian ser ejercidos por
auténticos profesionales de Ia educacion.” 135 Mientras la desconcentracion fue
objeto de malestar por un grupo determinado del magisterio, per su parte la

descentralizacién implementada por Miguel de ‘la Madrid en 1983. También fue

134 oR1A RAZO, Vicente. Op. oft. pp. 172-173.
135 £AT.VO, Beatriz en * Disposiciones sexenales y conflicto coyuntural (1983-1984), Revista Noesis, Unidad de

Fstudios Regionales, Universidad Auténoma de Cludad Jurez, México, 1993, Vol. 8-9, pp. 83-84, Citado por el
SENTE. La federalizacién de la educacion Bdsica. Op. cit. p. 4
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duramente cuestionada por los maestros que evidenciaban que la misma~...en lugar
de combatir el giganiisme del aparatc administrativo del sistema educativo, lo que
realmente se aplico fue un oneroso e ineficiente sistema de desconcetracién, que
sobrepusec una nueva estructura administrativa a las que le precedieron, sin disminuir

el centralismo, debilitar el liderazge sindical, ni reducir la marafia burocrética® 136

A manera de sumario en el periodo sexenal (1982-1988), se realizaron las
siguientes modificaciones en materia educativa: la implementacion de la denominada
“revolucidn educativa”, la aplicacién del Decreto Presidencial del 8 de agosto de .
1983, fundamento juridico para la implementacion de la descentralizacign territorial y
la creacidn de las Delegaciones de la Secretaria de Educacion Piblica en cada uno
de los estados. Antecedente inmediato de los posteriores convenios de transferencia
a los gobiernos estatales de la administracion y operacién de la educacién basica y
normal; “..elevacion de la educacion normal &l nivel acadérﬁico de licenciatura;
aparicién de un nuevo esquema en la educacién basica para profesionalizar el salario
magisterial; implementacién de un sistema nacional de orientacion educativa en todos
los niveles escolares, de cobertura nacional y la creacion del sistema nacional de
investigadores, con el propdsito de lograr una vinculacidn estrecha entre la

investigacién y la ensefianza.” 187

De manera general de 1946 a 1988, los cambios més significativos en el
sistema educativo han afectado {res &mbitos; planes y programas de estudio, libros
de texto y el sistema administrativo de la educacidn. En el periodo sexenal

(1948-1952), los planes y programas no sufren cambio alguno. Los libros de texto son

136 FUENTES, Olac en “ Los retos educativos del sexenio. Educacién: Territorio debastads” El Cotidiano, México
en la década de los ochenta, La modernizacion en cifras, UAM-A, 1990, pags 339-342. Citado por ef SENTE. La
Jederalizacion de o edueacion Basiea. Op. cit. p. 5.

137 ORIA RAZO, Vicente. Op. cit. p. 174.
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objeto de revisién y en la administracién del servicio educativo. El departamento de-
asuntos indigenas, adquiere el caracter de Direccién General de asuntos Indigenas;
se crea el Cenfro Regional de Educacién Fundamental para América Latina y se
reorganiza la Direccién General de Primaria en el Distrito Federal, los Estados y los
Territorios. Duranie el sexenio (1952-1958), se realizaron cambios en los planes y
programas en 1957, sin romper radicalmente con los de 1945, aungue tenian lasg
siguientes innovaciones: una distribucién gradual de ios contenidos educativos en la
educacién primaria y la aparicién de la estrategia de distribuirlos en fres ciclos, cada
uno con duracion de dos afios (organizacién (ue se conserva hasta hoy dia), libertad
a los docentes para elegir el método mas apropiado & su regién y a sus educandos.
Los planes y programas de 19857, determinaron los contenidos de los libros de texto
gratuito que empezaron @ publicarse a nivel nacional en 1960. En la administracion de

la educacién, la iniciativa privaba incursione con libertad en la ensefianza técnica.

Durante el periodo sexenal de (1958-1964), se implementan reformas en los
planes y programas de ensefianza. Se crea en 1959 la Comisién Nacional de libros
de Texto Gratuito. En la administracidon del servicio educativo, los egresados de la
Escuela Nacional de Maestros, ven afectados sus intereses porgue en lugar de
asignarles un lugar de trabajo en el Distrito Federal, se les distribuye en los estados
de la Repiblica en términos del Decreto publicado en el Diario Oficial del 9 de enero
de 1960. Entre 1964-1970, existen intenciones de cambioc en los planes y programas
de estudic a través de congresos y conferencias, socializande la crisis educativa, sin
cambio alguno en libros de texto o en la administracion de la educacién. En el periodo
sexenal de 1970-1976, cambian Iros planes y programas de estudic a nivel primaria.
La formacion de un mexicano deja de ser uno de ios objetivos de la educacién y en su
lugar aparece la preparacion de las nuevas generaciones, esta preparacion consiste

en que éstas asuman su propio aprendizaje y formar en ellas una actitud cientifica det
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mundo. Se editan nueves libros de fexto acordes con los planes y programas de 1971
y awxiliares didacticos a los docentes. En la administracion del servicio educativo, se
promulga la Ley Federal de Educacién, reglamentaria c_{el articulo 3‘3 de 1946, en
1973. En la gestion presidencial de Ldépez Porlilio (1976-1982), los planes y
programas de estudio, continuaron con el plan de 1972,pero se inicio un proceso de
reformas en los mismos, entre ellas, la integracién de los dos primeros grados de
primaria y la introduccién en los programas de 3° a 6° de una nueva area denominada
educacién para [a salud. Elaboracion de nuevos libros de texto integrados para 1° y 2°
grado para docentes y Ia publicacion de la coleccién “Monografias”™ para cada uno de
los Estados de la Federacidn. Por lo que hace a la administracién, del servicio
educativo, se crea el Consejo de Contenidos y Métados Educativos, cuya finalidad
radica en proponer lineamientos de.anélisis y revisidn de los contenidos, planes y
programas de estudio, métodos educativos y normas téenico pedagégicas y ofros
materiates didacticos y eulturales. La implementacidn en 1978 de ia desconcentracion
administrativa de la educacién. Portadora del establecimiento de 31 delegaciones
generales, lamadas Unidades de Servicios Desconcentrados en los Estade
(USEDES), una en cada entidad federativa de la Reptblica, encargada de los
asuntos estatales. Durante el periodo sexenal de Miguel de la Madrid (1982-1988}), no
se implementaron cambios en planes y programas de estudio, ni el los libros de texto.
En [a administracion del servicio educativo, se realizaron convenios de fransferencia a
los gobiernos estatales de la administracion y operabién de ila educacién basica y
normal, es decir, y a esto se le denomino descenfralizacion educativa, dando lugar a
la transformacidon de las Delegaciones de la Secretaria de Educacién Plblica en

Unidades de Servicios Educativos en 1983.

A grandes rasgos entre 1946 y 1988, se identifica en el sector educativo una

tendencia constante por hacer cambio en planes v programas de estudio, los mas
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significativos son en 1957 y 1971, figurando entre ellos el control directo del
contenido de los fibros de texto gratuito a partir de la creacion de la Comision
Nacional de los libros de texio de 1959. En la adminisiracion del servicio educativo,
se deferminan dos intentos gubemamentales orientados a la reorganizacidn del
sistema: la desconcentracién y descentralizacién, ambos antecedentes del

federalisme educativo implementado en 1992,
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CAPITULO VI

FEDERALISMO EDUCATIVO: TERCERA Y CUARTA REFORMA
AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

La modemizacion de la educacién temporalmente se ubica en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en este periodo una de las prioridades segin
el discurso oficial fue la reforma del Estado y deniro de ésta, se implementa la firma
del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica (ANMEB). Sin
embargo, la reforma del Estado no es el resultado de una imposicion del Ejecutivo
Federal, como sujeto propietario del poder y ente unilateral transformadeor del papel
histdrico que el Estado interventor, controlador, corporativisia y patemnalista venia
desempefiadc tradicionalmente “..como de manera impropia, conceptual y
verbaimente, lo quieren hacer entender algunas criticas.” 198 Porque el poder no es
un atributo, ni una herramienta, el poder no se posee, ni se subordina & una légica

139 no es una

exterior, tampoco se localiza en una forma o en un lugar especifico
cosa que el presidente de la Replblica pueda tener como una propiedad de la cual
dispone a discrecién. El poder circula por toda la malla secial. Esto explica como una
reforma estatal no es instaurada por disposicién de ningdn gobemante y no la decide
ni ka impone por decreto ninglin gobierno sino es resulfade de un proceso en el cual
infervienen grupos que enfrentan sus fuerzas o imponen sus prefensiones a otros,

haciendo posible la cireulacién def poder dentro del sistema educativo mexicano.

138 vy 1A, Manuel México: Reforma y Estado, Op.cit, p. 66.
139 GONZALEZ VILLARREAL, Roberto en “Poder, gobierno y gobernabilidad: un llamado para una historia de
las gobernabifidades”. Reforma y Estado, Op.cit, p.36.



La reforma del Estado caracterizada segun el discurso por créear nuevas
relaciones enire el Esiado, la sociedad y los niveles de gobiemo enire sf,
garantizando supuestaments una participacion social intensa en la educacion. 140
Enarbolando en materia educativa la modernizacién, siendo la primera accién en este
sentido la Consuita Nacional para la Modernizacidon Educativa que socialmente
justifica los objetivos educativos en el Proegrama Nacional Para la Modemizacion
Educativa (supuestamente esfructurado con los resuftados de la Consulta),
posibilitando [a implementacion de nuevos libros de texto, programas emergentes de
actualizacion magisterial y la puesta en marcha de escuelas piloto. Tedas estas
accionss se implementan sin fundamento legal algune y para corregir este aspecto,
gubernamentalmente se buscaba un instrumento juridico eficaz, para subsanar dicho
Vacio, siendo precisamente la firma del ANMEB, guien lograria, por un lado,
fundamentar los cambios implementandos en el sector desde principios del sexenio v,
por ofro, hacer posible la transferencia de las obligaciones que el gobiemo federal
venia desempefiando a log gobiernos de las entidades federativas, posibillitando

ademas una virtual reforma al articulo tercero constitucional posteriormente.

1 De la maidad estatal al Acuerdo Naciona!l para la Modernizacion de la

Educacion Basica.

La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
no es el resultado de la voluniad de los gobermados o al menos de guienes
intervienen directamente en el sector educativo, fue la dinamica de la politica
educativa quien de manera instrumental fue 'acom_odando lds circunstancias,

allanando el camino, buscando apoyos a efecto de lograr la aceptacion del Acuerdo

140 pcnerdo Nacional para is Medermizacion de la Educacion Bésica, Periddico del Gobierno del Estado de México
de! 19 de mayo de 1992, p.12.
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Naciona! logrande mas tarde la aceptacién secial del mismo y una vez asegurada
ésta, el convenio fue presentado a los firmantes y al pueblo de México en general
como una respuesta al reclame social, tendiente a lograr una educacion suficiente y
de calidad. Ef gobierne federal haciendo gala del buen manejo de la democracia en
las desiciones nacionales, puso de manifiesto el supuesto protagonismo de los
gobiernos de los Estados y del gremio magisterial. Asi fueron trasladados al ANMEB,
los objetivos expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (1988-1 994). “Mejorar la
calidad del sistema educativo en congruencia con ios propositos del desarrollo
nacional; elevar la escolaridad de ila poblacion; descentralizar la educacién y; adecuar
la distribucion de la funcién educativa a los requerimientos de su modemizacién y de
las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad en el quehacer
educativo.”141 Ej objetivo prioritario fue la descentralizacién del servicio educativo y
el objeto fundamental del Acuerdo Nacional la concrecion de las respectivas
responsabilidades en la conduccion y operacion del sistema educativo mexicano entre
Federacion y las entidades federativas. 142 Para lograr la legitimacion de dichas
acciones se hecho mano de las obligaciones concurrentes entre la Federacion y los

estados miembros, plasmadas en la Ley Federal de Educacion.

La maldad estatal se ubica en la forma sutil de persuadir a los firmantes
evidenciando las bondades del Acuerdo y haciedo creer a los mismos que la prioridad
del documento es elevar la calidad del servicio educativo (aunque la distribucion de
las responsabilidades en los diversos niveles de gobiemo fiene que ver con esto, pero
no como algo principal sino como accesorio), y preparar a los mexicanos para el

desarrollo, la libertad y ta justicia. 143 Sin embargo, el objetivo fundamental radica en

41 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, Informe de ejecucion. 1989, México 1989, p. 94.

Ch. El Acuerdo Nacional para la Modersiizacién de la Educacion Basiea en el apartade dedicado a fa
eqrganizacién del sistema educative. _
43 Acuerdo Nacional para Ia Modernizacién de la Educacion Basica, Peridico del Gobierno det Estado de México
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la reordenacion del sistema educativo, a través de la descentralizacion de funciones y
recursos con objeto de transferir responsabilidades y costos de la educacién de la

Federacidn a los estados. 144

La reorganizacién del sistema educativo nada fiene que ver la democratizacion
del mismo, aungue esta (ltima haya sido el argumento instrumental y oficialista.
Ejemplificado, en la supuesta participacién social en los cambios implementados al
sistema educativo. La reorganizacién det sistema esta orientado a la distribucion de
responsabilidades a nivel local, trasladando la responsabilidad de financiar,
administrar y otorgar el servicio educativo a cada entidad federativa. Bajo esta logica
el Estado se foma menos propietario e interventor,” pero no necesariamente mas
débil, porque a través de una serie de estrategias, el Estado logra un papel régu[ador
mas sofisticado al desempefiado antes de implementar su propia reforma y con ella fa
federalizacién del servicio educativo, por eso Ia firma del ANMEB es s6lo parte del
proceso de cambios en el sistema educative y no la génesis de los mismos. La
estrategia modemizadora en materia educativa es parite de la denominada “revolucidn
educativa” en el sexenio inmediato anterior (1982-1988), y antecedente del reparto de
responsabilidades en el otorgamiento y financiamiento del servicio educativo, en la
denominada desconcentracién educativa en 1978, y posteriormente en 1984 la
descentralizacién. Asi, ambas posibilitaron |a firma de acustdos enire la Secretaria de
Educacién Publica v los gobiernos estatales, finalmente el Acuerdo Nacional, es el
instrumento perfeccionador de la distribucion de responsabilidades, financiamiento y
distribucién del servieio educativo, justificadolo de manera oﬁciai_ como un Acuerdo

que “.fortalece la observancia del régimer -egal existente ajustandose a la

14447 A¥ ENZUELA, Felito. Estada y politicas sociales en el neoliberalismo. Op. cit. p. 169
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concurrencia de las disposiciones previstas en la Ley Federal de- Educacion que

precribe:” 145 Esta afirmaci6n tiene poco de fonde, como se desprende del:

“Capitulo i de la distribucicn de fa funcién educativa.

Artieulo 25, _

Fraccion |. Compete al Poder Ejecutivo Federa, por conducto de la Secretaria
de Educacién Piblica:

I. Prestar en toda Ia Repbiica el servicio publico educacional, sin perjuicio de
la concurrencia de los estados ¥ Municipios y ds otras dependencias del Ejecutivo

Federal, conforme a las leyes aplicables.

Articulo 29 “ La Faderacién podra celebrar con los Estados Y los Municipios

convenios para coordinar o unificar los servicios educativos, “146

La fundamentacién juridica, posibilito la firma del Acuerdo Nacional y la
justificacion de los cambios que ya se venian realizando de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrolio y e Programa Nacional de Modernizacisn Educativa.
Asimismo, se implementaron o se perfeccionaron el federalismo sducativo entendido
como la distribucion de la funcién educativa, el financiamiento de la misma ¥y la
evaluacién del sistema; los planes y programas de estudio; el calendario escolar yla
creacion de figuras colegiadas denominadas consejos de participacién social en la
educacion. Ademas supuestamente el ANMEB, es privative de la educacicn bésica,
nivel educativo no regulado por el articulo 3° constitucional, vigente al momento de Ia

firma del mismo, ni por la Ley Federal de Educacian. Ademas, ésta prescribe los tipos

145 Acuerdo Nacional para Ia Modemizacién de Ia Educacién Bésica, Petiodico del Gobierno del Estado de México

del 19 de mayo de 1992, p. 12.

6 Ley Federal de Educacion, Diario Oficial de la Federacién, México D.F., jueves 29 de noviembre de 1973. pp.

34-39.
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educatives elemental (preescolar y primaria), medio (secundaria y bachilierato} y
superior (licenciatura, doctorados, normal en sus grados y modalidades), niveles
educatives, previstos en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Plblica
y distribuidos entre las subsecretarias d‘e educacién elemental, educacién e
investigacién tecnoldgica, educacién media y educacion superior e investigacién
cientifica, las cuales dependen de Direcciones Generales. 147 Tipos educativos

previstos en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley Federal de Edueacion.

Después de este recorrido no es posible observar la denominacion de
educacién bésica y la Unica referencia se ubica en la Ley Nacional de Educacion para
Adulios sefalando; “La educacién general basica para adultos incluye la educacion
primaria y secundaria para mayores de 15 afios...” 148 El Plan Nacional de desarrolio
hace referencia a la educacién basica, en lo que puede comprender conjuntamente
primaria y secundéria, mientras que en el documento denominado Programa para la
Modermnizacién Educativa, el capftulo dos, destinadoe a la educacién basica, prescribe
que dicha educacién comprende “..a la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria y especial; incluye ademas sefialamientos relativos a la educacién fisica,
artistica y promocion cultural. »149 Luego entonces el concepto “educacion bésica’ se
empleo antes de la firma del Acuerdo Nacional, indistintamente para denominar a la
“4. Educaci6n inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial cuyos servicios se
dicen la constituyen ;2. a la educacién que pretende articularse en un modelo integral

formado por contenidos programaticos de educacidn preescolar, primaria y

147 Reglamento Interior de la Secrefaria de Educacién Piiblica, Diario Oficial de la Federacién, D.F., 17 de marzo de

1989, pp.19-20.

8 Ley Nacional de Educacion para Adultos. Diatio Oficial de la Federacion. D.F., del 29 de diciembre de 1978, pp.

1823

Y49 proerama Nacienal para la Modernizacion Educative, Diario Oficial de la Federacion, México. D, del 29 de

epero de 1990, pp. 17-21.
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secundaria y; 3. a la educacién primaria y secundaria para mayores de 15 afios,” 150
Existe asi, una diversidad de contenidos para un sélo concepto y lo mas grave es la
ifirma de un Acuerdo Nacional relativo a un nivel educativo no incluido en el marco
juridicol. Sin tener un contenide claro del concepto educacién bésica, se realizé la
transferencia de los establecimientos escolares de educacion preescolar, primaria,
secundaria y para formacion de maesiros, incluyendo a educacién normal, la
educacién indigena y la educacién especial dentro del rubro de educacién basica sin
existir tal nivel o tipo educativo en la normatividad, més atin el mismo documento no
clarifica el concepto limitandose unicamente a sefialar que la educacién basica
“...comprende los ciclos fundacionales en la instruccién y en la formacién de los
educandos, preparatorios para acceder a ciclos medios o superiores.”151 Asf,

ANMEB argumenta para su realizacion y firma ser:

a) La respuesta a la aspiracién de los mexicanos de fortalecer la soberania y la
presencia de este pais en el mundo, en una economfa nacional en crecimiento y con
una organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. (principios
utilitarios para implementar y justificar cualgquier cambio en la vida social, econémica o
politica en México);

b) Ser parte de la estrategia medernizadora de la Reforma del Estado que a
través del liberalismo social pretende lograr una educacion de calidad ;

¢) Estar dentro del liberalismo social que implica la Reforma del Estado, en
donde los diferentes niveles de gobiemo y la sociedad, mantienen una partir.:ipacié'n

més intensa en el campo de la educacién ;

150 ORNELAS Rosa Marfa Ornelas en “Marco juridico de la educacion mexicana (basica, media y superior).”
Sgﬁunda Conferencia anual sobre educacion y dessrrollo.Qp. ¢it. p. 44,
151 cf Acuerdo Nacional para [a Modemizacién de Ja Educacién Bésica, Periédico del Gobierno del Estado de

México del 19 de mayo de 1992, p. 12.
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d) Como elemento que permite consclidar al sistema educative, a través del
sefialamiento de responsabilidades afines al federalismo ( distribucion de
responsabilidades en los diversos niveles de gobiemeo en lo que a otorgacion de
servicios, financiamiento y administracion de los mismos se refiere) con contenidos
educativos pertinentes y;

e} Porque la meodernizaciént hace necesario transformar la esfructura,
consolidar la planta fisica (haciendo referencia a los maestros), y ademas fortalecer

las fuentes de financiamiento de la accién educativa. 192

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidon Basica, gira
fundamentalmente en tres ejes: fa reorganizacion del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y materiales educativos y fa revaloracion de la funcion
magisterial, en cada uno de elles es posible identificar elementos posteriormente
recuperados, tanto en la letra del articulo 3° constitucional en 1993, como por la Ley
General de Educacién. La reorganizacion del sistema educativo, tiene dos elementos,
el primeroc de ellos hace referencia al federalismo educativo y el segundo a la
participacién social dentro de la educacién. El federalismo educativo, por su parte
determina el fraslado de la otorgacién, financiamiento y adminisiracion del servicio
educativo en las entidades federativas, por parte del gobierno federal con fa finalidad

de:

I. Corregir el centralismo y el burocratismo, concretando responsabilidades en
la conduccién y operacion del sistema de educacion bésica y educacién normai, entre

el gobiemno federal y los gobiernos de los estados;

152 cf thid.
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Il. Traspasar todos los tipos y modalidades de educacidr, preescolar, primaria,
secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la normmal, indigena y
especial por-parte def gobierno federal a las entidades federativas. Asi el respectivo
gobiermo estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de
caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles con los que la Secretfaria de Educacién Piblica venia pretendid el servicio
educativo y ;

lil. Se otorga al Ejecutivo federal el caracter de autoridad educativa nacional
para: vigilar en foda la Repiblica el cumplimiento del articulo fercero constitucional,
asi como de la Ley Federal de Educacién y de sus disposiciones reglamentarias.
Asegurar el caracter nacional de la educacion y, en general gjercicio de las demas
atribuciones que le confieren los reglamentos aplicables. Teniendo facultad para
promover y programar la extension y las modalidades del sistema educativo nacional,
formular para toda la Republica los planes y programas para la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, autorizar el uso de material para los niveles de
educacién citados, asi como la actualizacion y elaboracién de los libros de texto
gratuitos para ia educacién primaria y concerfar con las entidades federativas
acciones necesarias para reducir y superar disparidades dando atencion prioritaria a
aquellas regiones con importanies rezagos educativos (acciones a las que
posteriormente se les denominara equidad edueativa). Ademas tiene facultad para
establecer procedimientes de evaluacion del sistema educative nacional. Promover
los servicios educativos que faciliten a los educadores su formacién y constante
perfeccionamiente y fomentar pérmanentemente la investigacion que permita la
innovacién educativa.

IV. Se sustituye al titular de la Secretaria de Educacién Pablica por cada
gobierno estatal en las relaciones juridicas existentes con los frabajadores adseriios a

los planteles y demas servicios gue se incorporan al sistema educativo estatal;
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V. La responsabilidad det gobierno estafal de proponer a la Secretaria de
Educacién Pablica el disefio de los contenidos edueativos y su adecuada inclusién en
los planes de estudic.

V1. La integracidn de los municipios en las fareas educativas, 192

Bl federalismo educative, no se cifie estrictamente al vago concepto de
educacién basica (educacién preescolar, primaria y secundaria), porque el Acuerdo
Nacional, en su apartado destinado al federalismo educativo y a la trasferencia del
gobierno federal a Ias entidades federativas, expande el contenido de educacién
basica, infegrando en él, a todas las modalidades vy tipos de servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria v para la formacién de maestros, incluyendo & la
normal, indigena y especial. Esto implica una adjudicacién por parte del gobiemo
federal de beneficios (meta-Acuerde), mas allé de lo que estrictamente sefiala el
Convenio. Por otro lado, al Ejecutivo Federal se le otorga un caracter de autoridad
educativa nacional para todos los tipos y niveles educativos y éste no se limita
tnicamente a los tipos y modalidades de educacién preescolar, primaria, secundaria y
para formacion de maestros, incluyendo a la normal, indigena y especial, niveles
educativos gue integra ef concepto de educacién bésica ampliado manejade por &l
Acuerdo Nacional, al expandir a discrecion los niveles qus la conforman. De esa
manera se fortalece la figura del Ejecutivo Federal en fodo el sector educativo y se
robusteee su intervencién no sélo en el nivel de educacidn basica sino en todos los
fipos y niveles de educacion incluyendo a la educacion privada. Asi, la firma del
ANMEB, es un claro gjemplo, de la falacia de la medernizacion de un Estadc menos
interventor y controlador que busca la participacién social. En realidad con la firma del

mismo se logra un control mas sofisticado, no sdlo en el rubro de educacién basica

153 g Fl Acuerdo Nacional para la Modemizacién de Ja Educacién Bisica en el apartado destinado 2 la
reorganizacion del sistema educative.
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sino en todo el sistema educativo nacional. Ademés, el carécter otorgado al ejecuiivo
federal y las facultades conferidas, fortalecen la intervencién de éste en todo el sector
educativo. La participacién social caraét‘eristica de la reforma det Estado matizada
con “liberalismo social’ es portadora de la medemizacién educativa y del ANMES,
documento creador de figuras colegiadas denominadas Consejos escolares,
municipales y estatales de participacion social en la educacion, donde estan
representados maestros, padres de familia, comunidad y autoridad. E} Acuerdo alude
a estas como “..un instrumento de control y vigilancia, argumentando, que los
consejos de participacién social son la contralorfa social -no coercitiva, sino
persuasiva y propositiva- de la educacién. 194 Estos grupos colegiados distribuyen
responsabilidades sociales en el quehacer educativo, no sélo en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal), sino en todas y cada una de las escuélas, ¥ su
operatividad de, pretends lograr un control directo del ejecutivo federal a través de la
vigilancia ejercida por los consejos ‘en cada escuela en primera instancia, y

posteriormente en los diversos niveles.

La reformulacion de los contenidos y materiales educativos ocupa el quinto
apartado del ANMEB, y en éste, se espera encontrar, el convenio ponderado entrs
las partes firmantes en lo relfativo al cambio de contenidos y materiales educativos.
Sin embargo, esto es una ausencia, toda vez que los contenidos educativos en los
planes y programas de estudio ya habian sido objeto de modificaciones antes de Ia
firma de Acuerdo Nacional. Lo que es evidente, porque “._en junio de 1990 el
Secretario Técnico tenia ya elaborados los programas correspondientes a preescolar,

primero y tercero de primaria, y primero de secundaria a fin de someterlos a prueba

154 ¢f. Bl Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica en la reorganizacién del sistema
educativo, [o referente a la nueva participacion social.
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operativa duranfe el ciclo escolar 1990-1 6917158 Asi, al margen del ANMEB, se
habian iniciado modificaciones en programas y planes de estudio y sin hacer alarde
de la pariicipacidn social. Esto se confirma en el Informe de Ejecucién de 1990, del
Plan Nacional de Desarrollo que sefiala: “...se llevé a cabo una consulta nacional,
integrandose comisiones de trabajo para cada nivel que nalizaron el marco juridico,
los objetivos y la aciualizacién de contenidos curriculares. Una vez disefiado el nuevo
ptan, inicio la prueba operativa en ei ciclo 1990-1991, en 336 escuelas de preescolar,
primaria v secundaria adicionalments, los docentes de preescolar y primaria
recibieron los programas con los lineamientos generales de los contenidos regionales
para cada enfidad federativa; asf como paquetes didacticos y manuales técnico
pedagdgicos. Del libro de texto gratuito 1.7 millones de ejemplares se destinaron a

preescolar y 87 millones a primaria.”156

Para el ciclo eséolar 1981-1992, se realizaron acciones para reforzar el
proceso de ensefanza-aprendizaje y apoyar la labor de los docentes, asi a nivel
primaria se editaron 90.1 miflonss de libros de texto gratuito.157 El cambio de planes,
programas y libros de texto ya casi estaba perfeccionado y por lo fanto, la razén para
incluir en el Acuerdo Nacional especificamente el apartado denominado reformulacion
de los contenidos y materiales educativos, tenia un doble objetivo, por una lado,
legitimar los cambios que ya se habian realizado, y por ofro, reducir resistencias y
oficialmente se argumentd que el cambio de planes y programas de estudio respondia
a la deficiencia de los mismos a causa de su aplicacion a lo largo de veinte afos, y
alin mas, no fue el Estade el que identificd la ineficiencia de los mismos sino los

maestros, padres de familia miembros de la comunidad cientifica, la Secretaria de

15

15

5 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciém, Primer Congreso Nacional de Educacion, Documento 4.2.,

La é)ﬁmaria, fos cambios en la educacion basica, SENTE, México 1994, p. 8.
P

oder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, Informe de efecucidn 1990, México, pp. 86 y 87

157 of Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, Informe de efecucidn 1991, México, p. 158,
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Educacion Publiea y hasta el mismisimo Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Con tales manifestaciones oficiales, las resistencias se aminoraron y la
sociedad en su cenjunte habia logrado supuestamente el cambio en planes,
programas y [ibros de texto, lo que implicaba la transformacién de éstos como una
muestra de la democratizacion de la educacién. La implementacién de esa estrategia,
hace creer tanto al magisterio nacional, como a los gobiemos de los estados yala
sociedad en su conjunto, que la participacién social en las decisiones nacionales es
una realidad. Sin embargo, es claro advertir que fa renovacién o cambio en los
planes, programas y libros de texto ya habia iniciado antes de la firma del Acuerdo
Nacional, y este Unicamente legitimo los cambios ya realizados argumentando en su
contenido: “...se llevara a cabo una reforma integral de los contenidos y materiales
educativos gue habran de traducirse en ‘la renovacion total de programas de estudio y
libros de texio para el ciclo escolar 1993-1994. Por o tanto el perfeccionamiento o
complementacion de la reforma culminard hasta septiembre de 1993 por diversas
razones, entre ellas, el tener précticamente la totalidad de los fibros de texto gratuito
para el afio lectivo 1992-1993 impresos desde inicios del presente afio. 198 A través
de la lectura del Acuerdo Nacional puede identificarse la blisqueda por hacer creer a
quienes irtervienen en el quehacer educativo, que son parte importante en e! cambio,
siendo ésto solo es una estrategia para lograr legitimar cambios vy disminuir a las
fuerzas opositoras, que pugnan por una sociedad comprometida y corresponsable en

Iz toma de decisiones nacionales.

Revaloracion de la funcién magisterial. Otro de los rubros del ANMEB, es la
revaloracién de la funcidn magisterial, esto hace reflexionar seriamente sobre la

disminuida la figura y la profesion del maestro. Tan grave es la falta de de aprecio al

158¢f EI Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Bésica en el apartado V. Destinado a la
Reformulacion de los contenidos y materiales educativos,
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desempefio de la profesiér per parte de la sociedad, que dentro de un Acuerdo
Nacionalco se implementa su revaloracion, para mostrar a la sociedad la importancia
del frabajo que éste desempefia. Lo mas sarcastico del asunto, es hacer saber al
propio maestro su importancia para el sistema educativo y para el desarrollo del pais
en general. El ANMER, identifica al maestro come protagonista de la transformacion
educativa distincién, pero lejos de beneficiar al rhagisterio, pone de manifiesto la
perdida de la identidad y respeto del desempefic del maestro come persona y de la
profesién. Hoy dia al gremio se le considera como un grupo de seudo profesionales,
que desempefian mal su labor, como puede comprobarse con el nivel académico del
pais en general, resultado multifactorial no dependiente unicamente del quehacer de
los maestros. Sin embargo, éste no es exactamente el tema de esta investigacion,
sino la parte no enunciad-a, es decir, el instrumento estatal a través del cual se uliliza
al maestro para la realizacidn de una reforma en materia educativa, en la cual se le
otorga la supuesta categoria de protagonista del cambio, siendo precisamente el
ANMEB, el reconocedor del docente como uno de los principales beneficiarios del
nuevo federalismo educativo y de la nueva participacion sockal en la educacion. Dicho
documento ofrece al docente revaloracion, actualizacion, salario profesional, vivienda,
carrera magisteral_y aprecic social por su trabajo,159 enganchando de ese modo la
volurtad del maestro paral apoyar el Convenio Nacional, con lo cual se ven

disminuidas las resistencias por parte del magisterio.

La preocupacion por la revaloracion de la funeidn magisterial es parte de la
reforma del Estado y se caracteriza por el liberalismo social implicador de la
participacion social trasladada al sector educativo, posibilitando asi que el maestro se

convierta en un mero instrumento para la aplicacién de la modemnizacion educativa,

159 1mig,
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porque quigrase o no, es él quien hace realidad la aplicacién de planes y programas
en su cotidiana préctica docente aunque poco o nada tenga que ver con la creacion

de los contenidos que transmite a los educandos.

Ademas cabe recordar que ef maestro no fue considerado en un principio,
como elemento fundamental de la modemizacidn educativa, porque a inicios del
sexenio la transformacion del sistema educativo,no hacia alusién a la figura del
maestro, siendo éste un elemento mas y no el fundamental como posteriormente I
sefiala el ANMEB. Esto se confirma en los objetivos propuestos para este sector en el
Plan Nacional de Desarrollo { 1988-1994 ), donde sdlo se hace referencia en dos de
sus objetivos a la participacion de la sociedad en la educacién y no al maestro. 160 Lo
anterior da cuenta de una estrategia gubermnamental destinada a disminuir
resistencias por parte del magisterio nacional al destinar un apartado del documento a
la revaloracién de la funcién magisterial con los siguientes subapartados:a)
Formacion del maestro ;b) Actualizacién, capacitacién y superacién del maestro iC)
Salario Profesional ;d) Vivienda ;e) Carrera Magisterial y; f) El nuevo aprecio social
hacia el maestro. Los elementos, antes mencionados no son producto de la
inteligencia del ejecutivo federal o el Sécretario de educacidn o bien se
implementaron exclusivamente para el magisteric mexicano, tampoco fueron
mecanismos o beneficios nacidos de la problemética educativa nacional, sinoc
resultado de una presién exogena a fravés de los debates, ponencias ¥ masas
redondas de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtiem, Tailandia
en 1990), donde México estuvo presente, dando pauta asi, para incluir a los maestros
como elementos fundamentales de la modernizacidn de la educacién. Lo anterior se

confirma con varios documentos derivados de /a Conferencia Mundial sobre Iz

160 s, Poder Ejecutivo Rederal, Plan Nacional de desarrollo, Informe de ejecucion 1989, México, p. 94
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Educacion para Todos. Donde es posible identificar razonamientos orienfados a
evidenciar la importancia de motivar y revalorar el trabajo del maestro, porque “...para
muchos paises, la concenfracién en los resulfados del aprendizaje entrafia ef
mejoramienic de la formacion y el desempefio de los maestros mediante la
capacitacion previa al servicio y en el servicio y mejor administracidn de las escuelas

y de las aulas.”161

Tres son los factores que deferminan decisivamente [a eficacia de Ia
ensefianza. El conocimiento de la materia, Ia aptitud pedagdgica v la motivacién del
profesor. Esta (lfima es el punto decisivo para [a ensefianza eficaz, porque la falta de
‘motivacion lieva consigo altas tasas de ausentismo y abandono de la profesién para
dedicarse a ofros trabajos. El ausentismo reduce el tiempo lectivo para los alumnos,
mientras que el abandono de la profesién aumenta el costo de la formacién del
personal docente. La ausencia de motivacion suele ir acompafiada de falta de
compromiso por la ensefianza y de interés real por la profesién. Producto del bajo
nivel de sueldos, malas condiciones de trabajo, escasas perspectivas en la carrera
ylo insuficientes servicios de apoyo, en consecuencia, hasta los maesfros mas
conscientes y competentes llegan a perder su entusiasmo por la ensefianza. 192 por
eso en la Monografia lll. Educacién para todos: fas condiciones necesarias, aparece
un apartado subtitulade fa educacién para fodos después de la Conferencia de
Jomtiem, documenio en el cual se mencionan las perspectivas relativas a los
requisitos que se plantearon en los debates de la Conferencia. Considerados como

recomendaciones a los pafses en desarrollo en las cuales se hace hincapié en:

163NESE€O, Banco Mundial, UNICEF Satisfaccicn de las necesidades basicas de aprendizaje: Andlisis de las

politicas y los programas, Documento de referencia para la Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos,
Jomtiem, Taflandia, 5-% de marzo de 1990, p. 50

- Matleine Lockheed en “Mejorar la ensefianza primaria en los paises en desarroliv:examen de las opclones en

materias de politicas™, Ponencia presenfada ¢n fa mesa redonda T 11, presidida por Barber B. Presidente del Banco
Mundial, UNESCO, Conferencia Mundial sobre la Eduacién para Todos, Jomtiem, Tallandia, pp. 37 y 38
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“La condicién y cometido de jos maestros.

* La condicién de los maestros y la eficacia de Ia ensefianza estan
estrechamente relacionadas: |

» Es necesario reconocer que 1os maestros son trabajadores inteleciuales
que deben gozar de buenas condiciones de vida, derechos sociales y libertad

académica;

« En buena parte del munde en desarrollo, se ha observado un deterioro de

las condiciones del trabajo del maestro; .

= Deben evitarse las falsas soluciones al problema del desarrolio de los
recursos humanos estableciendo una estrategia centrada en el maestro, gracias a la
cual los nifios cuenten con un instructor competente motivado en un contexto de

aprendizaje apropiado;

e La funcién de fos maestros estd evolucionando: ademas de transmitir
informacion e ideas, deben llegar a ser profesionales competentes, con estrecha

relacion con las comunidades en las que trabajan;

» Sdlo los maestros calificados, pueden contribuir al logro de las metas
cuantitativas, de la educacién para todos los niveles aceptables de rendimiento en el

aprendizaje ;

Un maestro genuino debe actuar como colaborador del alumne, los padres, los

adminisiradores y ja comunidad ;
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e Sélo se lograra mejorar la condicién de la ensefianza cuando se produzca

una mejora general en las condiciones sociales y;

« Las organizaciones de los maesiros deben representar los infereses de los
alumnos, en vez de limitarse a sus propics miembros.” 167 ‘

Los puntos fundamentales de las recomendaciones a los paises en desarrollo
se orientan a tres ambitos de accidén. El primero, encaminado al mejoramienio
académico de} maestro en los rubros de formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion el segundo, tiene como objetivo el &mbito subjetivo, es decir, desarroliar el
sentimiento de aprecio social por la labor docente mencionande beneficios laborales
como salario profesional y vivienda. Aspectos rescatades oportunamente por México,
realizando una adecuacién de Ias recomendaciones e introduciendolas en el
contenido del ANMEB, de [a siguiente manera: En cuanto a la formacién del maestro,
el gobierno mexicano traduce a su conveniencia la recomendacion internacional de
atender a la formacién académica del magisterio y lgjos de crear un organismo eficaz
para la capacitacién de los maesfros se fimita a distribuir responsabilidades a las
entidades federati\fas, es decir, “..todos los establecimientos dedicados, 2 la
formacién magisterial pasan a ser de jurisdiccién estatal, los gobiemos de las
entidades federativas asumirén la responsabiiidad de integrar un sistema para cada
estado para la formacidén del maestro.”164 Como una simulacién del interés
gubernamental por elevar el nivel académice de los futuros mentores, se implementa

la reforma curricular de la educacion normal y ef gobierno federal se reserva para si,

163 Addy Eisi Sutherlannd, Correlatora general en “La educacién para todos después de la Conferencia de Jomtiem™,

Monografia ITE. Educacisn para todos: las condiciones necesarias, Conferencia Mundial sobre la  Eduacién para
Todos, Jomtiem, Taifandia 1990, pp. 103 y 104

164 £ Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia Educacién Bésica, en ef apartado de Revaloracién de la fincitn

mwagisterial.
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la facultad de expedir los lineamienios de dicha reforma, peniende de manifiesto la
falta de decisién de la politica educativa, por calar las raices del reto representado en

la formacidn de calidad de sus docentes.

Por lo que hace a los aspectos actualizacién, capacitacién y superacidn del
magisteric en ejercicio y salario profesicnal, el ANMEB establece el denominade
Programa Emergente de Actualizacién de! Maestro, haciendo alusién a la emergencia
inminente de actualizar a los docentes en servicio. Sin embarge, de nueva cuenia se
hace alarde publico de la implementacion de la modemizacién, pero tanta bondad no
aterriza en la realidad nacional. Asi, tal "emergencia® se tradujo en [a implementacién
de cursos a capacitadores elegidos al azar en cada sector 0 zona escolar, destinados
a ser reproductores de algo que no entendian a cabalidad, el resultado fue confusién,
rechazo y apatia por parte de los docentes, quienes acudfan a las capacitaciones
pero a pasar lista y cubrir el requisito de Iz asistencia. Asf el ¢irculo de Simulaciones
se complementa y los que resienten estas falsedades son os educandos en primer
término y el desarrollo del pais finalmente. En cuanto a ia recomendacion orientada a
otorgar un salario profesional al magisterio mexicano, es adoptada de una manera
mustia en el ANMEB, limitdndose d(nicamente a mencionar los incrementos
implementades en el mismo a lo largo de lo gue va de [a administracién. Ademéas el
documento carece de mecanismos para lograr un salario “profesional”, persiviendose
una falta de compromiso gubernamental por crear las condiciones para evitar, que los

docentss busquen otras entradas econémicas y descuiden su labor docente.

En el rubro de vivienda y carrera magisterial, se hace evidente el vigjo
problema del derecho a la vivienda por parte del maestro como trabajador, pero en un
decumento denominado ANMERB, el cual se limita a mencionar el aprovechamiento de

ios mecanismos existentes de apoyo a la consiruceidn (caracterizados por no
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satisfacer ni la calidad ni la cantidad de la demanda), & través del cual se integrard un
programa especial de fomento a la vivienda (programa hasta hora desconocido}.Por
otro lade, Carrera magisterial es presentada en ef ANMEB, come una respuesta a las
sentidas demandas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn,
fendiente a disminuir resistencias por parie del gremio magisterial y fortalecer la
confianza de los maestros en su sindicato. Sin embargo, carrera magisterial es
unicamente una interpretacion que el gobiemo mexicano realiza de un programa de
promocién salarial, de tipo horizontal, caracterizado por la evaluacion del docente y el
establecimiento de cinco niveles salariales en el desempeiio de un mismo puesto,
donde el aumento directo al salario, una vez obtenido no es afectable. Asi, carrera
magisterial cumple un triple objetivo. Inmovifiza al trabajador en la labor que
desempefia, e implementa sistemas de incentivos salariales y finalmente evalia
detallada y sistematicamente al mentor. Esta trilogia supuestamente pretende otorgar
mayor remuneracion econdmica al que realice mejor su trabajo, siguiendo esquemas

de planes de pago por mérito de otros paises y aplicado al sector educativo. 185

Es simplista pensar a carrera magisterial como un beneficio real para el
maestro, pues la implementacién de ésta, por un lado, dificulta la movilidad a otros
puestos dentro del sistema, y por otro, la mala aplicacion de la misma, contribuye a
crear un ambiente de competencia entre los decentes que comparten un mismo
centro de trabajo, lesionando las relaciones interpersonales entre los mismos. Sin
resultados efectivos en ef desempefio profesional ni en el nivel académico de los
educandos. La aplicacién de una evaluacién sistematica y detallada al desempefio det

maestro en su puesto, asf como la de los conocimientos académices de éste, hacen

165 gindicato Nacional de Trabajadores de Iz Educacion, Pr_ﬁner congreso nacional de educacion, Documento 7.2,
trabaje cotidiano; formacién, actualizacidn y superacion profesional, Carrera Magisterial. SENTE, México. 1994, p.
18.
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de Carrera magisterial un instrumento de control y vigilancia estatal, aplicado al-
magisterio a nivel nacional pere ejecutada a nivel focal, gracias al federalismo

educative.

Respecto al “nuevo aprecio social hacia e maestro”, el ANMEB, sefala: “El
Gobierno Federal y los gobiemos de los estatales procuraran el reconocimiento
nacienal al maestro mexicane, instifuyendo honeores, premios, distinciones y estimulos
econdmicos a su figura y su labor.” 188 sin embargo dicho documento, se carecteriza
por la ausencia de lincas claras, respecto a las estrategias a seguir para coadyuvar
de manera eficaz af menocsbo del aprecio social del magisterio. Ademas, es
agraviante la medida estatal de entrega de estimulos y recompensas, porque esta
pone de manifiesto ia falta de interés real para lograr fa reinvidicaeién del aprecio
social al desempefio docente. Ademas, si bien es cierto, el maestro es responsable
del problema que hoy le afecta, tan bien lo es que los medios de comunicacion y una
infinidad de factorss han contribuido a menospreciar €l cotidiado quehacer educativo.
Finalments, la implementacién del ANMEB, es el intrumento a fravés del cual el
gobierno federal, deja de ser el responsable del servicio educativo y descargando
esta obligacién en los gobiernos de las entidades federativas; robusteciendo la figura
del ejecutivo federal como autoridad educativa nacional y otorgéndole facultades més
alla del ambiguo concepto de educacién bésica. Asi el ANMEB, opera como
herramienta de control y perfecciona fa vigilancia y evaluacién de qguienes intervienen
en el sistema a través de la participacion social. Asi en este esquema de
demecratizacion edueativa, ef gobiemo federal realiza la foma de decisiones y la
sociedad organizada de manera estatal en consejos de participacion social ejecuta las

mismas. ka firma y puesta en marcha del ANMEB, legitima acciones

166 E Acuerdo Nasional para la Modernizacién de Ia Educacion Bésica, en el apartado de Revaloracion de la fimcién
maggsterial.
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gdubermamentales en el sector educativo y de manera limitada frata de dar respuesta a

las recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos.

Z La nueva relacién Estado-iglesia: cuarta reforma al articulo 3°

censtitucional 1992.

Las relaciones enfre el poder plblico v las iglesias en general, y en la iglesia
catélica en particular, es un aspecto que ha desempefiado un papel decisivo en los
distintos momentos de la historia nacional y en la configuracidn del Estado mexicano.
Asi, la aprobacidn 4 las reformas a los articulos 3°, 50, 24, 27 y 130 constitucionales y
la expedicion de la legislacidon reglamentaria en materia de asociaciones religiosas y
culto publico en 1992 maréa sin duda una nueva etapa en el enfoque y regulacion
juridica de una cuestién que ha estado presente en la vida de México desde ia época
de su independencia. Sin embargo, la presente investigacién fiene como punfo
fundamental al articulo 3° constitucional, pero este por ser objsto de reforma dentro
de un paguete no puede aislarse fotalmente de los demas articulos constitucionales,
por eso no es posible fimitarse esfrictamente a esta sin considerar aspectos come:
personalidad juridica, capacidad de propiedad, patrimonio y [liberiad de culto.
Prerrogativas que de una u otra manera tienen relacién con el pretendido acceso de

la iglesia a la educacion.

Por otro lado, y en retrospectiva el proceso electoral mexicano de 1888, estuvo
{leno de anomalias, facilitadoras del virtual triunfo de Carlos Salinas de Gortari, como
presidente electo, en el pais existia un clima de impaz enire los diversos partidos
politicos. Dentro de todo eése panorama y para génar ta aceptacién de un pueblo en
su mayoria catdlico el piimer mandatario puse un teque sentimental y mistico a la

toma de posesion a la Presidencia de la Repiblica, es decir, “...hizo fa invitacién a
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= \farios representantes del clero, entre ellos at delegado extranjers Girolame Prigione,
' que; no representa a ningin pais, pues México no mantiene relaciones dipiomaticas
G@n &l Vaticano”, 167 Mientras el discurseo inaugural era leido por el Ejecutivo Federal,
las éémaras‘- de television: exdiibian al pueblo de México la presencia det clero en un

| eﬁenf0‘= oﬁ"é;"?ali de tal magnitud bajo ese esquema propicio, el 1 de diciembre de 1988,
Salinas de Gortari, propuse modeenizar las relaciones con la iglesia, esta propuesta

ne sorprendio at cléro, aunque algunos ciudadanos se extrafiaban de tal propuesta.

Dos afios mas tarde fa Agencié vaticana Catholic News Service, difundié la
siguiente neticia; El Papa Juan Pablo l y el presidente de México, Carlos Szlinas de
Gortari, intercambiaran representantes personales permanentes. El enviado por parte
de México al Vatieano, fue Telles Cruces, que tisne como misidn comunicar a Carlos
Salinas, el estado de las framitaciones y bases que el Vaticano propone, v enfonces
el presidente podréa preseniar una propuesta al Congreso de la Union. 168
Posteriormente en noviembre de 1991, con motive del tercer informe de gobierno, &l
presidents mexicano convocd al pueblo mexicano a promover una nueva sifuacion
juridica de las iglesias bajo los siguientes principios: separacién entre el Estado v fas
iglesias, respetar la libertad de creencias de cacfa mexicano y mantener la educacion
laica en las escuelas publicas. Sin embarge, la reconciliacion de intereses entre ia
iglesia y el Estado fueron enmascarades en el discurse oficial como producto del
reclamo social por una nueva relacién entre esta controversial pareja, argumento
sobre el cual descansa la eonvocatoria realizada por el Presidente de la Repiibliea,

misma gue oportunamente el partido oficial hace suyz casi de inmediato.

lg;LOPEZ GALLQ, Pedro. Relacienes diplomaticas entre México y la Santa Sede, México, Caballito, p. 72.
Thid.
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La iniciativa es presentando ai H. Congreso de la Unién en diciembre de ese
misme afio en un pagquete de reformas constifucidnales, que incluyen los articulos 3°,
59 24, 27 y 130. Sin enbarge, la virfual reforma no es espontanea ni un reclamo
social sino preducto de una esirategia legitimadora del gobierno federal, a través de
una alianza cor [a iglesia guien se beneficia de la falta de acspiacién social de Carlos
Salinas de Gortari, para lograr sus fan anheladas pretensiones por mucho fiempo
limitadas. Cabe recordar que Carlos Salinas, mantenia afreglos con el Vaticane y un
represenfante permanente que le informaba de las bases para presentar una
propuesta al Congreso de la Unién, esta no corrid por parte del Ejecutivo Federal,
pero es posible determinar que en el texto de la misma intervino &l clero. Asi, al
pueblo de México se le presento como una propuesta del Partido Revolucionario
Instifucional. Este manejo de la reglamentaciéon juridica ert general y en materia
educativa en particular, pone de manifiestc no sdlo la ausencia de democracia en st
pais, sinc la facilidad con la cual se engafia a los miembros de una sociedad. Asi, la
cuarta reforma al ariculo tercero constifucional forma parte de un paquete de
reformas que presentan los diputados federales , deniro de lo que se denomino la
nueva relacion Estado-lglesia, misma gue se frascribe.

“Iniciativa que presentan los legisladores Federales del
Partido Revolucionario Instituciornal, de reformas a los
articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanes.

El pasado 1° de noviembre, el cuidado presidente Carlos
Salinas de Gortari convoco al pueblc de México a promover una
nueva situacién juridica de las 1glesias ¥y & buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento cotidiano de la
poblacién v las disposicicnes legales.

Por ello al interior del Institutc Politico al cual
pertenecemos se atendié la convocatoria, se analizo la
propuesta a la luz de nuestros documenteos bdsices y enceontramoes
que nuestra declaracidn de principios centiene los fundamentos

sobre los cuales hacer un replanteamiento de estos temas de la
agenda nacional:
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Livertad de c¢reencias, separacién Estado— Iglesia vy
educacidn plblica laica son principics gue el partido reconoce
¥ sostiene. Los legisiadores priistas firmantes juzgamos que ha
llegade el momente de proceder a una revisién franca, informada
y cuidadosa de la situacidén juridica de las las iglesias.
Cornisideramos que estan dadas las cendiciones para efectuarla ‘en
un clima de respecto y concordia, y en tal empefic no nos anima
objetivo algunc que el interés de la nacién. En virtud de ello,
hemcs decidido ejercer el derecho de iniciativa que nes otorga
la Constitucién. Quienes suscribimos la presente iniciativs,
estamos convencidos de que la scciedad ha alcanzads la
serenidad necesaria para abordar la tarea que hoy comenzamos.
Con el propésite de consolidar la libertad de creencias vy
garantizar el ejercicio, confirmande el estado de deracho,
proponemos esta iniciativa de reformas a los articulos 3°, 5°,
24, 27 v 130 de la Ceonstitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La presente sigue un orden tematico para agrupar las
diversas disposiciones constitucionales que definen el régimen
juridico de las actividades, de las agrupaciones religiosas y
los ministres de cultos.

La perscnalidad Juridica de las iglesias. En la
actualidad, en México, conforme a derecho las iglesias carecen
de personaliidad Juridica alguna. El articulo 130

constitucional, en su parrafo 5°, afirma.® La ley no reconoce
personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas
llamadas iglesias”. Més adelante este articulo impone
limitaciones y disminuye la capacidad juridica de los ministros
en materia politica, en el ejercicio de su profesién en los
estadeos, en relacidén a su participacién en el estado civil de
las personas y en materia de herencias y adquisicién de bienes
inmuebles.

La consecuencia més evidente de la norma constitucional
gue niega la perscnalidad juridica a las iglesias es asegurar
gue ningin acte realizade por ellas, ademds de ofras
limitaciones y prohibiciones, tenga wvalidez juridica. El Estado
3¢ moderniza estableciendo nueves vinculos al exterior v
modificando estructuras y practicas al interior con el apoyo
definido de la maycria de la poblacidn., ia estazbilidad politica
es el signo incontrovertible de México, desde hace més de 60
afios. En nada debilita al Estade conceder personalidad juridica
a las agrupacienes religiosas. No debemos ignorar que la mayor
parte de la comunidad internacicnal, mds de 120 paises,
recconocen la existencia juridica de las iglesias vy gue 1las
iibertades de creencias y de asociarse para manifestarlas son
parte de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de la
organlzacién de las Nacicnes Unidas y del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y politices de la misma Organizacidn
signados peor México. La iniciativa recoge las manifestaciones
expresas de la socliedad y plantea la dereogacidn del parrafoc por
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el’ que se desconocs la personalidad de las agrupaciones
religiosas denominadas iglesiasy 10 cual ademds €5 presupuesto
necesario para la modificaciédn del articule 27 constitucional
que propene otorgar la capacidad a las asoclaciones religiosas
para adquirir 10s bienes necesarics para su ohjeto.

La propiedad. La <capacidad Juridica les otorgaria
capacidad de propiedad v patrimenio propic a las asociaciones
religiosas, figura Juridica gque crearia la Constitucidn. para
dar personalidad juridiea a las iglesias y agrupaciones
religiosas, sujeto ellc al régimen fiscal. Por eso, se estima
necesaric modificar la Fraccidn T del articulo 27
Constitucional para gue las asoclacliones religiosas puedan
adquirir, poseer o administrar bienes gue sean indispensables
para su objeto y dejar a ley reglamentaris establecer las
restricciones para evitar acciones de acaparamiento, o la
distraccidén de sus cbjetivos.

La libertad de culto externo. Existe una distincidén entre
libertad religiosa y libertad de culto, siende la primera
irrestricta, por pertenecer precisamente a la ccnclencla
ingividual, vy la segunda como necesariamente supervisada por la
autoridad por incidir en el Ambito del orden publico. En 1a
practica el culto religiose es conveniente precisar las
actividades que de ordinario se deben realizar en los templos,
de aguellas cque se llevan a cabo fuera de elles, de caracter
especial, como las peregrinaciones y que son 86lo expresidn de
creencias, sino parte de las tradiciones mas arraigadas de los
diversos grupos de la pcklacidén. Se propone, por ello, reformar
el articulo 24 para imprimir mayor flexibilidad por lo que hace
a la celebracidén de actos de culto. No es coherente ni se
justifica el reconocer la libertad de creencias y limitar al
mismo tiempo la exteriorizacidén de las mismas. Se propone gue
los actos religicosos de culto plblico deban celebrase, de
ordinario en los templos y se prevé expresamente gque, los que
celebren excepcionalmente fuerz de éstos se sujeten a las
disposiciones legales aplicables.

La educacidn. Come garante de la libertad de creencias el
Estado no puede, sin perder su neutralidad, fomentar, inducir o
promover la enseflanza religiosa. Su funcién en materia
educativa, es 1la de garantizar a todos los educandos del pais,
independientemente del centro educative al que asistan sea
piblico ¢ privado, corocimientos y el gque se inculgue el
respeto y el fomento de nuestros valores, culturas v
tradicicnes. La presente inilcistiva de  reformas a la Ley
fundamental propone modificar el articule 3o., para precisaxr
que la educacién gque imparta el Estade -Lfederacidn, estados y
municipios-, ser&d laica. EI laicisma no eg sindanimo de
intolerancia o de anticlericalismo, ni censura de creencias de
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una sociedad compreometida con la libertad. Lo gque se busca es
evitar gue la educacidén oficial privilegie a alguna religidén o
que sugiera el profesar una religidn, pues elle entrafiaria
lesicnar la 1libertad de ecreencias por aquienss optan per
manterierse al margen de los credos. Por eso s propone
intreducir la palabra laica”™ al primer pérrafo de la fraccidn
I. para separar la exigencia de que la educacién se mantenga
ajena a cualquier doctrina religiosa del texto correspondiente
del parrafo primerc de esa fracclén y que la iniciativa propone
ubicar como la fraceidn II. La actual fraccidén II. establece
que, para la educacidn primaria, secundaria y normal, asi como
aquella destinada & obreros y campesinos, los particulares
requieren auvtorizacidn expresa para dedicarse a la imparticién
de la educacidén y que esta debe ajustarse a los planes que al
efecto establezca la autoridad.

La imniciativa propong que el contenido de la fraccidén II,
que autoriza a la educacidn impartide por los particulares,
pase a ser el contenido de lz fraccidn I1II, en Ios mismos
términos. ILa modificacidén que se propone en la presente
iniciativa, respecto de la actual fraccidn TV que la iniciativa
deroga, desapareciende la prohibicién a las corporaciones
religiosas © ministros de cuitco de intervenir en planteles en
gue seé imparta educacidn primaria, secundaria v normal vy la
destinada a cbreros y campesinos. En el texto gue proponemos
para la nueva fraccidn IV se establece gue la educacidn gue se
imparta en los planteles particulares se oriente a los fines
que establece el primer parrafo del articulo v con el contenide
de la propuesta fraccidn II; asi comc con su ajuste a lo
establecide en la fraccidn III, gue tendria el mismo contenido
de la actual fraccidén II. Con Los camkios en la numeracidn de
ias fraccicnes y en virtud de gue los planteles particulares no
quedarian sujetos a la fraccidén I, se hace posible gue puedan
ofrecer adicionalmente educzacidn religiosa.

Se propone que la educacidn impartida por los planteles
particulares, en contraste con 1o relativo a la educacidn
oficial, no exista la obligacién de gue dicha educaciédn sea por
complete ajena a cualguier doctrina religiosa. Io anterior
serla sin perjuicic. comoc ya sea sefialado, de la obligacién
para los planteles particulares de orientar la educacidn que
imparten en términos de)l articulc y de cumplir con los planes v
programas cficiales...”

IégCoﬁg_reso de la Unién, Digrio de debates, Méxice, D.F., 10 de diciembre de 1991,Camara de Diputades.
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L& expesicién de metivos como el proyecto de reformas a los articulos 3% 5°,
24, 27 y 130 de la Carta Magna, respenden al discurso oficial esforzado en aparentar
qgue éstas son una resp&esta al reclamo social para crear un nueve régimen juridico a
las iglesias. Ademds las reformas tampeoco son producte manifiesto de la Eﬁquiet?ud'
legisladera de} Partida Revelucionario Institucional, que sorprendido al descubrir como
sus principios partidarios no estan en controversia con una nueva relacién enfre ia
iglesia y el Estado, argumentan, “...que ha llegado et tiempo de realizar una revisién
franea, informada vy cuidadosa de la situacion juridica de las ig-fesias.170 Lo que no
es posible negar es fa oporfunidad politica para la reforma, pues el Ejecutivo federal
apoyaba abiertamente la regulacion juridica de las iglesias y contaba con el apoyo de
la mayoria en el Congreso,. ésto aseguraba en un gran porcentaje la entrada de la
iniciativa de reformas cdnstitucionales y la aprobacién de las mismas. Tal vez por eso
se manifestaba abiertamente gque, las condiciones estaban dadas para efectuar
cambios en materia religiosa en un “clima de respeto y de concordia”. Lo anterior fue
posible confirmario con el mustia aprobacién de los partidos de izquierda en apoyo a
la iniciativa. Por otro lado en ninglin momento la sociedad en su conjunto fue
considerada ni consensada y la apatia del grueso de la poblacién sdio se limito a

tolerar, lo que significo una nula resistencia al paquete de reformas constitucionales.

Los diversos temas aberdados en la iniciativa de reformas estan orientados a
las limitaciones que sufre I& iglesia por la falta de personalidad juridica y como
consecuencia inmediata fa incapacidad legal para adguirr bienes inmuebles; Ia
ausencia de libertad de culto externo y la exclusién de la misma de la educacion,
ligadas iodas ellas a la situacién de los ministros de culto y las disposiciones en

materia civil relativas al tema. La argumentacién para otorgar personalidad juridiea a

7034,
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la iglesia es un rubro dividido en cinco aspectos. El primero, hace referencia a las
limitaciones y prohibiciones en que se encuentran tanto las iglesias como los
ministros de culio; el segundo, evidencia el procese de modemizacié_n del Estado,
caracterizado por el “establecimiiento” de nueves vinculos con el exterior; el tercere,
sefiala la “estabilidad politica” que goza México desde hace mas de sesenta afos;. el
cuarto, hace referencia al ejemplo de la comunidad internacional donde mas de 120
pafses reconocen la existencia juridica de las iglesias; el quinto, hace alusidn a las
supuestas manifestaciones de la sociedad demandante de la derogacion dei parrafo
por el gue se desconoce la personalidad de las agrupacionss religiosas llamadas

iglesias.

Respecto a las limitaciones y prohibiciones aplicadas a las iglesias en sl
presente siglo (1917), ef paso de las décadas y los amreglos al margen de la
reglamentacién juridica entire {a iglesia v el Estado, éstas habian sido solo eran letra
muerta, pues bajo la mirada complaciente del Estadeo a la iglesia cafdlica se le
toleraba que impartiera educacion religiosa en sus colegios, hacer recomendaciones
en aspectos politicos, econdmicos y sociales del pais. Esto, muestra una doble cara
de la politica mexicana, porque por un lado, mantiene en su Carta Magna limitaciones
y prohibiciones, y por ofro, posibilita la tolerancia y permisibilidad de hecho, por parte
de l2 iglesia. Asi |z iniciativa de reforma argumenia, la meodemizacién del Estado
caracterizada por el estableciendo vinculos al exterior, entre elios identifica la nueva
relacién Estado-iglesia. Sin embargo, quienes proponen ia iniciativa ponen a relieve
su corta memoria histdrica, olvidando la génesis de la querella, Estado-iglesia, que ha
dejado en la hision'a nacional una cadena de luchas y resistencias desde ef momento
mismo en que los intereses de la iglesia se vieron afectados por limitaciones y
prohibiciones impuestas por el Estado, pero ahora el Estado modemo y tolerante abre

la posibilidad de una reconciliacion al crear una nueva relacién Estado-iglesia.
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Otro aspecto argumentado por la iniciativa, es la supuesta estabilidad politica
en la que se encuentra el pais desde hace més de sesenta afios y la nula posibilidad
de debilitar al Estado al otorgar personalidad juridica & las iglesias, pero cabe
recordar, que para lograr la aceptacién el gobierno salinista aprovecho las creencias
de un pueblo en su mayoria catélico, para realizar componendas y contar con el
apoyo del clero, mismas que dieron como resultado la ereacion de una nueva refacién
Estado-lglesias, conforme derecho. Otro de los aspecto de la iniciativa es el ejemplo
representado en la comunidad infernacional, donde mas de 120 paises le reconocen
personalidad juridica a las iglesias. Sin embargo, quienes proponen las reformas
olvidan, en primer término y por sdlo limitarse a el presente siglo, que la tradicidn
juridica mexicana inmersa en la Constitucién Federal vigente desde 1917, determina
expresamente la'separaéién Estado-lglesia, sin dar lugar hasta este momento a
conflictos religiosos, posibilitadores de una real desestabilidad politica dentro del
territorio nacional, salvo la lucha cristera, producto de diversos factores de todo

orden.

El argumentar la demanda social orientada a la oiorgacion de una
personalidad juridica & las iglesias, es toda una fafacia pues no existen evidencias de
manifestaciones piblicas per parie de la sociedad. Aunque, cabe recordar que era
comiin entre 1988-1991 observar comunicados de prensa, articulos y entrevistas por
parte de la iglesia catolica. En estos el clero hacia evidente la necesidad de realizar
modificaciones juridicas para eliminar las limitaciongs y prohibiciones que les
afectaba. Sin embargo, esta queja de la iglesia catdlica es parcialmente cierta, pues
al margen de la reglamentacién juridica y bajo la mirada complaciente del Estado, se
impartia educacién religiosa en los colegios y el elero estaba presente con sus

recomendaciones en aspectos politicos, econémicos y sociales del pais.
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Escueta y sin contenido, se presenta la argumentacion para otorgar a la iglesia
capacidad de propiedad y patrimonio propio, limitandose a sefialar, la necesidad de
crear la figura juridica de agrupaciones religiosas 4 efecto de que féstas puedan
adquirir, poseer o adminisfrar bienes necesarios para su objefo bajo el régimen fiscal.
Con la puesta en marcha de dicha figura juridica, existe la posibilidad de otorgar
jibertad a la iglesia para adquirir bienes como cualquier persona moral. Pero no sélo
el rubro de los bienes materiales es asunto de la iniciativa, aunque curiosamente es el
primero en abordarse, sino también la libertad de culio externo y en este punto en
particuiar, la iniciativa de reformas constitucionales sefiala que la libertad de culio
externo es parte de las tradiciones més arraigadas de nuesiro pueble. Ejemplo de elio
son las peregrinaciones. Asi, Con la finalidad de regular manifestaciones prohibidas
por el derecho y toleradas por el Estado, la iniciativa oportunamente hace de las
peregrinaciones parte de las tradiciones del puebio mexicano y siguiendo esa ldgica
se realiza la diferenciacién entre la liberiad de creencias de tipo personal y subjetiva
con la exteriorizacion de las mismas, concretadas en actos de culto. Estos actos a
través de la reforma se pretenden regular y flexibilizar. Sin embargo, la
argumentacion es incoherente, porque si se parte del hecho de la existencia y respeto
a la libertad de ereencias propia y subjetiva de cada individuo, asi, como del uso y
disfrute de espacios donde un conjuntoc de personas, se reunen para realizar actos de
culio, en recintos destinados a especificamente a esos fines. El Estado esta
reconociends y protegiende tanto la liberiad de creencias como de culfo, pero quienes
proponen la libertad de culto externo, ponen al mismo nivel a la subjetiva fibertad de
creencias y a la concreta exterioridad de ésta en actes de culto, proponiendo que el

territorio nacional sea extension de los recintos religiosos.

El Estado debe ser garante de la liberiad de creencias pero al mismo tiempe,

contitucionalmente esta obligado a2 mantener a la educacién piblica y privada ajena a
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cualgquier doctrina religiosa. Caracteristica que define desde 1917 a la educacion
mexicana dentro y fuera del territorio nmacional. En razén a esta caracteristica es
innecesario sefalar exprésamente la palabra laica como lo propone la reforma, pero
si con este disfraz santificador del criterio laico de la educacién se pretende introducir
un doble criferio orientador en un solo sistema educativo, hay que hablario y
argumentarlo con toda claridad. Porque lo que en relidad propone la reforma es limitar
tnicamente &l laicismo a la educacion que otorga el Estado dejando en libertad a la
educacion particular de impartir educacién religiosa en sus establecimientos
escolares. Ademas, el argumento juridico es insusiancial, porque el articulo 3° a partir
de 1934 a otorgado una educacién ajena a toda doctrina religiosa, lo que implica
claramente una educacion laica, sea esta piiblica o privada de ahi la innecesaria
argumentacién de sefialar que: La presente iniciativas de reformas a la Ley
fundamental propone modificar el articulo 3° para précisar que la educacidén que
imparta el Esiado -federacién, estados y municipios- sera laica. Asimismo es
innadecuado aclarar un concepto claro y garantizado en el texto constitucional, como
es la libertad de creencias, sefalando: “El laicismo no es sindnimo de intolerancia o
de anticlericalismo, ni censura de creencias de una sociedad comprometida con ia
libertad.” Es debatible senalar a la reforma como preventiva a fravés de la cual
*...busca evitar que Ia educacién oficial privilegie a alguna religion”. Porque el articulo
3° constitucional prevé expresamente la exclusidn de las docirinas religiosas en la
educacion y prohibe a las corporacienes religiosas intervenir en la educacion prirmaria,

secundaria, normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos.

Haciendo caso omiso a2 la claridad del texto constitucional, 1a iniciativa propone
derogar fa prohibicidn que afecta a las corporaciones religiosas y ministros de culto,
para intervenir en planteles donde se imparta educacion primaria, secundaria y

normal asi como la destinada a obreros y campesinos. La pretendida libertad que via
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reforma se pretende otorgar a la iglesia para impartir educacién religiosa en los
planteles particutares. Pone de manifiesto una exagerada flexibilidad por parte del
Estado, coadyuvante de la reinvindicacién de privilegios a la iglesia, pues mientras
que reiteradamente de manera ilegal en los colegios se imparte educacién religiosa, a
través de [a reforma se busca que de manera legal y abierta se imparia educacién

religiosa en los establecimientos donde se imparte educacién privada.

Los vinculos entre la iglesia y el Estado basados en beneficios mutuos, hoy
estan orientados a compartir el gobierno de las relaciones educativas, v la
personaiidad juridica a las iglesias que propone la reforma, abre grandes
posibilidades, pues la iglesia no es sélo susceptible de intervenir directamente en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, sine también tener
establecimientos educativos en propiedad. De ahi la impertancia de otorgarle a las
iglesias el derecho de adquirir bienes inmuebles. Ademas, es posible considerar a las
manifestaciones plblicas de culto, ajenas a la educacién, pero al impartir educacién
refigiosa en los planteles privados éstos forman parte de exteriorizacion de creencias
religiosas, mas aln la iglesia tenlendo la propiedad y direccion de establecimientos
escolares puéde inducir y persuadir a sus educandos a realizar manifestaciones
publicas de culto sin que haya sancién alguna por parte del Estado, porque estas
manifestaciones no transgredan la nermatividad en materia educativa (lo anterior
pudo observarse claramente con la visita papal en México en el mes de enero de
1899, cuando un sin nimero de colegios hicieron acto de presencia en los diferentes

eventos que con motivo de la visita se realizaron en la ciudad de México).

Finalmente con las reformas propuestas la iglesia entra en la educacion en
tres &mbitos: primero, en la ensefianza de contenidos religiosos o educacién

confesicnal; segunde, con la posibilidad de tener en propiedad y bajo su direccién
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establecimisnios sscolares en todos sus niveles y modalidades; fercero, en amplia
libertad para persuadir a sus educandes a efecto de realizar actividades de culto
externo. Pero el asunto de Ia permisibilidad religiosa en la educacion privada, no es
innovador, pues tiene un antecedente en la propuesta de reforma al articulo 3°
constitucional, presentada por los Diputados del Partido Accién Nacional en
noviembre de 1951, en ella proponian expresamente limitar el laicismo unicamente a
la educacién pUblica v dejar en fibertad a la educacién particular para impartir
educacion religiosa. 171 Esta iniciativa tenia como Gnico objetivo la introduccion de
saberes religiosos en la educacién privada y en el caso de la presentada en 1991 por
el Partido Revolucionario Insfitucional, pretenden oforgar una diversidad de

prerrogativas, en un paguete de reformas.
3 Las reformas aprobadas en el articulo 3° constitucional en 1982.

Las modificaciones al texto del articulo 3° constitucional eliminan el criterio
laico general caracteristico de la educacidon mexicana desde 1817, dando lugar a un
doble criterio en un mismo sistema educativo, es decir, se determina uno [aico y ajeno
a cualguier doctrina religiosa para la educacién publica y otro mixto para la educacién
privada. Asi, los particulares estén obligados a cumplir con los planes y programas de
estudio creados bajo un criterib lsico y ajeno a cualquier doctrina religiosa y paralelos
a la aplicacién de estos se imparte educacidn religiosa en los establecimiento de
educacién privada. Creandoe una duplicidad de criterios para el gobierno de las
relaciones educativas. Ademas de este cambio signifivativo, se identifican otros en el

siguiente cuadro comparativo.

17lcg El Universal del 9 de noviembre de 1951,
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ARTICULO 30, 1980

ARTICULO 30, 1992

La edueacion que imparte el Estado - federacién,
estados y municipios- tenderd a desarmrollar

armbnicamente todas las facultades del ser humano

y fornentard en el , a la vez el amor 2 la patria v Ja
conciencia de solidaridad internacional an la
independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el articulg 24 [a libertad de

La educacién que imparte el Estado - federacién,
estades y municipios- tenderd a desarroilar
armoanicamente todas las facuttades del ser humanc
y formentard en él, a {a vez, el amor a [a patria y la
conciencia de solidardad internacional en la
independencia y en a2 justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de

creencias, el criterio que orientara & dicha educzeidncreencias, dicha educacién serd laica y por tanto, se

se mantendrd por completo ajena a cualguier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra [a ignorancia v
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademds:

L. Los particulares podran impartiv educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne
2 la educacion primaria, secundario y normal y a la
de cualquier tipo y grade destinada a obreros vy
campesinos, deberd obtenerse previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa del poder
pliblice. Dicha autorizacién podra ser negada o
revocada, sin que para tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno.

II. Los planteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos o grados que se especifican
en [a fraccién anterior, deberdn ajustarse sin
excepcidn, a lo dispuesto en los parrafos inicial, Iy
IE del presente articulo y ademds, deberdrn cuemplic
con los planes y programas oficiales;

mantendra por completo ajena a cuzlquier doctrina
religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacién se
basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
iservidumbres, los fanatismos.

HI. Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne
ia 1a educacién primaria, secundaria y normal v a la
de cualquier tipo o grado destinada 2 obreros v
campesinos, deberd obtenarse previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa del poder
pliblico. Dicha autorizacién podra ser negada o
revocada, sin que para tales resolucicnes proceda
juicio o recurso alguna.

V. Los particulares dedicados a la educacion en los
tipos y grados que se especifica en la fraccion
anterior, deberan impartir educacién con

apego & los mismos fines y criterios que establecen
el primer parrafo vy la fraccidén Tz del presente
articulo; ademds cumpliran los planes y programas
oficiales v se ajustaran a lo dispeesto an la fraccidn
antericr.

FUENTE: Congreso de la Unidn, Camara de Diputados. Diario de debates No 17 del 10 de diciembre

de 1891 y Diaric de Debates No 22 del 17 de diciembre de 1991.

Como es facil de adveriir, en el texto reformado, desaparece la exclusion o

prohibicidn a las corporaciones réligiosas y a los ministros de cultos para intervenir en
forma alguna en planteles en que se imparta educacion primaria. Cabe recordar gue
dichas limitaciones y prohibiciones aparecen en 1917, perfeccionadas y ampliadas
posteriormente en 1934, cuando la prohibicidn se extiende a la educacion secundaria
y normal asi como la destinada a ebreros o a campesinos, conservada hasta 1992
afio en gue se deroga la fraccién IV del articulo 3° constitucional. Asimismo, la
ausencia de la prohibicion a las corporaciones religiosas, ministros de cultos,

sociedades por asociaciones que exclusiva o predominantemente realicen actividades
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educativas, y a Ias asociaciones o seciedades ligadas con la propaganda de cualguier

credo religiose.

La reforma deja en libertad de impartir educacién religiosa a los planteles
particulares que otorgan educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a
obreros o a campesinos, incluyendo los niveles de educacidn superior en la que no
tenian limitaciones. Estas prerrogativas por mucho tiempo afieradas por la iglesia
cafdlica, no se abren en exclusiva para ella, sino también para todas las religiones
bajo el rubro de agrupaciones religiosas. Sin embargo, una de las religiones con mas
arraigo en México es la catblica, y ésia historicamente a luchado por volver a
intervenir en la educacidén y por tener bajo su administracion establecimientos de
educacion privada. Finalmente la cuarta reforma implementada al texto del articulo 3°
de la Carta Magna en 1992, ciema el ciclo de la educacion laica general tanto para a
la educacidn publica como para la privada y al misme tiempo abre una etapa de
transicién para el sistema educativo mexicano caracterizada por la permisibilidad y

tolerancia religiosa que perfila des tipos de criterios educativos en un mismo sistema.
" 4 La quinta reforma al articulo 3° censtitucional de la Carta Magna.

El proceso modernizador del Estado caracterizado por crear vinculos, posibilita
la relacién Estado-iglesias y la modificacién de varios articulos constitucionales en
1982, entre elios el articulo 3°. Asi, inicia fa educacién mexicana un proceso de
cambios verliginosos, pues a menos de un afo de haber sufrido modificaciones el
texto del articulo 3° constitucional, es objeto dé una quinta reforma en 1993.172 A

simple vista 1992, era propicio para hacer modificaciones estructurales ai multicitado

1721 2 doble reforma al artieulo 3° enun tiempo tan reducide, es inhedito en la historia de la educecion en México.
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articulo con fundamento tanto en el Plan Nacional de Desarrollo asi como en el
Programa para s Modernizacién Educativa (1988-1 994), siende éstos portadores de
innovaciones en la educacién nacional como descentralizacién, cambio de planes ¥
programas educativos, libros de texto, asi como ia participacién social en Ia

educacion.

La pregunta inmediata es jpor qué no se realizaron cambios de fondo en el
articulo 3° de la Carta Magna en 1992, si a simple esto era viable?. Un andlisis
ponderado de las circunstancias existentes en ese momento, hace posible evidenciar
la respuesta. En ese tiempo no se contaba con un instrumento capaz de lograr
debilitar las posibles resistencias identificadas tanto en los gobiemos de los estados
como en el gremio magisterial, quienes en un primer momento serfan los afectados
por cambios tan agresivos en materia educativa. Finalmente la estrategia fue la firma
de un acuerdo, este incluia tanto a los gobiernos de los estados como a los maestros,
representados por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién {en donde

se presume estan incluidos virtualmente la gran mayoria de los docentes).

Gracias al ANMEB, el gobiemno federal transfirio a los gobiernos de los estados
“700 mil trabajadores de la educecién, 100 mil inmuebles, 22 millones de bienes
muebles y 16 miliones de pesos."173 En ese paguete de fransferencia se encuentran
inmersos [os maestros representados por su Sindicato. v el documento tuvo el
cuidado de ubicar a los mentores como parte del convenio y no sélo como objetos de
transferencia, pero hablande con frialdad en esa posicién se encontraban dentro del
mismo, es decir, algo mas que integraba el paquete de fransferencia. Mas atn, en

éste al maestro se le otorga el cardcter de protagonista de la transformacién,

173 MOCTEZUMA BARRAAGAN, Esteban. La Educacion frente a las nuevas realidades, Mésico, Coleccién, Una
visién de la modernizacion de México, Fondo de Cuttura Econdmica, México 1993, p. 239

201



beneficiano del federalismo educativo y se le ofrece salario profesional, vivienda,
actualizacién profesional ¥ la innovacion de una carrera magisferia[*.174 El convenio,
cosifica al maestro tratandolo en la transferencia come un objete més a transferir y
para aminorar estrei trafo el gobierno federal le ofrece beneficios. Pero la otorgacion
de los mismos es cargada a los gobiernos locales, siendo éstos quienes reciben en
transferencia a los docentes gue laboran dentro de su jurisdiccién territorial.
Finalmente con la firma del ANMEB el gobierno federal se libero de responsabilidades
gue tradicicnalmente venia desempefiando y asignandolas a los gobiernos locales.
Estos ditimos inocentemente se sintieron parte en la toma de decisiones nacionales
{de alguna manera, si parficiparon, pero en un contrato adhesién, donde fos
gobiemos de la entidades federativas acepfaron el traspaso de responsabilidades y
debidferon aceptario). Asimismo los maestros representados por el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, también se sintieron protagonistas importantes en
la toma de decisiones y “beneficiados por la bondades que el federafismo educalivo
implicaba”. En dltima intancia el ANMEB, logro dos cosas fundamentaimente por un
lado, la aceptacién y tolerancia tanto de los gobiernos de los estados como la de los
maestros y por ofra, tener el insirumenio fundamental para proponer una quinta
reforma al articulo 3° constitucional. Asi, el 18 de noviembre de 1992, el ejecutivo
federal envia al Congreso de la Union, la Iniciativa de reformas a los arficulos 3o, v

130 de ia Constitucion Politica, en los siguientes términos:

“Los mexicanos siempre hemos depositado en la educacidn nuestros més
elevados dideales. la preocupacidén educativa figura va en el Decreto
Constitucional para la Libertad de 1la América Mexicana, sancionade en
Apatzingdn en 1814. Pero correspondid a la generacidén liberal consclidar e1
avance mas significativo en nuestra concepcién educativa al establecer tanto
la gratuidad y la chligatoriedad de la ensefianza primaria, come el laicismo
en la escuela piblica. En 1934, el constituyente Permanente incluyd en el
articulo tercerc la disposicién expresa de gue la educacidn primaria seria
cbligatoria. De la lectura de la iniciativa, el dictamen respectivo y el

174 ¢ofr Bl Acuerdo Nacional para Iz Modemizacion de 14 Educacion Bésica, apartade VI, De la revaloracion de fa
funcién magisterial.
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debate consiguiente, no es posible discernir si se trata de una cbligacidn
del Estadc de impartir educacién primaria o de la obligacién de los
individuos de cursarla, O bien, si sbélo se pretendid compilar en este
articulo la ckligacién de los mexicanos — va prevista en el articule 31- de
hacer que sus hijos estudien la primaria. En esta iniciativa se propohs
esclarecer el alcance de tales chligaciones. En México es incbjetable el
derecho a la igualdad de cportunidades de acceso al sistema educative
nacional sin més limitaciones dque satisfacer los requisitos expresadcs en
disposiciones splicables.

Esta iniciativa de reformas busca una garantla individual gque se
encuentra implicita, con cierta ambigliedad en el articulo tercerc, hoy
vigente: la del accesc 2 1z educacién. A diferencla de los demas derechos
garantizados por la 1lamada parte dogmética de 1z Constitucién, la educacidén
no aparece come un mandato a 1a autoridad parz que 1a ejecute o permita que
se efectide uma conducta determinada. Tampocce Se sefiala cuien es el
baneficiario de la cbligacidn gque +iene el Estade. Asi pues, conviene
establecer explicitamente en el artieule tercero el derscho de los mexicanos
a recibir educacidén. De este modo el Estado, ademids de procurar la
imparticién de la educacién en los términos de esta iniciativa, debera
abstenerse de expedir resolucidén ¢ realizar acto alguno que implda 2 todos
ipe individuos, que cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones
aplicables, tener las mismas oportunidades de accesc a la educacidn.

En la historia de México, la educacién siempre ha preparadc ¥ apoyado
a las grandes transformaciones y, en particular en nuestroc siglo, cada
avance sociszl ha ide zcompanado de un renovade impulso a las tareas
educativas, afianzéndclas, extendiende sus beneficios ¥ ensanchando asi
nuestros horizentes. México vive hoy una honda transformacién que exige
dedicar atencién cada vez mas creciente a la educacidn.

... El esfuerzo unido de sociedad y goblerno ha logrado gue existan
hoy condiciones mnas favorables para abatir los rezagos, disolver las
disparidades regicnales, avanzar hacia universalizacién plena de la primaria
y elevar la calidad de la educacicén de acuerdo con las necesidades de
desarrclle del pais y en el desenvolvimiento de 1las cportunidades de
mejoramiento social. Cada dia es mis numercsc el acervo de estudios,
investigaciones y pruebas cientificas que ratifican la importancia formativa
de los primeros afios del ser humano. En ellas se determina fuertemente el
desenvolvimiento futuro del niflo, se adquieren los habitos de alimentacidn,
salud e higiene y se finea su capacidad de aprendizaje. En particular fa
motivacién intelectual en 1a edad preescolar - cuatro cinco afios= puede
aumentar las capacidades del nific para su desarrollo educativo posterior.
una fuerte evidencia empirica comprueba que 1a educacién preescolar reduce
significativemente 1la reprobacidén ¥ desercidon en los grades escolares
iniciales de la primaria, sefialadamente en el primero, ¥ permite ingresar al
siguiente ciclo con unha disposicidédn mejor formada por la concentracién ¥
buen desempefic en las 1abores escolares. Por otra parte, la experiencia
internacicnal revela dque una escolaridad adicional, gque comprenda la
secundaria, impulsa la capacidad productiva da la sociedad: fortalece sus
instituciones eceonémicas, sociales, politicas ¥ cientificas; contribuye
decisivamente a comnsolidar la unidad nacicnal y la cohesidn social; promueve
una mas equitativa distribucién del ingreso al generar niveles mas altos
de empleo bien remunerade vy elevar los niveles de bienestar; mejora las
condiciones de alimentacién ¥ salud; fomentar la conciencia y el raspeto de
1os derechos humanos ¥y la proteccidn del smbiente; facilita la adaptacién
social y el cambio tecnoldgico ¥ difunde en la sociedad actitudes civicas
basadas en la tolerancia, el dialoge ¥ la solidaridad.

En virtud de estas consideraciones, la presente iniciativa de reforma
propone precisar en el articulo tercerc dJue el Estado impartira, educaclén
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preescolar, primaria y secundaria a todo el que lo solicite, en los términos
que fije la ley reglamentaria .respectiva y demds ordenamientos aplicables.
esta disposiciém afirmard el compromiso del Estado de proporcionar servicios
educativos suficientes para que toda la peoblacién pueda cursar los ciclos
escolares sefialados. Es importante sefialar que, ademds de cumplir con la
obligacidn de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, que de
aprobarse la presente iniciativa, se haria expresa en el articule tercero,
el Estado sequird cumpliendo con sus compromiscs respeto a los demds tipos y
modalidades de educacién - incluyende la superior- v apovando el desarrolio
y difusidén de la cultura, la ciencia y la tecnclogia. Es propdsito firme no
sélo mantener, sino incrementar, el apove del Gobierno de la Repliblica a
estas actividades. Asi se promoverda una peolitica integral en materia
educativa, cultural y de la ciencia v la tecnologia...

El Estado —Federacidn, Estados y Municipios—- cumplird la obligacién
de impartir educacién preescolar oprimaria y secundaria conforme al
federalismo educative que, con sustento en el régimen de conecurrencia
previsto por la Constitucidén v la Ley Federal de Educacidn, se convino el 18
de mavo de 1292, para concretar las respectivas responsabilidades de leos
tres oOrdenes de gobierno en la conduccidén y operacidén del sistema de
educacidn bésica y normal. Bdemés, la imparticién de educacidén primaria vy
secundaria no cuedard limitada en funcidn de la edad de los individuos que
la cunrsen. Corresponderd a la leyes secundarias establecer las distintas
modalidades, segin se trate de educacién para menores ¢ de educacién para
adultos.

Conviene sefialar que, en términos de esta iniciativa de reforma, si
bien se precisa la obligacidn gue tiene el Estade de impartir educacidn
preescolar, primaria y secundaria, la cobligacidn de los padres des hacer que
sus hijos la cursen s6lo se aplica a los dos dltimos c¢iclos citados. Esto
es, no serad cbligatorio que los nifos cursen la educacidén preescolar. Entre
las razones para esta limitacidén scbresalen la potestad que deben comservar
los padres yva sea de dar directamente en el hogar la instruccidn inicial a
los nifios, o bien de hacer gue la reciban en los planteles adecuados. Seria
improcedente gque la obligacitn gue recae en los padres respecto a la
educacién primaria y secundaria, fuese extensiva, en iguales términos, a la
educacidn preescolar. Ciertamente 1z educacién preescolar es muy importante
para el desarrollo de las facultades de la persona, pero ne seria razonable
ni justo que se erigiera como requisito para ingresar a la primaria, sobre
todo tratindose de nifios mayores de seis afios de edad. Con todo deberid ser
un decisién  propdsite de politica educativa promover la educacién
preescelar. La incorporacidén en el texto constitucional de la obligacidén del
Estado de impartir educacién preescolar, significard un impulso a ese cicle
informativo. ..

La obligacidn de la secundaria impondrd esfuerzos complementarios que
podemos y debemos realizar. Es necesaric hacer efectivo el acceso universal
a la primaria, elevar sustancialmente el promedioc nacional de alumnos gue la
concluyen y promover la calidad de los conocimientes que en ella se
imparten. Estos propdsitos también animardn la labor de la auteoridad
raspecto de la educacidén secundaria para fincar una correspondencia entre la
cobertura vy la calidad de zmbos cicleos. De esta manera pedremos satisfacer
las necesidades que impone una sociedad diversificada, productiva y
participativa como la del Méxicc de hoy.

.- de aprobarse la presente iniciativa, el primer parrafo del
articulo tercerc ademds de establecer el dereche & la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacién y la cbligacidn estatal de impartirla
en los niveles considerados como bédsices precisaria el cardcter de
obligatorio de la educacién primaria y secundaria para todos los habitantes
de la Reptblica. Eso sin perjuicic de la obligacidn de los mexicanos de
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hacer que sus hijos acudan & la escuelas a recibir educacién en términos que
-sefiala la fraeccidédn I del articulo 31...

Para los individuos la educacién es un deber social cuya recompensa
se halla en el progrese individual y colectivo, v cuya UGnica sancidén reside
en un més limitado desarrollo de la persona. En consecuencia, seria muy
conveniente que esta consideracién fuese tenida en cuenta al elaborase la
ley secundaria respectiva.

La wnidad nacional se verid fortalecida por el acceso de los mexicanos
a un misme conjunto bdsice de conoccimientos en la educacién primaria v
secundaria. Para lograr ese propdsito, en el marce del pacto federal, es
conveniente reccnocer una auteoridad tnica naclonal encargada de normar el
conjunto bisico de conocimientos y vigilar cue se observe su ensefianza en
todo el pais...

El carédcter nacional de la educacién primaria y secundaria sirve para
fomentar la calidad de la ensefianza, precisando claramente los atributos vy
caracteristicas que debe cumplir. Asimisme, a1 Iimplantarse planes v
programas similares para toda la Republica, permitird que hijos de familias
que mudan su lugar de residencia puedan continuar sus estudios sin
contratiempes. En consecuencia, la iniciativa comprende la incorporacién en
el articulo tercero del precepto, hoy wigente en la Ley - Federal de
educacién, que faculta expresamente al Ejecutive Federal para determinar los
planes y programas de estudic que deberdn ser observades en toda la
Repiblica en los ciclos de educacién primaria, secundaria vy normal. La
trascendencia de esta Iiniciativa radica en gue se asegurarid gque los
mexicanos de todas las regiones geograficas, de todas las procedencias
sociales v de todas las condiciones econdmicas, compartirdn una educacién
basica, sin mengua de la inclusién de los acentos locales y regiocnales que,
2 propuesta de los goblernos de los estados, aprobard la propia autoridad
educativa nacional.

En las reformas introducidas en 1934, se considero que la educacidn
de tode tipo vy grado que ss impartiera a obreros y campesinos deberia
quedar, por ese sbélo hecho, scmetida a un régimen juridice particular. Con
el ensanchamiento de las opeortunidades de la educacién, a través de la
multiplicacién de instituciones de ensefianza media y superior, institutes
tecnolégicos ¥ universidades, tanto obreros y campesinos, come sus hijos,
han tenida acceso creciente a la educacidén que se imparte a todos los
sectores sociales. en consecuencia, se propone hacer participes a los
obreros v campesinos de las condiciones de igualdad juridica que, en este
sentido disfrutan los demas miembros de la sociedad.

En la reforma constitucional de 1934 vy ante las circunstancias de
entonces, se dispuso que la autorizacién a los particulares para impartir
educacién primaria, secundaria y normal -asi como la de cualguier tipo ¥
grade destinada a obreros y campesines- puede ser regada revocada sin que
contra tales resolueciones de lz asutoridad proceda juicio azlquno. En esta
medida dio lugar a un régimen de excepcién que, a la luz de las condicicnes
actuales y de conformidad con la tradicién juridica del Estado Mexicano, no
es ya consecuente. Una de las exigencias del Estado de Derecho, consiste en
que la ciudadania pueda acudir al Poder Judicial para solicitar se revise la
legalidad de los actos de auteridades. Esto apunta a que el ciudadznoe se
asista de dicho Poder en la defensa de sus garantias vy derechos
individuales, asi como el discernimientv juridico de que, en sus actos, las
auteridades han respetado y aplicade la ley. Nuestro estado de Derechc prevé
que las contreversias Juridicas swvrgidas acerca de la constitucionalidad y
legalidad de los actos de las autoridades se resuelvan a través de la
funcidén Jjurisdiccional. La iniciativa propene ampliar la vigencia de este
derecho ciudadano. Censecuentemente, se propone suprimir la dltima parte de
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la fraceién III del articulc tercero actualmente en wigor. A la vez, se
propene gue en la fracecidn que sefiale gque para poder impartir educacidn
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan obtener previamente
autorizacidn expresa del poder piblico, se adicione la mencién de que dicha
autorizacidn deberd hacerse con apoyo en las disposiciones legales
apiicables. La Reforma en términes propuestos dard fin al estade de
indefensién que actualmente afecta a 1los particulares que imparten
educacidn.

Con el propbésito de otdrgan mayor seguridad Jjuridicas a los
particulares que cochcurran a la funeién edneativa, la iniciativa de reforma
propone agregar que el reconocimiento de wvalidez oficial que confiere el
Estado a los estudies que se realicen en escuelas particulares, se otorgari
¥ podréd ser retirade de conformidad con los términos que fije la ley. Al
otorgar autorizacicnes vy recoenocimientos, las autcridades educativas
continuaran vigilando el cumplimiento de los preceptos constitucionales v
legales que correspondan y, a la vez, podrdn revocar las autorizaciones
cuando halla causa fundada en la ley.

En la fraccidn V del articulo tercero propueste, se meodificaria el
término grados, que se utiliza para referirse a una estructura interma de
los tipes y niveles educativos, por el de modalidades, que al de a la manera
escolar o extraescolar de prestar el servicio educativo. En congruencia con
la c¢bligatoriedad de la secundaria, la iniciativa de la reforma incluve una
modificacién a la fraccidn I del articulo 31, & fin de que los padres hagan
que sus hijes o pupiles concurrar a escuelas plblicas ¢ privadas para
okbtener educacidn primaria y secundaria, en los términos que establezca la
ley. Se corresponsabiliza asi a los padres para gque sus hijos ejerzan su

derecho a la educacidn.”

La iniciativa de reformas presentada por el presidente Carlos Salinas de
Gortari, a fecto de reformar los articulo 3° y 31 de la Consfitucidon Politica, se
ehcuentra, dividida tres puntos fundamentales: a) la preocupacién histérica del
Estado mexicano por la educacion; b) las ambigiledades y limifaciones del texto del
articulo 3° de 1934 y ; ¢} la necesidad de definir y determinar los alcances del texio a
través de la reforma. El primero de los puntos, hace referente a la preccupacion
estatal de las relaciones educativas, invocando convenientemente como ejemplo, el
Decreto Constitucional para la Liberfad de la América Mexicana de 1814, siguiendo
esa logica, "comprometida con la educacién del pueblo”, se identifica a los liberales,
como responsables de establecer tanto la graiuidad y la obligatoriedad de la

ensefianza primaria asi, como el laicismo educativo. El segunde aspecto, toma come

175 SA1INAS DE GORTARI, Carlos. Iniciativas de reformas a los artieulos tercero y 3! de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Méxice, Palacio Nacional, 18 de noviembre de 1992, pp.1-13.
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punto de pariida en el texto del articulo 3° de 1934, objete de- criticas y
observaciones. Identificadas espacificamente sobre dos supuestas ambigliedades,
una de ellas hace referencia a la supuesta indeterminacién en dende no es posible
identificar, si es obligacion del Estado otorgar la educacién primaria o del padre de
familia de hacer que sus hijos la cursen la otra, hace referencia a Ia garantia
individual a gozar del derecho de recibir educacién. La observacion a la supuesta
ambigiiedad es insustancial, porque en la exposicién de motivos presentada de la
reforma al articulo 3° de 1934, sefiala expresamente que es obligacion del Estado
oforgar educacion. 176 Ademas, en el artficuio 31 constitucional queda con toda
claridad especificado, que es obligacién de los padres de familia hacer que sus hijos
cursen la educacion primaria, pero a pesar de la claridad del texto constitucional, no
esta demas precisar una obligacion de la que no exisfié duda alguna a lo largo de 58
afios ni parte del Estado, ni por parte de quienes cursaron su educacion primaria en

establecimientos pdblicos.

Precisar la supuesta ambigtiedad no tiene como objetivo fundamental aclarar
obligaciones, pero si justificar la expansién del control de estatal, no sdlo de ia
educacion primaria, como lo venia haciendo desde 1834, sino ahora también en ia
educacion preescolar y secundaria, lo que asegura un radic de accién-més amplio, de
vigilancia y control por parie del Estado. Sin embargc mas que un beneficio social
para los mexicanos, el servicio plblico de educacién preescolar, primaria y
secundaria, solo regulo una situacidn, porque el servicio, lo venia otorgando de

manera “gratuita” el Estado desde hacia ya tiempo.

176 ¢ 14 exposicién de metivos y el anilisis que del mismo se realiza en el capitule dedicado al “Gobierno
socialista de la educacidn en México” en esta investigacion.
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Por lo que hace & la segunda ambigledad sefialada en el texto de 1934,
‘respecto a la garantia individual del derecho a la educacién por parte de los
mexicanes, ésta no efa necesaria, pues a lo largo de 58 afios no exisfié duda de que
los mexicanos tuvieran dereche a la educacidén, por ofra parte el artfculo 39,
constitucional se encuentra en la parte dogmética de la Constitucion Federal. Asi la
educacién més que considerase una garantia individual, es una garantfa social, como
el derecho a la salud. Ademaés, actualmente la edueacién come garantia individual no
es una norma perfecta, es decir, no existe el elemento punitive o €l castigo para el
caso de que dicha garaniia sea viclada por la autoridad, mas ain la situacién juridica
se complica porque la educacion comparte una doble obligatoriedad, es decir, la del
Estado de otorgarla gratuitamente vy ta del padre de familia para hacer que sus hijos la
cursen, pero ni para el padre de familia, ni para la autoridad existe sancion alguna en
caso de incumplir su obligacién y afectar la garantia individual de un sujeto de
derecho, al cual se le han violado la garantia individual de recibir educacién. Cabe
aclarar la auto proteccion del Estado que la iniciativa de reforma prevé, para el caso
que algin sujeto ejercite una aceidn juridica en contra de la autoridad a causa de la
violacién garantia individual del derecho a la educacién y es por eso que le otorga a la
educacion el caracter de deber social. Luego enfonces existe: duda en cuanto a la
educacion, pues es esta ¢una garantia individual perfecta, o es una garantia social
imperfecta? Porque la iniciativa instrumenta un candado juridico de auto proteccion
estatal para el caso de la aplicacién de sanciones a causa de la violacién al derecho a
la educacién, mismo que es manifestado en la iniciativa en los siguientes términos:
“Para los individuos la educacion es un deber social cuya recompensa se haya en el
progreso individual y colectivo, y cuya Unica sancién reside en un mas limitado

desarrollo de |z persona. En consecuencia, seria muy conveniente que esta
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' consideracion fuese tenida en cuenta al elaborarse la ley secundaria respectiva,”n
Existe una contradiccién de origen en [a iniciativa, pues no queda claro si la
educacion, es una garantia individual propiamente dicha con elemento punitive come
todas las consagradas con ese {érmino ¢ bien sélo se frata de una garantia social

como Ia tradicion juridica mexicana la ha considerado.

Otro de los aspecio que la iniciativa de reformas plantea es “el federalisme
educativo gue, con sustento en el régimen de concurrencia previste por la
Constitucion y la Ley Federal de Educacién, se convino el 18 de mayo de 1892, para
concretar las respectivas responsabilidades de los fres drdenes de gobiemo en la
conduceidén y operacién del sistema de educacién basica y normal” 178 En este
punto en particular el federalismo ed‘ucativo‘no es sOlo aplicable en los {érminos del
Convenic Nacicnal sino que se expande a todo el sistema educativo, convirtiéndose
en una estrategia para posibilitar el traspaso de responsabilidades en la otorgacién y
financiamiento del servicio educativo, entre los estados miembros de la federacion,
es por eso que &s invocado como fundamento vy referencia inmediata, porque dicho
convenio ademas de transferir responsabilidades del gobierno federal a las entidades
federativas, otorgd el cardcter de autoridad educativa nacional al ejecutivo federal,
con facultades para determinar los planes y programas de estudio que deberan ser
observados en toda la Reptblica en los niveles de educacién primaria, secundaria y
normal. Todo lo anterior la iniciativa recupera y pretende elevar a range

constitucional.

1773 AL INAS DE GORTARY, Carlos, Jniciativas de reformas a los articulos tercero y 31 de la Constitucion Polftica
de los Estados Unides Mexicanos, Op.cit, p.5
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Otro de los aspectes sobre los cuales gira la iniciativa es la situacién de los
particulares que imparten educacién en dos sentidos, la autorizacion estatal que se
les otorga vy que puede ser negada o revocada sin que proceda juicio o recurso
alguno, v la propuesta de eliminar dicho enunciamiento, y adicionar la mencién de que
dicha auforizacién deberd hacerse con apoyo en las disposiciones legales aplicables.
Ademés, se propone agregar que el reconocimiento de validez oficial que confiere el
Estado a los estudios realizados en escuelas particulares, se otorgara y podra ser
retirado de conformidad con les términos que fije la ley. 179 Como es facil de
observar la iniclativa de reforma habilmente va preparando el camino para la
existencia de una ley reglamentaria y es por esc que cuando se refiere a los
particulares que imparten educacién menciona, que las consideraciones invocadas en
la reforma sean tomadas en cuenta por la ley reglamentaria del articulo tercero.
Finalmente el proyecto presentado por el ejecutivo federal al H. Congreso quedo

aprobado sin modificaciones sustanciales en los siguientes términos:

“articule 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. La educacién gue imparte el Estado -Federacidn,
estados v municipios— impartird educaciédn preescolar primaria y
secundaria. La educacidén v la secundaria son obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado tenderd a desarrcllar
arménicamente tecdas las facultades del ser humano y fomentars
en &1, a la wvez, el amor a la patria vy la conciencia de
solidaridad internaclonal en la independencia y en la justicia;

I. @Garantizada por el articulo 24 1la 1libertad de
creencias, dicha educacién serd laica vy, por lo tanto, se
mantendrd per completo ajena & cualquier doctrinz rellgiosa;

II. El criterio que orientard z esa educacidén se basarid en

los resultados del progresc cientifice, luchard contra la

. ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los Zfanatismos y
los prejuicios. Ademis: '

179 pid
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a) Serid democritica considerando a la demecracia no
solamente como uma estructura juridica y un régimen politico,
sino como un SsSistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, secial y cultural del pueble.

b) Seréd naciocnal, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismo~ atenderid a la comprensién de nuestros problemas,
al aprovechamisnto de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia econdémica v & la continuidad v
acrecentamiento de nuestra cultura.

c} Centribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que zporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio por la dignidad humana y la integracidn de
la familia, la conviceidn del interés general de la socledad,
cuanto por el culdade gue ponga en sustentar 1os ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitande los privilegics de razas, de sectas, de gruposz, de
sexcs o de individuos;

III. Para darle cumpiimiento a lo dispuesto en el segundo
pérrafo vy en la fraccidn ITI. El Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudic en la educacidn primaria,
secundaria v normal para toda la Replblica. para tales efectos,
el Ejecutivo considerara la opinién de los gobierncs de 1a
entidades federativas v de los diversos sectores sociales
involucrades en la educacidn en lcs términos que la ley sefale.

IV, Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita.

V. Ademfs de impartir la educacidn preescolar, primaria y
secundaria seflaladas en el primer parrafo, el Estado promgvera
y atenderd todeos los tipos y modalidades educativos -incluyendo
la educacién superior- necesarios para el desarrelle de 1la
Nacién, apoyarada la investigacién cilentifica y tecnoclédgica v
alentard el fortalecimiento v difusidén de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacidn en todes
sus tipos v modalidades. En leos términos que establezca lz Ley,
el Estado otorgara v retirard el reconocimiento de wvalidez
oficial de los Estudios gue se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria v
normal, los particulares deberén:

a) Impartir la educacidn con apego a los mismos fines vy
criterios que establecen el segunde parrafe vy la fraccién II,
asi como cumplir los planes a que se refiere la fraccidn III, ¥

by Obtener previamente en cada caso, la autorizacidn
expresa del poder piblico en términos que establezca la ley
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VII. Las universidades v demis institiciones de educacidn
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran 1la
facultad y la responsabllidad de gobexnarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir 1la
cultura de acuerdo con los principics de este articulo,
respetandc la libertad de catedra e investigacidn v de libre
examen y discusidén de las ideas; determinaran sus planes y
pregramas; fijaran los términos de ingreso, promocidn v
permanencia de su personal académico; vy administraran su
patrimonio: Las relacicnes laborales tante del perscnal
académico como administrativo se normaran por el apartade A del
articulo 123 de esta Constitucidén en los términos y con las
modalidades gque establezca laz Ley Federal del Trakajo conforme
a las caracteristicas de un trabajo especial, de manera gque
concuerden con la autonomia, la libertada de catedraz y de
investigacidén y los fines de las institucicnes a gque esta
fraccidén se refiere.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el £in de unificar v
coordinar la educacién en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacidn, los estados y los municipios, a fijar las
aportacicnes a ese servicio publice y a sefialar las sancicnes
aplicabies a los funcioparios que ne cumplan ¢ no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que aguellos gue las
infrinjan”

 Del andlisis de la iniciativa como de la lectura del texto del articulo 3°
constitucicnal aprobado en 1983 es posible identificar los siguientes cambios en
materia educativa:
- » La precision explicifa del derecho de todo individuo tiene de recibir
educacion ;
e La obligacidn del Estado (entendide como Federacion, estados y
municipios), para impartir educacion preescolar, primaria y secundaria ;
* La extension de la 6b[igatoriedad: a la secundaria y exceptuande de [a

misma a la educacion preescolar ;

180 Ley Federal de Educacion, Diarie Oficial de la Federacion, México D.F., del 5 de marzo de 1993
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¢ La facultad exciusiva al Ejecutivo Federal para determinar los planes' y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la
Repiiblica ;

+ La obligacién del estado de promover y atender a todos los tipos vy
modalidades educativas incluyendo a la educacién superior ;

* FEl mandato al Ejecutivo Federal para considerar la opinidn de los gobierno
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, al momento de determinar los planes y programas de estudio de la
educacidn primaria, secundaria y normal para toda la RepUblica ;

+ La existencia de una duplicidad de criterios dentro de un mismo sistema
educativo.

* La educacion privada con posibilidades de impartir éducacic':n confesional y
la pablica cefiida a la laicidad. (elemento conservado en los mismo términos de la
reforma de 1992) ;

+ Laausencia de la exclusién o prohibicién desde 1917 a las corporaciones
religiosas los ministros de cultos, para intervenir en forma alguna en planteles en que
se imparta educacion primaria,secundaria y normal, asf como la destinada a obreros o
a campesinos a partir de 1934 hasta 1892 en que se deroga la fraccion IV del articulo
3° eonstitucional ;

¢ Se excluyen las restricciones a los particulares en el texto y se permite
impartir a los particulares educacién en todos sus tipos y modalidades, en los
términoé que establezca la ley, dejando los requisitos y restricciones para la ley
reglamentaria y;

* Sujeta a los particulares que impartan educacién primaria, secundaria y
noermal & apegarse a los mismos fines y criterios que establecen el segundo parrafo,
es decir, el eriferio basado en los resultados dei progreso cientifico. Asi como cumplir

los planes y programas a que se refiere la fraccién lll, def arfieulo 3° constitucional
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que deben ser determinados por el Ejecutivo Federal con [a opinién de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacién y obiener en cada caso, la autorizacion respectiva.

El texto del artisulo 3° constitucional por lo menos en dos ocasiones se remite
a lo que la * ley sefiale” refiriéndose a la ley reglamentaria del mismo, motivo por el
cual la presente investigacion hace referencia a la misma, no de una manera amplia
porqgue la misma consta de 85 articulos, aungue cabe hacer mencién, que si bien es
cierfo, en un buen porcentaje son adecuaciones de fragmentos del articulado de la
Ley Federal que deroga, también io es gue para realizar un anélisis de la misma se
necesita tenerla como objeto principal de la investigacion y no como parte como es el
caso de la presente, que sélo la hace un referente. La iniciativa de reformas
habilmente hizo necesaria la creacién de unza ley reglamentaria, porque dentro del
texto del articulo 3° reformado en 1993, las facultades a los gobiemos de los estados
no estaban plenamente definidas, asi como la forma en que ios mismos opinarian al
realizarse los planes y programas de estudio. Ademas, los particulares no tenian
conocimiento de los mecanismos juridicos a seguir en caso de negacién o refiro de la
autorizacién otorgada, éstos y ofros factores hacian necesario reglamentar la
organizacion el sector educativo y no repetir los errores del pasado, es decir, dejar en
vigencia una ley en materia educativa que reglamenta al texto derogade por el

vigenie.~

El proyecto de Ley General de Educacion fue presentada al Congreso por el
gjecutivo federal, Carlos Salinas de Gortari el 14 de junio de 1993, pocos meses
después de haberse publicado la quinta reforma al articulo 3% en vigencia. El
proyecio rescata en cierta medida aspectos del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacién Basica, trasladades al contenido de la Ley General de
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Educacién y se identificarse las siguientes innovacciones: los derechos humanos ¥ la
proteccién a las lenguas indigenas, el federalismo educativo, calendario escolar,
financiamiento & la educacién, evaluacidn del sistema educative nacional,
participacidn social y el nuevo régimen de los particulares gue imparten educacion,
innovaciones qué a continuacion se mencionan. El primer capitulo, prescribe el
derecho de todo individuo de recibir educacién, asimismo se determinan los fines de
la educacién, entre ellos la proteccién y promocién del desarrolio de las lenguas
indigenas.181 Este aspecto en particular se encontraba de manera incipiente en la
Ley Federal de educacion derogadal. Como resultado de adecuaciones y adiciones al
articulado de la Ley Federal de Educacion, la nueva Ley General de Educacién,
presenta un federalismo educativo que se caraéteriza por:

a) Una tipologia de autoridades educativas, autoridad educativa federal, local,
municipal y escolar y;

b) Una distribucion de facultades exclusivas de la autoridad educativa federal,
asimismo para las autoridades educativas locales y finalmente las atribuciones
concurrentes entre ambas. Sin embargo la autonidad educativa federal fortalece més
su intervencidén y control en el sistema educativo nacional con facultades exclusivas

que la ley le otorga como las siguientes:

¢ Distribucion del tiempo escolar a nivel nacional (calendario escolar);

+ Regulacién de sistemas nacionales (Sistema Nacional de Formacion,
Capacitacion y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Bésica);

+ Planeacion y programacién del sistema educativo nacional;

+ Evaluacion educative nacional;

e Regular de manera nacional la participacion social ¥;

181 ¢f. Loy General de Fdicacicn, Diario Oficial de la Federacién, Méxco D. F., 13 de julio de 1993, articulos 2°y
T
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e Facultades discrecionales para garantizar el caricter nacional de la
educacion bésica, normal y ademas para la formacion de maestros de educacién
bésica. 182
Las facultades exclusivas de las autoridades educativas locales que la Ley
General de Educacién les otorga no sen de determinacién o de decision sino de mera
gjecucién como a continiacién se confirma en las siguientes atribuciones de:

a) Prestacién de servicios de educacién inicial, basica incluyendo a indigena y
demas para la formacién de maestros de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine;

b) Coadyuvancia educativa, ajustar en cada caso, el calendario escolar para
cada ciclo lectivo de la educacién primaria, secundaria y normal y ;

¢) Administracién y revalidacion y otorgamiento de equivalencias de estudios
en la educacién primaria, secundaria, normal y demés para la formacion de maestros

1

de educacion basica.

La distribucién y manejo del tiempo en las actividades educativas, como parie
de los cambios se integrarian a la educacion de manera incipiente en el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacion Bésica, en ese primer momento se
hablo de mas dias efectivos de clase y posteriormente la Ley retoma la regulacion del
tiempo, estableciendo e! calendario escolar de 200 dias efectivos de clases aunado
con Ia descarga administrativa a los docentes. 193 El financiamiento de la educacion,
que de alguna manera ya se encontraba regulado en la Ley Federal de educacién en
la Ley actual se le ubica en el rubro de la concurrencia, en cuanto a ésta el gjecutivo
federal y cada una de las entidades federativas, sé sujetan a las disposiciones de jos

ingreso y gastos publicos que resulten aplicables. Al concurrir al financiamiento de los

18205, Ley General de educacién. Capitulo IL Del federalismo educative.

183 ¢ Ley General de Educacion, Seccidn 3, “Drel calendario escolar” en ¢ Capitulo I'V, Del procesa educativo.
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servicios educativos, serfa 16gico que tanto el gjecutivo federal como las entidades
federativas se ubicarian como sujetos de derechos y obligaciones en igualdad de

circunstancias.

La Ley General de Educacién, se encarga de establecer un régimen diferencial
de derechos v obligaciones; donde al gobiemo federat se le beneficia, otorgandole al
ejecutivo federal el cardcter de autoridad educativa nacionéf y ademas facultades
exclusivas para vigilar y sancionar a las entidades federativas, de esa manera el
ejecutivo federal vigila que los recursos destinados al financiamiento no sean
desviados en la entidades federativas. Por lo tanto en el caso de que alguna entidad
federativa aplicara los recursos en otro rubro, el ejecutivo federal esta facultado para
realizar lo necesario para la aplicacién de las sanciones correspondientes. Aéi, los
gobiernos de los estados, son objeto mas de obligaciones que de derechos y por lo
que respecta al financiamiento del servicio educativo, cada estado esta obligado a
financiar a la educacién con recursos propios que adicionados con los que envia la
federacién y ambos son sometidos a un régimen de fiscalizacién por parie del
gobierno federal, esto implica juridicamente para el ejecutivo federal un plano de
supra-ordenacidn (por encima), frente a los gobiernos de los estades. Ademas, la Ley
protege a la autoridad educativa federal de ser sujeto de vigilancia y sancién por parte
de las autoridades locales, toda vez que Onicamente ésfa tiene en exclusiva, la

sancién y vigilancia de la aplicacion de los recursos destinados a la educacion. 184

La evaluacién era regulada de manera incipiente y general en la Ley Federal
de Educacién, como un elemento del proceso ensefianza-aprendizaje que permitia ia

promocién del educando al siguiente grado, es decir, sélo formaba parie de la

184 o Ley General de Educacion, La seccion 3. “Del financiamiento educativo™, en el Capitulo I Del federalismo
educativo.
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acreditacién de conocimientos por parte de fos alumnos. Sin embargo, la Ley General
de Educacién hace de la evaluacién un instrumento de vigilancia sistematica y
. permanente de todos y cada unos de los elementos que integran el sistema educativo
nacional, pero no Gnicamente con la finalidad de medir el nivel académice de los
alumnos o bien determinar la calidad y cobertura de la misma en toda la Repiiblica,
sino con el objetivo de tener un control més eficiente de guienes se encuentran
inmersos en el sistema educativo. Ademas, como una constante dentro de la Ley
general de Educacion fa autoridad educativa federal se ve fortalecida y en materia de
evaluacion se le otorga la facultad de evaluar a todo el sistema educativo, pero los
defectos, problemas o rezagos derivados de acciones implementadas por gobierno
federal y ejecutadas por las entidades federativas deben ser subsanados por la
autoridad educativa estatal no por quien las implementd y los gobiernos estatales no
estén facultados para rechazar decisiones nacionales que le causen problemas a
nivel local en razén a que las decisiones nacionales en materia educativa son

exclusivas de la autoridad educativa federal.

En el rubro de evaluacion en Ia ley vigente es posible identificar que ésta es
lineal, de arriba hacia abajo y con una serie_de posibilidades que facilitan el
fortalecimiento del gobieme federal en cuanto al control de quienes intervienen en el
sistema educativo mexicano, facilitando la evaluacion y obligando juridicamente a las
auioridades locales a “olorgar {odas las facilidades y colaboracién para la
evaluacion”. 18 Pero en sentido contrario no se aplica la norma, es decir, no existe
un fundamento legal para que los gobiemos de los estados evalden a la autoridad
educativa federal, ni tampoco existe forma alguna para que ésta otorgue todas las

facilidades para que lo anterior se realice. La jerarquizacion de facultades en materia

185 Articula 30, op.cit.
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educativa repite el esquema anterior, es decir, la autoridad estatal esta facultada para
evaluar a las autoridades municipales y estas a su vez a las escolares, pero en esta
organizacion jerarquica la autoridad educativa federal se ubica en un lugar
privilegiado y ademds esta facultada para tomar “las medidas que permitan la
colaboracién efectiva de los alumnos, directivos v demas participantes en los

procesos educativos” 186

En suma: lo que se evallia son los educandos, los educadores, las autoridades
educativas locales, municipales y escolares, asi como la aplicacién de planes,
programas, métodos y materiales educativos. En toda la reglamentacién de ia
evaluacion del sistema educativo, se observa el cuidado que ha tenido el legislador,
para gque la autoridad educativa federal quede libre de ia vigilancia y evaluacién de
manera continua y permanente. De tal suerte que la evaluacidn mas que un
instrumento para vefificar el nivel académico de los educandos es una estrategia de
control de quienes intervienen en el sistema educativo, pues los resuifados de los
exémenes de conocimientos realizados 2 los educandos y aplicades direciamente en
cada escuela, oficialmente tienen “fines estadisticos y de diagnostico” y juridicaments
deben darse a conocer a las autoridades, maestros, alumnos v a la sociedad en
general. Sin embargo, los resultados de las evaluaciones no las conoce ni siquiera el
docente que ha sido evaluado, mucho menos existe una publicacién gus informe a la

sociedad los resultados de dichas evaluaciones.

Todo el capitulo ill { pequefio, con s6lo cinco articulos), de la Ley General de
Educacion esta dedicado a la equidad educativa, pero en su contenido no es posibie

identificar con claridad cuales seran los mecanismos para lograr la efectiva iguaidad

186qpiq,
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de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. 187 Porgue
en su lugar aparece unz lista de actividades que las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias realizan 188 para el rescate de los menos
favorecidos, es decir, acciones dirigidas a los grupos y regionss con mayor rezago
educative o que se encueniren en condiciones econdmicas y sociales de desventaja,
pero dichas acciones no significan equidad educativa, es decir, igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion, porgue entonces esas medidas de apoyo
tendrian gue ser para todos y cada uno de los mexicanos en un planc de igualdad

ante el gjercicio del derecho a la educacion.

En suma: la equidad educativa que sefiala la Ley General de Educacién, no
hace referencia directa a la igualdad de oportunidades de acceso a la educacion,
entendida ésta como equidad educativa, sino se limita a mencionar una serie de
medidas, que aplicadas pudieran lograr que los grupos menos favorecidos a través de
apoyos de “programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de salubridad v
demas medidas tendientes a conframrestar las condiciones que Incidan en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.” 189
Pero dichas acciones son solo medidas correctivas que no atacan de fondo el
problema, pero que si determinan una desigualdad entre los que se pretenden
igualar, es decir, aparece un régimen de diferenciacién en donde z 10s grupos menos
favorecidos se les frataria de una manera especial. Luego entonces la equidad

educativa esta marcada de origen por la desigualdad que provoca.

187 prticulo 32, Capitulo ITT. De la equidad en la edecaion. Op. cit.
188 Articulo 33, Thid. 5
189 Articulo 33, Fraccién XIiI, segundo parafo. Ibid.
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Uno de los elementos rescatados de el Acuerdo Nacional para Ia
Medemizacion de la Educacion Basica, firmado el 18 de mayo de 1992, fue la
creacion de grupos colegiados llamados consejos de participacion social, rescatados
posteriormente por la Ley General de Educacion en su Capitulo Vi, esfos pretenden
ser “el puente que vincula los fines de la modernizacidn educativa con acciones
concretas de la participacidon conjunta de fos sectores sociales con el Estado
mexicano.”190 Pero no cumplen su cometido porque la participacién social en la
educécién no emerge de la sociedad o grupos interesados en e ambito educativo
sino que han sido instrumentadoes por las autoridades y por ende controladas por las
mismas. Ademas, por los niveles que ocupa cada consejo (escolar, municipal, estatal
y nacional}, la dindmica de los mismos, esta determinada por los lineamientos que
establece la autoridad educativa federal, de ahf gue juridicamente, se niegue a la
sociedad su papel central en la toma de decisiones en lo que a materia educativa se
refiere. Los consejos asi concebidos, son ofra manera de asegurar la no injerencia de
la sociedad en el quehacer educativo, toda vez gue la autoridad educativa federal, se
reserva para si, la determinacién de los lineamientos de participacion social. Lo
anterior es facil de confirmar pues a seis afios de vigencia de los consejos de
participacién. social, és’;os han sido s6lo tramites de papel, sin que sea posible que la
sociedad ejercite su derecho a la participacién en la educacion que la Ley General de
Educacion le otorga, porque existe una serie de candados juridicos que la limitan,
eliminan o hacen de ella una participacion sélo en ejecucidn de determinaciones de
las autoridades educativas y no en la decisién de las mismas, mas adn al momento
de legislar en materia de participacion social, la participacién real directa de la
sociedad mexicana fue una ausencia. Le misma fue sélo instrumental y no

determinante en el quehacer educativo, es por eso que los consejos de participacion

190 periodico Oficial del Gobierno constitucional del Estado de México, Acwerds Nacional para la Modernizacién
de ln Educacion Bdsica. Toluca, 18 de mayo de 1992, pp. 22-26,
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social en la educacién en cuatro niveles, son una manifestacién més del Estado
paternalista que se niega a morir y no reconoce la capacidad de la sociedad mexicana

para tomar decisiones en materia educativa.

En relacién a el estado de indefensién que afectaba a los particulares desde
1834, con la reforma de 1993, se elimina. Sin embargo, no se puede afirmar que se
han abierto las puertas a la iniciativa privada y se ha convertide a la educacion una
mercancia (aunque la educacién es un servicio publice que bien puede ser objeio de
comercio y privatizacién), més de comercio en razén a lo siguiente: si bien es cierto,
dentro de la Ley General de Educacién existe un recurso administrativo, que es la
equivalencia & un recurso de revision en contra de la negacién o revocacion de la
autorizacion por parte del ﬁoder publico, también lo es que este derecho no facilita la
intervencién de la iniclativa privada en la educacién, aunque si otorga mayor
seguridad juridica para los particulares que la imparten y ademas, han logrado salir
del estado de indefension en que se encontraban, pero en lugar de éste ahora los
requisitos para obtener la autorizacién son mas en nlimero, en contenido y en
alecance. Lo que implica que el particular con su derecho a defenderse ds los actos de
revocacion o negacidn de negacidn por parte a del Estado, ahora se enfrenta a una
serie de coniroles mas efectivos v con mas limitantes que antes de que se les

otorgara el derecho a la defensa juridica.

Una comparacion nc pormenorizada perc si detenida de la Ley Federal de
Educacién de 1973, en relacién con la Ley General de Educacion de 1993, en donde
es posible identificar lo siguiente: Se rescata el contenido del articulo 35 de la Ley
Federal de Educacién y se distribuyen en el afticulado del Capitulo V, de la Ley
General de Educacién en lo relativo los requisitos para la auforizacién de los

particulares. Sin embargo la innovacién radica en la forma en que la Ley Federal de
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Educacién, reglamentaba la revocacion, es decir, cuando un plantel educativo privado

era objeto de una presumible revocacién se realizaba el “siguiente procedimiento:

L Se citara al particular a una audiencia;

II. En la citacién se le haré saber la infraceién que se le impute vy el lugar dia y
hora en que se eelebrars la audiencia;

Esta se llevara a cabo en un plaze no mencr de 15 ni mayor de 30 dia habiles,
siguientes a la citacion. |

lll. Ef particular podra ofrecer pruebas y alegar en dicha audiencia lo que a su
derecho convenga y;

IV. A continuacién, fa autoridad dictara la resolucién que a su juicic proceda,
misma que podré ser la declaracion de inexistencia de la infraccidn, el otorgamiento
de un plazo prudente para que se cumpla la obligacién relativa, la imposicién de una
multa cuya cuantia se determinara conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de esta

ley, o la revoeacidn de la autorizacién.” 191

Lo anterior da cuenta de un proceso sumario para ¢l ¢aso de haber cometido
una infraccion que puede llegar hasta la revocacion de la autorizacién. Sin embargo,
se le da el derecho al particular de aportar pruebas de defenderse, aungue le es
negado un juicio recurso cuando se dicta la revocacién de la autorizacién. Luego
entonces el particular es parte de un procedimiento, que bien puede denominarse de
revocacion, donde la contraparte es el Estado, pere el procedimiento de revocacisn
desaparece en la Ley General de Educacién. Lo que implica que actualmente el poder
publico puede negar o revocar la autorizacion sin procedimiento alguno, pero en lugar

de que al particular se le someta a un procedimiento, se les otorga el derecho de

91 Diario Oficial de la Federacion. Ley Federal de educacicn. México, D. F., 29 de noviembre de 1973.
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interponer el recurso administrativo para inconformarse ante la resolucién que niega o
revoca la autorizacion. Por otro lado la Ley Federal de Educacion, regulaba entre las
sanciones z los parficulares, multa o retiro de la auterizacion cuando no se cumplian
los requisitos para la autorizacién o bien cuando se contravenia lo dispuesto en ef
articulo 3°, 0 la misma ley. 192 perg en la Ley General de Educacién en lugar de lo

anterior, aparece un catalogo de infracciones y sanciones como las siguientes:

«Articuio 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

I. incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el articuld 57 (los
requisitos para qgue se les otorgue Ia gutorizacion );

1. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y determine para la
educacidn primaria y secundaria; |

V1. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para
la educacién primaria y secundaria;

V. Dar a conocer antes de su aplicacién exdmenes o cualesquiera de ofros
instrumentos de admision, aéreditacic’:n o evaluacién a quienes habran de
presentarlos;

VI1. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos & quienes no cumplan
con los requisitos aplicables;

VIit. Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que
fomente & consumo, asi como realizar o permitir la comercializacion de bienes o

servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos;

192 G Articalos 35, 36 y 37, Op. cit.
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1X. Efectuar actividades que pongan en tiesgo la salud o la seguridad de los
alumnos:

X. OQecultar a los padres ¢ fuiores las conductas de los alumnos que
notoriamente deban ser de sus conacimiento;

Xl. Oponerse a las aclividades de evaluacién, inspeccidén y vigilancia, asi
como no proporcionar informacion veraz y opertuna, g;

Al incumplir cualesquiera de los deméas precepics de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los trabajadores de la
edueacion, en virtud de que las infracciones en que incurran seran sancionadas

conforme a las disposiciones especificas para eilas.”193

" El catalogo de infracciones y sanciones corresponde (nicamenie a los
particulares que imparten educacién, puesto que no son aplicables a los docentes -
come al final del articulo se menciona. Lo anterior pone de manifiestc la manera fina y
compleja en la que el Estado controla el servicio educativo impartido per los
particulares. Lo gue implica que con la Ley General de educacion lejos de dar mas y
mejores facilidades a los particulares que imparten educacion mantiens un control

méas amplio y preciso que en el pasade.

& E! articulo 3° constituciona! de 1993 y el.gobierno federalista de ia

educacién.

La dltima reforma al articulo tercero constitucional {1893), da cuenta de la

ampliacién del control estatal en las relaciones educativas, no sdlo a nivel primaria

193 ey General de Educacion. Diaric Oficial de 1z Federacién, México D. F_, 13 de julio de 1993, Articulo 75.
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sino extensiva a la educacion preescolar y secundaria. La tendencia expansiva del
Estado en las relaciones educativas a permitide que el gobierno federalista de la
educacion penetre las relaciones materno-infantiles que antes formabkan parie de las
ensehanzas que directamente se aprendian en el seno familiar. Esto se ha logrado
gracias a fa aplicacién de la estrategia divisoria, es decir, fragmentar la educacién en
niveles, porgue en éstos se determina la edad asi como los saberes, actitudes,
habilidades y destrezas que se deben ensefiar y aprender en cada corte de edad, de
esa manera fa edad biolégica se vuelve un objeto que se gobiemo en un sistema
educativo que fragmenta y regula las edades de su poblacion, como requisito de
ingreso a los diversos niveles educativos, a partir de los 45 dias de edad de los
individuos, cuando se les otorga educacion inicial, posteriormente preescolar, primaria
¥ secundaria. La fragmentacién de edades para el ingreso a la educacién formal, es
parte del texto del arficulo 3°, constitucional que regula la educacidn preescolar,
primaria y secundaria, misma que es perfeccionada en su ley reglamentaria que
determina su expansion, es decir, “la educacién bésica comprende lo referente a la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial.”194 Aqui es posible
cbservar la organizacion del servicio educativo en subniveles, asi dentro de fa
denominada educacion basica se encuentra implicita la divisién por edades, pero no
stlo se reglamenta la fragmentacion de edades y distribucién de niveles, sinc
- también la seleccion de los saberes, actitudes, habilidades y destrezas que el sujefo
debe aprender dentro de cada nivel educative, en concordancia con la edad bioldgica
de cada individuo, es decir, s& le sujeta at individuo & un tipo de educacion segln la
edad bioldgica en la que se encuentre. La esfrategia divisoria sujeta a los individuos
a un tipo determinado de educacién desde la mids tierna edad, es decir, 45 dias de

nacido para ingresar a la educacidn inicial, sin desecuidar a guienes se salen de Ia

194 proorama Nacional para la Modernizacion Educativa. Diatio Oficial de la Federacién. México D.F., de 29 de

enero de 1990.
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normalidad, por lo tanto también es regulada la educacion especial, ésta es ofrecida
por &l Estado a ios individuos que no estén denfro de los parédmetros normales. Asi,
los anormales pueden ser los super dotados y los de lento aprendizaje, lo que implica
unir al genio y al de lento aprendizaje bajo un solo rubro, es decir, ambos requieren
educacion especial, donde lo comin entre ambos es el ser identificados como

diferentes al resto de la poblacién en edad escolar.

La edad bioldgica es un objeto de gobierno elemento fundamental para el
ingreso a la educacion, y lo que ahora se busca es identificar la manera en que el
Estado dispone las edades de la poblacién para el ingreso a esté o aquel nivel
edueativo, o bien a esa o aguella modalidad educativa. Por to anterior se proceds a
identificar los objetos y objetivos gue integran al gobierno federalista de la educacién
entre los cuales se encuentra: La forma o manera en la que el sujeto se relaciona
consigo mismo, con su sociedad y con su entorno, ha sido penetrada y regulada
estatalmente, a fravés de los cortes en la edades que ubican a los menores dentro de
un nivel educativo determinado, asi el sistema educativo ofrece tipos y modalidades
en la educacién con un objeto especifico cada una, asi por ejlemplo: “La educacién
inicial tiéne como propésito favorecer el desarrolio fisico, cognitive, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o
tutores para la educacion de sus hijos o pupiios.”195- La educacién inicial atiende
como antes se menciono a infantes que van de 45 dias de nacidos hasta antes de
cumplir cuatro afos, la penetracién de la educacion estatizada a esta fierna edad es
argumentada por el Estado “como una prestacion a las madres trabajadoras.”196 De

esta manera el Estado justifice su intervencion en las relaciones maternc-infantiles,

195 1 oy General de Educacisn. Articulo 40.
196 Programa Nacional para la Modernizacion Educative,Diario Oficial de Ia Federacién, México D.F., del 29 de
enero de 1990.
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antes privativas det hogar que ahora se han estatizado, es decir, lo familiar es -
fransportado a un tipo de educacién otorgada por el Estado y ahora el infante a partir
de 45 dias de nacido es susceptible de ser enviado con personas ajenas a fa familia.
Por lo tanto sale del seno familiar parz ingresar a un tipo de educacién para
individuos que comparian el parametro de edades reglamentadas por la norma. Asi el
infante con otros de su misma edad son agrupados, en un lugar cerrado y disefiado
para individuos en sus mismas condiciones, que ocuparan un fiempo ¥ un espacio
en los Centros de Desarroilo Infantil, lugares en los que se fiene “como propdsito
favorecer, las capacidades fisicas, cognitivas y sociales del infante, estimulando su

. participacion activa en el proceso educativo «197

El ingreso de los individuos desde los 45 dias de nacidos a Ala educacion inicial,
logra unificar un paquete de aprendizajes en lugar de la multiplicidad y diversidad de
los mismos que pueden ser aprendidos en el seno de cada familia a la cual
pertenecen. Lo anterior indica que el gobierno federal de la educacion ha perneado
las relaciones matemas vy los cuidados propios del recién nacido, en primera
instancia, y después a logrado ingresar a los nifios y niflas a presscolar, primaria y
secundaria, usando como esfrategia cortes biolégicos en las edades de su poblacién

infantl.

E! gobierno de la educacién ha expandido su campo de accién en las
relagiones educafivas que se dan en la adquisicién de saberes, actitudes habilidades
y desfrezas desde la més tierna edad, agrupando a su poblacién infantil por edades y

distribuyéndola en ciclos y niveles educativos, que van ligados a los “perfiles de
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lciesempef'm”98 en donde los diferentes cortes tienen que ver con la forma en que el
Estado dispone los modos de ser. y actuar de los sujetos en los diversos émbitos de
convivencia personal, familiar y social pero no de manera ocasional sino en todo
momento, es decir, la manera en que se conduce el sujeto es penetrada hasta en Ia
convivencia cotidiana. Ademas, frata de prever ciertas posibilidades de accién ante
las posibles acciones de éstos en situaciones determinadas, logrando asi conducir
conductas y arreglar posibilidades a través de Iz estrategia de cortes bioldgicos de
ingreso a la educacion. No se pretende con lo anteriormente mencionado aseverar,
que el Estado concentra el poder y mueve a los sujetos a su antojo, como la mano
mueve a la marioneta a través de los hilos que son la educacién, porque el poder
como se ha mencionado en repetidas ocasiones, atraviesa toda la malia social y los
individuos son susceptibles del ejercerlo y sufrilo con cierta frecuencia, bajo
determinadas circunstancias a través de diversas conexiones y en relacidn con cierta
jerarquia dentro del sistema. Por lo tanto, la poblacién infantil en los cortes biolégicos
para el ingreso a la educacion no “son el blanco inerte cémplice del poder, son
siempre sus elementos de recomposicién. En otras palabras el poder no se aplica a

los individuos sino transita a través de los individuos® 192

Con la finalidad de argumentar la disposicién de la edad biolégica en el
gobierno de la educacién, se hace referencia a tres cortes relacionados con la edad y
ligados a los mismos, los perfiles de desempefio de los nifios y adolescentes

mexicanos.

198 Segiin el CONALTE, en ¢l documento “Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria” Pagina 9,
los perfiles de desempefio describen modos de ser y actuar de un individuo en los diversos ambitos de convivenciz, en
todo momento en las distintas esferar. de la vida cotidiana, asi como en situaciones determinadas, extraeducativas, es
decir; son perfiles de desempeiio social.

199 FOUCAULT, Michel. Genealogita del racismo. Op.eit. p. 39.
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CUADRO DE LOS CORTES POR EDADES

Edades Educacidn
De 45 dias hasta menos de 4afios Iniciat
Be 4 a 5 afios Preescolar
De 6 afios hasta antes de 12 FPrimaria
De 12 a 13 afios Secundaria
De 15 a 16 afios Nivel medio

. FUENTE: Cansejo Naciorial Técnico de ia Educacidn. “Perfiles de desempsfio para
preescolar, primaria y secundaria’, Secretaria de Educacion Plblica, Toluca, Estado de México 1991,

Despues de haber identificado los cortes por edades al ingreso a los diferentes
niveles educativos, se procede ahora a identificar los perfiles de desempefio, es dacir,
aquellos que “describen modos de ser y de actuar de un individuo en los diversos
ambitos de convivencia, en todo momento en las distintas esferas de su vida
cotidiana, asi como en situaciones determinadas, extrasducativas; es decir, son
perfiles de desempefio social.”290 g primer perfil, se refiere a la generalidad de los
nifios de seis afios de edad, tanto del medio rural como urbano. E} perfil se explicita
en diversos rasgos y pretende servir como estimulo para que los nifios de esa edad -
que estén a punto de ingresar a la primaria- se comporten socialmente como el perfil
lo describe, hayan o no cursado preescolar en el sistema educativo nacional; el
segundo, se formulo pensando en nifios y nifias de doce -trece afios de edad,

mientras que el tercero se refiere a adolescentes de 15-16 afios de edad 2071

En las lineas anteriores puede identificarse claramente que la edad biolégica
es dispuesta y organizada en tres cortes, el primero engloba a nifios y nifias de los

sels anos hasta antes de cumplir doce, educandos de primarig; el segundo a

200 Consejo Nacional Técnico de la Educacién. Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria,
Secretariz de Educacion Piblica, Toluca, Estado de Mexico 1991, p. 9.
201 114 p 43,
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adolescentes que se encuentran cruzando la frontera a la educacién secundaria y; el
tercer corte a los jovenes que estén por egresar de ésfa. En estos corles estan
incluidos todos los individuos ingresados en el sistema educativo mexicano, pobres,
ricos, de clase media, del medio rural o urbane, del valle o de la montafia y indigenas
o no , fodos conducidos a que *..se comporten socialmente como el perfil lo
describe’202 cape recordar que el perfil ha sido disefiado, seleccionade y organizads
estatalmente, y tiene que ver no sélo con el comportamiento social sino también con
fa forma en que el sujeto se relaciona consigo mismo, con la sociedad y con su
entorno natural, asi como la forma de concebir al mundo vy la manera de actuar ante

situaciones determinadas en ios diferentes ambitos de su vida.

A continuacién se mencionan los diferentes perfiles de desempefio social para
los tres cortes en [a edad de la poblacién dentro del sistema educative mexicano, en
donde el gobierno de la educacién conduce conductas y arregla posibilidades,
ademas como Foucault, lo mencionza “...se dirigen también modos de accién, mas o
menos pensados y calculados, destinados a acfuar sobre las posibilidades de accidn
de otros, donde gobernar en ese sentido, es estructurar el posible campo de accién
de los otros” 203 En los perfiles de desempefio se observan eiemenios del gobierno
como: objeto o materia afectada, 12 disposicion de los objetos que la infegran, el
cuidado de los mismos, la forma en que se les conduce y el fin genei‘ai del gobkierno.
Ademas, en los perfiles es posible observar una direccionalidad, elemento de
gobierno que De la Perriére denomina conducir y Michel Foucault conducir conductas,
pero no sélo eso, sino también una racionalidad especifica, es decir, la razén
especifica por la cual se afectan estos o aquellos elementos. En seste caso en

particular la edad es objete de gobierno, que tiene como objetivo lograr ingresar a los

202 .-
Thid.
203 FQUCAULT, Michel. Beyond Structuralism emd Hermenenties. Op.cit. p. 239,
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individuos a los diversos tipos v niveles educativos y ofrecerles un paguete uniforme
de saberes, actifudes, habilidades y destrezas, que mas tarde dardn como resuliado
un individuo sujeto a educacion, funcional dentro del sistema del cual es preducto v
reproductor. Los perfiles de desempefio traian de formar un sujeto que ténga ur
determinado modo de ser y de actuar en sus diversos ambilos de convivencia, en
todo momenio en la distintas esferas de su vida cotidiana. 294 Lo que indica gue el
control estatal penetra de manera total en la vida del sujeto, control que
oportunamente pretende ser justificado eon los principios consagrados en el articulo
3° constitucional, es decir, identidad nacional, justicia, democracia, independencia y
scberania, considerados como principios rectores para la formacion de los
ciudadanos. 209 Lo anterior se logra a través “...de las distintas opciones de medios
en términos de valores, lenguajes y métodos.”206 Asj ios principios rectores de los
perfiies de desempefio son disefiados, cuantificados, distribuidos, seleccionados y
porcentualizados segln la edad escolar. La siguiente tabla ejemplifica la manera en
que estatalmente se distribuyen, tanto los principios rectores como identidad nacional,
justicia, democracia, independencia-soberania, asi como los medios en términos de

valores, lenguajes y méfodos, y. finalmente los Ambitos de desempeiio.

204CDDEEjO Nacional Téenico de la Educacién. Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria. Op,
cit. p. 9.

20544, p. 67.

206 1154, p. 43.

232



I PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARTA

PRINCIPIOS RECTORES: % % %

Identidad nacional; 41.2 ! 30.7 25.0
Justicia; 35.5 22.1 23.0
Democracia; 1.8 235 23.0
Independencia y 11.8 236 28.9
soberania )

MEDIOS 0.8 31.3 3Le
Valores y; 48.1 27.7 25.4
lenguajes

METODQS 222 41 42.2

lAmbitos de desempefio. {-37) 8.9 25.3
- Personal, 28.3 26.1
Econdmico social; 23.0 233
Clentifico-tecnolégico: 29.8 25.3
Cultaral i |

FUENTE: Consejo Nacional Técnico de la Educacion. “Perfies de desempefio para preescolar,
primaria y secundaria”, Secretaria de Educacidén Pdblica, Toluca, Estade de México 1991,

La edad de los infantes es fragmentada y para cada edad o corte se disefia un
perfil de comportamiento personal, familiar y social, no para cada individuo, sinc de
manera general, es decir, para toda ia poblacidon que se encuentra dentro de sss
corte, de esa manera es posible cuantificar los porcentajies de saberes, actitud-es,
habilidades y destrezas, que los sujetos ingresados en el sistema educativo
supuestamente requieren. Asi, Parafraseando a Foucault, se diria que las relaciones
de los hombres en la adquisicién y transmisién de saberes, actitudes, habilidades y
destrezas, desde la més tierna edad se han estatizando, pero no como un hecho
bruto, sino con una racicnalidad especifica, es decir, aguella especialmente Uil para
la materia que se ve afectada per el gobierno, y que permite conducir conducias v
arreglar posibilidades para actuar sobre las acciones de otros, y con la ﬁnaiidad de
argumentar lo antes mencionado a continuacién se presentan los diferentes perfiles

de desempefio para los diversos cortes por edades:

a) “Perfil de desempefo social para nifios de seis afios,

{ en este perfil estén incluidos nifios y nifias de & hasta antes de cumplir doce afios].
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1. Realiza actividades creativas y recreativas con las que expresa sus ideas y
sentimientos ;

2. Aplica normas de seguridad, habitos de higiene, orden y cuidado de la
naturaleza en actividades cotidianas ;

3. Interactua eficazmente con ofros nifios y con adultos empleando con fluidez
y amplitud la lengua maferna hablada;

4. Coopera en los juegos y actividades de grupo, al adoptar diferenties
papeleas sociales y aceptar de manera general algunas reglas y convenciones;

5. Resuelve por si mismo situaciones cofidianas y aplica nociones de espacio,
tiempo y cantidad, causalidad y juicio moral;

6. Reconoce el uso de lenguajes gréafico - simbdlicos en situacicnes cotidianas
y elabora sus propias represeniaciones graficas v,

7. Participa en tradiciones y précticas culiurales de su comunidad.

En el perfil de desempefio social para nifios y nifias de seis afios de edad
-hasta antes de cumplir doce afios- permite que el alumno desarrolle su capacidad
fisica, intelectual y emotiva dentro de la sociedad con la que empieza a
interactuar.”207 A los nifios y nifias en edad preescolar, se les pretende formar, una
particular forma de ser y actuar, asimismo se les ensefia a tener juicios de valor moral
y a respetar algunas reglas convencionales. Ademés, se les empieza a formar una
identidad nacional que comprende: “La comprension y el aprecio por el medio en que
vive, la identidad del individuo con sigo mismo asi como el respeto a la sociedad.”208
La identidad tiene que ver con tres émbitos de accién, es decir, las relaciones con

sigo mismo, el modo o la manera en que se pretende que el sujeto se relacione con

su sociedad, asi como con su medic en el gue vive.

207 13, pp. 43 v 44
208 Cf. CONALTE. Perfiles de desempefio, para preescolar, primaria y secundaria. Op.cit. p. 68.
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En relacidn a los lenguajes, se pretende en los menores un “reforzamiento de
la identidad personal en procesos de: imitacién del lenguaje corporal, expresicn de la
persona, dominio de la lengua materna y manejo del espafiol como lengua que
expresa la unidﬁad‘ nacional, apropiacion de lenguajes que permiten conocer su propia

realidad ”209

b) “Perfil de desempeiio social para nifios y nifias de doce-frece afios.

Ambito de desarrolio personal.

» Cuida y defiende su salud, promueve acciones para proteger su entorno y
mantener un medio ambiente sano;

+ Cuida y respeto su persona como un todo integrado, tiene un concepfo de
si mismo adecuado a su edad que le parmite relacionarse con egquidad y respeto con
otras personas :

« Organiza sus actividades para disponer de tiempo libre en beneficio de sus
intereses personales;

* ActGa en funcién de principios y convicciones morales que le ayuden a
juzgar su comportamiento, entender el ajeno y tomar decisiones Y, -

» Utiliza esquemas generados por el mismo para seguir aprendiendo y

afrontar nuevas situaciones;

Ambito de desarrollo econdmico-sonial.

209 bid. p. 81.
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* Defiende sus derechos, acepta sus obligaciones, reconoce los derechos
de los demés, cuida de los bienes privados y plblicos y recurre a diversas instancias
de servicic;

* Intervienen en actividades de interés colectivo, promueve actitudes
democraticas y propone soluciones a problemas comunes ;

» Participa con eficacia y calidad en diferentes proceses productivos y
asume actitudes de aprecio hacia el trabajo propio y ajeno y ;

« Ubica acontecimientos en el tiempo v en el espacio utilizando informacidn
para explicarse la realidad local en relacién con hechos regionales nacionales y

mundiales.

Ambito de desarrollo cientifico y tecnolégico.

s Interpreta y utiliza diversos lenguajes simbdlicos de uso cotidizno, utiliza
diversas estrategias de razonamiento’y de calculo para enfrentar situacionss
pnrobleméticas;

s Recurre a informacion cientifica para explicarse fendmeno naturales
tecnologicos y sociales de su medio v;

+ Utiliza con responsabilidad los recursos tecnoldgicos a su alcance que

mejora su calidad de vida.

Ambifo de desarrollo cultural,

» Emplea eficazmente los recursos y las formas basicas del espafiol oral
escrito, asi como los de su lengua materna en las zonas indigenas;

+ Cuida los seres vivos y los recursos naturales actuando en armonia con el

equilibrio ecol6gico de su entorno ;
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s Aprecia y disfruta de diversos lenguajes y expresiones artisticas en la
recreacion de su vivencias familiares, escolares y comunitarias ;
¢ Manifiesta actitudes de folerancia, aceptacidn y solidaridad hacia los

miembros de los grupes a los que é! pertenece;

s Hace suya la cultura y participa en su produccion como manifestacion de
su pertenencias 2 una familia, a un grupo social y a México como un pais pluricultural
Y

+ Usa elementos béasicos de la lengua extranjera en las regiones en que se

recn.:iere.z1 Y

c).-“ Perfil de desempefo para adolescentes de quince-dieciséis afios.

Ambito de desarrolio personal.

» Cuida y mantiene en equilibric su desarrollo fisico y mental para enfrentar
el presente y proyectar su vida futura ;

+« FElige aclividades recreativas y culturales gue coniribuyen al desarrollo
personal y comunitario, ¥ se organiza para participar en ellas ;

s Interviene en asuntos familiares y sociales a partir de un esquema
personal de valores que sabe adaptar y reformular ante nuevas experiencias ;

« Utiliza técnicas de autodidactismo que propician su desarrollo intelectuat y
social y;

Afronta informada y responsablemente su desarrollo sexual y fo vincula con la
dinamica familiar y social.

Ambi > desarrofio Smico-social,

210 CONALTE. Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria. Op. cit. pp. 44-46.
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« Asume y promueve actitudes de respeto y tolerancia ante diferentes
ideologias, creencias, puntos de vista, para favorecer las relaciones humanas
provechosas ;

« Toma dacisiones perscnales e interviene responsablemente en decisiones
grupales ante problemas de la vida diaria & partir del conocimiento de sus derechos y
obligaciones ; ‘

o Interpreta situacionss de cardcter econémico, poiitico, histdrico y secial,
para explicar las transformaciones acfuales del pais y sus relaciones con la
comunidad internacional;

» Aplica conocimientos elementales de la economia en su vida familiar y en
su proceso de incorporacion a las actividades produciivas;

+ Contribuye al bienestar social y promueve comportamientos en la vida
ciudadana que manifiestan su actitud de servicio y responsabilidad y;

e« Manifiesta su “cultura de calidad” en el trabajo al participar en aclividades

productivas relacionadas con sus intereses ocupacionales.

Ambj desarrollo cientif nolagico.

e Interpreta y utiliza diversos lenguajes y métodos para afrontar problemas
cotidianos de implicacion cientifica y/o tecnologica ;

s Utiliza lenguajes y métodos formales como estructuras que organizan y
relacionan las cosas entre si y el conocimiento que de ellos se deriva;

e Practica la consulia a las fuentes de informacién cientifica, tecnologica
social para realizar investigaciones sencillas que explican fenémenos de su enforno v,

» Propone soluciones tecneldgicas anté soluciones de interés personal y
aplica nociones teoricas gque ordenan, optimizan y hacen eficaz el uso de los

recursos.
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Ambito de desarrollo eultural,

» Demuestra ef dominio del espafiol oral y escrito ante las diferentes
situaciones de comunicacién gue afronta ;

»  Promueve e uso racional de los recursos naturales y participa de diversas
maneras en la solucién de problemas ambientales de su localidad, del pafs y del
planeta;

* Interviene en acciones solidarias por la paz y los derechos humanos
consciente de su pertenencia a un grupo social, 2 un pais pluricultural v a una
comunidad internacional ;

+ Cuida y respeta ef patrimonio cultural de su regién v pais al descubrir el
sentido histérico de los acontecimientos y la influencia de los mfsmos en su propio
entorno vy,

» Uiiliza conccimientos basicos de otra lengua para tener acceso a diversas

culturas.*211

La estrategia de division de edades y perfiles de desemperio para cada una de
ellas sujetan a cada individuo a una serie de saberes que pretende educar fo que sea

posible educar en el ser humano.
- 6 El gobierno federalista educativo, sus objetos y objetivos.
En este apartado se identifican los objetos que son gobernades en el sistema

educativo mexicano actual, es decir, aguello que se educa en el sujeto como, el

cuidado y concepcian dal cuerpo, el cual por lo menos es gebemado en tres dmbitos,

2 hid. p. 46-48.
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identidad de género hombre-mujer, Practicas de higiene de acuerdo al génerc y;
practicas sexuales tendientes a gobernar la patermnidad responsable y la planificacion
familiar, estos tres dmbitos son los blancos de accién el gobierno de la educacion, en.
donde la multiplicidad v diversidad de usos y costumbres en la higiene y cuidado del
cuerpo, se ven afectadas por el gobierno de la educacién y trasladadas a un
curriculum general y obligatorio para todos los educandos de fa Republica. De esa
manera los habitos de higiene y del cuidado del cuerpo, asi como la formacién de una
identidad segln el género al cual se pertenezca, son transmitidos al mencr de manera
formal en un lugar diferente al seno familiar, es decir, en un lugar cerrado donde se
imparte educacion inicial o preescolar utilizando una serie de técnicas, mecanismos,

estrategias organizadas y distribuidas estatalmente.

Gtro de los objetivos de la educacidn es sujetar a los individuos a manegjar sus
practicas sexuzles con respeonsabilidad en un fufuro, de esa menera las acciones ©
decisiones que se deben fomar en cuanio al tema de la sexualidad son trasladadas a
los contenidos educativos. Asi la actividad sexual se muestra a los educandos no sélo
ia parte biologica de la sexualidad humana, sino que induce conductas hacia la
planificacion familiar, la proteccién de ia salud y la paternidad responsable, mediante
métodos de proteccidn que forman pare de la regulacidén juridica en materia
educativa, que se plantea como uno de sus objetives, incidir en la forma o manera en

que debe reproduciree la pob!acién.212

Las relaciones del infante con su cuerpo entre las edades de 6 afios hasta
antes de cumplir 12 afios, en ta educacion formal, se realizan a través de normas de

seguridad, habitos de higiene, orden y cuidado. Asi el gobiemno de la educacidn

212 Cfr. Articulo 4, Fraccion IV de la Ley General de Educacién.

240



penetra en la forma en que el menor debe concebir su cuerpo y la maners de
reiacionarse consigo mismo, como el cuidado, ya no adguirido de ia observacién
directa que se realiza, ai ser sometide por sus padres, a una limpieza de su cuerpo en
las practicas cotidianas de higiene que se estilan en cada familia, En cuanto, las
refaciones del adolescente con su cuerpo entre las edades de 12 y 13 afios, en donde
supuestamente éste ya conoce y practica los habitos de higiene y cuidado de su
cuerpo, saberes aprendidas a lo largo de preescolar y primaria. Pero ahora esta por
cruzar la frontera a la educacion secundaria ¢ se ubica dentro de fa misma, y en esie
corte bioldgico ef educando se encuentra sufriendo una serie de cambios fisicos
propios de la adolescencia, “...por o tantc ahora se requiere hacer énfasis en
ensefiarle a cuidar y defender su salud.”213 Entre las edades de 15y 16 afios, en
esta edad el educando, supuestamente ya conoce hébitos de seguridad e higiene en
relacién con su cuerpo, también sabe cuidar y defender su salud, pero sucede que
‘ahora ya se encuentra preparado bioldgicamente par hacer uso de su sexualidad ¥
reproducirse, motivo por el cual debe “...afrontar informada y responsablemente su
desarrollo sexual y vincuiarlo con la dindmica familiar y social.”214 En este periodo no
sbio se gobiernan practicas sexuales, sino también un tipo particular de conciencia,
gue se identifica en los objetivos de la educacion en los siguientes términos: *.__crear

conciencia sobre la prevencién de la salud y propiciar el rachazc a los vicios."2 19
El sujeto a educacion y sus refaciones sociales

La forma de relacionarse del individuo dentro del grupo al que pertenece, se

pierde en fa noche de los fiempos v la participacién en actividades colectivas no ha

;ii Cft, CONALTE, Perfiles de desemperio para e edueaciin, presscolar, primaria y secimdaria. Op. cit. p.46.
Ibid. p. 47.
215 | ¢y General de Educacion, Articulo 4, Fraccion X
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sido igual siempre, es decir, la forma de relacionarse en sociedad ha sido codificada
segun el tiempo, lugar y circunstancias. La forma de participacién ha sufrida una serie
de fransformaciones y uno de los objetivos de la educacién ha sido conducir las
conductas de los educandos, hacia formas especificas de refacion con los demas, es
decir, “...participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad.”
216 Asi Ia escuela de manera gradual conduce al individuo sujeto a educacion, desde
los primeros afios 2 una determinada forma de participacion. Por ejemplo a los nifios
y nifias de 6 afios hasta antes de cumplir 12 se les hace cooperar en juegos vy
actividades de grupo, al adoptar diferentes papeles sociales; posteriormenie entre los
doce-trece afios se les motiva a intervenir en actividades de interés colectivo,
promoviendo actifudes derﬁocréticas y proponiendo soluciones a probiemas comunes.
Después entre 15 y 16 afios, se pretende que el educando asuma y promueva
actitudes de respeto y tolerancia ante las diferentes ideologias, creencias, puntos de
vista, para favorecer la relaciones humanas provechosas, a las contribuye al
bienestar social y promueve comportamientos en la vida ciudadana que manifiestan

su acfitud de servicio y responsabilidad.zw

Los modos de participacién estan organizados por cortes en la edad biologica
y permiten el ingreso de [a poblacién infantit a los diversos niveles y ciclos. La
participacién social no es natural, ni espontanea en los individuos sino conducida y
graduada porque en primera instancia al educando en los primeros ciclos se le hace
escenificar papeles sociales, después por medio de diversas actividades educativas
se ie motiva a participar en actividades de interés colectivo, y mas tarde reproduce,
asume y promueve actitudes de respeto y tolerancia. La educacion construye un fipo

particutar de sujeto quedando al margen una diversidad y multiplicidad de

216 | oy General de Educacion. Artioulo 4, fraceion V, Semejante a Ia fraccién XIV de la Ley Federal de Educacion.
217 o CONALTE. Perfiles de desempefio para preescolar primaria y secundaria. Op. cit. pp. 44-46.
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manifestaciones de resistencia a la participacion social por parte de quienes se
niegan a obedecer dentro del sistema educativo y de la sociedad el modelo

establecido para la participacion.

Los modos en que se refacionan los individuos con la ricjueza han sido también
permeadas o dirigidas estatalmente, en este aspecto Michel Foucault, tenia bien claro
que una de las cosas de las que se debe ocupar el gobiemo, son los hombres pero
en sus relaciones, ligazones, imbricaciones con esas ofras cosas que son las
riquezas, los recursos, los medios de subsistencia. Denfro del gobierno de la
educacién se dispone la forma o manera en que ef sujeto debe relacionarse con los
recursos econdmicos, por lo tanto la relacion sujeto-rigueza es irasladads a la
legislacién educativa como uno de los objetos de la educacion en los siguientes
términos “..hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los _
recursos naturales. Fomentar actifudes solidarias y positivas hacia el frabajo, el

ahorro y el bienestar genera!.z18

La poblacion infantil, organizada por edades es integrada al sistema educativo
en niveles y cicles. A partir de los doce afios al educando se le afecta el ambito de-
desarrollo econémico social en donde es susceptible de participar *...con eficacia y
calidad en diferentes procesos productivos asumiendo actitudes de aprecio hacia el
frabajo propio y ajeno. v218 Ademds, este mismo émbito es reproducide vy ampliado
en los adolescentes de 15-16 afios donde supuestamente el sujeto interpreta
situacionas de cardcter econdmico, para explicarse las transformaciones aciuales del

pals y sus relaciones eon la comunidad internacional. 220 Las relaciones de los

lISLey (General de Educacidn. Articulo 4, Fracciones XI y XI1.
519 Cfr. CONALTE. Perfiles de desempefio pura preescolar primaria y secunderia. Qp. <it. p. 45.
20 Cfr. Tbid. p. 47.
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hombres con la forma de organizacién social también se tornan objeto de gobierhe y
la politica que tradicionalmente se concibe, come el conjuntc de instifuciones
relacionadas con la administracion de [os asunfos publices y con el poder, forma parte
de los contenidos educativos en los siguienies términos “...infundir el eonocimiento y
la préactica de la democracia como la forma de gobierno y convivencia que permite a

todos participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad.”221

La orentacidn de la conducta frente a la politica es jerarquizads, organizada y
distribuida en los diversos niveles y ciclos educativos. Por ejemplo, a partir de los
doce afios se le pretende ubicar a los educandos en “...acontecimientos, en el tiempo
y en el espacio, uiilizando informacién para explicarse la realidad local en relacidén con
hechos regionales, nacionales y mundiales, asi como las interpretaciones de
situaciones politicas, y para tener un panorama mas amplic de la forma gradual en
que al educando se le va estructurando una manera particuiar de relacionarse con los
demas, se presentan los corfes por edades en 1as relaciones de nifios y nifias entre
las edades de 6 afios hasta antes de cumplir 12 afios, identificando el modo en que
deben relacionarse con sus pares. Esto tiene que ver con el mansjo tanio de valores
transmitidos comeo parte de un curriculum y [@ manifestacion de actitudes eomo la
armonia, solidaridad, tolerancia etc. Lo gue implica que los educandos puedan
relacionarse con sus iguales sin agresiones. Sin embargo, en las relaciones se
identiﬁcan resistencias, luchas y agresiones gue por mas gue se guieran suprimir se
dan en cualquier plante! educativo independientemenie de la zona y el nivel. Ademas,
corresponde a los educadores con base al curriculum ealificar lo correcto e incorrecio
en Jos modos de interactuar con los demés de acuerdo a las normas scciales

establecidas que el maesiro reproduce, es decir, lo correcto son comportamientos

221 L ey General de Educacién. Articulo 4, fraccion V.
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generales, estandarizados. Por lo tanto, no son considerados en su diversidad ¥
multiplicidad los comportamientos que le son propios a cada individuo segln la familia

con la cual convive.

Las relaciones de los adolescentes de 12 v 13 afios, en esta edad, el
educando supuestamente va cuenta con una serie de patrones de comporiamiento
gue le permiten relacionarse con compafieros de su misma edad; sabe Io que es
correcto e incorrecio, segun lo transmitido en el seno familiar y por supuesto por la
construccion de lo correcto que ha aprendido en la escuela, pero ahora debe
“...actuar en funcién a los principios y convicciones morales gue le ayuden a juzgar su
comportamiento, entender el ajeno y tomar decisiones ‘ademés se pretende que
defienda sus derechos, acepte sus obligaciones, reconozea los derechos de los
demas, cuide de los bienes privados y plblicos y recurra a diversas instancias de
servicio”. 222 E| educando ha pasado por diversas etapas de aprendizaje, vy ahora
esta “capacitado” para tomar decisiones personales e intervenir responsablemente en
decisiones grupales ante problemas de la vida diaria a partir del conocimiento de sus

derechos y obligacicnes.

La educacién formal, determina de manera general la manera en que el infante
debe relacionarse con su sociedad, entendida ésta como los demaés, y al individuo se
le orienta mediante la adopcién de diferenies papeles soclales a la aceptacién de
manera general de algunas reglas y convecciones. Esto implica persuacion,
conduccién, sometimiento y obediencia a reglas generales determinadas por los
adultos. El alumno aprende obedecer a los adulios y a respetar las diversas normas

sociales y convencionalismos siendo “...capaz de intervenir en actividades de inferés

222 ;. Perfil de desempefio para nifios y nifias de 12-13 afios.
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colectivo, promueve actitudes democraticas y proponer soluciones a problemas
comunes”223 Pero, no sblo se dispone de manera global y a traves de los perfiles de
desempefio estratificados por edades, el cuidade y coneapcién del cuerpo, la forma
de relacionarse con individuos que se encuentran agrupados por edades, niveles y
ciclos o la forma de relacionarse con la familia y la sociedad. Ademas a través de los
contenidos educafivos, se dispone la forma de expresar ideas y sentimientos, la
formacién de una identidad personal, social y nacional y la aceptacion o tolerancia de

fa normas.

La educacidn gobierna parcialmente la forma de expresar ideas y sentimienios,
ensefiando a los educandos “.la capacidad para poder manejar los diferentes
lenguajes que facilitan la expresion y el intercambic de ideas y sentimientos tales
como el dominio de ia lengua materna -en forme_z oral y escrita-, el lenguaje de nuestro
cuerpo, el de las imagenes, los sonidos y otros.” 224 pgi la expresion de ideas v
sentimientos de manera oral vy escrita se unifica a través de implantar un idioma
comin (el espafiol), para todos los mexicanos. Independientemente de la acepiacion
a rango constitucional de la composicién b]uricu!tural de México en 1992 vy la
regulacién del desarrollo de las lenguas indigenas en la Ley General de Educacion. El
lenguaje en su mas amplio concepto, es decir, en la diversidad y multiplicidad de sus
manifestaciones oral, escrito, grafico, corporal y afectivo, se convierte en objeto de
gobierﬁo dentro del sistema -educativo, conwirtiendo a las manifestaciones del
lenguaje, un contenido educativo mas, ensefado de manera general y con un idioma

comiin a los mexicanos. La unificacion de [a manifestaciones de la lengua, se

223 1hid p. 45.
24 CONALTE. Perfiles de desempefio para presscolar, primaria y secundaria p. 58.
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condensa en “..la promeocidn mediante la ensefianza de la lengua nacional el

espafiol- un idioma comdn para todos los mexicanos. =225

Tambien fa formacién de una identidad personal, social y nacional, gobernada
en el sistema educativo, mansgjada como el sentimiento de perfenenciz a una
sociedad, ligado a una familia e integrante de una nacién. El procese pedagégico,
tiene come objetivo formar en el educando una identidad nacional, ésta forma parte
del descubrimiento permanente del individue ante si mismo, pero no en una libertad
total sinc a fravés de la induccion que realiza la educacidn, “..lo que lieva al
educando a desarrollar una capacidad progresiva de descubriese diferente a los
demas y al mismo tismpo genera un profundo y extenso sentido de perienencia a una
familia, & un entorno, a un lugar de origen, a un pais y 4 los diversos grupos
sociales.”?26 E| arraigo a la familia y a la nacién forman parte de los objetivos de la
educacion, regutado y fortalecimiento uana conciencia nacicnalista, donde el gobierno
de la educacién penetra en {a manera en que &l sujeto se identifica como parte de
una familia, de una sociedad y finalmente de un pais. El objetivo de pertenencia y
arraigo al pais, es reglamentado en la legisiacion v prefende llegar hasta la conciencia
del sujeto a efecto de que éste reproduzca en su interior ¥ sin necesidad de [a
presencia fisica y constantemente del maestro, el sentimiento de arraigo a su nacién.
t.a disposicidn de Ia identidad personal, familiar, social o nacional, es fortalecida y
sufre recomposicidn gracias no $6lo a la manera en que el sistema la dispone sino
también a la forma en que el individuo que la aprende, la recompone v la traduce en
las relaciones con sigo mismo, con la familia, la sociedad y ia nacién. Con

anterioridad se mencicno come a través de la educacidn el individuo es sujetado a

225 Ley General de Educacion, Articulo 7, fraccién IV. €asi en los mismos términos del articulo 5 de la Ley Federal
de Edueacion.
225 CONALTE. Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundoria, pp. 67 v 68.
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una serie de ensefianzas, por medio de persuasion o disciplina escolar y essometido
a obedecer de manera general algunas reglas y convencionalismos sociales. Asi, con
la aceptacion de [as reglas el educando es condicicnado a seguir una serie de
comportamientos o conductas dentro del medio social, permitiendo por un lado, que el
individuo pueda operar dentro del sistema educativo de manera “normal” y por otro,
preparario para la aceptacién y obediencia de las leyes. Todo lo antetior se percibe
como algo natural en la vida social. Sin embargo, la obediencia de los individuos
inmersos en el sistema sducativo, no es natural como tampoco lo es, la obediencia

del ser humano en los demas émbitos.

La obediencia y aceptacién de la codificacién escrita, los usos y costumbres.
Asi, como la cbediencia del n-iﬁo al adutio; del aiumno al maestro; del hijo al padre;
del masstro al direcior es algo comun en el sistema educativo, pero no todos los
individuos son suscepiibles de someterse por persuasion o aplicando la disciplina
escolar como dan cuenta multiplicidad y diversidad de manifestaciones de
resistencias ante la cbediencia que tienen lugar en el sistema educativo nacional. En
éste como en toda relacién social, se ejerce ef poder y se sufre el mismo, se obedece
¥ se es obedecido. Pero no de manera desordenada o como un hecho bruio sine a
fravés de la codificacion escrita o bien los usos y costumbres aceptados o
reconocidos. £n el la escuela, el orientar la condueta de los sujetos a la aceptacion de
las nofmas y la obedienciz a las mismas se convierte en un contenido educativo
expresado en los siguientes términos: “...promover fa observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, donde ia obediencia esta ligada al principio de

justicia. Asimisma, se considera fundamental el aprendizaje de la justicia para que el
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individuo descubra y desarrolle sus potencialidades para ponerlas al servicio de 1a

sociedad."227

El educando desde muy temprana edad es sujeto, de un régimen de
diferenciaciones entre lo que es jusio e injusto, tolerade o reprobable. El sistema
clasifica a los obedientes y desobedientes; hace una tipologia de casligos a quienes
no obedecen, traducido en practicas de discipling escolar. Finalmente [2 obediencia
es fransmitida no sélo como un objetivo del gobierno de la educacién sino come
practica cotidiana en las relaciones de los hombres permitiendo la reduccién de
disparidades, de resistencia a las autoridades y a las instituciones nacionales.
Ademas, el gobierno de la educacién también tiene entre sus objetos de gobierno los
conocimientos estrictamente intelectuales, por eso se reglamenta en materia
educativa favorecer el desarrollc de facultades para adquirir conocimientos, la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion critica, asimismo el fomenio de
actitudes que estimulen la investigacion y ia innovacién cientifica y tecnolégica. Por
su parte los saberes, actitudes, habilidades y destrezas son disefiadas,
seleccionadas, jerarquizadas e integradas en contenidos educativos generales y
obligatorios para toda la Reptblica, diseminados en los diversos ciclos y niveles

eduecztivos.

En suma, las cosas que se disponen en el gobierno de la educacion son las
maneras en gue construyen las relaciones, ligazones, imbricaciones de los hombres
consigo mismos, con su familia, con su sociedad y con su nacién, interrrelacionadas
con elementos como identidad personal, familiar, social y nacional, unida a la

concepcidn y cuidado de ios cuerpos; ligado esto a la reproduccion, planificacion

227 CONALTE. Perfiles de desempefio para preescolar primera y secundaria. Op.cit. p. 70.
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familiar y patemidad responsable. Asimismo las relaciones de los sujetos con los
medios de produccién, los recursos econdmicos y la distribucion de la misma; su

relacién también con la aceptacion de las codificaciones que regulan sus actividades.
* 7 La racionalidad especifica del gobierno federalista de la educacion.

El gobierno federalista de la educacion en México ha tenido una tendencia
expansiva adjudicandose para si, un control més amplio en materia educativa en
edades cada vez méas reducidas de su poblacion, cuya orientacidn encuentra su
fundamento en una racionalidad expansiva-distributiva, caracterizada por el
robusteciendo la figura del ejecutivo federal y el control en la toma de decisiones
nacionales desde la federacion, recayendo la responsabilidad ejecutora en los niveles
de gobiemo, estatal y municipal. Asi, el gobierno federalista, centraliza facultades de
sancion, vigilancia y evatuacion organizadas desde la federacién, pero ejecutadas y
aplicadas por las autoridades educativas locales, municipales y escolares. En el caso
del sisterna educativo, el federalismo no distribuye la capacidad de determinacion eri
la toma de decisiones entre el gobiermo federal y los gobiernos de los estados, porque
estos Gliimos son meros instrumentos gjecutores de las decisiones del gobierno

federal, reguiadas por la Ley General de Educacién.

.En ratrospectiva, la organizacién de la educacidn regulada en el articulo 3°, de
1917, 1934 y 1946, era centralista y el gobierno federal tomaba e imponia las
acciones a nivel nacional, pero también él era responsable directo de otorgar,
administrar y financiar el servicio educativo. Sin embargo, bajo este nuevo esguema
et gobierno federal sigue teniendo la facultad exclusiva de determinar los lineamientos
generales de las acciones y précticas educativas, pero ahora descarga su obligacion

en cada una de las enfidades federativas que deben administrar, financiar y otorgar el
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servicio educative bajo Ja mirada vigilante y sancionadora de éste. En esta modalidad
de gobemar la educacién, ya no se impone como en el pasado de manera abierta
ahora “se acuerda y se convieng” ( Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién basica), aunque el convenio sea un conirato de adhesién donde los
estados miembros se adicionan a las pretensiones ya determinadas por el gobierno
federal. En el actual gobierno educative, la participacion social en la educacion es
levada a range constitucional, pero la ley reglamentaria implementa un candado
juridico para cada posibilidad que en materia de paricipacién pudiera darse. Esto
puede comprobarse sin mayor complejidad, en la inconstitucionalidad del articulo 48
de la Ley General de Educacién en relacidén con el articulo 3°, constitucional fraccion
lil, del parrafo segunde misma que ordena expresamente al sjecutivo federal,
considerar la opinidn de las entidades federativas para determinar los planes y
programas de estudios en la educacién primaria secundaria y normal para tods la
Replblica en términos que sefiale ia ley.228 Consscuentemente la Ley debiera.
determinar los mecanismos a seguir por los gobiernos de los estados para dicha
participacidn y dar cumplimiento a la prescripcién de la norma suprema, pero existe
incompatibilidad e inconstitucionalidad porque la Ley General de Educacién, sélo
permite la participacién de las entidades federaiivas en los contenidos regionales,
restringida solo a lp sociai, es decir, historia geografia, costumbres, tradiciones y
deméas aspectos propios de laz entidad y municipio respectivamente. Ademés,
instrumenta un filtro mas a esta limitada participacidon porgue “Las auioridades
educativas locales propondran para su consideracion y, en su caseo autorizacion de la
Secretaria, contenidos regi:::r’rale:s‘..”229 El mecanismo gubernamental da cuenta de
una participacién por parte de los gobiemnos estatales y una determinacién de la

autcridad educativa federal.

%28 Cft. Articulo 3° constitucional, Fraccién IIE de la Constitucién Politica Federal.
29 Ley General de Educacién. Articulo 48.
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8.- La formacién de un tipo determinado de sujeto social.

El gobiernc de la educacion, puede al sujetar a un individuo, en tres
oportunidades a edad temprana, es decir, desde lo 45 dias de nacido a la educacion
inicial, a los cuatro afios a la ensefianza preescolar o en Ultima instancia a lo seis
afios a la educacién primaria y ampliar la educacién hasta los 14 o 15 afios. Todo
esto da cuenta de [a puesta en marcha por pare del Estado de una bio-educacion, es
decir, inherente a la vida del ser humano en su triple relacién: consigo mismo, con la
sociedad y con su entorno, consecuentemente el papel de ia educacidén es dar
senfido y direccién a los cambios de estas relaciones.239 Asi el gobierno de [a
educacidn penetra en la vida del individuo determinando en cierta medida el manejo
de sus relacionss en sus dmbitos personal, social y con su entorno a través de los
“perfiles de desempefio, gue describen modos de ser y de actuar de los educandos
en los distintos ambitos de la vida social ”231, es decir “ espacios de convivencia, con
determinadas condiciones fisicas y sociales, donde e! individuo actia en funcién de
los diferentes tipos de relaciones que establece consigo mismo, con el entormo y con
lo deméas.”232 En el ambito personal se sujeta al individuo a2 una forma determinada
de relacionarse consigo mismo, tomando en cuenta sus condiciones fisicas, metales y
econdmicas. La primera hace referencia a la edad, la segunda z la normalidad, es
decir, a la clasificacion del educande en normal, sobre dotade o bien de lento
aprendizaje, la tercera hace a la pertenecia del educando a las denominadas zonas
menos favorecidas o bien a un grupo indigena con determinadas caracteristicas

culturales.23% Se gobierna el ambito personal del individuo sujeto a educacién

23 C‘C£:>nsejo Nacional Téenico de la Educaccion. Perfifes de desempefio para preescolar, primaria ¥ secundaria, Op.

¢it. p. 15,

234, p. 32.

232 1yig

233 Consejo Nacional Técnico de la Educacion Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria. Op.
cit. p. 16,

252



considerando los elementos antes mericionades a efecto de ir construyende valores
individuales gue paulatinamente van configurando valores sociales. Asimismo, se
reconocen las potencialidades del individuo, como medio para fortalecer la autoestima
e inferactuar positivamente creando un ambiente de justicia y equidad en el hogar, en
laescuslayenla comunidad. 234 Lo anterior sélo en el discurso porgue en la practica
cotidiana es posible observar un ambiente tota[me'nte distinto del que plantea fa

educacion.

En el gobierno federalista de la educacién el blanco de accién es la vida del
individuo, de tal suerte que todos los ambitos de la vida del individuo son gobernados
de una U otra manera & través de una bio-educacién, que pretende formar un sujeto
folerante, con una fortalecida autoestifna. Ademas el gobiemo federalista de la
educacién tiene su punic departida en el dmbito personal, pero encaminado a
manifestarse socialmente, realizando aciitudes de aceptacién al orden social
imperante, es decir, a través de la educacién se pretende formar un sujeto que opere

sin mayor problema en ei sistema del cual es producto y elemento de recomposicion.

En el ambito de desarrclic econdmico social se determina la forma en que
debe relacionarse el educando con las condiciones fisicas, sociales y econdmicas,
mediante la participacion responsable, capacitada y creativa para enfrentar los retos
sociales y econdmicos.2%5 La educacion pretende formar a un sujeto que pariicipe
responsable y capacitadamente ante los retos sociales y econdmicos pero no de
manera libre totalmente sino inducida, prefabricada o elaborada a lo largo de todo el
proceso educativo. En el émbito de desarrolio cientifico tecnologice, al alumno se le

somete al aprendizaje de formas basicas de relacidén del individuo con ia sociedad y

23 g
135 Thig.
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los medios de produccion, en donde aprende a encontrar fa menera més eficaz, facil y
rapida de hacer las cosas, generando o apropiandose de métodos, saberes y
técnicas, asi como el acceso y manejo de la ciencia y lz tecnologia, a efecto de
obtener un desarroilo econdmico tanto de manera individual como social. 238 En
materia econémica desea formar & través de la educacién una mano de obra
capacitada y flexible, es decir, sujetos funcionales en el trabajo, que cuenten con una
autoestima robustecida gue les permita flexibilidad y adaptacion a los cambios del
mundo modemo. Por lo que hace al Ambito de desarrolio cultural al educando, se le
consfruye un estilo de vida que le dé idenfidad, valores, tradiciones, simbolos
nacionales, determinando asi, las formas de comunicacién, produccion cuitural y
convivencia.237 En este ambito el objetive de la educacion es crear en el individuo
necesidades externas Iigadas a las propias a efecto de inducir un estilo de vida que le
permita tener identidad personal con valores como democracia, justicia, solidaridad y
iolerancia, pretendiendo el respeto de las tfradiciones regionales y nacionales. En
suma, la racionafidad del gobierno federalista de la educacion radica en mantener el
control de las relaciones educativas usando como estrategia una expansion estatal en
materia educativa, ésto implica la afectacidon de la poblacién en sus relaciones
educativas en edades cada vez mas cortas, gjemplo de ello es la educacidn inicial,
misma que es impartida a partir de 45 dfas de nacidos de los individuos, esto no es
otra cosa sino la instrumentacion de la bio-educacion, es decir, una educacion
inhereﬁte a la vida del ser humano, gue pretende a fravés del proceso educativo
formar un sujefo social, econdmicamente productivo y socialmente funcional que
produzca y reproduzea las condiciones necesarias para conservar y reproducir el

sistema del cual es producio ¥ recomposicion.

236 Cfr. en Consejo Nacional Técnieo de la Educaccién. Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y
- secundaria, El ambito de desarrollo cinetifico técnofogico. Op. cit. p. 32.
237 mid. p. 32.
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CONCLUSIONES.

A o largo de las paginas de ia presente investigacion, se ha realizado un
recorrido de! gobiernc de las relaciones educativas en diversos periodos, con
fundamento en la letra del articulo tercero contitucional v sus diversas reformas, hasta
llegar a interpretar fa forma en que hoy dia el Estado gobierna las refacionss
educativas. En ocasiones aparentemente se observan las tendencias educativas, sin
horientacién ni objetivos, como heches sin razén, llena de scciones fallidas. Sin
embago, estas decisiones son el resultade de una institucionalizacion v de una
organizacion deliberada “...donde el Estado no sdlo es una de las formas o uno de los
lugares-aunque fuera el mas importante-de efercicio del poder, sino que de cierta
manera {odas formas de relacién de poder se refieren a él, porque se ha producido
una estatizacién continua de las relaciones de poder.”238 El Estado es sdlo fa
envoliura general, la instancia de control global y en cierta medida, el pﬁncipio de
regulacién y, en clerta medida también, Ia distribucién de las relaciones de poder en

un conjunte social determinado.239

En el caso del Estado mexicano, después de la Jucha revolucionaria, se
promulga la Constitucién Federal de 1917 y en ella se regulan las relaciones
educativas en el articulo 3°, éste determina la forma en que se disponen, cuidan y
conducen las relaciones educativas hacia un fin determinado y se estructura una
forma especifica de gebernar fa educacién, dando origen a lo que en la presente
investigacién se ha denominado: gobierno fundacional original de la ensefianza.
testigo y fundamento de la diversidad de transformaciones de que ha sido objeto la

educacién mexicana a |0 largo de casi un siglo. En este esquema de 1917, el Estado

?ﬁg FOUCARILT, Michel Beyond Structuralism and Hermeneutics. Op. cit. p. 242,
-7 Ihid.




se adjudica la rectoria de las relaciones educativas, es decir, aparece un centralisme
estatal en la forma de gobernar las relaciones edueativas hacia un fin determinade y
la ensefianza se ve dividida en niveles, primaria elemental y superior, divisién que
significo un fraccionamiento en las edades de la poblacién infantit y la reglamentacion
de ia edad de ingreso a la educacién formal publica o privada. El modelo fundacionai
tuveo su génesis en 1917, y su regulacién en el articulo 3° consfitucional, texto juridico
que marca las directrices de la educacién formal a o largo de casi todo el presente
siglo, de ahi la importancia del anélisis de los elementos que [o integran
invariablemente de 1917, hasta antes de 1292, enfre los que se identifican ioé

siguientes:

a) Organizacion de la educacion en niveles;

b) Gratuidad de la educacién primaris;

¢) Exclusion de la iglesia de |a educacion formal pdblica y privada y;

d) Laicismo como elemento caracteristico de toda la educacién formai;

e) Posibilidad de la participacion de la iniciativa privada bajo el control def

Estado.

En este modslo restrictivo laico de la ensefianza el Estado traslada la
diversidad y mulfiplicidad de practicas de higiene corporal, principios morales y
nonnés sociales privativas de la familia a la escuela. Asi, la muliiplicidad vy diversidad
se unifica, pues los saberes que eran ensefiados y aprendidos en la intimidad del
hogar, se convierten en asunto de Estado y éstos son incorporados como contenidos
educativos a un curriculum, general, uniforme y obligatorio para todas las escuelas
primarias pdblicas o privadas, donde el Estado no sélo ofrece a su poblacidn
conocimientos académicos, lectura escritura, operaciones basica sino que a través de

la educacién pretende formar un prototipo de individuo que funcione y reproduzea el
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orden politico, econémico y social del cual es producto y recompesicién, es decir, un
sujeto que tenga grabada en su conciencia una concepcién particular del universo y
de la vida social, y una identidad nacional que le permita desarrollar un arraigo a su
patria mexicana, este modelo educativo restrictivo laico de la ensefianza robustece Ig
querella entre el Estado y Ia iglesia, porque en 1917 ésta (itima es excluida de la
educacion, pero al paso del tiempo, al margen de la ley ¥ contando con clerta
tolerancia por parte del Estado la iglesia va ganado espacios. Sin embargo, en 1934,
el Estado busca mayor control de [as relaciones educativas y &s precisamente en eses
afto cuando se reforma por primera vez el texto del articulo 3° de 1917. Con
fundamento en dicha reforma el Estado fortalece su intervencién en las relaciones
educativas expandiendo su control a ofros niveles, es decir, educacidén primaria,
secundaria y normal; determinando restricciones méas severas a los particutares que
imparten educacién, con una doble intencionalidad, es decir, por un lado instrumentar 7
filtros que eviten que ensefianzas religiosas sean ofrecidas paralélamente a la
educacién laica y por ofro, tener un control estatal més estricto de quienes imparten
educacion particular, de esta forma se perfecciona la exclusién de la religion en
materia educativa en sus diferentes manifestaciones, es decir, corporaciones
religiosas, ministros de cultos, asociaciones ligadas directa o indirectamente a la
propaganda de algin credo religioso. Asi, a la iglesia no sélo se le limita su
intervencidn fisica dentro de la educacién privada sino también el apoyo econdmico

que la misma pudiera otorgar a la educacién primaria, secundsria y normal.

El texto del articulo 3° de 1934, se divide la poblacidn en edad escolar en
obreros y campesinos, e instrumenta dos planes de estudio uno para obreros y ofro
para campesinos, pero ambos unidos por el deseo estatal de formar masas humanas
que permitan la intervencién directa del Estado en los medios de produccién

econdmica. Asi, educacién socialista abandona la idea de formar un tipo particular de
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sujeto y ahora pretende formar dos tipos de masas trabajadoras, es decir, una masa
agropecuaria misma que se encuentra en el campo y la otra de obreros-intelectuales
que transformen la materia prima que se produce en el campo completando, asi un
sistema de produceion colectiva donde el Estado intervine directamente en los medios

de produccién econémica, baje la tolerancia de la colectividad.

Para 1948, ya existia una critica amplia y abierta a la educacion socialista y se
pretendia poner limites al Estado y a su posicion interventora. Ademas, la lucha de la
iglesia por intervenir en la educacién no habia cesadc de manifestarse y finalmente
las fuerzas reformadoras logran imponerse en 1846 y el texto del articulo 3°
constitucional sufre una segunda reforma, en esta ocasion para erradicar el términe
socialista del texto constitucional. Con la segunda reforma al {exto del articulo 3° en
1946, la educacion mexicana se define como humanista, solidaria, objetiva vy
democréatica, se abandona la idea de formar masas obreras y campesinas a través de
la educacién y en su jugar aparece la formacién de un tipo de sujeto mexicano,
arraigado a su nacién, con amor a su pafria y coadyuvante de la unidad nacionatl.
Bajo este esquema la educacion pretende formar a un sujeto mexicano que lo mismo
pueda laborar en el campo que en la ciudad, para lograr dicho objetivo desaparecen
los planes y programas diferenciados para obreros y campesinos implantando un

curriculum dnico para toda la poblacién que cursa la educacion primaria.

Cabe aclarar que a pesar de que desaparecen los dos planes y programas, es
decir, el destinado a los obreros y los campesinos en el texto del articulo 3°
_ constitucional no desaparece la diferenciacién en la educacion para obreros y
campesinos como limitante para la intervencién de los particulares en ese tipo de
educacion diferenciada. Ademas, la exclusién de la religién en1946, se conserva en

los mismos términos gue en 1934, aunque las restricciones a los particulares que
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imparten educacién se vuelven menos agresivas, el control y vigilancia de los mismos’
es mas eficaz. Por lo que hace al estado de indefensién que éstos venian sufriendo a
partir de 1934 se fortalece y el Estado en el texto det articulo 3° de 1946, no solo
niega la defensa a los particulares mediante juicio, como en 1934, sino que se
perfecciona negandoles cualguier otro recurso, se regula que, no sdlo la autorizacion
puede ser retirada sino también negada y ante tales resolucicnes no procede juicio ni

recurso alguno.

E! texto del articulo 3° constitucional de 1946 es testigo y fundamento de una
serie de transformaciones en el sistema educativo nacional a lo largo de casi medio
siglo entre ellas la implantacién de los libros de texto Gnicos, uniformes, obiigatorios y
exclusivos tanto para escuelas plblicas como privadas, misma que significo una
estrategia més para estatizar las relaciones que se dan en la transmisién y
adquisicidén de actitudes, habilidades y destrezas. Ademas, previendo ios peligros de
filtracién de conocimientos contrarios al buen funcionamiento del Estade por la
diversidad y muitipiicidad de libros de fexio, de manera unilateral y por Decreto, v
argumentando las bondades de los libros de texio vy los beneficios que estos trafan
consigo y el 13 de febrerc de 1958, es creado el anhelada instrumento de control, es
decir, la Comisidn Nacional de libros de iexto Gratuito. Asi, en 1959 se inicia la
primera edicién de libros de texto gratuito completada en 1960. Sin embargo, esios
textos se realizaron con fundamento en los planes y programas de 1957, dando
origen a un problema de desfase entre los libros de texto y los planes y programas,
porque estos ltimos habian sido objeto de reformulacién en repetidas ocasiones,

antes de que se completara la primera edicidn.

Con la finalidad de corregir el problema en 1971, se realiza un cambio de

curriculum y se disefia un pian de estudios diferente al de 1957, con fundamento en el
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mismo se editan nuevos programas organizados en siete areas programaticas y los
tres ejes de los planes de 1857 -el mexicano, la familia mexicana vy la nacion
mexicana- son disueltos por los nuevos planes y programas de estudio, cuyos
objetivos son preparar a nuevas generaciones parg asumir su propio aprendizaje,
darles una conciencia histérica vy desarrolfar en ellos una actitud cientifica ante ef
mundo.24C Los libros de texto que con fundamenio en ese cambio curricular estaban
en total acuerdo con los programas en vigencia, asf entre 1971 y 1974 se elaboraron
54 libros 30 para alumnos y 24 para maestro, esos materiales se revisaron y
reelaboraron varias veces durante el sexenio {1 970—1976).241 Como resultado de [a
constante revisién y modificacion de los mismos, se repite el problema que trataba de
resolver, es decir, de nueva cuenta los planes y programas no estaban en fotal
concordancia con los- libros de texto y para subsanar lo anterior en 1878, se
empezaron a elaborar nuevos libros de texto para 3° grado tanto para alumnos como
para maestros y se implemento en los programas de 3° & 6° una nueva &rea,
Educacion para la salud y se publicé ta coleccion “Monegrafias™ para cada uno de los

estados. de la federacién.242

: En 1992 se realizan de nueva cuenta cambios en los planes y programas de
estudio dango como resultado la efaboracion de nuevos fibros de fexto, vigentes
hasta este momento. Por 1o que respecta a la reorganizacién del sistema educativo,
ésta éncuentra su referencia inmediata en la promulgacion de la Ley Federal de
Educacion de 1973, reglamentaria del arifcule 3° de 1946, y con fundamento en ella
en 1978 se inicia la transformacion de la administracion del servicio educativo, este

proceso de reorganizacién esta encaminado a disfribuir responsabilidades en las

240 gy primer Congreso Nacional de Bducacion, Documento No 4.2, Primaria: los eambios en la educacion basica.
México, Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacion, 1994 p. 5.

241 9.

242 yoid. pp. 5-6.
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entidades federativas gue se benefician del servicio educetivo otorgado por el
gobiemo federal. Asi, se implementa la estrategia denominada desconcentracion
administrativa de la educacidn y bajo la bandera de eficiencia establece 3%
delegaciones  generales, llamadas Unidades de Servicios Educativos
Descentralizados en los Estados (USEDES), una en cada entidad federativa de la
Repdblica, que se encarga de los asuntos educativos estatales. 243 Posteriormente y
con la finalidad de combatir el gigantismo de aparato administrativo de la educacion,
el 3 de agosto de 1983, se convirtieron las Delegaciones de la Secretarfa de
Educacion Plblica en Unidades de Servicios Educativos a descentralizar (como
secuencia de la reforma administrativa de la educacién implementada en 1978). De
conformidad con los comités consultives de cada estado se suscribieron convenios
entre la Secretaria de Educacién Piblica y los gobiernos estatales para transferir ia
administracion a cada uno de ellos, los recursos financieros y materiales que el
gobierno federal destinaba a la educacion, para su aplicacién exclusiva a dicho
servicio. Asi, los trabajadores al servicio de la aducacién federal conservan su
relacion laboral con la Secretaria de educacion Plblica, y se mantienen plenamente
vigentes sus derechos individuales y colectivos. Al mismo tiempo expresamente se
garantiza el respeto al articulo tercero constitucional v a ia ley federal de Educacion.
Ademas, Sacretaria de Educacién Plblica, conserva sus facultades normativas de
control, supervision y de evaluacion del sistema educativo nacional. Asimismo los

servicios federales de educacién mantienen su actual régimen juridico_244

Los dos intentos de cambio en la administracién de la educacién fueron

parciales y ambos fueron objeto de resistencias por parte de los docentes y ademas,

2% Sindicato Nacionat de Trabajadores de la Educacién. El Primer Congreso Nacional de Educacién. Documento N°
2. La federalizacion de la Fducacién Bdsica. México 1994, p. 4.
244 ORTA RAZO, Vicente. Politica Educativa Nacional. Imagen Editores. México 1990, p.172-173.

261



fueron antecedentes para la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
educacion Bésica, punte nodal que permitidé el federalismo educativo y la
transformacién del sistema educativo entre 1992-1993. Sin embargo, la fransicion que
actualmente sufre el sistema educaﬁvo no es el resulfade de una decisién del
ejecutivo federal en turneo, es decir, una determinacién de un individuo en particular
porgue a lo largo de este recorrido es facil advertir como el poder, circula a través de
todo el sistema educativo y no como propiedad de un sélo protagonista identificado
en el presidente de la Repiblica, dando cuenta de dindmica de enfrentamiento de
fuerzas y resistencias. El proceso de transformacion del sistema educativo ¥, quienes
$e encuentran inmersos en &l mismo son susceptibles de ejercer el poder y de

sufrirlo, es decir, no son Gnicamente un blanco de accién inerte.

La logica de transicién del sistema educativo nacional v fa reorganizacién dei
mismo implica una tendencia por parte de del gobiemo federal, caracterizada por
descargar la responsabilidad de otorgar el servicio educativo (que se la adjudicd
desde 1917}, en las entidades federativas, aunque esto s6lo se habia logrado de
manera parcial en 1978 y 1983, finalmente en 1992, se distribuyen responsabilidades
en fa otorgacion y financiamiento del servicio publico educativo por parte de cada uno
de los estados miembros de la Federacién, a iravés del denominado federalismo
educativo, objeto de un Acuerdo Nacional en 1992, en el cual intervinieron tanto el
gobierno federal, los gobiernos de tos Estados y los maestros “representados” por su

Sindicato.

Cabe recordar que los dos intentos de reorganizacién del sistema educativo,
es decir, la desconcentracién y la descentralizacién educativa a diferencia del
Acuerdo Nacional, se dieron de manera separada, es decir, la Secrstaria de

Educacién Plblica con cada entidad federativa realizé convenios. Sin embargo, en
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1992, no se firmaron convenios por separado sino uno sélo gue integro a todos los
gobiernos de los estados. Asi, el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de fa
educacién Basica, se convierte en el instrumento juridico que hace posible
federalizacion a través de la cual se realiza “la fransferencia del gobierno federal a los
estados de 700 mil trabajadores de la educacion, 100 mil inmueblas, 22 millones de
bienes muebles y 16 millones de peses en 1992° 24% E| Convenio Nacional se
convierte en el punto nodal de transformacion y entre sus caracteristicas se identifica
no solamente la descarga de las responsabilidades del gobierno federal en las
entidades federativas y el fortalecimiento de la rectoria y control de la educacién por
parte de Estado, sino también las transformaciones en los planes, programas y libros
de texto graiuitos, legitimados més farde con la reforma del texto del articulo 3°

constifucional y la promulgacidn de su ley reglamentaria.

En suma, se concluye que la construceion de la actual forma de Qobemar la
educacion no se hace por frozos separados sino que reioma elementos del modelo
fundacional del articulo 3° de 1917 y su perfeccionamiento en 1934, cuando el Estado
fortalece su facultad rectora de la educacién de una manera casi totalitaria,
atemperada en 1946, y finalmente en 1993, logra descargar responsabilidades, de
otorgamiento y financiamiento del servicio educativo en los gobierno de las entidades
federativas. En este momento el gobierno de la educacion sufre una transicién gue [o
aleja cada vez mas del modelo fundacional, eliminando de su esquema elementos
que caracterizaron a la educacién mexicana desde 1917 como son: &l criterio laico a
la educacién publica y privada, la exclusion de la iglesia de la educacién y el estado
de indefensién que se les impuso a los particulares en 1934, pero en esta transicién

del sisterna educativo existe una paradeja porgue si bien es cierto, existen elementos

*5 MOCTEZUMA BARRAGAN, Esteban La Educacicn frente a las muevas realidades. Fondo de Cultuca
‘conomica, México, 1993. p. 239.
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diferentes al esquema fundacional original que aparece con &l articulo 3°
constitucional en 1817 también lo es, que a través de las modificaciones que éste ha
sufrido, éparece una forma diferente de gobernar la educacion que no se desliga del
todo def modelo fundacional, es decir, estamos ante un esquema educativo que se
niega a morir y otro que le cuesta trabajo perfececionarse. Cada reforma al texto del
articulo- 3° constitucional a excepcion de la de 1980, ha implementado una forma o
manera diferente de gobemar las relaciones educativas, con una racionalidad y
objetivos especificos y blancos de accién determinados. Estas transformaciones no
son implementadas por un soélo protagonista, sino producto de luchas y resistencias
de [as que da cuenta la historia de la educacién y el sumario de reformas del articulo

3° constitucional.

la dltima reforma que sufre el texio del articulo 3° en 1993 aparece un
goblerno de las relaclones educativas, caracterizado por un autoritarismo
“democrético” vertical y compiejo, lleno de candados juridicos gque afstan, identifican y
ubican posibles peligros antes de que se presenten y que pudieran flegar a ser
obstaculos para el robustecimiento del gobierno federal. Asi el sistema educativo
nacional se convierte en una compleja maquinaria que observa, evallia, vigila, corrige
y sanciona, en un un complejo donde la multiplicidad de acciones y practicas
educalivas es vigilada, supervisada, capitatizada y contabilizada a través de la
regulécién juridica que determina la delegacidn de facultades y obligaciones de
manera jerdrquica, es decir, de la autoridad educativa federal a las demas

autoridades { esfatales, municipales y escolares).

El sistema educativo con ia actual regulacién jurfdica se ha convertido en una
magquinaria compieja fina en detalles y mecanismos, en dende fodos son susceptibles

de vigilar y ser vigilados, evaluados vy sancionades, de sufrir y ejercer el poder, en
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donde la autoridad educativa federal, obtiene un plano de supra-ordenacién (por
encima) frente a las autoridades federativas, y se libera juridicamente de ser vigilado,
evaluado o sancionado por parfe de los gobiernos de los estados, porgue toda la
organizacién del sistema educativo tiene como finalidad otorgar al Estado un control
en la vida de su poblacién en edad escolar a través de una blo-educacién, y ésta
determina la forma en ague el individuo debe relacionarse consigo mismo, con los
demés y con el medio, para formar finalmente un sujeto social, econdémicamente
productivo vy socialmente funcional, que produzca y reproduzca ia forma de
organizacion econdmica, politica y social establecida de la cual es producto y
elemento de recomposicion. E! Estado ha penetrade la vida de su poblacién con ia
puesta en marcha no de una educacion para la vida sino una bic-educacion, es decir,
basada en la vida, como instrumento para regular no sdlo de las relaciones
educativas, sino de todas y cada una de las relaciones que €l sujeto de educacion
tiene en el Ambito personal, familiar, laboral y social. Sin embargo, corresponde a ia
sociedad organizada poner limites a la intervencién estatal por una parte, y por otra
determinar el tipo de mexicano que se desea formar a través educacién. Por lo tanto
esta investigacién propone que a través del gobierno de las relaciones educativas, se
forme un sujeto social con fibertad de pensamiento capaz de cuestionar y
cuestionerse, de tomar decisiones v de responsabilizarse de las mismas y no sblo
ejecutar como hasta este momento se ha venido haciendo y aunque es una labor de
ia sociedad organizada y en conjunto realizar un cambio de fondo, el maestro v ia
maesfra mexicana tiene una misidén que no puede dejarse de lado y desde su
trinchera, es decir, desde su cofidiana practica docente deben coadyuvar a ia
formacién de un sujeio capaz de decidir su propio destino, responsable vy
transformador, porque es el aula escolar el lugar privilegiado donde se identifica la
posibilidad de gravar en la memoria del educande la fuerza para decidir y transformar,

o bien la de obedecer y ejecutar.
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