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El presente trabajo describe y analiza no sélo el concurso de ingreso para la

educacién media superior en la Ciudad de México y zona metropolitana, en términos
de la administracién educativa, sino lo mds importante: sus implicaciones. Partiendo de
la premisa que el movimiento de alumnos rechazados fue el gran parteaguas para su

implantacién.

Es conveniente sefialar los cuestionamientos que dieron lugar a la presente
investigacién: en primer lugar ¢Por qué el movimiento de rechazados de 1995, fue el
gran parteaguas para su implantacién? es un hecho que tenga antecedentes o bien solo
fue el resultado de una coyuntura generada en 19957, ¢Quiénes y cémo participan en
esta politica educativa?, ¢Cudles y quien establace los criterios y mecanismos de
asignacién a los diversos planteles?, ¢Es un instrumento bueno o malo, en términos de
administracién educativa?; ¢En base a qué factores podemos establecer si es bueno o
malo?; ¢Por qué en el primer concurso hubo tantos inconformes?, éCudles son los
implicaciones del establecimiento de este concurso?, de este Ultimo surgen
problemdticas como: LQué es y como influye el prestigio o estatus de las diversas

instituciones de nivel medio superior en la incorfomidad de los aspirantes?; ¢Qué



acciones se pueden tomar para eficientarlo? y en todo este proceso <Como puede

intervenir el administrador educative?,

Ahora bien, para llegar o las respuestas de estos cuestionamientos, es necesario

tomar en cuenta que:

La educacién en México, atraviesa por grandes problemas en todos sus niveles, como
lo expresa el Plan Nacional de Desarrello, en su Programa Sectorial de Educacidn

1995 - 2000,

Dichos problemas van desde cuestiones complejas como Ja calidad educativa,

. presupuesto insuficiente, rezago, hasta preblemas bdsicos como la cobertura.

El subsistema educativo medio superior, es el mds desatendido del Sistema
Educativoc Nacional debido a que habia quedado fuera de los programas
_guber'namen‘rales y de las polfticas educativas durante muchos afios. Pues cabe
resaltar el hecho de que este Plan (1995-2000) menciona por primera vez a la

educacién media superior de manera significativa en sus programas.

Por ello, el déficit de cobertura derivé, en un crecimiento galopante de la demanda

educativa en este nivel,

Podemos establecer que la falta de cobertura (del nivel medio superior) se debe a dos

factores fundamentales:



a) la explosién demogréfica que ha tenido en general el pais, pero particulormente el
Distrito Federal y su zona metropolitana desde los afios sesentq, que han generade

un crecimiento en niveles precedentes (secundaria)

. b) La ausencia de politicas educativas, que coadyuvaran a resolver dicho problema.

Los acontecimientos en la Ciudad de México, en 1995 - el mega movimiento de
rechazados por parte de la UNAM e TIPN, que sumaron casi 200 mil, entre alumnos
rechazades det bachillerato y el nivel superior - permitié apreciar lo desatendido que
esta el nivel medio superior, asf como, que la demanda habia rebasado la oferta

educativa.

Este movimiento, obligé a las autoridades a crear una politica educativa de ingreso,
dicha politica fue el Concurse de Ingreso a lo- Educacion Media Superior de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, es decir, el mal llamado Examen Unico (en

realidad son 25 "exdmenes dnicos").

Asi pues, para el andlisis de dicha politica y de sus implicaciones, el presente trabajo,

se divide en cuatro capitulos:

En el primer capftulo se hace un estudio retrospectiva de los alumnos rechazados, ya
que estamos partiendo del hecho de que por ese gran movimiento de 1995, las

autoridades implantaron esta politica. Ademds de que el Concurso como tal no tiene

iii



antecedentes en nuestro pafs, porque en paises como Japén, Espafia o inciuso Chile,

prevalece desde hace afios, en el caso de Japén desde 1977,

Asi pues, el primer capitulo gira en torho a dos cuestiones, la primera describimos
cdmo desde los afos sesenta ya habia rechazados en la UNAM vy ¢émo lo enfrentd el
entonces rector Ignacic Chdvez, asimismo se explica lo que sucedid en los aFos
setenta hasta llegar propiamente a una breve radiografia del movimiento de

rechazados de 1995. La segunda, en torno a lo que se discute como las repercusiones

del proyecto neoliberal en la educacién, de que hoy dia ha cambiado como concebimos

—
a la educacidn y ello implica cambiar pelfticas o crearlas.

En el segundo capitulo se describe propiamente el Concurso de Ingreso, desde sus
objetivos oficiales y no oficiales, las instituciones participantes, las funciones de los
dos organismos inmersos, que son fa Comisidn Metropolitana de Instituciones Publicas
de Educacién Media Superior (COMIPEMS) y el Centro Nacional de Evaluacién para la
_ Educac.ién Superior (CENEVAL), desde qué son hasta cémo intervienen en el concurso,
esto cc;br'a importancia ya que en hingin lado se encontré este deslindamiento claro
de funéiones, para ello fue de gran ayuda, una entrevista realizada con él Dr. Ramén

Tapia Ruiz, integrante de la COMIPEMS. Asi pues, este capitulo dos, explica qué es y

como se lleva a cabo este Concurso.



En el tercer capitulo se describen los criterios y mecanismos de asighacidn de lugares
pora los aspirantes, este se hace necesario en nuestro estudio, ya que parte del
debate en contra del Concurso, fue precisamente que ho estaba clare cémo se llevaba
a cabo la seleccidn y distribucién, cabe aclaror que dichos criterios cambiaron del
primer al sequndo concurso, y se tomaron los del segundo puesto que del primer
concurso no hay fuentes de informacién que permitan sostener un argumento en
contra o a favor del Concurso, asimismo se demuestra con tablas las preferencias de

[

oferta, demanda y distribucidn de los aspirantes en este nivel.

En el cuarto capitulo, después de conocer los an?ecédenfes, organizacion y criterios
de asignacién, se analizan las implicaciones que tiene el Concurse, que van desde la
.difer-encia de “status” de las instituciones participantes, hasta el papel del
adminstrador educativo en politicas educativas como ésta, asi come de planeacion
educativa, orientacidn vocacional. Es decir ¢qué implica hablar o discutir acerca del
Concurso de Ingreso?, no sélo describirlo sino ir a las cuestiones que inciden directa

e indirectamente,

Cabe destacar que, antes de realizar el presente trabajo, la postura acerca del
Concurso y sus implicaciones era, la que se manejé en medios de comunicacién como el

periédico y la radie, es decir, una postura en contra de su implementacidn, legitimidad



y eficiencia, sin embargo, a través de la investigacidn y realizacién del presente,

cambid radicalmente esa postura, como el lector podrd apreciar en este estudio.

Ademds, existen otras problemdticas implicadas como son: los mecanismos de
financiacién viables pafc el mejoramiento de esta polftica (Concurso de Ingreso),
cdmo ayudar a las instituciones a que igualen sus condiciones para que opciones como
Conalep no sean despreciadas por los aspirantes, o cémo lograr que los estudianfes se
preparen en el bachillerato o incluso desde la secundaria dentro de un contexto dé
globalizacidn, flexibilidad, calidad total, y cdmo podemos aprovechar esta excelente
fuente de informacién para implantar politicas que coadyuven a mejorar no solo este
subsistema sino el precedente y el subsecuente; pero que para el presente trabajo
solo se analizan las problemdtica de los rechazados y sus implicaciones, sin negar que

obviamente son igualmente importantes de investigar.

Por dltimo, el méfodo empleado para la presente investigacién fue el hipotético
deductivo, ya que partimos de un conjetura general: el Concurso de ingreso, de la cual

se dedujeron las casos particulares, en este case las implicaciones.

Vi
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carituLo 1
ANTECEDENTES:

Para comprender de fondo, la estrategia gubernamental para el ingreso a la educacién
media superior en él Distrito Federal y zona metropolitana (examen (nico),
necesariamente se tiene que analizar otro fendmeno; el de los alumnos rechazados
(principalmente de la UNAM, pues es la Institucién con mds rechazados, dado su
tamaFo y papel en la educacidn de nuestro pals), pues es este el que da origen y pauta

para la implantacidn de dicha estrategia.

El  problema de los alumnos rechazados surge desde los afios sesentas,
principalmente bajo la rectoria del Dr. Ignacio Chdvez (1961-1966), quién enumeraba
los siguientes cambios en la estructura universitaria: seleccién de alumnado de primer
ingreso; reforma al bachillerato; modernizacion y ampliacién de la infraestructura de
la Escuela Nacionai Pf‘epcmforia (ENP); seleccién y mejor retribucién del profesorado;
aumento en el nimero de profesorado de carrera; mejoria e incremento de la
investigacién: etc. Como se puede apreciar la mayoria de los cambios se centraban en
el nivel medio superior, de éstos dio vital importancia a solucionar el asunto de la
poblacidn escolar, para lo cual implanté los "exdmenes de admisién” - hoy llamados

‘exdmenes de seleccion” -.




cAPfTULO T
ANTECEDENTES

"€l problema de la admisién intontrolada fue atacade en dos frentes: uno interno, por medio del
establecimiento de criterios de seleccidn de entre los que destaca ln imposicidn de un examen (..), v
otro externo, abriende formas de canalizacidn de la sobredemanda hacia otras centros, principalmente

a los diferentes estados de la provincia. Ambos mecanismos insuficientes."™

La primera aplicacién del examen fue en 1962, aunque en 1961 la admisién habia

suscitado probiemas:

"Ya en 1961 la admisién habla suscitade problemas; en febrere, a escasos dias del cambio de rector, la
UNAM anuncié que ese afio lectivo sus instalaciones funcionarian a su mdxima capacidad, caleulando
una peblacién de 62 mil alumnes. No obstante lo anterior y aln cuando no se aplicaba e! examen de
admisidn, unas mil solicitudes de ingreso fueron rechazades entre los egresados de la Nacianal
Preparateria y otras tantas entre los preparatariancs de los estados, esto con base en el criterio de la
calificacién promedio minima. Los rechazados protestaron ante su situacién con los argumentos de que
ta UNAM si tenia cupe pero adolecia de une malo admintstracién, y de que era un patrimonic de todos

los mexicanos y no sélo del Distrito Federal ?

Al affo siguiente (1962), al entrar en vigor el requisito del examen, la reaccién
estudiantil senté un precedente que habrfa de convertirse en lo comin durante el
resto de la década, es decir, el descontento ¢ inconformidad asf como protestas por

ser rechazados.

' Dominguez Raiil y Ramirez Celia. El rector Ignacio Chdvez, p. 24.
2 Thidem.
2




cariTuLo I
ANTECEDENTES

Dias después de aplicado el examen, la UNAM informé haber rechazado a sélo 2 mil
130 aspirantes, mientras voceros de la Federacién Universitaria de Sociedades de
Alumnos (FUSA) sostenian que la cifra de rechazados ascendia en realidad a varios

miles mds.

El 26 de abril la UNAM ofrecid revisar todas las solicitudes de inscripcién de los
rechazados, no pudiendo evitar, sin embargo, brotes de violencia como el ocurrido al
dia siguiente en la explanada de rectoria, en el que hubo golpes‘y dafios al inmueble,
ademds de injurias en confra de Manuel Quijano, director de Servicios Escolares y del

propie rector Chdvez,

Finaimente, ya en el mes de marzo, la institucién dio por concluida la revisién de
solicitudes rechazadas, la que dio por resultado que fueran admitidos otros 83
aspirantes. Sin embargo, las solicitudes de ingreso denegadas incrementaban, por lo
que “los responsables de la Institucidn, y en particular el rector, idearon y trataron de impulsar

mecanismos de desahogo alternativos: en 1963, en el mes de enere, la Gaceta de la Universidad
notificé la organizacién de cursos de capacitacién para aquellos estudiantes que resultasen rechazados:

los cursos tendrion una duracién de diez meses y quienes obtuvieran colificaciones superiores a ocho en




carfTuLo X
ANTECEDENTES

la evaluacién final, tendrian prioridad, y en igualdad de condiciones, para la inscripeién del afo
siguiente".?
Asi, no obstante la aplicacidn del rector Chdvez de medidas de contencidn de la oferta

educativa, la matricula escolar aumentd en un 16.04% durante su gestidn.

En la década de los setentas, la situacidn de los rechazados no mejord:

“En 1970 la solicitud fue de 25 mil aspirantes, de los cuales 12 mil ingresaron a la ENP, atendiendo a

4891 por ciento de los demandantes. En 1971, con la creacién de! CCH, la UNAM aumentd

sustancialmente su capacidad de atencién™. Sin  embargo, en 1972 siendo rector Pablo
Gonzdlez Casanova, la problemdtica de cupo se manifestaba solamente en el nivel
bachillerato, ain cuando ya se habian creado los CCH's, los cuales paliaban el

problema de manera eficiente.

"En el nivel de las preparatorias, seguia existiendo el problemas de rechazos de estudiantes, que

habrian de hacer crisis manifiesta durante los primeros affos de la rectoria del doctor Guillermo
Soberén. El nimero de rechazados fue en aumento hasta el grade que surgieron las primeras
* preparatorias populares °©...*°

No obstante, el acelerado crecimiento de la poblacidn en edad escolar, 15 - 19 afios,
principalmente en la zona metropolitana de la Ciudad de México, asf como el nimero de

egresados de secundaria, propiciaron que la Universidad estableciera en 1973 una

3 Ibid. p. 26. Citado en “La UNAM dard cursos de capacitacién a rechazados”, en Gaceta de la Universidad, vol. X,
nuim. 1 (434), 7 de enero de 1943, p- 1

* Castre Clemente, *Rechazados, problema de planeacidn educativa”, en E} Heraldo, 21/08/1995, p. 4.

* Lara Tapia Luis, "Problemas de la educacién®, en El Nacional, afio LXVIT tomo IIT, niim. 23,907, 25/08/1995, p. 2.

4
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ANTECEDENTES

politica de admisién, que fijé en 40 mil el nimero de plazas de primer ingreso a su

bachillerato.

A pesar, enfonces, de que en los afios setentas la oferta educativa experimenta una
expansidn considerable con la creacién de Instituciones como CONALEP, Colegio de
Bachilleres y las preparatorias 8 y 9 de la ENP en e} nivel medio superior, (UAM vy

UPN en el superior), en la UNAM el problema no desaparecis:

*..Durante la década de los setenta fue notorio que ya desde el interior del Gobierno Federal se
advertia la imposibilided prdctica de mantener el ritmo de crecimiento que observd la UNAM en sus
pritmeres afios, desde el momento que las ampliaciones que experimenté la estructura de la institucién
se efectuaron, salvo contadas excepciones de creacidn de nuevas carreras o ampliacidn de mafr-iculo en
las carreras tradicionales {...), por medio del fortalecimiento de algunas universidades del interior de la
Repiblica (..), o bien mediante la reforma de otrag instituciones 1r‘adici_onales o, mediante la creacién

de nuevas instituciones (..). €l desarrolle de estas estrategias, empero, no se vio acompafiado por

~ procesos eficaces de reforma interna en el seno de la UNAM. A ello coniribuyeron tanto la dimensién

misma de! problema como las resistencios generadas por los intereses de actores ajenos a la propia
institucién que eran capaces de frenar los intentos de reforma, como también la radicalizacién de
actores internos fundamentales para el funcionamiento de la UNAM, sefaladamente el Sindicato de

Trabajodores de la UNAM (STUNAM).. "

6 Berdejo Arvizu Aurara, "Frentes Politicos”, en Excelsior, afie LXXIX, tome V, nim. 28,559, 25/09/1995, pp.ly
29.
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Ma. Eugenia Espinosa y Jorge Mesta’, resumen muy bien lo anterior cuando explican
que:

"..en 1960 el entonces rector de la UNAM, Nabor Carrillo, externd su preocupacién por el crecimiento
explosivo de la matricula escolar. El doctor Chdvez, rector a partir de 1961, intento convencer a las
autoridades de la necesidad de abrir nuevas instituciones de educacién media superior que
satisfacieran la creciente demanda estudiantil, | gobierno federal, falto de imaginacién y de visién al
future, no quiso crear nuevas instituciones edueativas de ese nivel, tuvo que ser ln UNAM - con apoyo
gubernamental - la que absorbiera esa demanda, se ampliaron los plam‘éles 4,5, 6y 7y se crearon los
planteles 8 y 9, de la Escuela Nacional Preparatoria, creciendo como consecuencia también la de
licenciatura. Ni ast se resolvié el problema.

La UNAM junto con el IPN eran en ese entonces las tnicas instituciones piblicas de educacién media
superior en el D.F.

La SEP, que habia iniciado en 1959 el Plan de Once afios y creade la telesecundaria en 1948, se olvido
que debia establecer Jas instituciones que dieran cabida a los estudiantes que egresaran come resultado
de esta politica, tuvo que ser la UNAM, de nueva cuente, la que resolviera ln falta de planeacisn.

De esta manera se cred en 1971, e! Colegio de Ciencias y Humanidades, un sistema educativo innovador,
peto ai mismo tiempo barato y con cargas intensivas de trabaje, que descansaria en el esfuerzo de los
maestros, ios cuales atenderian grupos de 70 alumnos.

Tres afos después, la UNAM Tuvo que fundar las escuelas nacionsles de estudios profesionales -

también innovadoras - las cuales absorberian parte de la poblacién egresada del CCH, A pesar de ese

" Ma. Eugenia Espinosa y Jorge Mesta, son candidatos a doctores en Historia de México, por la FFL de
la UNAM
]
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ANTECEDENTES

crecimiento desmesurado no se cubrié la demanda, por lo que, a propuesta de la ANULES y la UNAM y
con el apoyo de esta lltima, se crearon en 1974 la UAM v el Colegio de Bachilleres. El Conalep tuvo que
esperar cuatre afies mds para su creacidn.

Por su parte, fa Universidad Nacional apravechando la existencia de otras instituciones educativas y
para aliviar las condiciones de meajo, y lograr mejores resultados académicos, inicié desde 1978 la
disminucién de la matricula en el bachillerato, que en los (ltimos afios ha dado como resultade el
aumento de la eficiencia terminal. Ademds y después de 1980 cuando llego a terer una poblacidn

estudianti! maylscula, se inicio en 1981, la disminucidn de la matricula, Hegando ¢ 1987 a ser casi la

poblacién actual...””

Asi pues, el fendmeno de insuficiencia en la oferta educativa, reflejado por los
alumnos rechazades, existe desde casi 40 afios, el cual se *contuve”, con las medidas

ya mencionadas, que de alglin modo paliaron el problema, hasta la década de los

noventa.

Es en el afio de 1995, cuando el problema se torna realmente grave, generando el mega
movimiento de rechazados (agosto - octubre) de la UNAM. Andlicemos este
movimiento que es importante, no sdlo por el gran nimero de rechazados sino por

todas sus implicaciones, y que es la gran pauta para la i mplantacién del Examen Unico.

" Espinosa, Ma. Eugenia y Jorge Mesta. ¢Qué espera el pais de la UNAM?, en Uno mds uno, 15/0¢t/95,
p. 6.
7
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En un articulo de Ivonne Melgar explica que en 1995 los rechazados de la UNAM
alcanzaron una cifra récord: 177 mil". De éstos, 112 mil son egresados de secundaria y
65 mil del bachillerato. Sélo 47 mil jdvenes, de un total de 224 mil aspirantes,
recibieron carta de aceptacién como nuevos alumnos universitarios, esta cifra de

rechazados se debe a cuatro elementos:
1) La baja cobertura nacional en estos niveles de estudio (medio superior y superior)

2) Los cambios administrativos aplicados desde 1990 para recorrer el inicio de clases
de noviembre a ogosto y simplificar los frdmites de registro de aspirantes. Ello

generd que de 1989 a la fecha, la demanda eh bachillerato pasara de 89 mil a 152

mil estudiantes (estamos hablande que se duplicé en cinco afios la cifra de |

ospirantes)

3) £l incremento del prestigio académico de la Universidad entre la opinidn piblica,
producto de estrategias para mejorar sus servicios. Asf, para el 58% de los

egresados de secundaria, fd primera y principal opcidn de estudios es la UNAM,

* Otras notas periodisticas que corroboran el alto nimere de rechazados son: de Cristina Renaud donde se sefiala:
*...Sin duda es preocupante que sélo entre fa UNAM y et IPN suman mds de 200 mil los rechazados...”
- Renaud, Cristina. "Para confirtnar la crisis del sistema educativo”, en: Uno mds uno, 08/08/95, p. 15.
Y de Patricia Vargas: "...Hoy el problema de los rechazados en los exdmenes de admisidn ha llegade a cifras récord.
Este affo los rechazados de la UNAM sumaran 177 mil, De éstos, 112 mil son egresados de secundaria y 65 mil de
bachillerate. Sélo 47 mil solicitantes, de un total de 224 mil aspirantes recibieron carta de aceptacidn como
estudiantes de nuevo ingresa...”
Vargas, Patricia. "Los rechazados®, en El Dia, afio XXXIV, nim. 11,934, 13/08/95, p- 11,
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4) El impacto de la crisis econdmica en algunos sectores de la poblacién que no logran

ya acceder a la educacién privada.

Ademds sefala que seglin CENEVAL existe un infimo nivel educativo de la mayoria de
los solicitantes, pues en 1994 af calificar una muestra de mds de 200 mil aspirantes en
toda la Repiiblica, obtuvieron en promedio, en una escala de 10, una calificacién de

3.8°8

Cisneros Sosa, explica que en 1995, el problema de los rechazados tiende a ser de

mayores proporciones por la combinacidn de 2 situaciones:

® El arribo de una generacidn particularmente cuantiosa, la de nacidos a mediados y

fines de los afios setenta, antes del declive demogrdfico, y
B La crisis econdmica de 1994 que ha limitado las expectativas de los estudiantes de
clase media que en ofros tiempos ingresaria a las escuelas particulares. °

Luis Lara Tapia menciona que el problema que se enfrento en 1995, es

grave porque en é| se manifiestan fenémenos propios de tercer mundo:

1} Una sobrepoblacién galopante en los niveles superiores, que es manifiestamente un

efecto légico de fa sobrepoblacidn general que se da en el pais;

® Vid. Melgar, Ivonne. "Ningtn alumnoe mds: UNAM", en Uno mds uno, afio XVIII, nim. 6390, 10/08/95, pp. 1,10.
? Vid. Cisneros Sosa Artharde, *Los excluidos”, en La Jornada, afio Once, niiin. 3932, 18/08/95, p. 38.
" Luis Lera Tapia, es cotedrdtico e investigador de la UNAM.
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2) Paroddjicamente, un efecto de cierto grado de superacién en el horizonte de la
educacién en el pais, pues la poblacién de jdvenes y nifios han tenido mds

oportunidades de educacién;

3) Una crisis econdmica y social desproporcionada, que injustamente se ha cernido
sobre la poblacién mds desfavorecida, lo cual nos impide crecer y ser mejores

académicamente.’®

Beatriz Carrillo Jiménez ~ plantea 2 dimensiones del problema: una coyuntural y otra

estructural:

B En la cuyuntural, el "error” de diciembre pasado (1994), ocasiond un éxodo de

estudiantes de instituciones privadas a publicas.
® En el nivel estructural existen 4 problemas;

1. El explosivo crecimiento demogrdfico en especial en la zona metropolitana, trae
como consecuencia una precaria satisfaccién de los servicios bdsicos en general y
de los gducafivos en particular, pues si bien, en los setenta, - como ya se dijo - el
pais ex;;erimenfé una expansién del sistema educativo en sus niveles medio y

superior, para los noventa et déficit en la demanda satisfecha se conservo. Entre

2 \fid, Lara Tapia, Luis. *Problemas de la educacisn®, en El Nacional, afio LXVII, tome IIT, nim. 23,907, 25/08/95,

p. 2
" Beatriz Carrillo Jiménez, es socidloga, investigadora del Departamentoe de Sociologia de la UAM Azcapotzalco, y
de El Cotidiano,
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1980 y 1994 - segtin el INEGI- la poblacidn en edad de 20 a 24 afios pasé de
6,172,383 0 9,201,000; es decir, se incrementd en 30% aproximadamente, dato que
ratifica la imposibilidad de mantener paralelos el crecimiento poblacional y la

oferta educativa.

2. La tendencia histérica en la concentracién de la demanda en la UNAM e TIPN en sus

niveles medio superior y superior.

En 1993 habia en el Distrito Federal 342 planteles de bachillerato, de los cuales nueve
son de la ENP y cinco del CCH, es decir, 4.09% de los planteles existentes en ese nivel

concentrd afio tras afio mayor cantidad de demanda.

3. Contribuye a lo anterior la escasa difusidn que reciben otras aiternativas de

educacidn.

4. Existe un serio problema de eficiencia terminal, agudizado en el dmbito superior, lo
que genera un padrén inflado de la matricua. Sin saber a ciencia cierta a cudnto
asciende el porcentaje, para nadie es un secreto la profusa existencia de "fésiles” y

"fantasmas” M

' vid. Jiménez Carrillo Beatriz, "Escenarios sobre la educacidn superior”, en Bl Universal, afio LXXIX ‘omo
CCCXTV, ndm. 28,446, Primera Seccidn, 20/08/95 p. 7.
1
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Por su parte José Blanco” explica que el problema se debe a:

» La amplia recuperacién de prestigio de la Institucion (UNAM), que ha

experimentado durante la tltima década.

De los 187,000 alumnos que egresaron de las secundarias de la ciudad de México,

alrededor de 150,00 hicieron solicitud o la UNAM, mds del 80%.

« El atractive del pase automdtico que ofrece la UNAM dei bachillerato a las

licenciaturas,

» La crisis econdmica del 94, que encarecid gravemente la educacidn privada, al

tiempo que redujo el empleo e ingreso de numerosas familias."

Se puede apreciar claramente que estos especialistas, coinciden en 2 elementos

respecto a las causas del movimiento de rechozados de 1995:

El crecimiento demogrdfico de la poblacidn entre 15 - 24 afios y la crisis econdmica de
1994, que repercutid en 1995 al iniciarse los procesos de ingreso al nivel medio
superior y superior, ademds de la tradicional concentracion de demanda en la UNAM e

IPN

" José Blanco, es Coordinador del Consejo Académico del drea de Ciencias Sociales de la UNAM,
2 ¥id. Blanco José, "Excluidos ", en El Universal, Primera Seccién, 15/10/95, p. 7.
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Por otra parte, se plantean razones relacionadas al proyecto neoliberal’ econdmico,
que plantea como meta la globalizacidn™ que ha golpeado en general a los servicios

sociales y muy en especial a los servicios educativos con sus politicas tanto internas
(como ejemplo de acciones tenemos la "modernizacién educativa” dada a conocer en
1992 con la administracién de Salinas de Gortari, en la administracidn de Ernesto
Zedillo se observa la continuidad de este proyecto a través del Plan Nacional de
Educacidn 1995-2000, donde la meta es lograr el desarrollo de una educacién similar a
los modelos integrantes del TLC, donde la educacidn es concebida como un promotor
del desarrollo econdmico y que sustente los requerimientos de eficiencia y
productividad - econdmica), como exteriores via criterios impuestos por organismos

internacionales como el FMI (Fondo Monetario Internacional, sobre todo a naciones

" En férminos generdles le flama neollberalismo, af ajuste intelectual que realizaron los economistas Milton
Friedaman’ (Universidad de Chicage) y Friederich Hayek (Universidad de Harvard, atwbos Premios Nobel en
Economfa), de los aspectos del liberalismo ol mundo cortempordneo, estos econamistas, recuperan la concepcidn de
los seres humanos como entes individuales que deben participar tanto en la esfera econdmica como en los demds
dmbitos de la vida social, donde la participacién del Estado debe reducirse a ser sélo un vigilante, un gararte de ka
artonic entre estos entes individuales, quienes de manera libre y en términos de igualdad logrardn tanto aumentar
su productividad como impulsar el desarrolle econdmico y social, ademds de estos planteamientos en términes
econdmicos, el neoliberalismo plantea incluso toda una concepcién filossfica de la vida, Cabe destacar que esta
perspectiva de vida, es acorde a los intereses de las principales potencias econdmicas quienes en verdad se
encuentran en la punta del desarrollo econdtica del mundo, situacién que es desventajosa para naciones que no se
encuentran a la par de ellas y que por lo tanto dependen econdmicamente de eflas,

Vid. Villalpando Sdnchez, Francisco y Galinde 6. Heliodoro. "La educacién ante el siglo XXI*, pp. 1,2,

™ La globalizacién, es un procese que pretende lograr una interrelacién entre todos los paises del mundo, sobre
todo en materia econdmica, hemos visto, que desde la década pasada este proceso se estd conformanco por medioc
de la confortnacién de bloques econdimicos (Unidn Europea, TLC, Mercomin, Japén y los tigres Asidticos).
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con problemas econdmicos que para poder ser beneficiadas a través del
financiamiento externo deben implementar medidas de austeridad y ajuste
econdmico como la de reducir el gasto pblico, sobre todo en lo que se refiere al gasto
social}y el Banco Mundial.
La politica que ha promovido el proyecto neoliberal es privilegiar a subsistemas
educativos estratégicos, como la educacidn bdsica, técnica y capacitacién para el
frabajo, al respecto Jorge Meléndez Barrdn seflala que: "Una de las proposiciones mds

importantes de los expertos en politicas de desarrollo econdmico es que, sobre cualquier otro uso de
les recursos del pais, se deberia dar la mds alte prioridad ol gasto piblica en la educacién primaria,
Esta recomendacidn tiene su fundamento en el hecho bien establecide en estudios internacionales de
que, en las economias "en desarrolle”, la rentabilidad social de las inversiones en elevar la escolaridad
de sus habitantes es bastante superior al costo premedio del capital - tasa de interés real del mercado.
El énfasis especifico en la educacién primaria se desprende del resultado, también suficientemente
documentado, de que el rendimiento de la inversidn en educacién formal decrece con los afios de estudio
del individuo, por lo que el sentido comin sugiere que el beneficio social de un peso gastado en
personas con poca escolaridad es mayor que el invertido en personas con niveles de estudios mds

avanzados. "

para satisfacer las necesidades de lo planta productiva, y reducir los
recursos destinados ¢ fa ensefianza media y superior, encargada principalmente de

formar cuadros para el sector servicios, en otras palabras, educar para el trabajo, al

respecto José Luis Torres nos explica:

" Meléndez Barrén, Jorge. “El rendimiento de la inversién es escolaridad: estimacion del sesgo por *habilidad” y
"tipo de familia® en ecuaciones de ingresoe. Evidencia para el Area Metropolitana de Monterrey”, UANL, 1994, p. L.
14
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“Una parte de la experiencia escolar de los sujetos es la que se refiere a la educacién para el trabajo
productive. En México, (..) las politicas educativas que se vinculan mds estrechamente con el aparato
productive, sin dejor de responder a otras demandas sociales. Desde ki creacidn del Institute
Politécnico Nacional (IPN) hasta la  creacidn mds reciente del Colegio Macional de Educacidn
Profesional Técnica (CONALEP), el Estado se ha preocupade por expandir cada vez mds las opciones
educativas formales para que los estudiantes encuentren una arientacidn vacacional que los conduzea al
aprendizaje de una profesidn. Desde el gobierno de Cardenas, pero sobre todo en los cuatro Qlfimos
gobiernos, el Estado ha tratado de dar un fuerte impulso a la educacidn técnica. Sin embarge a
diferencia del proyecto de Cirdenas de dar acceso a la educacién superior a los hijos de obreros y

campesines, e proyecto de educacidn técnica en los iltimos afios se define precisamente por negarlo.™*
Se trata pues, de reducir gasto en educacidn piblica general y financiar ciertos
aspectos en ciertas instituciones, que se consideran ahora prioritarias, es decir,
reducir en un lado pera aumentar en otro - a costas de otro -, esta politica, cabe

decir, es recomendacién explicita del Banco Mundial en 1990.*

" Torres Franco, José Luis. "E} conocimiento escolar y los valores educativos para el mercado kaboral® p, 125,

* El documento del Banco Mundial plantea expresamente la ecuacith que reduce en un sector el financiamiento para
aumentarla en otro: "Los beneficios sociales de la educacidn superior apoyan con gran fuerza la tesis en favor del
financiamiento gubernamental para la investigacidn bdsica y para el posgrado relacionado con la investigacion, pero
los beneficios que los individuos obtienen con la educacidn superior - licenciatura y profesional son va lo
suficientemente grandes zoma pare que los subsidies piblicos puedan ser de tamafio pequefio®. Esas declaraciones
hacen evidente que la Idgica fundamental de los propuestas de modificacion del finonciamients a la educacién
superior que hace el Banco, no surge de fa preocupacidn por transferir fondos a otres niveles educativos
considerados como mds populares a una bisqueda de la equidad of interior de la educacién superior,

Vid. Aboites Huge, "Viento del Norte. TLC y privatizacién de la Educacién Superior en México”, pp. 274, 275.
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En este sentido, Hugo Aboites* explica:

"... En realidad, los rechazados de hoy y los miles mds que se irdn acumulando en ef futuro representan
de manera vivida el coste social que implica la puesta en practica del proyecto neoliberal en la educacidn

superier. Se frata de un proyecto que, o grandes rasgos, consiste en_la_creacién de tres circuitos

distintos dentro de la educgcién superior: En el primero, un reducido grupo de instituciones -UNAM,

UAM, algunas dreas del IPN y dos ¢ tres instituciones mds, de los estados y alguna privada- destinadas
a k excelencia, En eflas el gobierno tenderia a concentrar abundantes recurses pliblices para el
desarrollo econdmico (generalmente traducido como ciencia y tecnolegia para empresas) y para la
docencia de alta calided y de carreras de alte coste. En_un_sequndo circuito estarian e} resto de las
instituciones piblicas y algunas privadas de mediana calidad, destinadas a atender una parte importante
de la demanda masiva de educacién superior, pero insertas en un esquetna privatizado de servicios
educativos (..} En un tercer circuita, lo multitud de establecimientos privades de educacidn superior,
enfocades a las dreas de docencia menos costosas pero con colegiaturas altas, También en este
circuito las opciones piblicas de carreras cortas (..) Estos circuitos estdn hoy en proceso de
conformacion mediante diversos mecanismos de diferenciacidn de las instituciones, desde el

financiamiento hasta los reconocimientos, Calidad, pero sélo para ciertas instituciones.

De las muchas implicaciones que tiene esta manera de organizar la educacién superior una muy

importante es la que ahore presenciames: la tendencia estructural de rechazar a un nimero ceda vez

* Hugo Aboeites es Doctor en Educacién y responsable del Departamenta de Educacién y Comunicacicn en la UAM
Xochimifce
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mayor de estudiantes de las instituciones de excelencia y "peencauzar” la demanda, que se considera

excesiva en instituciones situados en los otros circuitos...” * (el subrayado es mio).

Asi pues, para la educacién media superior estarian el CONALEP, CBTIS, etc., que

entrarian en el tercer circuito, como opciones publicas de carreras cortas.

Luis Javier Garrido, dice que otra politica neoliberal es la conducida al

desmantelamiento de la Universidad Piblica:

*..La actual burocracia de la UNAM no ha heche otra cosa que ir instrumentando soterradamente en la
principal Casa de Estudios de la Nacidn los criterios y politicas neoliberales, que Salinas y ahora Zedillo,
aceptan como imposicidn del FMI y Banco Mundial, que se hallan implicitos en el TLC o NAFTA
de 1993, vy, que conducen al desmantelamiento de la Universidad piblica, y tendria que aceptar su

responsabilidad por lo primera de esas medidas: haber ido reduciendo la matricula™ . "°

'* Aboites Hugo, "Los excluidos del future®, en EI Universal, affo LXXIX, 20/08/1995,5. 7.
" Respecto a este punto, - reduccién de ja matricula - de acuerdo con datos del investigador Carlos Imaz Gispert,
en 1980 la UNAM atendid a 254 mi) 542 estudiantes cifra que para 1993 efectivamente se habfa reducide a 256
mil 843,
' Garrido, Luis Javier. “La Universidad Priista”, en: La Jornada, 20/10/95, p. 19.
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MOVIMIENTO DE RECHAZADOS DE 1995

La cronologia del movimiento de estudiantes de rechazados de 1995 (agosto-octubre),

se desarrollo asf:

En mayo presentaron su examen para ingresor a la UNAM 72500 aspirantes a
licenciatura y 152,000 a bachillerato’. Fueran aceptados 7,000 aspirantes a

licenciatura y 40,000 a bachillerato, mds del 70% fue rechazado.

Los estudiantes rechazados comenzaron a organizarse en agoesto, inmediatamente
después de darse a-conocer dichos resultados, para exigir revisidn del examen y
constatar la calificacidn obtenida, asi como, la apertura de mayores espacios

educativos.

De esta forma, se crea el Movimiento de Estudiantes Excluidos de la Educacion Media

Superior y Superior (MEEEMSS), oficiaimente el 19 de agosto.

Las demandas especificas del movimiento eran:

» Exigir a la UNAM la construccién de los b planteles de CCH que faltan para
completar el proyecto original
> Disefio de un plan emergente para atender el case de los rechazados

» Creacidn de un turne extra en fa ENP

" Cifras que la propia UNAM dic a eonocer.
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> Utilizacion al mdximo de la capacidad de la UNAM _

» Revisién de los exdmenes de admisién

» TIncrementar la oferta de ensefanza en otras instituciones
> Construccién de un nueve campus universitario

» Fortalecimiente del Sistema de Universidad Abierta

» Incremento del presupuesto destinado a la educacién’

Durante los primeros dias de agosto, consiguieron el apoyo del CEU (Consejo
Estudiantil Universitario) asi como el apoyo de diversos legisladores de diferentes
partidos polfticos, tal fue el caso de Salvador Martinez De la Roca del PRD: Oscar

Ledn Coppel del PRI, Oscar Gonzdlez del PT,

El 10 de agosto 150 jévenes rechazados presentaron una queja eh la CNDH (Comisién
Nacional de Derechos Humanos) pues consideraron que se violé su derecho a la
educacidn al no haber sido aceptados. Asimismo se relnen cotidienamente a las
afueras del edificio Central de la UNAM, acompafiados por lideres ceuistas para su

organizacion .

Para mediados de agosto realizaron diversas marchas y mitines (que hasta el final del

movimiento fueron: del Monumento de Alvaro Obregdn a Rectoria; del Hemiciclo a

o

7 Vid. Gonzdlez T., Luis Enrique. “La crgenizacién de los rechazades®, en: El Universal, 20/08/95, p.b.
™ cabe mencionar que dichos lideres fueron Fernando Belauzardn, Bernardo Bolafios Guerra estudiantes de la
UNAM, es decir, el movimiente estaba dirigide por no rechazades.
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Judrez hacia la SEP; del CCH Sur a TV Azfeca, asi como blogueos a avenidas
principales como Insurgentes, bloqueo a la Bolsa Mexicana de Valores, etc.), al mismo
tiempo que iniciaban una huelga de hambre, ante la fatta de solucidn a sus demandas,
asi pues, entre propuestas y rechazos de las partes involucradas (UNAM y
MEEEMSS), guerra de declaraciones, acusaciones mutuas, presentacién de supuestas
pruebas sobre la venta de exdmenes ante la PGIDF (Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal) y el apoyo de Cuahutemoc Cdrdenas Solérzano (actual regente
del Distrite Federal) a su movimiento, transcurre agosto y principios de septiembre,

en un claro clima de confusidn,

El 6 de septiembre el entonces rector de fa UNAM José Sarukhdn Kermez, ofrece
una solucidn .coyunfur'a| al problema: ingreso de rechazados a cambio de la salida de
alumnos irregulares, una especie de Trueque que es rechazadoe por el MEEEMSS,

aunque después el propio rector niega haber propuesto dicho trueque.

qu entonces se reinicic el didlogo entre ambas partes, pues la UNAM presenta a los
rechazados una lista que incluye su desempefio en el examen de admisién as! como una
serie de pr-opuesfas para solucionar el conflicto entre ellas estdn: dar cupo a los
planteles del Colegio de Bachilleres; dar becas de hasta 100% para quienes
acreditaran no poder pagar una escuela privada y ayuda médica para las 11 personas en
huelga de hambre.
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Sin embargo, el conflicto se agudiza al grado que el MEEEMSS toma la torre de
Rectoria de la UNAM el 22 de septiembre, de donde sustraen documentos
que aparentemente prueban el fraude en dicha institucidn, como el trdfico de

influencias y la venta de exdmenes, situaciones que niega rotundamente la UNAM.

Después de esta crisis en el movimiento, finalmente es resuelto el conflicto, ante la
concesién de ambas partes a mediados de octubre sobre el punto principal que fue dar
lugares a algunos rechazados de quienes a pesar de ser aceptados no concluyeron los

trémites de inscripcidn asf como el otorgamiento de becas a otros.
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El 31 de marzo de 1996 se anuncid un evento inédito y de gran trascendencia para la
educacién media superior en México. Por primera vez las principales instituciones
publicas que ofrecen este nivel de ensefianza en la Ciudad de México y la zona
metropelitana, de‘rerminaron realizar de manera conjunto un solo concurso de

seleccién y aplicar el examen tnico de ingreso a este nivel.

2.1 Objetivos del Concurse de Ingreso para la Educacién Media Superior en

la Ciudad de México y la zona metropolitana

Los objetivos para los que fue disefiado el concurso (examen (inico) segiin la SEP son:

* Facilitar la transicién de! estudiante de educacién bdsica hacia el nivel medio
superior,

» Reducir los trdmites y gastos a que se enfrentaban fos aspirantes.

o Conocer de manera mds precisa las caracteristicas de la demanda por este
servicio educativo como base para una mejor planeacidh.

*» Hacer un uso éptime de la infraestructura existente en este nivel en la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

» Incrementar la equidod en las oportunidades de acceso en las instituciones

participuntes.
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* Esfablecer elementos homogéneos de evaluacién de los niveles bdsico y medio

superior,
El instructivo del Concurso sefala:

"El eoncurso tiene por objeto identificar a los aspirantes que puedan ingresar a alguna de las opciones educativas
que ofrecen las instituciones convocantes, tomando come base los resultados del examen, asf come lag preferencias

de cada participante por ciertas opciones educativas..”

Estos soh los objetivos oficiales, pero los especialistas opinaban diferente:

Axel Didrikson advirtié que el objetivo explicito def examen es reorientar la demanda
del bachillerato hacia opciones técnicas y terminales’ (lo cual tiene fuertes

implicaciones que se analizardn en el cap. 4).

Ricardo Alemén sefiala que en el fondo el examen tinico resulté ser una estrategia
para terminar con un problema politico: los rechazados, pero ignord la preocupacién

real a la que el presidente Zedillo se refirié desde 1994: la calidad de la educacién.®

' COMIPENS, Instructive para e) Concurso de Ingreso a la Educacidn Media Superior de la Zona Metropolitana de
Ia Ciudod de México, 1997, p. i.

? Didrikson, Axel. £ financiero, 14/08/95
® Alemdn Ricardo. La Jornada, 2/08/95
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Carlos Ramirez sefiala que el modelo del examen Unico responde a una concepcién: la
financiera, pues no hay recursos y entonces no se deben desperdiciar en estudiantes
que no terminardn sus estudios superiores o lo harian con resultados deficientes. El
modelo de examen unico responde a 3 cuestiones claves: a) qué hacer con tantos
mexicanos que demandardn educacién superior y el gobierno no cuenta con los
recursos para darles cabida en universidades puiblicas; b) qué hacer con los resultados
deficientes de los estudiantes que no estudian o carecen de tiempo para dedicarse a
los libros: c) cémo distribuir la poblacidn estudiantil en los diferentes planteles
educativos, pero no en funcién de orientaciones vocacionales sino de criterios

aleatorios.*
2.2 Organizacién®

La organizacién del concurso, la lleva a cabo la COMIPENS y bdsicamente son dos

fases.

En la primera fase, COMIPEMS organiza pasos y procedimientos para el concurso, ia

cual comienza con la publicacién de la convocatoria, aunque abarca también el trabajo

? Vid. Paredes Orozco, Reynaldo. Conflictos estudiantiles y Examen dnico, México, Sria. de Asuntos
Estudiantiles, UNAM, Noviembre de 1996, . 48
* Informacidn recaba en entrevista con e Dr. Ramén Luis Tapia, de la Subdireceién de Educacidn Media
Superiar.
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realizade con los alumnos de tercer afio de secundaria en cuanto a ejercicios para
llenar el formato de Solicitud de Registro, asi como la promocidn del concurso en
diferentes medios de comunicacién, esta fase abarca hasta la calificacién de
exdmenes (dicha funcidn es llevada a cabo por CENEVAL, cabe decir que la funcién de
este organismo es dnicamente de disefio y calificacién del examen, no interfiere en la
asignacidn de plantel de los aspirantes, ni en ninguna otra actividad de la

orgonizacidn).

En la segunda fase, una vez que COMIPEMS tiene los exdmenes ya calificados y
teniendo en cuenta la oferta y capacidad _de.las instituciones, arma una base de datos
con esta informacién odemds de las diferentes politicas” de las instituciones, esto
para llevar a cabe todo el proceso de asignacidn de plantel (que se trata ampliamente

en el siguiente capitulo).
2.2.1 COMIPEMS

La Comisién Metropolitana de Instituciones Piblicas de Educacién Media Superior
(COMIPEMS), es un grupo interinstitucional de colaboracién, integrade por los

representantes de nueve instituciones piblicas que imparten educacién media superiop

" Por gjempla, UNAM establece como requisito obligatorio - entre atros -, que el aspirante tenga un
protmedio minimo de 7.0 de la secundaria.
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en el Distrito Federal y en 22 municipios del Estado de México, que constituyen la

Zona Metropolitana de la ciudad de México.”
2.2.1.1 Instituciones que participan

Las nueve instituciones que integran la COMIPENS son:

1. Colegio de Bachilleres (Colbach)

2. Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP)

3. Direccién General de Bachillerato (DGB)

4. Direccién General de Educacién Técnica Agropecuaria (DGETA)

5. Direccidn General de Educacién Técnica Industrial (DGETI)

6. Tnstituto Politécnico Nacional

7. Gobierno del Estado de México (Secretaria c]e educacion, cultura y bienestar
social del Estado de México) (SECYBS)

8. Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM)

9. Universidad Nacional Autdénoma de México (UNAM)

® COMIPENS, op. cit. p. 107.
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En el siguiente cuodro se muestra en forma generak: la institucién, modalidad de
bachillerato, planteles disponibles, el total de horas clase, horas de formacién para el

trabajo y la duracién del bachillerato:

NSTITUCION | MODALIDAD PLANTELES | TOTAL BE | HORAS DE FORMACION PARA EL ] DURACICN
' TRABAJO,
HRS/CLASE

COLBACH Bachillerato 20 27 8 prom. 3 affos
CONALEP Educacién  Profesional | 57 33 17 en primer semestre y s¢]3 ofios

Téenica y equivalencia incrementa hasta alcanzar el 70%

de bachillerato
bGB Bachillerato 2 26029 14 (en 5° y 6° semestres) 3 affos
DEETA Bachillerato 3 34 23 (formacidn propedetirica) 3 afos
(CBETA) Tecnoldgico 11 (formacién tecnoldgica)

Bivalente
DEETT Bochillerato 29 CETIS 34 23 (formacidn propedelitica) 3 afios
(Cetis, Cbtis) Tecnheldgico T CBTIS 11 (formacidn tecnoldgica)

Bivalente
DGETI Técnico 27 CETIS 34 24 (Formacién Tecnoldgica) 3 ofios
{Cetiz, Cbtis) Profesional 2 CBTIS 4 ofios {en plonteles

bajo convenio)
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i
INSTITUCION | MODALIDAD . | PLANTELES '} TOTAL BE |HORAS " - DE | BURACION :
‘ ' T |FormAczON Para ELT
‘| HRS/ELASE DT
- | maBaTO.
IPN Bachillerate 17 CECYT 40 13 3 affos
(CECYT) Tecnoldgico
Bivatente
SECyBS Bachiilerato 3 3 4 3 afioy
Preparatories | Bachillerato 14 36a38 3 efios
anexas a |as
Normales
Colegios de | Bachillerato 12 36 15 3 aifos
Estudies
Tecnoldgica
Cientificos vy
Tecnoldgicos Bivalente
de| Edemex
Centros de | Bachillerato 20 40 13al4 3 dfies
Bachillerato
Tecnolégico
Tecnoldgico
Bivalente
UAEM Bachillerato 1 37 3 afes
_ {Preparatoria
Texcoco)
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INSTITUCION | MODALIDAD | PLANTELES . | TOTAL DE. lHorAs T DE|bURACISN: -
|HRssLASE. | T ol

UNAM Bachillerato 9 30 3 aflos
{ENP}
UNAM Bachillerato 5 28 3 dfios
€cHy
UNAM Técnico 2 44 a2 3 afios
(Enfermeria
nivel técnico)
TOTAL 280 Planteles

Fuente: COMIPEMS (Instructivo def Concurso de ingreso a la Educacion Media Superior, 1997)

En este cuadro se aprecia claramente que mds del 60% de las escuelas estdn
orientadas en un porcentaje considerable hacia la educacién para el trabajo, es decir,
modalidades técnicas, (pero que ahora se le llama bachillerato tecnoldgico bivalente y

técnico profesional, el primero, concepto que surge con este concurso, es el caso de

CONALEP,

tecroldgica.

29

CBTA, Enfermerfa, etc.) y ambos abanderados como formacién




capiTuLo 13

CONCURSO DE INGRESO PARA LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN LA CD. DE MEXICO ¥ LA ZONA
METRCPOLITANA

2.2.2 CENEVAL
2.2.2.1 {Qué es el CENEVAL?

El Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior, A.C.. Es una organizacidn
nacional constituida el 28 de abril de 1994, como Asociacién Civil a instancias de la
Asaciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
(ANUIES) asf como por una resolucidn de la Coordinacién Nacional para la Planeacién
de la Educacién Superior (CONPES) para coadyuvar con las acciones de evaluacién de
las Instituciones de Educacidén Superior. Cabe decir que el CENEVAL, es un organismo

no gubernamental (privado) y autofinanciable.

CENEVAL tiene como finalidad la medicidn, evaluacidn, andlisis y difusién de
resultados académicos de los estudiantes y profesionales, especialmente la aptitud

académica y el aprendizaje.

2.2.2.2 Objetivos del CENEVAL

® Evaluar los resultados logrados por estudiantes que aspiran ingresar a la
educacién media superior y superior, asi como a los egresados del nivel de

licenciatura,
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B Desarrollar y perfeccionar sistemas, instrumentos, procedimientos y
estrategias de evaluacidn acordes a las circunstancias de! pafs.

M Proponer y aplicar perfiles e indicodores de desempefio académico.

8 Publicar articulos sobre evaluacidn, asi como guias de estudio y materiales
relacionados con los exdmenes v otros instrumentos de evaluacién.

| Desarroliar e impulsar estudios e investigaciones sobre las evaluaciones
realizadas y sus resultados.

B Promover la formacidn de especialistas, técnicos e investigadores en
evaluacidn.

@ Informar a los propios estudiantes acerca de sus logros educativos

B Informar a las instituciones y al sistema educativo superior de los resultados
aicanzados por los estudiantes y contribuir asi a la evaluacidn de la calidad de
la educacidn superior, estimulando acciones eficaces para mejorarla.

& Informar de dichos resultados a las instancias gubernamentales y a otras
agencias financiedoras para contribuir a orientar sus politicas de apoyo y de

asignacidn de recursos.
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E Realizar la medicidn, evaluacién, andlisis y difusién de los resultados de la
educacién superior y de otros niveles educativos, siempre con cardcter

estadistico.®

2.2.2.3 CENEVAL Y EL. CONCURSO

La funcién de CENEVAL dentro del Concurse es dnicamente disehiar los diferentes
tipos de examen y calificarlo. CENEVAL no interviene en ninguna otra actividad del

Concurso,

Esto es importante porque al revisar todo lo escrito en torno a los acontecimientos
del Concurso, desde su anuncio en marzo de 1996, muchas de los inconvenientes y
problemas que se presentaron se le adjudicaron errdneamente a CENEVAL y no a
COMIPEMS, esto puede explicarse si se tiene en cuenta el gran hermetismo
que guardo la COMIPEMS en forno a la informacién y atribucidn clara de
funciones de ambos organismos, pues esta informacién nunca se hizo piblica (salvo por
sus informes finales de 1996 y 1997, pero dichos documentos no son dominados por la
opinién publica, pues algunos sectores no saben siquiera que existen), esto parece
incluso una estrategia por parte de COMIPEMS para que las criticas no sean

propiamente para ellos.

¢ CENEVAL. El CENEVAL, Centro Nacional de Evaluacidn para la Educacién Superior, A.C. (Folleto
informative) México, 1994, pp. 1-5.
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2.2.2 4EXANI-T’

CENEVAL es la Institucién especiclizada en la elaboracidn de instrumentos de
evaluacidn educativa que la COMIPEMS escogié para hacer y calificar el examen que
se utiliza en el concurso para ingresar a la educacion media superior. Este examen es
el Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior EXANI-I, que es el
mal llamado Examen Unico, ya que en realidad el Exani-I tiene 25 tipos diferentes,

asi que en realidad son 25 exdmenes (nicos.

El EXANI-T, se construye a partir de normas, politicas y criterios que establece el
Consejo Técnico del examen, el cual estd integrado por un representante de cada una
de las instituciones de la COMIPEMS. Ademds se disefia como una prueba de
ejecucion tipica, que permite distinguir a los sustentantes de bajo, medio y aito nivel

de desempefio, con base en los conocimientos y habilidades que poseen.

La prueba se disefié con base en la identificacién de contenidos bdsicos de los planes
de estudio oficiales de secundaria, y los contenidos que se consideren requisitos

académicos indispensables para el ingreso a instituciones de educacién media superior.

e

" Tode lo referente al Exani I, es una sistematizacin del folleto del Ceneval y del articule de
Balderas Alarcén, Jaime. *Editardn mafiana el examen Gnico para evitar que sea sustraido, Sarukhdn
pide a inconformes no interferir®, en €1 Nacional, 20/06/96, p- 13.
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Cabe sefialar que el Ceneval ha realizado, desde su fundacién en 1994, varios
exdmenes de este Yipo en distintas versiones en 29 entidades federativas del pais,
correspondientes a 267 instituciones educativas, y fo ha aplicade o poco mds de
650 mil jévenes aspirantes a ingresar al nivel medio superior, entre mayo de 1994 y

septiembre de 1995,

En su conformacién se consideran sélo conaocimientos y habilidades bdsicos de la

educacidn secundaria.

Las éreas de evaluacién son dos que miden - la primera - habilidades intelectugles de

orden genérico y - la segunda - conocimientos y habilidades disciplinarias especificas.

La primera se refiere a dos secciones de habilidades: Habilidad verbal (que considera
relaciones de semejanza y oposicién, secuencias e inferencias, manejo de vocabulario y
comprensién de lectura) y habifidad matemdtica (que incluye habilidedes de
reconocimiento de patronos numéricos, calcule mental, solucidn de secuencias

numéricas y geométricas, y solucién de problemas).
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La segunda abarca ocho campos temdticos que miden los aprendizajes que se
consideran esenciales en cada disciplina para arribar con posibitidades de éxito al nivel
medio superior, éstos campos son: Espafiol, Historia, Geografia, Civismo, Matemdticas,

Fisica, Quimica y Biologia.

En cuanto al disefio y elaboracidn del Exani I, se derivan de un proceso de
planificacidn, experimentaciéh y elaboracidn, en los que intervicnen ademds def
Consejo técnico del examen, un representante de la Subsecretaria de Educacién
Bdsica de la SEP y tres especialistas en evaluacién del aprendizaje escolar de

reconocido prestigio en el dmbito nacional,

Este examen dura tres horas, opera desde 1994 y su estructura esta dividida por
dreas que a su vez se subdividen en temas, en el siguiente cuadro se presentan dichas

dreas y temas indicandose el niimero de reactivos por tema y por drea ademds del

porcentaje que representa del total de aciertos:
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AREA TEMA REACTIVOS REACTIVOS
POR TEMA % POR AREA %
HABILIDADES MATEMATICA 24 18.8
GENERICAS VERBAL 24 18.8 48 375
MATEMATICAS 10 7.8
EsPaNOL 10 78
CONOCIMIENTOS . | HISTORIA 10 7.8
Y HABILIDADES | GEOGRAFTA 10 78
DISCIPLINARIOS | CIVISMO 10 7.8
FISICA 10 78
QUIMICA 10 7.8
RLOLOGTA 10 7.8 80 625
TOTAL DE REACTIVOS 128 160.0 128 100.0

Fuente: CENEVAL
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2.3 Etapas del Concurso

La COMIPENS, divide el concurso en 8 etapas, que abarcan desde la publicacién de la
convocatoria hasta la publicacién de resultados en la gaceta que edita la propia

COMIPEMS, en el siguiente cuadro se muestra cada etapa, asi como. las actividades

que COMIPEMS vy los aspirantes deben realizar durante dicha etapa:

G £ IR e & s e e SR ._%%3%‘ o e
A, LA PUBLICACION DE LA CONVO_CATORIA * La- COMIPEMS publica la convocatoria

* los aspirantes se enteran de las bases y condiciones

del oom:urso

B. LA DOCUMENTACION BASICA PARA. EL|s Lo COMIPEMS producé y distribaye los ateriales
REGISTRO - | st

-+ Lo aspirantes reciban los materiales bdsicos

€. LA TOMA DE DECISIONES Y FL LLENADO DE LA [e Los aspirantes se.informan sobre las opciones educativas
SOLICITUD DE REGISTRO Y. selecclonon entre ellos de acuerdo a sus Infereses y

llenan  la solicitud de registro

* Los corientodores, profesores y fomiliares informan ¥

apoyan a los participontes

* Los padres firman do solicitud y los directores certifican le

condicién regulor en lo escolarided del aspirante
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5 i s Wi

E. LA PREPARACION DEL EXAMEN
F. LA PRESENTACION DEL EXAMEN

PROCESAMIENTO DE DATOS

INSCRIPCIONES ESCOLARES

D. EL‘REGISTROPARA EL CONCURSO

G. LA CALIFICACION DE LOS EXAMENES Y EL

H. LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS Y LAS

Los aspirantes acuden personalimente: a.entregor sus

documentos

Los aspirantes verifican los datos ﬁue. nm er

el _cornprobaﬁu credencial que recibén’

Los aspirantes trabajon con la Gufa de examen y

repasan los materigs de examen
Loz aspirantes presentan el examen para el concurso

El CEMEVAL califica y entrege resuitados o la

COMIPEMS

Las instituciones supervisan ol CENEVAL y aprueban

las osignaciones

Auditeres y notarios vigilan la corvecta realizacién y

_dan fe de los procesos

La COMIPEMS publica la Goceta de Resultados

Cada aspirante acude a inscribirse en la opcién en

que fue aceptado.

Fuente: COMIPEMS (Instructivo del Concurso de ingrese a la Educacién Media Superior, 1997).
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La COMIPEMS, una vez que CENEVAL le entrega los exdmenes ya calificados, procede
a la asignacién de lugares de los aspirantes. Para ello hace un “cruce de informacidn”
con un programa de computo ya establecido entre puntaje obtenido/ orden de
preferencias/ y cupo de cada institucidn. COMIPEMS hace hasta tres rondas de

asignacion.

A continuacidn se detalla este proceso de Asignacidh de Lugares de los aspirdntes
como se expresa en el Informe Final del Concurso de ingrese a la Educacién Media
Superior, de 1997. Cabe decir que se toma como fuente tnica de informacion ya que es
dicha Comisién quien lleva a cabo tal proceso, y ademds porque no hay mds fuentes de

referencia.
ASIGNACION DE LUGARES!

Para asignar los lugares disponibles en las 524" opciones que ofrecen las nueve

instituciones que integran la COMIPEMS, se lleva a cabo el siguiente procedimiento:

! Vid. COMIPEMS. Inforte Final del Cancurso de Ingreso e la Educacién Media Superior de la Zona
Mefr'opolrmna de la Ciudad de México, pp. 13-17, 1997.

Los planteles son 280, pero para integrar las 524 opciones se toman en cuenta el nimero de plun‘refes
¥ las especialidades, ademds hay que tener en cuenta que el COLEGIO DE BACHILLERES duplica su
oferta y cupo, porque abre dos perfedos de inscripcién, et primero en Septiembre y el sequndo en
Febrero.
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a) Se identifica a los concursantes que cumplen los dos requisitos establecidos

para tener derecho a la asignacidn:
a.1. Obtener 31 aciertos” o mds en dicho examen.
a.2. Concluir la educacidn secundaria (sin adeudar la acreditacién de alguna

asignatura a mds tardar a finales de julio).

Una vez realizada esta actividad se pueden identificar del tota! de concursantes, los
que cubren los requisitos, los ausentes del examen, aquellos que no concluyen la

secundaria y los que tienen menos de 31 aciertos, situacidh que se expresa en el

siguiente cuadro:

" El establecimiento de obtener 31 aciertos como minimo se hizo a partir del segundo concurso de
ingreso, el de 1997. Este requisito ne existia en el primer concurse, el de 1996,
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b) Se organiza un archivo de los datos correspondientes al 84%

concursantes susceptibles de ser asignados, con la siguiente informacidn:

k.1, Nimero de folio del concursante y demds datos de identificaciéh.
b.2. Opciones solicitadas por el concursante (en orden de preferencia).

b_3. Total de aciertos obtenidos en el examen.

b.4, Promedio general de aprovechamiento obtenido en la educacién

secundaria.

¢) Por separado, se integra otro archivo con la informacién relativa a las 524

opciohes educativas:

¢.1. Clave de cada opcidn.

¢.2. Requisitos reglamentarios de la institucién (por ejemplo, la exigencia

de promedio en la secundaria no inferior a 7.0)

.3 Lugares disponibles
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d) Lo informacion de los archivos se procesa con un programa de cémputo
hecho con base en los criterios y directrices publicadas en la convocatoria
def concurso y que se explican tanto en el Tnstructivo como en la etapa de
orientacion (el trabajo que se realiza a lo largo del curso escolar con los

alumnos de tercer grado de secundaria).

En la primera ronda de asignacién se toma en cuenta Unicamente la opcidn que
cada concursante solicita como su primera preferencia. Para ello se toman 524 grupos
de solicitudes (uno para cada plantel vy especialidad) y en cada uno de -ellos los
solicitantes respectivos se ordenan de acuerdo a su total de aciertos en el examen de

seleccion,

En la siguiente tabla se muestra la distribucién de aciertos y opciones solicitadas de

los aspirantes de 1997:
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DISTRIBUCION DE ACIERTOS Y OPCIONES SOLICITADAS DE LOS ASPIRANTES DE 1997

QPCION SOLICITADA

TOTAL
ACERTDS | § | 2 3 4 5 § 7 ] 9 10 H 12 13 14 15 1% 17 18 14 20 21 2 23 }24 125126 |27 |28 |29 {30
3140 15 1250 | 430 L 6s6 | ot0 | o7 | 059 | tor4 §tos2 foswen | se4 | w2 | vee ) vao | 7ed | 67y | oo | sas osov | oan | s f 229 | o loet |ase | vem foms |ascjues |m | 47144
41.50 19 [des | 860 | zra §a7ae | veor | tee7 | tagn | 1638 ) v9e5 | tea | 152y | tems | 139s § 1s01 foveo | ror0 | w6 [ voov §oona | 1s2 | ea0 | s Jaws [arz foer Does |um s | v | 31,876
54-80 2 legn ) 98y | 1sas 12130 | 216 | o7 | ;s | 228 | 2ao0 | vest [ tes7 | 1o | ve2e | vz b ovsa | zas Jrman | vvee e [ o [ vos | sm |t [soe fes iz |smlass e ] 37918
5170 26 1836 )t [ 1ses | 267 2 gar7 | 2253 | 2028 | 2044 oz }owmos [ svne Loseo f1san | vse d e | vamn voer | oee 902 b v | ea | sz lase | | aer [am bst fee e 38,154
74-80 3 (904 | Iz 18 L1970 § 2070 1 AM7 | ta76 | te00 | 1935 | 1573 [ 28 | s | 12a0 [ 1zes ) o734 2 | eer | 72 | omes §osas | ostw | a7 |ome { s [3ta { s fesa|ses [o0r [ 30,954
81-90 I3 fos2 | 678 | 1238 | 1508 | 1672 | ss20 | 372 | 1280 | 1417 | 1080 | ooas | 917 f mss f eas | va | esn | nos | se2 | sis { wae fosm0 | ms [2e0 {2m =0 | 282 j281 |30 | e3¢ 23,115
91100 |17 {&a | sso | 918 ] 1474 [ 1404 [ voan | ms2 | eor {omw | vaz D oese | 5w | s | my | as {am | ave {aee | us | aas |over | st |azs Lees |1t | sae 150 | 2s2 {4z 15,297
101410 jos Isaa} o2 | st | s fen | sas | as0 | 3 |26 | ver |omy | asa | aw fae | e [ vse [ase [ | ot e | s {sle s laialal|m 7,420
Ma20 | e jreajmé oo [ 1o s jwr | o | 88 | ;0 |69 § 5o | e | 2 Jao oo dte |2 | o |20 w6 [1afo|alsalilels 1,569
11428 | = | -~ 2 3 2 ; 3 - ? 1 1 - 5 [ 1 1 - - | - - - - | =] =}l =] = =] 29
TOTAL | 168 [sae] san1 | 945 | 52430 {13060 {12,040 | 12150 | 10968 | 12006 1005 | o boasts | ogws | nmo | arms | 6119 | 572 | sas2 | 473 | 319 3430 | 247 jasts|aaealzam [a2es fore Jaam fsaes| 204,476
Fuente: SEP (Coordimacidn

de Educacién Media Superior)
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En esta tabla se aprecia que:

% La mayor parte de aspirantes obtienen enfre 51 y 60 aciertos, notese que es
menos de cinco, es decir, la UNAM, acepta dspimm‘es con calificaciones
reprobatorias,

“ El mayor nimero de aspirantes fueron asignados en su 6° opcidn

Una vez realizada la ordenacién de los aspirantes para cada plantel y especialidnd, se
verifica el cumplimiento de los requisitos reglamentarios en aquellas opciones que los
tienen. Al efectuarse dicha verificacién, se identifica a los aspirantes que no cumplan
algin requisite (lo mds frecuente es el caso de concursantes con promedio de
secundaria inferior a 7.0 que solicitan una opcidn que requiere dicho promedio). Los
aspirantes en esta situacidn son transferidos a la segunda ronda de asignacién, a
efecto de ser asignados a alguna de sus preferencias para la cual cumplan todos los

requisitos.
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Después de constatar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios del plantel
sefialado por los alumnos como su primera preferencia, se procede a la asignacién de
lugares en cada opcidn educativa hasta donde su cupo lo permita. Yeamos para 1997 la

oferta por institucidn y el porcentaje que representa del total en el Concurso en la

siguiente tabla:

COLEGIO DE BACHILLERES SEM. 97
COLEGIO DE BACHILLERES SEM. 98"
CONALEP

DIRECCION GENERAL DE BACHILLERES
s thocart.

DGETT
N
UNAM - _ 23381
SECYBS o | ssa0| 0 saaw
VAEM. Sl 80
ToTAL | 29718 00.00%

Fuente: SEP (Coordinacion de Educacién Media Superior)
Como se aprecia en la tabla las instituciones con mayor oferta son: DEETI, COLBACH (porque

duplica su oferta af abrir dos periodos de inscripcién) CONALEP Y SECYBS.
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En las opciones con ura demanda menor al nimero de sus lugares disponibles, son
asignados todos los aspirantes que la solicitaron en su primera preferencia y que
cumplieron los requisitos establecidos en la Convocatoria. Veamos la demanda en

primera opcién del total de aspirantes registrades por institucién en el proceso de

1996 en la siguiente tabla:

COLEGIO DE BACHILLERES 9.96%
CONALEP' : 457%
DIRECCION GENERAL DE- BACHILLERES 0.49%
DGETA Camel 007
DGETI 2703 1065%
IPN 30242 L 14 e
UNAM  traes|  asman
UAEM

TFOTAL -0 -

Fuente: SEP ((l.fnror-dim.cian de Eaﬁmcién Mediar.Super-ior-)
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Como se observa en la tabla, las instituciones que mds son demandadas en primera

opcién son: UNAM, IPN y DGTI, respectivamente.

En las opciones educativas con una demanda mayor a su oferta, la asignacion se realiza
conforme al orden de los puntajes obtenidos por los concursantes que la solicitan en
primer lugar. De esta manera, la calificacién “de corte” es distinta para cada opcién y
se deriva del puntgje obtenido por el o los (ltimos aspirantes que alcanzan lugar en
cada plantel. Esto explica que un mismo punta je es suficiente para obtener lugar en
cierto plantel pero insuficiente para otros. En la primera ronda quedan asignados por
lo general mds del 55% de los aspirantes asignables. Los solicitqn’res que tienen un
puntaje inferior al "punto de corte” (puntaje minimo necesario que resulta en cada
opcién) correspondiente a su primera opcidn, son incorporados en el grupo de la

segunda ronda de asignacidn de lugares.
e) En la segunda ronda de asignacién se procede de la siguiente forma:

e.1. Se integra un solo grupo con los concursantes que no obtienen un lugar en su
primera preferencia (aproximadamente el 35% de los aspirantes). Estos aspirantes

son ordenados conforme a su puntaje.

e.2. Para la asignacidn se toman en cuenta las opciones solicitadas por cada aspirante

a partir de su sequnda preferencia.
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En cada caso se eliminan las opciones para las cuales el solicitante no cumple alguin
requisito reglamentario. Luego de realizar esta verificacidn, quedan sin posibilidad de
obtener un lugar aquellos concursantes que sélo anotan una opcidh en su solicitud Yy ho
logran asignacién en la primera ronda. Lo mismo ocurre con quienes anotan tinicamente

opciones que requieren un minimo de 7.0 de promedio en secundaria y no lo tienen.

Estos concursantes son clasificades con la clave CDO ("Con derecho a otras
opciones”} o CDO-7 ("Con derecho a otras opciones que no requieren un minimo de 7.0
de promedio en secundaria”), lo cual les da derecho a elegir otras opciones al concluir

la segunda ronda de asignacién.

e.3. Una vez ordenados los aspirantes “asignables” conforme a su puntaje en el
examen, y feniendo en cuenta los lugares todavia disponibles en los planteles y
especialidades, se procede a la asignacién de un lugar para el aspirante con la mayor
cantidad de acier;fos de este grupo. Si queda un lugar en su segunda opcién se le
oforga, si ya no quedan lugares ahf se revisa su tercera opcidn y asi sucesivamente

hasta encontrar una opcidn escogida por €| con lugar disponible.
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Una vez resuelto el caso del primer aspirante en la lista, se procede de igual forma
coh cada uno de los que le sigan en ndmero de aciertos. Los aspirantes que no

obtienen los aciertos suficientes para alcanzar un lugar en alguna de las opciones que

solicitan, son incluidos en el grupo CDQ que, como ya se sefiald, es el de quienes tienen
derecho a escoger otras opciones en un perfode posterior (en el periodo de
inscripciones que abre en febrero, el Colegio de Bachilleres), segtin se publica en la
Gaceta de Resultados. En esta segunda ronda de ﬁsignacidn obtienen su lugar
aproximadamente un 26% de los concursantes, quienes, sumados o los de la primera
etapa son el 92% de los concursantes que cumplen los requisitos, es decir, mds del
90% de los aspirantes tienen lugar en alguna de las opciones que sefialan en su
Solicitud de Registro. En el grupo de concursantes €CDO ¥ €DO-7 quedan

aproximadamente el 7% del total.

Al concluir la asignecidn de lugares antes descrita, y una vez publicados los resultados
del Concurso, los aspirantes CDO y CDO-7 pueden solicitar otras opciones con lugares
disponibles, ya sea que acudan a alguno de los ocho centros instalados exclusivamente
para ese propdsito, o bien mediante un servicio telefénico también de uso exclusive, Al

cabo de aproximadamente ocho dias, 9674 aspirantes han elegido ya su nueva opcidn.
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Al final de los tres primeras rondas de asignacién son 195,851 los concursantes con
lugar en alguna de las opciones escogidas por ellos. La cifra corresponde al 97% de los
aspirantes que cubren oportunamente los requisitos del concurso. Cabe sefialar que
parte de este logro se debe a la previsién de asignar en algunas instituciones a un
nimero de alumnos mayor al de sus lugares disponibles, sin que ello derive en una

matricula superior a la inicialmente establecida por ellas mismas.

Esta aparente paradoja se explica por el hecho de que, histérica e inequivocamente, el
nimero de personas que se inscriben a un plantel es sierﬁpre inferior al de aquellas que
obtuvieron un lugar en él. Hoy, la experiencia de las instituciones permite calcular con
anticipacidn el porcentaje de alumnos asignados que finalmente se inscribe, por lo que
se puede establecer con gran precisién cudntos alumnos adicionales al nimero de

lugares disponibles se pueden asignar.

El objetivo de esta asignacidn adicional es reducir al minimo el nimere de lugares
desaprovechados en cada opcidn. Si esta previsidn ne se llevara a cabo y se asignara el
mismo himero de personas que el de lugares disponibles, habria invariablemente
lugares ocupados en los planteles de alta demanda, mismos que hubieran podido ser

* aprovechados por ofros aspirantes.
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En el caso de las opciones que conservan lugares disponibles después de esta etapa,
éstos son ofrecidos nuevamente por cada institucion a los estudiantes que se
regularizan, esto es, que acreditan en agosto o septiembre las asignaturas pendientes

de probar en sus estudios de secundaria.

La explicacién del proceso para asignar los lugares ha sido prolija; sin embargo, elio ha
sido necesario por ser esta etapa de importancia crucial en el Concurso.

Finalmente podemos resumir lo anterior en el siguiente cuadro, donde se muestra la
asignacién por el grado de preferencia y segin la institucion que correspondié o su

resultado en el examen y para cada caso el nimero de aspirantes que fueron

asignados, asf como el porcentaje que representa del total asignado:
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Cncur'an’res asugnqos a na opcidh " 15,851 “ | 100.0%

educativa

Por el grado de preferencia N
a) En su primera preferencia 112,667 57.5%
b) Entre su2® y 5° preferencia 49,607 25.3%
¢) Enuna preferencia posterior 23,813 12.2%
d} En la fase de CDO / CDO-7 9,764 5.0%

"g;g;@r“u‘la institucidn que correspondid a ‘ |

su resultado en el examen:
a) COLBACH 37,225 19.0%
b) CONALEP 29,320 15.0%
c) DGETA 240 1%
d) DGETI 35,046 17.9%
e) DGB 1316 T%
f) IPN 26,126 13.4%
9) SECyBS 30,775 15.7%
h) UAEM 799 A%
i) UNAM 34,968 17.8%
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Ast observamos que mds del 50 por ciento de los aspirantes son asignados en su
primera preferencia, por lo que no puede afirmarse que sea un instrumento malo o
deslegitimado, si fomamos en cuenta que los aspirantes muchas veces obtienen
calificaciones reprobatorias en el examen. ¥ que si bien es cierto que en el primer
concurso estos pardmetros no fueron clares, también lo es, que a partir del segundo
concurso fueron esclarecidos e incluso publicados en el Informe Final de la
COMIPEMS, que lo que falta ahora es difundir este informe via prensa e internet
(cabe decir que para abril de 1999 este informe esta disponible en la péginq que la

SEP tiene en Internet, pero al tiempo de llevar a cabo esta investigacién no era asf).
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CAPITULO 1V
IMPLICACIONES DEL CONCURSO DE INGRESO A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR....

En los capltulos anteriores se han descrito los antecedentes del concurso, asf como la

organizacion y los mecanismos de asignacidn de planteles a los aspirantes.

Haber descrito el concurse implica necesariamente el andlisis de otros temas, que
suscitaron controversio, como: el “status” o prestigio de las instituciones que
participan, implica analizar la funcién de otros subsisfema§ como el de la educacién
secundaria, técnica, implica hablar de procesos administrativos como planeacidn y
evaluaciéh (aunque la polftica-es decir, el concurso, es si misma una evaluacién’), asf
como de procesos meramente académicos como la orientacién educativa. Por ello, en
este ultimo capitulo se analizan estos tépicos, que se hace necesario revisar ante esta

politica de ingreso a la educacién media superior.

* A decir de Sylvie Didou Aupetit (Investigadora del Departamento de Investigaciones Educativas del
CINVESTAV del IPN) el examen (nico representa la extensién al universo estudiantil de los
mecanismos de evaluacién que han side aplicados, desde afies atrds, o los investigadores, a los decentes
y a las propias instituciones.
Vid, Didou A. Sylvie. “Ingresar a la Educacién Media Superior en la Zana Metropolitana de la Ciudad de
Méxica”, en Educacién 2001, nitm. 25, junio 1957, p. 55.
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4.1 Status de las instituciones que participan

El "status”, de una institucién puede definirse como el prestigio y legitimacién de que
goza una institucidn u organismo ante la sociedad, en términos de su eficiencia Y

. A
eficacia.

En materia educativa, ese prestigio puede ser muy subjetivo, sin embargo existen

elementos que ayudan a determinar si una institucin educativa es eficaz y eficiente,

Para efectos de nuestro objeto de estudio, analizaremos las razones por las cuales
algunas instituciones tienen un prestigio mayor a otras ante la sociedad mexicana,
esto porque precisamente el prestigio, es parte coyuntural de una poiémica, en la
implantacion del concurse, porque es definitivo que no hay igualdad de condiciones en
las instituciones inmersas en este proceso, pues no gozan del mismo prestigio, por lo
que se llega a etiquetar a un estudiante de una u otra institucién como bueno o malo y
esto repercute no sélo en su vida académica, sino incluso en su vida social y laboral.
Por ello, la demanda de educacién media superior se concenfra en ciertas

instituciones, y cabe decir que mucho influye ese prestigio.

™ Hablamos de eficiencia, cuando una organizacion o sistema, oprovecha al mdxime recursos y energfa
organizacional (técnicas edmiristrativas), es decir hablamos de las relaciones insumo/producta.
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4.1.1 UNAM e IPN.

Las instituciones que definitivamente gozan de un mayor prestigio, en términos de
eficiencia y eficacia en la Ciudad de México, son la UNAM y el IPN. En dichas
instifuciones se concentra pues, la demanda de educacidn y una de las razones es la

experiencia de tantos afios de existencia de dichas instituciones.

Hugo Ferndndez de Castro, explica ampliamente la razén del prestigio de la Escuela
Nacionat Preparatoria (ENP) y del Colegio de Ciencias y Humanidades {CCH) ambas

instituciones pertenecientes a fa UNAM:

" un andlisis de educacién comparada hecho en la Escuela Nacional Preparatoria permitié comprobar
que su posicién de institucién formativa y propedeitica, su doctrina del bachiilerate (de Ignacio
Chdvez) y su tesis de formacién integral, son similares a los curriculos que conforman los principales y
mds exitesos sistemas de bachillerato de diversos paises, lo misma del grupo de los industriatizados
(Espaiia, 6ran Bretafia, Francia, Cancdd, Estados Unidos, Alemania, paises escandinavos) que de los
Tigres de Oriente (Corea del Sur, Hong Kong, Japén, Singapur, Taiwdn), América de} Sur (Argentina) o
de las naciones eurapeas que fueron socialistas, Rusia entre ellas.

Asimismo, el Colegio de Ciencias y Humanidades ha logrado recientemente la aprobacién de su nueva

plan de estudies...

Hablames de eficacia, cuando ura organizacidn o sistema, alcanza los objetivos y metos propuestas en
planes, programas v proyectos.
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- En la ENP la comunidad ha trabajade con ghinco desde 1986 para adecuar su curriculo,
modernizdndolo con programas de estudio elaborados con un novedoso formate que incluye pluralidad
pedagégica, fomento a la creatividad de profesor y alumno e inclusién de actividades de aprendizaje
especializadas en enfocar los problemas y aspectos sobresalientes de cada disciplina o de la época
actual; asimisme, hay nuevas asignaturas, tales como infor-mé’ri;a o temas selectos de economia y
seminarios para alumnos avanzados en lenguas extranjeras y la plena curricularidad de la educacién

estéticay artistica y la educacién fisica y deportiva.

¥ ambos sistemas universitarios de bachillerate, ENP y CCH, tienen ahora para uso de sus alumnos {..)

en cada plantel: estaciones meteoroldgicas, bibliotecas con sistema abierto, consulta combutada,

préstamos de libros o damicilio y acervos bibliotecarios aumentados exponencialmente, mediatecas para

el estudic de las lenguas extranjeras, 150 computadoras exclusivas para los alumnos y laboratorios para

la investigacién v la excelencia académice.

Ademds, tante en la ENP como en el CCH hay cursos de formacidn para sus profesores de nueve
ingreso, cursog gratuitos -en los periodos interanuales- de formacidn pedagdgica y de octudlizacién
acodémica, evaluacién -autocorrectiva- de fa labor de sus profesores a cargo del alumnado, entrega
oportuna de calificaciones, informes -anuales- de fobores y proyectos de trabajo de los profesores,

estimules a la puntualidad, a la docencia y a la productividad..*!

Otra razén - la mds poderosa - es que un alumno que ingresa al bachillerato de la

UNAM o del IPN, tiene asegurado el ingreso a una carrera superior, es decir, se

considera que la UNAM y el IPN son la antesala para cursar una licenciatura. En el

' Ferndndes de Lastro, Hugo. "Falacias en torno del Examen Unico {(Ultimo de cinco partes)’, en
Excelsior, 31/08/96, p. 10,25,
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caso de la UNAM es mds evidente, prueba de ello es el llamado "pase automdtice”, en
el caso del IPN es sabido que el examen que presentan sus alumnos de transicién hacia
la educacién superior, es sélo para asignarles un plantel, pero de hecho su lugar lo

tienen asegurado.
4.1.2 EL VALOR DE LA EDUCACION.

En este andlisis de prestigio de las instituciones inmersas en el concurso, incide pues,
el valor que le damos a la educacién, es decir, cémo estd la sociedad mexicana
valorando a la educacién, en este sentido, se le atribuye un valor de utilidad social a la
educacidn formal, por ello se piensa, que una licenciatura ayuda a la movilidad soéial,
entonces otro tipo de opciones educativas sufren de un desprecic o rechazo

cultural,

La implantacién del concurso de ingreso, resucitd discusiones en torno a temas como

el de la educacién técnica, hacia la que existe un rechazo histdrico cultural.

Al respecto, Hugo Garavito explica:

" El punto de conflicto real es que la tendencia por razenes histéricas, en la educacién media superior
es al bachillerato y hacia la UNAM y el Poli. La carga heredada del hidalgo espafiol, que despreciaba el

trabajo manual, convierte a la licenciatura en kn meta anhelada.
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.. Un padre se siente orgulloso de tener un hijo licenciado, pero dificilmente podrd sentir la misma
satisfaccién con uno que sea profesional téenico en acuacultura. Por mds que su labor sea muy

importante para aumentar la productividad de nuestros mares, rios v lagos.

Desde esta perspectiva, las opciones técnicas sufren un rechazo cultural y tienen una menor valoracién

desde el punto de vista social. El choque viene cuando el Estade no tiene la infraestructura para

- ofrecer licenciatura a todes los que la desean, y a su vez los aspirantes, carecen de la capacidad que se

requiere para acceder a una carrera universitaria’? (el subrayade es mio),

Ese rechazo hacia la educacién técnica y/o al bachillerato tecnoldgice se debe a que
es una opcién que no abre posibilidad para llegar al nivel superior, lo que implica

no tener movilidad social, prestigio y/o niveles mas altos de vida.

Por su parte, Humberto Mufioz, sefiala:

" Enfre los mexicanos ha habido comportamientos y preferencias para que sus hijos estudien el
bachillerato, La razén es muy simple: el bachillerato, a diferencia de varias opciones técnicas, abre
posibilidades de Iiagdr al nivel superior. Come se demuestra en uno de nuestros trabajos, aun en los
sectores de mds bajos ingresos existen altas aspiraciones y expectativas de que los hijos obtengan ura
carrera universitaria, toda vez que ser profesionista implica movilidad social, prestigio y mds altos
niveles de vida. En el entorne de la crisis, hay quienes valoran a lo educacién por ser el Gnico medio al
alcance para salir individualmente de los efectos negativos que produce en las families. Este hecho,

Jjunto con la presion demogrdfica han potenciado la demanda escolar hacia el bachillerato propedéutico.

? Garavite Amézaga, Hugo. "Educacion: una apueste riesgosa”, en Uno mds una, 25/08/96, p-9.
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En el corto plazo continuard haciéndolo de manera més acentuada, por io cual el sistema educative
tendrd que estar preparado para mejorar la cobertura, la eficiencia y la calidad de la ensefanza,

Por ofra parte, Jag opcioneg técnicas no han side aceptadas con el prestigio de deberian tener. ¥ ello no

sélo_se debe a la falta de promocién, sino también a que las personas se forman una idea de} mercado
taboral y de la calidad de las ocupaciones que en el se ofrecen para quienes adquieren estos tipes de
escolaridad. No se ha podido refrendar entre los demandantes escolares que los resultados que
producen los estudios técnicos tienen un reterne mayor sobre los ingresos de otro tipe de estudios, a
pesar de la restriccidn de empleo en el mercado y del credencialismo que conlleva. El discurse politico
tampeco ha convencido de los beneficias de le ensefianza +écnica para la modernizacién. En México no
hay aprecio por lo tecnoldgico y lus “carreras cortas” no son bien vistas para los hombres.

Hay una mala imagen social de esta opcién y faita de infermacidn e la sociedad sobre el contenido y

significade de los estudios técnicos, asi come de la operacién n:iel mercado laboral..."?

Es importante decir que actualmente el modelo econdmico que México tiene, requiere
de personas altamente especializadas, las cuales son formadas por la educacidn
téchica, ademds la creciente revolucién tecnoldgica ha provocado que se necesiten mds
personas técnicas y operativas que personal con preparacidn superior. Por lo que
efectivamente se subestima el potencial, la funcionalidad y sobre todo la importancia

de la educacién técnica en un pais como el nuestro,

3 aa e s “ o . . P
Muficz Garcio, Humberto. “En torno a la enseflanza media superior”, en Uno més uno, 22/08/95,p. 14.
Humberto Mufioz, es reconocido perque ha hecho estudios amplios sobre temas come: los valores
educativos en Méxice, la relacidn educacién - empleo, etc.
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4.1.3 LAS OPCIONES TECNICAS Y EL CONCURSO.

Bentro del contexto del prestigio de las instituciones que participan, hablemos pues,
de aquellas que tienen un menor prestigio, que son las opciones técnicas y terminales
tales como CONALEP, DGETA, DGETL. Instituciones que al estar inmersas en dicho

concurso han asumide tareas como las de incrementar sy matricula.

En dichas instituciones podemos afirmar que el desprestigio que tienen, se debe entre
‘ofras cosas a que carecen de espacios fisicos, de aulas, talleres, laboratorios y
bibliotecas, como de profesores altamente preparados, y de programas de estudio de

la calidad de instituciones come la UNAM o el TPN,

Ademds condiciones tan bdsicas como las laborales influyen, es decir, en instituciones
como CONALEP, la contratacidn de docentes es por honorarios, son profesores que
no gozan si quiera de prestaciones médicas, y que pueden ser removidos en cualguier
momento, ademds hay que ser frances, la mayoria de ellos no son profesionales, dado
que en las condiciones en que contrata CONALEP muchas veces no se busca al personal
idéneo, sino personal que acepte sus condiciones de coniratacién. Esto es un punto
medular, pues no es dificil deducir que existe una rotacién de personal muy grande, y

que por lo tanto es gente que no estd del todo comprometida con la institucién y es
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comprensible, puesto que si sus condiciones bdsicas laborales no son si quiera
suficientes, es égico que no se busquen mecanismos de mejoramiento de la institucién,

cuando lo que se busca primero es una remuneracidn bdsica digna.

Esta contratacién de subprofesionales, se da también en el plano de cursos vy
actualizaciones del magisterio del CONALEP, entonces es diffcil pensar que los
prdfesores verdaderamente comprometidos con la institucidn aunque. no sean
profesionales, pero que tienen deseos de mejorar, no lo pueden hacer, porque también
las personas encargadas de mejorar sus condiciones pedagdgicas y formativas, no son

profesionales que tengan posgrado o siquiera una licenciatura.

Asi pues la tarea que tiene CONALEP y otras instituciones de su tipo, es titdnica,
empezando por mejorar las condiciones precarias que tiene su planta docente, ademds
de su infraestructura. En este sentido la labor de un administrador educativo seria
fundamental en cuanto a varios aspectos como proyectos de inversidén de
infraestructura, de financiamiento de dichos provectos, de la administracién de

personal y de recursos materiales.

Ademds de lo anterior, se debe actuar, - como opinan Espejel y Lara - para

dignificar sus programas de estudio:

“En general, es necesario replantear la misidn de le educacién media superior, sus vinculos con la

educacidn precedente, las alternativas para diversificarta, sus relaciones can el mercacio de trabajo y
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con las universidades. Si el 65 por ciento de las aspirantes sefiald como primera opcidn a los planteles

de la UNAM v el IPN, las otras instituciones que_convocaroh al examen deben acreditar un esfuerzo

eficaz para dignificar sus propios prearamas, de otro modo estas experiencias servirdn para ahondar la
diferenciacién educativa, y por ende para perpetuar los desigualdades econémicas, sociales y

culturales...”* (el subrayado es mio).

4.2 IMPLICACIONES DE LOS MECANISMOS Y CRITERIOS DE

ASIGNACION DE PLANTELES A LOS ASPIRANTES.

Implantar mecanismos de asignacién o de seleccidn, implica problemas en tanto que los
criterios usados no sean claros, como de alglin modo lo ha sido en el case del examen
dnico, porque dichos criterios y mecanismos no han sido del deminio piblico, excepto
por los informes finales que edita la COMIPEMS, sin embargo, este documento insisto
no es del dominio piblico. La implicacién mds fuerte de esto, es el surgimiento de

aspirantes inconformes.

4 2.1 Inconformes

Ante lo implantacién del examen tnico, surge un grupo de aspirantes que no son
rechazados, puesto que obtuvieron un lugar en alguna de las instituciones que

participan, sino inconforimes que son aspirantes que no estdn de acuerdo con su

* Espejel, J. Pablo y Lara, Ulises. “El examen y el futuro®, en Uno mds una, 26/08/96, p. 15,
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asignacién. En el primer concurse (1996) incluso hubo movilizaciones de algunos de
ellos.

“"Con todo, fue inevitoble lo expresién de protestas por parte de jévenes y padres de familia, en
aquellos casos en que el plantel de adscripcidn se encuentra muy distante de sus hogares, o bien, cuando
se asignd a los aspirantes a carreras técnicas totalmente alejadas de sus expectativas. En ese marco
surgieron incipientes y frdgiles movilizaciones en diversos puntos de la ciudad, que mds afld de la
irritacién que provocaren entre los automovilistas, no lograron sus propésitos iniciales, algunos
francamente desmesurados. Muy pronto, en respuesta, las autoridades comenzaron a responder a las
inconformidades, anunciando que podria haber casos de permutas entre planteles de una misma
institucién, que se otorgarian medias becas en las escuelas incorperadas a la UNAM o o la SEP, cuando
los solicitantes rechacen la opcidn ofrecida por la COMIPEMS, y se dispuso a superar errores, como en
el caso de aquellos jévenes que aparentemente carecian de certificade de secundaria Y que por tanto no

disponian de ofertas para seguir sus estudios...”

En los dos siguientes concursos este problema no ha persistido, es decir, el heche de
que haya organizacién y movilizaciones por algunos de ellos, lo que si persiste y
persistird son los inconformes, pero esto no se puede evitar en tanto que por muy

claro que fuera el proceso siempre existirdn aspirantes no conformes.

Pero, cPor qué existen inconformes?, la respuesta es simple, porque no todos los

aspirantes son admitides en la UNAM o en el IPN. Pero esto se debe, como ya lo

> Espejel. Op. cit.
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hemos sefialado, al gran prestigio histdrico que tienen dichas instituciones y porque
ingresar a estas, es antesala de una licenciatura. '

El nimero de aspirantes inconformes podrd ser reducido en tanto que en la educacién
secundaria se llevara a cabe una eficaz orientacién vocacional, para que no haya

desprecio por otras opciones educativas que no sean la UNAM o el IPN.
4.3 LOGROS Y VENTAJAS DEL CONCURSO

El concurso, fue criticado fuertemente, puesto que es un instrumento que nacid
deslegitimado entre otras cuestiones, porgue se argumentd que no se consulto a nadie
y algunos grupos sociales se dijeron excluidos, aunque cabe resaltar el hecho de que la
UNAM y el IPN lo certificaron y cedieron autonomia, porque lo elaboraron pedagogos
especialistas y porque lo avalaron faé cuatro corrientes politicas mds fuertes del pais

(PRI, PAN, PRD y PT).

Existen elementos que permiten dar cuenta de los logros y ventajas que representa el

Cohcurso:

1. En primer lugar, permitid identificar plenamente el mimero de personas que solicita

hacer estudios posteriores a la secundaria, permitid identificar la demanda real hacia

este subsistema. Lo que a corte, mediono y largo plazo puede ayudar a realizar .

ejercicios de planeacién y de mejoramiento de programas, no sélo de este nivel, sino
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del nivel precedente y subsecuente. Ademds de la cuestién de la asignacién del

presupuesto que se aproxime mds al nimero de estudiantes que se atienden.

2. No hay rechazados:

"... A favor de la SEP jugaron, sin duda varios factores:
1. Ne hubo rechazados, todes leg aspirantes tenian lugar.
2. Los mejores tenia prioridad en las opciones y lugares de su atencién.
3. Los inconformes eran una minoria, que por sus bajas calificaciones, habian perdido la

prioridad, en desacuerde con la opcién y el plantel asignado.™
3. Es un proceso con avances administrativos, en tanto que es un esfuerzo
interinstitucional, pues participan 9 instituciones, lo que implica procesos de

organizacion, direccién, democratizacién, estandarizacion, entre otros.

4. Es un proceso que permitié formalizar y transparentar de algin modo el ingreso a la
educacién media superior:

" .. Pese a los problemas, el concurse ha tenido éxitos: ha permitide formalizar y transparentar un
proceso poce visible y muy afomizade. También permitié sacar el mdximo provecho de la capacidad

instalada, disminuyendo la conflictividad polftica, del proceso de ingreso...”

5. Desde el punto de vista administrativo, es un logro de simplificacién de trémites,

optimizacidn de la infraestructura de los planteles y de reduccidn de gastos por parte

® Garavito Amézaga, Hugo. “Educacién: una apuesta riesgosa®, en Uno mds uno, 25/08/96, p.9.
7 Didou Apetit, Sylvie. op. cit. p. 58
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de los aspirantes, pues no tienen que realizar trdmites Y gastos de examen en varias

instituciones:

".. Antonio Gago Huguet, vocero de dicha comisidn, dijo... se facilita fa transicién del estudiante de
educacidn bésica hacia el nivel subsecuente, incrementa fa transparencia y equidad de acceso al mismo,

reducir trdmites y gastos a que se enfrenta el aspirante...”®

6. Es un proceso que permite identificar problemas implicitos, como ia renovacién de

la educacién secundaria, como explican Espejel y Lara:

"..hay problemas que el examen de seleccidn ha revelado, que deben atenderse sin demora. En primer
lugar, surge la tarea de renovar con profundidad la educacién secundaria de tipe pdblice. Es dramdtico
que en uh examen que consta de mds de 100 preguntas, un sector de los postulantes no haya logrado
responder con acierto a ninguna de eflas. Si va a fomentarse la cultura de la evaluacién, es necesario
identificar los aspectos criticos de la educacién bdsica y, desde luego, las alternativas para superarlas
en plazos concretos. No es posible continuar con la simulacién que sirve para eludir responsabilidades y
que condena al fracaso escolar a jévenes que reciben una educacién permeada por deficiencias de
diversa indele. En ese sentido, los resultados del exaen constituyen un seria llamado de atencién a las
propias autoridades gubernamentales responsables del sector educativo.

Desde luego, si es una prioridad mejorar la calidad de la ensefanze en los planteles de educacidn media,

es también innegable que se debe actuar en esa direccidn en la educacién media superior..."

* Xantomila, Gabriel. *Transparentardn el acceso a Educacién Media Superier”, en El Sol de Méxice,
4/47/96,p. 7.
® Espejel, J. Pablo y Lara Uiises. *El examen y el futuro”, en una mds uno, 26/08/96, p. 15.
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Asi pues, podemos afirmar que el Concurso tiene ventajas porque es una politica
educativa que aunque implementada en condiciones conflictivas socialmente hablando,
viene a resolver problemas como: la transparentacién del ingreso al nivel medio
superior, es un esfuerzo sin precedente interinstitucional que implica procesos de
admihistracidn educativa como la planeacién, organizacion, direccidh, logistica, entre
ofros, que ninguna otra politica habia pueste de manifiesto tan claramente, ademds no
hay rechazados, es gran fuente de informacién para ayudar a otros subsistemas

educativos.

4.4 MEJORAMIENTO DEL CONCURSO

La politica gubernamental del concurso de ingreso a la educacién media superior,
puede mejorarse en tante que se lieve a cabo un proceso de evaluacién al termino de
cada concurso, no solo por parte de la COMIPEMS, sino incluso de instituciones u
organismos externos a los cuales atafia de una u otra manera este concurso, como por
ejemplo que cada una de las nueves instituciones que participan emitiera un informe y
un juicio de evaluacién que se hiciera publico, la Asamblea del Distrito Federal e
incluso empresas que contratan a jévenes con escolaridad de bachillerato
(propededtico y tecnoldgico) y que dicha evaluacidn sea pauta de propuestas y
acciones para el mejoramiento en general del Sistema Educativo, asf como otros

procesos no administrativos como la orientacién vocacional o profesional, que
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incluso son aplicados en los subsistemas precedente (educacidn secundaria) y

subsecuente {educacién superior).
4.4.1 ORIENTACION VOCACIONAL

Analizar el concurso de ingreso a la educacién media superior, implica analizar la
orientacidn vocacional también llamada orientacién profesional, ya que mds del 50%
de las instituciones que participan en dicho concurso, tienen cardcter de bachillerato

tecnoldgico y bivalente, ademds de que los estudiantes demandas mds « la UNAM,

IPN o Colegio de Bachilleres, porque no se les informa sobre la gran diversidad de

opciones educativas ni de la gran variedad de profesiones, que el mercado laboral

requiere hoy, es decir porque no hay una correcta orientacién vocacional,

En México, la orientacién vocacionat en el nivel bdsico (educacidn secundaria) se ha
limitado a dar una gran cantidad de folletos a los alumnos pero sih un amplio andlisis,
estudios de mercade de trabajo en el Distrito Federal Y su zoho metropolitana, sin
hacer conciencia de cada profesién, y a tltimas fechas, a partir del examen tnico, la
orientacidn vocacional se ha limitado a hacer ejercicios de llenado de formatos para
los documentos que se requieren para dicho concurso. Por ello en el presente apartado
se analiza cémo debe ser una adecuada orientacién vocacional, que permitiria mejorar
no selo el concurso, sino también a otros muchos aspectos como: el nimero de

inconformes, la desercién en muchos planteles.
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Cabe decir que aplicar una correcta orientacion vocacional en la educacién secundaria
ayudaria a bajar los altos niveles de desercidn escolar que se presentan eh el primer
afio de la educacidn media superior que como el caso de Conalep llegan a tener en el
hasta un 80% de desercién: ayudarfa incluso a cambiar nuestra valoracign respecto a
la educacidn técnica, es decir, podria irse cambiando ese desprestigio que tiene ese
tipo de educacidn y que a larga ayudaria incluso al desarrollo del pais, al haber mds y
mejores técnicos, especialistas, que muchas veces se tienen que traer del extranjero,
al proveer de especialistas a sectores olvidados de lo economia, inclusive impulsar
carreras tecnoldgicas que se requieren actualmente como seria el caso de Técnico en
Calidad que tendria una gran demanda por parte del sector productivo, en estos
momentos en que la certificacién de la calided es fundamental para la sobrevivencia

de las empresas,
4.4.1.1 Concepto

Seguin Schimidt y Ross, la orientaciéh profesional es una tentativa para establecer una

sintesis entre las aspiraciones del educando, sus potencialidades Yy sus oportunidades.

Mds explicito es Ralph Strathmore porque establece que la orientacién profesional es
esencialmente una ayuda cientifica prestada al individuo para que elija una profesidn
en la cual sienta satisfaccidn trabajar, asi como oportunidades de progreso y

recompensa adecuada. Analizando el tipo de individuo y la profesién o profesiones en
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que estd interesado, podemos descubrir cudl es la profesién en la cual podrd aplicar
mejor sus aptitudes, facultades, talento y posibilidades. Ese andlisis lo llevaré « la

profesidn que mejor le servird come vehiculo de autoexpresidn.

Dice la Asociacién Nacional de Orientacién Vocacional de los Estados Unidos que
Orientacién Profesional es el proceso que auxilia al individuo en la tarea de elegir una

profesidn, de prepararse para la misma, ingresar en ella y progresar.

Dice ademds, la misma asociacidn que eleccién de una profesién requiere de una
seleccién de estudios, programas de escuelas; por eso la misma no puede separarse de

la orientacién escelar.

Ferreti dice que la orientacién vocacional es "la eleccidn racional basada en una

vocacidn real, andlisis del mercado de trabgjo y posibilidades profesionales™®.
Cabe decir que orientacidn vocacional y orientacién profesional es lo mismo.

Conviene aclarar que la orientacién profesional se afirma en las diferencias

individuales y en la diversificacién de las necesidades sociales.

* Ferreti Celso, J. Orientacion vocacional en la eleccién de las profesiones, p. 58
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Es preciso aclarar también que:

1. La orientacidn profesional desdoblamiento de la orientacién escolar, es parte
integrante de la educacidn, que debe iniciarse en el hogar y continuar a través de toda

la vida escolar™

2. La orientacidn profesional tienen objetivos individuales y sociales, por ello conduce
ol alumno a conocerse con respecto a sus aptitudes e intereses, asi como a conocer el

medio con sus necesidades de mano de obra y posibilidades.”

3. La principal funcidn de la orientacidn vocacional es prestar ai educando el mdximo

de informaciones que le puedan servir de base para las decisiones a tomar.

4.4.1.2 Objetivos

¥ Orientar ol educando para que conozca sus aptitudes, intereses y aspiraciones,

ligados a un propésito de vida.

" Vid. Nérici, 1.6. Hogar, Escuela y Educacién, Atlas, pp. 178-180
* Para aclarar afgunes conceptos:
Vocacidn: Es la voluntad de un individuo para ejercer cierta actividad que fe proporcionard una mayar
satisfaccidn.
Aptifud: Representa a las condiciones bic-psicolégicas que permiten la realizacién de una torea con
perfeccion,
Interés: Representa la disposicién para reclizar alge que constituya una necesidad del individuo. Luego
el interés es variable y ne fijo, como el caso de la aptitud.
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v Dar a conocer la realidad de trabaje del medie lo que puede conseguir a través d:
informacidn sobre oportunidades de empleo en la localidad; informacidn con
respecte a las profesiones locales y hacionales y perspectiva de empleo de las
mismas.

v Dar a conocer las aptitudes y capacidades necesarias que requiere el ejercicio de
cada profesidn.

v Dar a conocer los caminos para la formacidn adecuada de la aptitud para el
ejercicio de las diferentes profesiones.

¥ QOrientar para que el educandoe elija la profesidh que mejor se acomode a él.

Asi pues, el objetivo de la orientacién vocacional es:

Orientar hacia una eleccién profesional adecuada a las  posibilidades y
aspiraciones de cada estudiante, con aclaraciones sobre la esencia de esas actividades
profesionales, y de cémo capacitarse para el ejercicio de las mismas en funcién de los
intereses y aptitudes de cada une. Este trabajo debe ser completado con un estudio
de! "mercado de trabajo®, para que la eleccion profesional no se haga de manera
incierta y traiga luego arrepentimientos, asi como de tests de aptitudes, de valoracién

de personalidad, intereses y capacidades intelectuales.

Cabe decir, que sobre fodo en la Ciudad de México y zona metropolitana, hay una

carencia enorme de este tipo de estudios, y las escuelas que las llevan a caboe sor del
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sector privado, servirian de mucho en cuestién de la educacién secundaria y la
educacidn media superior, pues con estudios como estos, se podria dar cuenta a los
alumnos de la importancia de cada profesién, de aquellas que son mejor pagadas, o de

oquellas que se necesitan hoy por hoy eh nuestro entorno local.

Los intereses pueden ser variados prevaleciendo algunos con mayor intensidad que

deberdn guiar el trabajo de orientacién vocacional y pueden ser:

s Cientificos

= Técnicos - manuales
»  Asistenciales

= Literarios

* Persuasivos

»  Administrativos

» De cdleulo

» De artes pldsticas

*  Musicales

* De direccidn y mando
* De contacto con personas
»  De negocios

= Religiosos
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= De actividades al aire libre

= Deportivos
Las aptitudes son:

1. Intelectuales
a. Verbal
b. Numérica
¢. Para la abstraccién
d. Espacial
e. Mecdnica
f. De rapidez
g. De precisién
h. De uso del lenguaje
2, Sensoriales
3. Motoras
4. Artisticos
Los estudios de personalidad son complejos, pero pueden destacarse aspectos que
serdn de utilidad para el orientador, para dirigir al educando hacia una v otra
profesion. Es notorio que muchos trazos de la personalidad son incompatibles con

ciertas profesiones, por ejempla un vendedor timido.
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Los adolescentes, especialmente, deben ser informados con respecto a las

profesiones, lo que se puede hacer de diversas formas como:

5.

6.

Por medio de charlas realizadas por profesionales invitados para ello.

Por medio de exposiciones del orientador vocacional,

Por medio de lecturas de monografias sobre diversas profesiones.

Por medio de peliculas que representen el ejercicio de una profesién

Por medio de btisquedas sobre profesiones realizadas por los mismos educandos.

Por medio de visitas a las diferentes escuelas que ofrecen algin tipo de formacidn

profesional '?

Como se puede apreciar, el trabajo de un orientador vocacional es muy amplic, es

fundamental para el Concurso y para el sistema en si, en este sentido, es trabajo de

un administrader educativo, seleccionar al personal adecuade para esta funcién.

¥ Vid. Nérici, Imdeo, &. Introduceién a la orientacién escolar. Kapeluzs, Buenos Aires, 1986, pp, 97 - 100,
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4.4.2 PLANEACION EDUCATIVA

En este punto nos referimos a la planeacidn educativa del subsistema de educacidn
media superior como un proceso para mejorarlo, no de fa planeacidn educativa en
cuanto al concurse pues, este aunque se diga que carece de ella, si tiene un proceso

establecido de planeacidn en cuanto a su organizacidn.

Pues se habla mucho de planeacidn, pero es necesario mencionar cdmo se lleva 6 cabo

una planeacién de un subsistema educativo.

Antes de profundizar en lo anterior, es necesaric hacer una aclaracién: actualmente
se utilizan los conceptos de planificacidn y planeacidn indistintamente, pero hasta la
década de los ochenta estos conceptos eran diferentes, pues la planificacién hacla
referencia al proceso llevado & cabo en los paises socialistas y la planeacién a los

paises capitalistas.”

* Al respecte podemos tomar lo que establece Silvestre Méndez:

La satisfaccién de necesidades sociales, es una de las caracteristicas principales de los paises
sacialistas, para ello utiliza la planificacién, que va a determinar la produccién de satisfactores en
funcién de dichas necesidades y no de los mecanismos de mercada. A partir de! triunfo de la Revolucisn
Rusa en 1917, se empieza a aplicar la plenificacidn econdmica. Asi pues, la planificacién es une categorio
histérica que se da sélo en el modo de produccién socialista, donde existen las condiciones necesarias y
suficientes para que se pueda realizar, estas son: La propiedad social de ios medios de produccién y Un
drgano cenfral de planificacién. Sus caracteristicas son: es una categorfa macroecondmica, porque
comprende o totalided de las fuerzas preductivas del pais; se logra o través de la elaboracién y
ejecucidn de planes quinquenales, progratmas y proyectosque son obligaterios en cuanto al cumplimiente
de sus lineamientos generales; fos principales supuestos del procesa son: pleno empleo de las fuerzas
productivas, altas tasas de acumulacién, eliminacidn de las tasas de inflacién vy de las crisis econdmicas.
La planeacién es un proceso propio de las economias capitalistas, es un intento de racionalizar el
crecimiento de la economia y de eliminar las fluctuaciones ciclicas. El Estado interviene en la eccnomia,
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Tomamos concretamente las definiciones que establece Herndndez Assemat™™:

Planeacidn: Actos econémicos previamente disefiandos, mediante los cuales se
pretende modificar el comportamiento de la Economfa. También se conoce como
planeacidn indicativa, ya que no existe una fuerze real que obligue a los individuos a

cambiar su forma de actuar.

Planificacién: Organizacién de la Economfa bajo una sociedad centralmente dirigida.
Ejemplifica las acciones de ios gobiernes socialistas, los que marcan pautas rigidas

para orientar la Economla hacia objetivos predeterminados.
Para efectos de nuestro estudio, utilizaremos ambos conceptos indistintamente.

La planificacién de la educacién es un fendmeno de aparicién relativamente reciente

en la historia de la educacidn.

Los sistemas educativos histéricamente han evolucionado hasta e presente siglo sin
mucha planificacidn y ciertamente ninguna del tipo macre o matemdtico. La

planificacién educativa se introdujo formalmente a finales de la década de 1950 como

por medio de la pelftica econdmica. Sus caracteristicas son: es una funcidn que lleva a cabo el Estade,
es decir, no intervienen todas las fuerzas productivas; se deben tomar en cuenta los intereses de los
capitalistas; la planeacién es desintegrada porque se compone de planes, programas y proyectos
desarticulados entre si, y cuyo cumplimiento no es obligatorio; la planeacién debe respetar el
funcionamiento del mercado v fa libertad de intervenir,
Crf. Méndez M. Silvestre. Problemas Socioecondmicos de México, McGraw Hill, 1994, pp. 335-339.
¥ Herndndez Assemat, JE. Economia 1, Publicaciones Cultural, México, 1991, p. 130,
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derivacién tardia de la economia intervencionista Keynesiana y de la preocupacién que

prevalecia en esa época por los aspectos de la planificacidén econdmica en general.

La revolucién de los recursos humaros de la misma época también empujé el deseo de
la realizacién de algdn tipo de planificacién en la Educacién. Una razén mds pragmdtica
por la cual se introdujo la planificacidh educativa, tuvo que ver con la dotacidn

histdrica y la financiacién de la Educacién por parte del Estado.

Aqui pues, tenemos la solucién medular del subsistema del nivel medio superior, llevar
a cabo una verdadera planeacidn, ya que hay carencia de andlisis situaciones a nivel
subsistema, es cierto que existen Planes pero estos no dejan en clare las estrategias y
acciones concretas parﬁ mejorar al nivel medio superior, Ademds las escuelas no son
sutondmas, {excepto la UNAM)., elio implica que no puedan ejercer un proceso de
planeacién o direccién plenamente acorde a sus necesidades, pues es sabido que tienen
que ajustarse a lo establecido en el Presupuesto que se les asigna, y que este no es
susceptible de modificar algunas partidas para gastar mds, en necesidades imperantes
del mes o del afio escolar. Por (itimo cabe resaltar el hecho de que en materia de

planeacidn no existe sancidn alguna a nadie si un plan falla o no se cumplen los

objetivos y metas a alcanzar.

Aparte de que en cada cambio de administracidn educativa, no hay una continuidad en

cuanto a planeacidn y muchos otros procesos.
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4.4.2.1 Concepto

La planeacidn es la fase inicial del proceso administrativo, tiene importancia vital ya
que le corresponde la adecuada orientacidn de las acciones af establecer los objetivos

y determinar la forma en que se han de utilizar los recursos.

Planificar significa decidir por adelantado giie hacer, cémo Y cudndo hacerlo y quién ha
de hacerlo. Ef proceso planificador va desde dénde estamos hasta donde queremos

il".M

Consta de varias fases:

A. Andlisis situacional. Donde se establece un diagnéstico y se pretende
realizar un prondstico.

B. Determinacidn de objetivos.

C. Plan de Accidn. Donde se establecen estrategias y se programan.

D. Planeacién del control. Donde se establecen estdndares y procedimientos
para que haya un control en todo el proceso.

Para el caso concreto de una escuela (o sistema educativo):

A. Cudl es la situacién actual de la escuela, cudles son los principales problemas

y 5US causas.

4 &rao, Julie (coordinader). Planificacién de Educacidn y mercodo de trabajo, Madrid, Narcea, TT
Congreso Mundial Yasco, 1988, p. 25.
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B. Qué desea lograr la escuela
C. Cudl es el mejor modo de lograrlo

D. Cémo se vigilard el cumplimiento de los planes

4.4 3 EL PAPEL DEL ADMINISTRADOR EDUYCATIVO

En este marco, la potencialidad de la labor que el administrador educative puede tener
es muy grande e importante, puesto que entre sus funciones esta precisamente la
elaboracién de politicas educativas como esta, a nivel micro y macro. Y sobre todo su
intervencién directa en la evaluacién de este tipo de politicas, para incidir en otras
funciones propias de la ma’reria_ coma es la planeacidn y direccién de cuestiones
implicadas a este tipo de politicas como es: disefiar programas a corto, mediano y
largo plazo que coadyuven a mejorar subsistemas como el bdsico y el superior; planear
y dirigir los concursos posteriores para eficientarlos (como serfa el caso de actualizar
manuales de funciones de todos los agentes que intervienen, de logistica, de recursos
financieros -en ei sentido de presupuestar y de administrarlos con mayor eficacia y
eficiencia- , de maximizar los recursos materiales que intervienen en todo el proceso;
reorganizar afio con afio dicho concurso en base a evaluaciones para que mejore, efc.

Es decir, tener un papei que abargue no sélo lo operativo sino lo propositivo.
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O en palabras de Kaufman:

"El frabajo de un administrador educacional consiste en planificar, disefiar e implantar
un sistema eficiente y eficaz de aprendizaje que responda a fas necesidades de los

alumnos y de la sociedad...”'®

El éxito de la administracién educativa requiere responsabilizarse de los resultados
del sistema. Los resultados se especifican en términos mensurasbles de realizacidn y
se determina abiertamente el alcance de esos resultados a fin de que puedan llevarse

a cabo la revisidn y el redisefio que necesiten,

1% Kaufman A., Roger. Planificacién de sistemas educativos. Ideas bdsicas concretas, Trillas, 1977,
p. 23.
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Al termino del presente trabajo, podemos concluir que:

L Los alumnos rechazados existen desde hace 40 afos, surgieron bajo la rectoria
del Dr. Ignacio Chdvez al establecer dos mecanismos ante el problema de la admisidn
incontrolada: el establecimiento del exdmen de admisidn y abriendo formas de
canalizacidn de la sobredemanda hacia ofros centros, en lg provincia. ambos
insuficientes, por lo que en los afios setenta ante el crecimiento explosive de la
poblacidn se crean el Colegio de Bachilleres y Conalep (ademds de la ampliacidn de los
planteles 4, 5, 6 y 7 y la creacién del 8 y 9 de la Escuela Nacional Preparatoria),
medidas de expansidn que de alglin modo paliaron el problema hasta la década de los
ochenta, y que en los noventa vuelve a presentarse fuertemente este problema de los
alumnos rechazados llegando a su mds grave expresién en 1995, sumando mds de 177
mil, debido a elementos que sefialan los especialistas: el crecimiento demogrdfico de
la poblacién entre 15-24 affos y la crisis econdmica de 1994 que repercutid en 1995 qf
iniciarse los procesos de ingreso al nivel medio suprior y superiOf, ademds de la
tradicional concentracidn de demanda en la UNAM e IPN; credndose un mega
movimiento que derivé en la implantacién del Concurso como respuesta del gobierno

ante la gravedad del problema. Por otra parte se plantearon repercusiones del
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proyecto neoliberal en la educacidn: la modernizacidn educativa donde la educacidn es
concebida como un promotor del desarrollo econdmico y que sustente los
requerimientos de eficiencia y productividad econdmica, privilegiando a ciertos
subsistemas educativos, que se consideran rentables; mediante dos vias: la inferna con
Planes y programas modernizadores y via externa mediante los criterios impuestos

por organismos como el FMI, y el Banco Mundial.

II. Bl Concurso es un instrumento que fue disefiado para facilitar la transicién del
estudiante de educacidh bdsica hacia el nivel medio superior, que tiene como
objetivos: reducir lo trémites y gastos a que se enfrentaban los aspirantes, hacer un
uso dptimo de la infroestructura existente en este nivel, principalmente; auhque
alguros expertos opinaron que el objetivo explicito del examen es reorientar la
demanda hacia opciones técnicas y terminales y terminar con un problema politico: los
rechazados. La organizacién del concurso, la lleva a cabo la COMIPEMS, que es un
grupo interinstitucional de colaboracién integrade por los representantes de nueve
ins’ri’ru-ciones piblicas que imparten educacién media superior en ef D.F. y en 22
municipios del Estado de México y el CENVEVAL , el Centro Nacional para la Educacidn
Superior, aqui es importante aclarar que su funcién es Gnicamente disefiar los
diferentes tipos de examen y calificarlo, Ceneval no interviene en ninguna otra

actividad, asf pues todo lo demds organizacién, logistica y asignacién de lugares lo lleva
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a cabo COMIPEMS, esto porque este deslindamiento de funciones no se encontrd en

ningtn tugar, fue producto de la investigacion para el presente trabajo.

III. La COMIPEMS, una vez que CENEVAL le entrega los exdmenes ya calificados,
procede a la asighacién de lugares de los aspirantes. Para ello hace un "cruce de
informacidn” con un programa de cdmputo ya establecido entre puntaje obtenido/
orden de preferencias/ y cupo de coda institucion. COMIPEMS hace hasta tres
rondss de asignacién. Para asignar los lugares disponibles en las 254 opciones que
ofrecen las nueve instituciones que infegran la COMIPEMS, se lleva a cabo el
siguiente procedimiento: o) Se identifica a los concursantes que cumplen los dos
requisitos establecidos para tener derecho a la asignacirén: b) Se organiza un archivo
de los datos correspondientes al 84% de concursantes susceptibles de ser asignados,
con la informacién necesaria de estos: c) Por separado, se integra otro archive con la
informacidn relativa a las 524 opciones educativas y: d) La informacidn de los archivos
se procesa con un programa de cdmputo hecho con base en los criterios y directrices
publicadas en la convocatoria del concurso y que se explican tanto en el Instructivo
como en la efapa de orientacidn (el trabajo que se realiza a lo largo del curso escolar
con ios alumnos de tercer grado de secundaria). Se realizan hasta tres rondas de

asighacion.
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IV. Analizar el Concurso de ingreso implica, analizar cuestiones muy importantes
como el “status” de las instituciones que participan, pues no es el mismo,
definitivamente gozan de un mayor prestigio, en términos de eficiencia y eficacia en la
Ciuded de México, son la UNAM y el IPN. En las instituciones restantes podemos
afirmar que el desprestigio que tienen, se debe entre otras cosas a que carecen de
espacios fisicos, de aulas, talleres, laboratorios y bibliotecas, como de profesores
competentes, y de programas de estudio de la calidad de instituciones como la UNAM
o el IPN. Y tienen que hacer un esfuerzo titdnico para dignificar sus programas de
estudio y mejorar las condiciones laborales que imperan en instituciones como Conalep,
asi como mejorar su infraestructura. Otra implicacidn es la del surgimiento de
alumnos inconformes, ya que la asignacién del primer concurso no fue del todo clara y
publica, en los siguientes concurses los inconformes son debido a que no obtuvieron un
lugar en la UNAM o IPN, esto se puede mejorar en tanto en México se fleve a cabo
una buena orientacién educativa para que, se haga conciencia del potencial de otras
opciones de bachillerato, el Concurso tiene ventajas porque es una politica educativa
qué aunque implementada en condiciones conflictivas socialmente hablando, viene a
resolver problemas como: la transparentacién del ingreso al nivel medio superior, es un
esfuerzo sin precedente interinstitucional que implica procesos de administracién
educativa como la planeacién, orgaﬁizacién, direccidn, logistica, entre otros, que

hinguna otra politica habia puesto de manifiesto tan claramente, ademds no hay

86



rechazados, sino inconformes; es gran fuente de informacidn para ayudar a otros
subsistemas educativos. Otra implicacién es la orientacién educativa, cabe decir que
aplicarla correctamente en la educacidn secundaria ayudarfa a bajar los altos niveles
de desercién escolar que se presentan en el primer afic de la educacién media superior
que como el caso de Conalep llegan a tener en el, hasta un 80% de desercidn: ayﬁdaria
incluso a cambiar nuestra valoracién respecto a la educacidn técnica, es decir, podria
irse cambiando ese desprestigio que tiene ese tipo de instituciones (de formacidn
técnica y tecnolégica) y que a larga ayudaria incluse al desarrollo del pais, en este
marco la solucién angular del subsistema es aplicar una correcta planeacioh educativa,
llevada o cabo por profesionales de la educacién, como lo son los administradores

educativos.
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Al termino del presente trabajo podemos sefialar algunas reflexiones:

» Los criterios y mecanismos de seleccidn son ahora mucho mds claf-os que cuando se
llevé a cabo el primer concurse, no por ello decimos que sean 100% eficaces o que
tengamos que estar totalmente de acuerdo con ellos. De hecho para enero de 1999,
documentos como el Informe Final de COMIPEMS, se hacen publicos, al poderlos

consuitar en fa pdgina electrdnica de la SEP, esto es, a través de Internet.

» El Concurso de Ingreso, es un buen instrumento desde el punto de vista de la
administracidn educativa, pues ha demostrado una capacidad de organizaciéh y
logistica de nada menos que nueve instituciones educativas, es un gran avance pues va
desde una simplificacién de trdmites hasta el hecho de ser una excelente fuente de
informacién para el establecimiento de politicas y programas que ayuden al
mejoramiento no solo de ese hivel sino del precedente y del subsecuente, por gjemplo,
con el Concurso se detectan las dreas donde los chicos y la educacién secundaria estdn
fallando, entonces a partir de ello se pueden mejorar o bien solo reforzar los
programas actuales de estudio; a partir de la informacién que se gerera a través del
formato donde los aspirantes muestran sus preferencias de plantel y especialidad, es
preciso realizar en primer lugar una base de datos donde se conozcan y analicen qué

especialidades son mds demandadas y si esas especialidades realmente son requeridas
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en el mercado laboral, e incluso conocer mediante estudios de mercado de trabajo qué
especialidades estdn siendo requeridas para el progreso de la Ciudad e incluso del

pais.

» El problema mds grave no es la protesta de quienes no consiguen un lugar en la
escuela de su preferencia, existe un problema medular: las instituciones inmersas no
estdn en igualdad de condiciones, ahora la cuestién es cémo ayudar a las instituciones
menos favorecidas con las pr‘eferenci‘as de fos chicos o elevar su calidad académica en
un lapso no mayor de 10 afios, o cdmo lograr flevar a cabo una correcta orientacién
vocacional tomando en cuenta las condiciones y sobre todo las necesidades del pais, en
este sentido es mds viable cambiar contenidos en los programas que cambiar un
modelo econdmico que no sdlo se prdctica en México sino en tado el mundo, como
consecuencia de la globalizacién, ademds cémo orientar y canalizar a los chicos a
opciones que siguen siendo despreciadas como la educacidn técnica, esto pese a los
esfuerzos que instituciones como CONALEP realiza actualmente para mejorar?,
ademds de que la SEP debe no solo coadyuvar a ello, sino exigir a dichas instituciones
a que lleven a cabo de manera real pollticas, programas (de " difusién, de
infraestructura, de homologaciéh en la medida de lo posible de contenidos
programdticos de calidad) para lo cual es necesaria la competencia de un
adminsitrador educative, asi que la administracién educativa tiene enfrente una tarea

titdnica.
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» Es preocupante que fuera de esta polltica, no se hayan implementado otras que
ayuden a todas las cuestiones implicadas antes mencionadas, las politicas
gubernamentales siguen ausentes, quedan por resolver cuestiones implicadas que no
se Trataron en este estudio, come por ejemplo: qué mecanismos de financiacién son
verdaderamente viables para ayudar a me Jjorar el Concurso, qué se hace con el dinero

que se recauda de los casi 200 mil aspirantes, ese dinero estd ayudande a lograr

condiciones de igualdad entre las instituciones que participan?. O mds importante,
cémo lograr que los estudiantes se preparen dentro de estas ideas de fiexibilidad,
competencia, calidad total que se requieren ante los desaffios actuales. Se requiere
cambiar con‘rénidos, esfructuras y organizecién académica y administrativa, de allf I
importancia de saber aprovechar este concurso que permite ser una excelente fuente

¥ pauta para ello.
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