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INTRODUCCION

El propdsito de la presente tesina es exponer la experiencia profesional como egresada de la
Licenciatura en Pedagogin, a partir de la aplicacion de mis conocimientos al desempediar esta
profesion.

La préctica profesional que describo se enfoca en el campo del disefio curricular, de los
programas académicos que se imparten en el Instituto Técnico de Formacién Policial, en el cual
trabajo desde 1993,

Este documento consta de tres partes, en la primera se explica el desarrollo de mi practica
profesional realizada en ei campo.de la labor policial, en la segunda se rescatan los principios
tedricos metodolégices utilizados para fundamentar el hacer cotidiano; por Gltimo se efectia una
propuesta que incluye alternativas para el disefio curricular del Curse Basico de Formacion
Policial Rama Sectorial. '

El recuperar la experiencia profesional, ademds de ser una opecién para titularse, permite
comunicar la experiencia adquirida en el campo profesional y laboral.

Por lo anterior, la importancia que representa para mi formacién, el establecer en un documento la
problemitica de un campo tan poco estudiado como es la formacion policial, es muy satisfactorio,
por lo que con el presente trabajo se pretende orientar a todos aquellos que tengan un interés
especial en la carrera policial ¥ proponer un modelo que gufe una construccion mucha més sélida
del disefio curricular del Curso Bésico de Formacion Policial.
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Capitulo uno
DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL

L- LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

El desarrollo de la experiencia profesional se lleva a cabo en el Instituto Técnico de Formacién
Policial, de manera particular en el 4rea de la planeacion educativa, enfocada al disefio,
instrumentacion y evaluacién de programas educativos, para la capacitacidén, adiestramiento y
formacidn del personal de la Secretaria de Seguridad Piblica.

Para comprender este contexto hay que explicar varias cuestiones. En el presente, la ciudad de
México vive en una constante incertidumbre. Los medios de comunicacion, tanto la radio como la
television difunden que no hay seguridad publica; los ciudadanos se quejan de la inseguridad, pero
Jqué es la seguridad pulblica?, ;qué mstituciones tienen la obligacidn de prestar este servicio?,
Jeémo se preparan los policfas para resolver esta problemética?

La seguridad piblica de acuerdo con Eugenio Rail Zaffaroni "...es el conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz piiblica a través de la prevencion
y represion de los delitos y de las faltas contra el orden pablico", !

Para dar vida a esta definicion en el Distrito Federal {D.F.), se cuenta con una estructura
normativa ¢ institucional que es regulada y realizada por el Estade mediante los Cuerpos de
Seguridad Publica, en sus diferentes dmbitos de competencia y los cuales estin organizados de la
siguiente manera:

/ Policia preventiva

Policia del D.F. Policta auxiliar
Policia complementaria

Policia bancaria

Cuerpos de Seguridad Pablica e industrial

Policia Judicial
\

El Gobierno del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal son las
instituciones que tienen bajo su responsabilidad a la Policia del D.F. ¥ a la Policia Judicial,
respectivamente. En esta tesina Unicamente abordaré a la primera y en especifico a la Policia
preventiva, por ser esta corporacion a la que directamente se presta el servicio educativo.

! GONZALEZ RUIZ, Samuel y Cols. Seg
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La Policia del D.F. estd representada institucionalmente por la Secretaria de Seguridad Publica, la
cual es una unidad administrativa que depende del Gobierno del Distrito Federal y cuya funcién
primordial es la preservacidn de la seguridad publica del D.F., en su 4mbito de competencia,

La Secretaria de Seguridad Publica cuenta con una estructura organizacional, dividida en
direcciones generales, ejecutivas y de 4reas (Anexo-1, Organigrama de la Secretaria de Seguridad
Pablica).

Entre las direcciones destaca la Direccién General del Instituto Técnico de Formacién Policial,
como el drgano educative encargado de preparar a todo el personal operativo de la Secretaria de
Seguridad Publica. (La plantilla organica de la Secretaria cuenta con plazas administrativas y
plazas operativas; las primeras se designan al personal que desarrolla aciividades propiamente
administrativas; las segundas, al personal que labora en el servicio, como policfas. Para cada uno
de éstos existe una estructura escalafonaria, por lo que hay una diversidad de puestos y plazas).

IL.- EL INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL

Al decretarse la Ley de Seguridad Piblica el 19 de julic de 1993, sc instaura en el titulo cuarto, la
profesionalizacién de los Cuerpos de Seguridad Publica y en su artlculo 22 establece la creacién
del Instituto Técnico de Formacién Policial,

Asf ge reconoce a éste como el centro educativo, el cual formara y capacitara a todo el personal de
la Potlicfa del D.F.

El Instituto nace jurfdicamente a partic de esta fecha, pero la formacidn policial tiene sus
antecedentes desde el afio de 1848, y es hasta "...¢l 30 de diciembre de 1912 que es inaugurado,
por ¢l Presidente Francisco 1. Madero, el Casino Escuela, con esta inauguracidn se instituyé el
primer Centro Social y Educativo con que conté la Policia del D.F."2

En el transcurso de los afios este centro ha modificado su nombre, su ubicacién y su estructura
funcional; pasé de "Casino Escuela" a "Escuela Técnica de Policia”; "Escuela de Policia”;
"Academia de Policia Cientffica"; "Direccién de Educacién Policiaca”; "Academia de Policla";
hasta llegar a lo que hoy se conoce como el Instituto Técnico de Formacion Policial.

En este dltimo se instrumentan los cursos para la Policia del D.F. y en especifico para la Policia
preventiva, en lo que corresponde a la Policia complementaria, el Instituto es sdlo una parte
normativa, el cual revisa, asesora, supervisa y registra los planes de estudio que esta institucién
implanta.

2 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Memoria de_gestin del periodo diciembre de 1982 a
noviembre de 1986. p. 4
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La tarea que tiene asignada el Instituto, como instancia educativa de la Policia preventiva, no es
una funcién facil de realizar, por que el personal en proceso de educarse, necesita estar en
constante preparacion por la actividad que desarrolla y por las caracteristicas mismas de la
institucion.

Para realizar las funciones que tiene encomendadas, el Instituto tarmbién ha sufrido varias
modificaciones en su estructura orgdnica. Se han creado, fusionado o desaparecido una diversidad
de dreas, Actualmente éste se encuentra conformado por una direccion general, tres direcciones de
drea (Direccién Académica, Direccidén Pedagogica y Direccién Operativa), ocho subdirecciones
(Subdireccién de Investigacion, Subdireccién de Servicios de Apovo Académico, Subdireccién de
Planes y Programas, Subdireccién de Servicios BEscolares, Subdireccion de Coordinacion
Académica, Subdireccién de Coordinacién de Centros de Extensién Académica, Subdireccion de
Instruccidon y Control y Subdireccion de Apoyo Logistico) y veintidds unidades departamentales
(Anexo-2, Estructura Orgdnica del Instituto Téenico de Formacidn Policial),

II.- LA FORMACION POLICIAL.

El Instituto tiene que dar respuesta a la profesionalizacidn policial, la cual se realiza mediante el
Programa General de Formacion Policial "...que tendrd como finalidad alcanzar el desarrollo
profesional, téenico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Priblica, en el marco de respeto a los derechos humanos y al Estado de Derecho",? y
cuya ejecucion y desarrolle es responsabilidad del mismo.

Uno de los aspectos que plantea la Ley de Seguridad Piblica en cuanto a la formacién policial, se
establece en el articulo 19, en el cual se determinan los niveles que deberd considerar el Programa
General de Formacién Policial, :

Con la emisidn de las Reglas para el Establecimiento del Sistema de Carrera de la Policia del
Distrito Federal, ¢l 11 de marzo de 1994, se reunieron los factores que sirven como base para
conformar el primer y tmico Programa General de Formacién Policial (1994), vigente hasta el
momento.

Sin embargo, sus propuestas de capacitacidn policial se desfasaron de las necesidades actuales.
Hoy prevalecen Unicamente los niveles que deberd contemplar dicho programa, es asi que la
funcién que compete al Instituto se cumple mediante la imparticidn de divetsos cursos, los cuales
se estructuran a partir de los niveles de formacién policial.

3 Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal. p. 15.
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IV.- LOS NIVELES DE FORMACION POLICIAL.

Los niveles de formacion policial, son las diversas propuestas educativas que integran la formacién
policial, y estdn estructuradas con base en un objetivo propio y particular del sistema de carrera
policial v los cuales se tienen identificados, ast:

(' Nivel de formacion basica

Nivel de formacién de actualizacién

Nivel de formacién de especializacion técnica
Niveles de formacion policial
Nivel de formacitn de especializacién profesional

Nivel de formacién de promocién

\ Nivel de formacion de mandos

El primer paso para ingresar al proceso de formacién policial consiste en la realizacién de un
Curso Basico. Asf el Nivel de Formacion Bdsica estima la capacitacién que se da a todo aspirante
que quiera su incorporacion a la Policia del D.F.

Debido a la gama de funciones que desempefia la Policia preventiva, se estructuran y disefian
cursos para las diferentes dreas que la conforman, Enire estas destacan las signientes:

Unidad de la Policia Sectorial

Unidad de la Policia Metropolitana Granaderos.
Unidad de [a Policta Metropolitana Femenil
Unidad de la Policia Metropolitana a Caballo
Direccidén de Comunicaciones.

Direccidn de Bomberos, entre otras,

La formacién en especifico que llevan los alumnos en una determinada 4rea se denomina Rama de
Especializucidén. Para cada una de estas ramas se ha estructurado un Curso Bésico.

Es necesario que cada uno de estos cursos cumpla con los lineamientos establecidos por la
Secretarfa de Educacidn Publica, para estar registrados en el Sistema Educativo Nacional, Es por
ello que el Instituto ha registrado en la Direccién General de Educacién Tecnolégica e Industrial,
bajo ¢l Modelo Educativo Técnico Bésico, los siguientes cursos:

Téenico basico en policla preventivo rama femenil {Clave: TBPPF-93)
Téenico bésico en policla preventivo rama sectorial (Clave: TBPPS-93)
Técnico basico en policia preventivo rama a caballo (Clave: TBPPC-93)
Técnico basico en policia preventivo rama granadero (Clave: TBPPG-93)
Técnico bdsico en policfa preventivo rama comunicaciones (Clave: TBPPRC-96)
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Para cumplir dia con dia con las nécesidades de formacidn se elaboran y proyectan otros cursos
entre los que se destacan;

Técnico bsico para pelicia preventivo rama bomberos.
Téenico bésico para policla preventivo rama vialidad,
Técnico basico para policia preventivo rama motopatrullero.

Para ingresar a alguno de estos cursos el aspirante tiene que cubrir entre otros requisitos los
siguientes: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce y gjercicio de sus derechos; ser
de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral; poseer el grado de escolaridad minimo
de secundaria; no tener antecedentes penales, ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso;
contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad necesarios para realizar
las actividades policiales; no hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes v otras que
produzean efectos similaves; no padecer alcoholismo; tener acreditado el servicio militar nacicnal y
no estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo u otro cuerpo policiaco.

Asf mismo se estructuran cursos para nivelar a la poblacion que ya estd incorporada en la
Secretarfa de Seguridad Piblica v que no cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
Seguridad Piblica. Estas propuestas académicas por las caracterfsticas de la poblacion, la cual va
cuenta con una experiencia empirica en el campo de trabajo, se reducen a materias claves que debe
tener todo policia de acuerdo con su rama de especialidad. Para ellos se han estructurado los
siguientes:

Curso intensivo de formacion basica policial,
Curso basico de formacién policial especial rama comunicaciones.

Como parte de su formacion -y durante tode su proceso de trabajo- los policias preventivos
pueden asistir a cursos de actualizacion, para estar al dia en cuanto a conocimientos, habilidades y
destrezas que requieran para el ejercicio de sus funciones.

Estos cursos estdn incluidos en e/ Nivel de Formacion de Actualizacion. Dicha actualizacién se
plantea para atender necesidades de capacitacién inmediate, por lo que los contenidos teméaticos se
manejan de una manerz flexible y estdn sujetos a los cambios de transcendencia relevante para el
trabajo policial, Entre los cursos llevados a cabo en el iliimo quinguenio tenemos:

Curso de actualizacion para suboficiales,
Curso de actualizacion, en el mando, planeacién e instruccion policial.
+ Curso intensivo de actualizacién para policia de linea reingreso de oficiales a la Secretarfa de
Seguridad Publica.
Curso de orientacion sobre la carrera policial.
Curso de actualizacion para personal sectorial.
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Dadas. las caracteristicas que presenta la Policla del D.F., con el Nivel de Formacidn de
Especializacidn Técnica se pretende cubrir "..Ja capacitacién del personal para trabajos
especificos orientados a la realizacién de actividades que requieren conocimientos, habilidades y
aptitudes de una determinada drea del trabajo policial®.*

Ya en el nivel de formacién bdsica se postulan algunas de las dreas en que se desarrolla Ia
actuacién del policia, pero cabe aclarar que se disefian otros cursos que fortalecen la preparacion
inicial que se les da a los elementos en su ingreso. Es asi que en este nivel se programan cursos
que buscan hacer del policia un conocedor de una determinada actividad, entre estos se destacan:

Especializacion técnica para motopatrulleros.

Especializacion técnica para depdsitos vehiculares.

Especializacion técnica para jefes de unidad de planeacién y control.
+  Especializacion técnica para armeros,

Especializacion técnica para instructores de tiro.

Al ser la labor policial una actividad eminentemente social, se requiere que todos sus trabajadores
cuenten con un alto nivel de formacion profesional para desarrollarse eficientemente, por lo que es
fundamental promover procesos educativos de calidad que aseguren su estancia dentro de ella y
fortalezcan los niveles policiales.

El Nivel de Formacidon de Especializacién Profesional permite a los policias obtener un titulo o
grado académico a nivel profesional. Para lo anterior se han estructurado cursos de un nivel
académico mayor que cumplan con el propdsito de otorgar un grado académico y como
unicamente a través de los programas académicos de nivel primaria, secundaria, bachillerato,
licenciatura y posgrado certifican la obtencién de este, se han implantado dos técnicos
profesionales, tres bachilleratos y una licenciatura, de los cuales vinicamente se cuenta con registro
de la Secretarfa de Educacién Pablica (S.E.P.) de los cinco primeros y se esta trabajando
actualmente por lograr el altimo.

Técnico profesional en policia preventiva (TPPLP-87).
Técnico profesional en policiologia (TPPL-9%4),
Bachillerato tecnologico en administracion policial {TAPL-90),
Bachillerato tecnoldgico en policiologia - {TPL-90).
Bachillerato tecnoldgico en ecologia y vialidad (TECQL-92).
+ Licenciatura en administracién policial (Registro de Validez Oficial en
tramite).

La carrera policial inicia cuando el aspirante ingresa como policia y culmina al obtener la categoria
de superintendente general. Para ascender de rango los elemenios tienen que realizar un curso
denominado de promocion. Las jerarquias que estin consideradas para la formacion policial som:

4 Ibidem. p. 16.
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A) Policias

. Policia

. Policia Tercero

. Policia Segundo
. Policfa Primero

o P

B) Oficiales

wh

. Suboficial
. Segundo Oficial
7. Primer Oficial

=

C) Inspsctores
8. Subinspector
9. Segundo Inspector
10. Primer Inspector

D) Superintendentes
11. Segundo Superintendente
12, Primer Superintendente
13. Superintendente General

Estos niveles policiales estan conformados por los diferentes grados jerarquicos de la Policia del
D.F. Esta escala se integra de menor a mayor y parte de policia hasta superintendente general.

Para efecto de formacion-ascenso Unicamente se considera hasta primer superintendente. La
fikitima (superintendente general) s6lo se otorga por nombramiento a quien ocupa el cargo de
Secretario de Seguridad Piblica.

El objetivo del Nivel -de Formacion de Promocion es preparar al elemento con los conocimientos
que le permitan asumir con responsabilidad y profesionalismo las actividades del grado inmediato
superior al que aspira ascender.

Con ello se ofrece la alternativa de ascenso en la profesion policial, la que consiste en escalar la
piramide jerarquica. Todos los policias tienen opcidén de participar en el curse de promocidn que
corresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas para el
Establecimiento del Sistema de Carrera Policial, como son: antigiiedad en el grado, afios de
servicio y escolaridad. En los dos Ultimos afios se han disefiado y estructurado cursos para cada
uno de estos rangos, por ejemplo: '

Curso de promocioén por excepcidn jerarquia nivel policias.

Curso de promocién por excepeidn jerarquia nivel oficiales.

Curso de promocién por excepeion jerarguia nivel ingpectores.

Curso de promocidn de policia a policia tercero agrupamiento de granaderos.
Curso de promocién de policia a policia tercero,

Curso de promocién de policia tercero a policia segundo.
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Curso de promocidn de policia segundo a policia primero.
Curso de promocion de policia primero a suboficial.
Curso de promocién de suboficial a segundo oficial.
« Curso de promocién de segundo oficial a primer oficial.
Curso de promocion de primer oficial a subinspector.
Curso de promocion de subinspector a segundo inspector.
Curso de promocién de segundo inspector a primer inspector.
Curso de promocién de primer inspector a segundo superintendente.
Curso de promocién de segundo superintendente a primer superintendente.

De los grados mencionados, se cuenta con personal que dirige las actividades requeridas para cada
nivel jerdrquice, es decir, de acuerdo con el nivel de menor a mayor, hay comandantes de
escuadra, pelotén, seccién, etc. El personal de mando tiene la funcién de trasmitir las drdenes
giradas por los jefes inmediatos y supervisar que se cumplan las actividades, entre otras
responsabilidades que se adquieren a medida que se avanza en la escala y en los puestos de mando.,

Para la estructuracién de estos cursos, se tiene una clasificacién por nivel de autoridad:

Alto Mando Superintendentes
Mandos Superiores Inspectores
Mandos Medios Oficiales

Clases Policias

Bl Nivel de Formacion de Mandos tiene como objetivo desarrollar integralmente al personal en la
administracion y organizacion policiales. Los cursos de mando se orientan a desarrollar en el
elemento las habilidades que le permitan conocer y manejar aspectos referentes a la organizacién y
planificacién. De éstos Gnicamente se han realizado cuatro:

Curso de mando, planeo operativo v empleo de recursos.

Curso en mando, planeacién y coordinacién de operativos.

Curso en el mando, planeacién e instruccién policial para primeros y segundos oficiales.
Curso de formacion de mandos medios.

Mi experiencia profesional ha girado en torno a la formacién que se requiere para los integrantes

de la Policia Preventiva, considerando las necesidades de formacidn y los requerimientos que
integran ¢ada uno de los niveles.

10
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Antes de abordar mi experiencia profesional se planteard la funcién que tienen la Comision
Técnica de Profesionalizacion y la Comisién Téenica de Seleccién y Promocién. ya que ambos
Srganos regulan en cierta medida las funciones que le corresponden al Instituto. La primera es la
insfancia que se encarga de elaborar, evaluar y actualizar el Programa General de Formacién
Policial, y esté presidida e integrada por trece participantes.

Presidente Secretario de Seguridad Pablica.

Vicepresidente Director General de Operaciones.

Secretario Técnico Director General del I.T.F.P.

Participantes Director General de la Policfa Bancaria e Industrial

Director General de la Policia Auxiliar.

Un representante de la Direccién General de Administracion y
Desarrollo de la Oficialia Mayor.

Dos policias prestigiados que tengan por lo menos jerarquia de
ingpector,

Un representante de la Subsecretaria de Educacion Publica.

Tres representantes de universidades designados por la ANUIES.

Un representante del Instituto Técnico de Formacion Profesional de la
P.G.I

La Comisién organiza una serie de sesiones para atender los asuntos que se generen en la misma,
asimismo celebra un periodo de sesiones durante el primer semestre del aflo que tiene como
objetivo evaluar los resuitados del Programa General de Formacidn Policial, y si ésta estima
conveniente, puede llevar a cabo la actualizacion de dicho programa, durante el segundo periodo
de sesiones.

La operacién del Sistema de Carrera Policial, el cual estd reconocido como el "...ordenamiento de
jerarquias y niveles que estd orientado a establecer las condiciones de profesionalizacion necesarias
para regular el ingreso, permanencia, promocion y desarrollo de los elementos de la Policia del
Distrito Federal"’ esta a cargo de la Comisién Técnica de Seleccién ¥ Promocion la cual tiene
entre sus funciones "...expedir las convocatorias para el ingreso de aspirantes, asi como las
relativas a los concursos de promocion; seleccionar de entre los egresados del Curso Bésico de
Formacién Policial, a aquéllos que de acuerdo con una evaluacion objetiva, cumplan con los
requisitos necesarios para ocupar las plazas vacantes; realizar la evaluacion de las actividades
desempefiadas por todos los elementos de la Policia del Distrito Federal",0 entre ofras.

Esta Comisidn esta integrada por:

Presidente Secretario de Seguridad Publica.
Vicepresidente Director General de Operaciones.

5 GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL D.F. “Reglas para el Establecimiento del Sistema de Carrera
Policial de la Policia del Distrito Federal”. p. 5.
6 Idem.
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Secretario Técnico Director General de Servicios de Apoyo.
Vocales Un representante de la Secretaria General de Gobierno.
Un representante de la Oficialia Mayor. ’
Director General del L.T.F.P,
Director General de la Policia Bancaria e Industrial
Director General de la Policia Auxiliar.
Dos policias prestigiados que tengan por lo menos jerarquia de
inspector '

La participacién de estos dos organismos en las decisiones que giran en torno a la formacién
policial son muy importantes, ya que estas instancias son las que generalmente deciden cudles son
los curses que se han de impartir y sus caracteristicas, como duracion, poblacidn a atender, entre
otras.

Con este primer panorama sobre la institucion en fa que he desarrollado mis actividades y de la
explicacion de algunos de los preceptos que fue necesario resaltar para reconocer la funcién que
tiene establecida el Instituto, como centro de formacién de la policia v de los elementos
institucionales que inciden directamente sobre éste, continuaremos con una desctipcion
cronoldgica de las actividades que he desempefiado desde mi ingreso a esta institucién hasta 1998,

V.- ANTECEDENTES DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL

En el afio de 1992, egresé de la Licenciatura en Pedagogfa de la Universidad Pedagégica Nacional
y fue hasta el primero de junio de 1993 cuando inicié mi préctica en el campo profesional en lo que
entonces era la Academia de Policia. Desempefié el puesto de analista especializado en la Oficina
de Evaluacién de Educacién Continua, perteneciente a la Unidad Departamental de Control
Escolar. Entre las principales funciones realizadas estaba la elaboracién, aplicacién y calificacién
de examenes tedricos y practicos de los cursos de actualizacion, promocidn, especializacién
téenica y profesional (bachilleratos tecnolégicos en policiologla; administracién v ecologia y
vialidad).

Bs importante resaltar que la evaluacion no la efectia el personal docente como en otras
instituciones, sino el drea de evaluacion, la cual se encarga de recopilar los reactivos que elabora la
planta docente de cada una de las materias v de los diferentes cursos,

Con base en este banco de reactivos se elaboran los exdmenes (pruebas objetivas); posteriormente
se aplican, califican y se entregan las calificaciones a la Direccién Académica, para que se informe
a los alumnos y a la Unidad Departamental de Control Escolar quien expide las constancias
respectivas,
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La evaluacién se realiza dependiendo del curso, pero generalmente se lleva a cabo por
evaluaciones parciales y finales. Mis fiinciones eran diversas pues la oficina en la que me incorporé
evaluaba generalmente cursos especiales y los exdmenes (relacion de columnas, de seleccién, de
descripcion, etcétera) se tenfan que elaborar a partir de la revisién de los materiales de estudio.

En ¢l caso del bachillerato tecnolégico, los docentes que impartian las asignaturas, mensualmente
presentaban un banco de reactivos con los cuales se elaboraban las pruebas tedricas.

Para la elaboracién de los exdmenes précticos se establecfan las variables de dichos exdmenes y
mediante el disefio de escalas estimativas se aplicaba un examen préctico a los grupos.

Por las dificultades detectadas para el entendimiento de los reactivos, se propuso la creacién de un
banco de reactivos, para lo cual se revisaron los materiales de estudio de cada una de las
asignaturas, situacién que no tuvo seguimiento, ya que con las reformas establecidas en la Loy de
Seguridad Publica la Academia sufrié una reestructuracion y pasé a ser Instituto,

Se crea entonces 1a Direccidn Pedagogica y solicité el cambio a esta concediéndose éste en agosto
de 1994, a la Subdireccion de Planeacién Académica, en dicha drea las actividades a realizar eran
la elaboracion de cursos.

Con esta reorganizacion, el Instituto da media vuelta a la formacion policial, ya que las nuevas
autoridades, trajeron va elaborada la propuesta del Programa General de Formacién Policial,
basado en la formacion que se le da a la policla chilena, De esta forma, se desarrollan tres
proyectos: la reorganizacién de la Policla Preventiva en unidades operativas; la instrumentacion
del técnico profesional en policiologia y la licenciatura en seguridad publica,

La primera de éstas {(unidades operativas) no surgid de una propuesta académica, sino de una
propuesta operativa que contemplaba la reestructuracién de la policia, credndose lo que se
conocid en ese momento como Unidades Operativas Transformacién 2000, las cuales pretendfan
formar una policfa mejor por medio del cambio de imagen, otorgandoles un mejor salario, una
mayor motivacion al personal con opeiones educativas tanto para su estancia como para su retiro,
arreglo de instalaciones (comedor, gimnasio, sala de televisidn, entre otros), cambio de uniformes.
Este proyecto se inicio en el Centro Histdrico, pero Uinicamente se cubrieron cuatro dreas; Zocalo,
Topacio, Pino Suérez, y Santo Domingo.

La labor que cumplié el Instituto fue instrumentar el Curso de promocién para unidades
operativas, del cual reelaboré el programa de estudios de Derechos Humanos y Justicia Civica.

La segunda propuesta (la instrumentacién del téenico profesional en policiologia) consistid en la

puesta en marcha de un téenico profesional, con una duracidn de dos afios -tiempo escolarizado-,
el cual se cubriria en tres ctapas: basica, media y avanzada.,
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La etapa bdsica consistia en que el alumno cursarfa el primer cuatrimestre y terminado éste
pudiera desemperiar sus funciones de policia; transcurridos dos afios regresarta a cumplir con su
etapa media cursando el segundo y tercer cuatrimestre. Al término de éstos retornarfa nuevamente
al servicio otros dos afios y por (ltimo, cubriria su etapa avanzada para cursar el cuarto, quinto y
sexto cuatrimestre,

Como se puede apreciar, esta propuesta académica no era muy adecuada ya que no ofrecid
expectativas para continuar estudios superiores. Ademds tendrian que pasar enire 72 meses (seis
affos) para terminar Gnicamente como técnico profesional, sin embargo, se efectué la primera
etapa y se reestructuraron los programas de estudio que ya habfan sido elaborados, va que los
contenidos propuestos en muchas materias estaban limitados o no eran convenientes a la
formacion de la Policia preventiva.

- En dicha propuesta académica, la participacién que tuve fue la revisién y reelaboracion del

programa de estudios de Primeros Auxilios I, la carta descriptiva, ¢l manual y los programas de
estudio del II y ITT cuatrimestre de la misma asignatura.

La tercera propuesta (licenciatura en segurilad publica) Unicamente contaba con un mapa
curricular (Anexo-3 Mapa Curricular de la Licenciatura) y lo establecido en el Programa General
de Formacion Policial, como objetivo, requisitos y perfil de ingreso, (el cual vnicamente estaba
planteado como una serie de condiciones que debetfan cubrir los aspirantes a esta carrera).

Para instaurar estos estudios participé en la elaboracién de los programas de estudio de Métodos y
téenicas de investigacién documental, Ftica I y 11, Primeros auxilios I y II, Paramedicina I y IL
Posteriormente se revisaron las asignaturas y se elaboré la fundamentacién, objetivos generales,
perfil de egreso, mapa curricular, plan de estudios, evaluacién curricular y los programas de
précticas profesionales y servicio social, aunque hay que aclarar que inicialmente esta licenciatura
estaba proyectada para ser el seguridad péblica, posteriormente se modifico por policia preventiva
y actualmente se estdn haciendo ajustes para que sea en administracién policial,

En 1995 el Instituto sufre nuevamente un cambio de administracién, en esta ocasién tinicamente ge
reemplazan los puestos directivos.

Durante este tiempo ya participé en la elaboracién no imicamente de asignaturas sino de cursos
mas completos, entre los cuales se disefié el Curso taller de reglamento de trénsito y sefiales asi
como un programa de estudios de subversién y seguridad publica, def Curso de mando, planco
operativo y empleo de recursos.

Se dijo con anterioridad que el Programa General de Formacién propuesto tenfa deficiencias, entre
¢stas cstaba el que se "...marcaba una problematica social actual, sin embargo no se hacia una clara
definicién [...de ésta...]; pretendia desarrollar una serie de caracteristicas en los alumnos, que
[...paradojicamente...] los planes y programas de estudio no abarcan; [...daba...] demasiado peso a
los fundamentos legales, haciendo de lado los aspectos formativos y educacionales, que deberian
ser esencia del mismo; los procesos a desarrollar no establecian secuencias educativas; se
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confundfan los requisitos de ingreso con perfil de ingreso ¥ en consecuencia [...faltaba definir estos
perfiles, asi como el proceso de seleccion y admisién...]; no se hacia una clara diferenciacién, entre
jerarquia y nivel de formacién; faltaba establecer los criterios de como realizar la evaluacién del
programa; no especificaba la funcién de las Policias Complementarias; encasillaba la
profesionalizacién énicamente dentro del sistema de formacién policial sin considerar otras
alternativas académicas”’, entre otras.

Como consecuencia de lo anterior, dicho programa no cumplia con las expectativas planteadas en
la Ley de Seguridad Piblica, por lo que se requirié a la empresa particular Disefio y Desarrollo
Estratégico 8.A. de C.V, (DYDE) ¢laborar una propuesta de dicho programa.

Esta empresa cometié los mismos errores que se plantearon para el programa anterior. La
Subdireccién optd por iniciar una propuesta para el programa, sin embargo, sélo se pudo elaborar
el botrador de lo que se consideraba fuera la carrera policial, la cual defini como un proceso de
formacién integral y permanente, era integral por que contemplaba en conjunto todos los
elementos de dicha carrera como son: las jerarquias policiales, los niveles, los sufetos, las ramas
de especializacion y permanente por que permitia contar con una formacion continua para los
integrantes de la Policta del D.F. durante toda su estancia en ésta, con el propésito de que el
policta tuviera profesionalizacidn y ascenso que a corto, mediano y largo plazo se traduciria en
mejoras tanto personales como laborales.

Paralelo a esto se organizé un proceso de formacién policial (Anexo-4 Proceso del Programa
General de Formacién Policial) el cual se presentd como un conjunto de etapas que tendria que
cubrir el policia, cada etapa dependia del rango jerdrquico en que se encontrara el elemento y
estaba integrada por los diversos niveles de formacidn, los que a su vez estarian conformados
por diversos programas académicos; estas etapas estarian disefiadas y estructuradas con base en
las necesidades por atender, los objetivos y metas por alcanzar, tiempo de duracion, modalidad,
requisitos escolares y administrativos de los aspirantes que contemplaria todas las etapas de
formacién que llevarfan los policias desde su ingreso como civiles hasta su (érmino,
estructuradas en un conjunto de etapas y escalones que tendrian que ir cubriendo”.

Esta propuesta tuvo muy buena aceptacién, en esa administracion. Actualmente éste quedd
reducido a un modelo de formacién policial (Anexo-5, Sistema civil de carrera policial para la
profesionalizacién de la Policia del Distrito Federal).

En noviembre de 1995, ingresé personal a laborar en la Direccion Pedagdgica (psicdlogos y
pedagogos, catorce en total). La mitad de personal es asignado a la Subdireccion de Planeacion
Académica y la otra mitad a la Subdireccion de Plancacién Policial, En esa fecha se considerd el
desarrollo que habia tenido en mi trabajo y se asignaron bajo mi responsabilidad a cinco de estos
profesionistas (tres psicologos clinicos y dos psicélogos educativos) para coordinar las actividades
que desarrollarfan en esta drea.

7 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. Pro; reestr ion del ramg_Ciene Formacio
Policial. p. 6 ¥ 7.
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Uno de los primeros trabajos desarrollados con este personal fue Ia continuacion de la propuesta
del Programa General de Formacién Policial, para el cual uno de los subtemas establecidos
consistid en el planteamiento de los perfiles de ingreso y egreso. Al empezar a investigar sobre
esto encontramos que no habla propuestas metodoldgicas que definieran la manera de elaborar un
perfil de ingreso.

Debido a la importancia que reviste para la formacién de la policia el contar con personal apto
para -desempefiar estas funciones, se inicié una investigacién que nos ayud6é a definir las
caracteristicas fisicas, médicas y psicolégicas que deberian de tener los aspirantes a formar parte
de la Policia preventiva, Este perfil se concluyd y a Ia par se establecié una metodologia para su
elaboracién, pero no se ha llegado a su aplicacion, debido a que otras dreas no han estado de
acuerdo con éste, pero no han hecho propuestas concretas que puedan refutarla.

Se considera que con la experiencia adquirida este perfil puede ser mejorado, perc en general es
una propuesta Util, ya que no hay ningin otro trabajo que defina el por qué se consideran
determinadas caracteristicas y propongan los instrumentos o mecanismos para realizar dicha
valoracion.

Asimismo se elabord el disefio curricular del Curso bésico de formacion policial en la rama de
comunicaciones. Bste curso fue en realidad el primer acercamiento concreto para la aplicacion de
una metodologia de disefio curricular, en especifico la planteada por la Direccién General de
Educacién Tecnolégica ¢ Industrial (DGETI). Aquf, desde el principio sc detectaron las
necesidades de capacitacion que requeria esa drea (Direccion de Comunicaciones). Se efectuaron
visitas a las instalaciones, entrevistas a los empleados, propuestas de asignaturas y una revisién
constante con los integrantes del 4rea.

Fue aqui donde en realidad comencé a entender el disefio curricular, por que me enfrenté a las
deficiencias propias de la institucidn, la cual no contaba con procesos o pardmetros establecidos
pata realizar dicho trabajo.

En algfin momento la institucién perdi6 el cardcter metodolégico con el que se elaboraron algunas
propuestas pedagdgicas. Existen documentos de los afios ochenta que dan muestra de intentos por
claborar investigaciones que sustentaran la labor educativa de la Academia de Policia. De ahi hasta
la fecha no se cuenta con oiros irabajos que den secuencia y continuidad al disefic curricular de la
formacién policial.

Por lo anterior, y tomando en consideracidn que el personal no tenfa experiencia en el disefio
curricular, se revisaron algunas metodologias existentes y los requisitos por cubrir y asi poder

elaborar una propuesta académica adecuada.

Después de seis meses de trabajo se presentd el Curso Técnico en Policla Preventivo Rama
Comunicaciones, ¢l cual cumplia con los ordenamientos establecidos por la DGETI.
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Cabe aclarar que no sélo me involucré en la supervisién y contrel de dicho curso sino que también
participé en la elaboracion de cinco programas de estudio (Organica policial, Métodos policiales,
Primeros auxilios, Etica policial y Operatividad de las comunicaciones). Este curso cuenta ya con
registro de la SEP (TBPPRC-96).

En agosto de 1996 el Instituto suftié una nueva reestructuracion y los mandos fueron asumidos
por personal militar. Se instaurd una estructura mas completa y organizada y se logrd conjuntar un
equipo conformado por personal militar y administrativo que le dio funcionalidad a todas las dreas
{Académica, Servicios Escolares y Apoyo Académico y la Administrativa).

En Septiembre de 1996 fui promovida a ocupar la Jefatura del Departamento de Disefio
Curricular, dependiente de la Subdireccion de Investigacion, "...el objetivo del Departamento era
la implantacion de procedimientos de planeacion y evaluacién curricular en el Instituto Téenico de
Formacién Policial, con base en las disposiciones de la SEP y la SSP, para evaluar la calidad del
procesc enseflanza-aprendizaje, asi como de la formacioén policial en sus diferentes niveles".8

Como el departamento era de nueva creacidn, se tuvieron que claborar lag funciones de cada
oficina (de planeacién curricular, de organizacidn y estructuracidn curricular y de andlisis
curricular) y los procedimientos a seguir para dar cumplimiento al objetivo propuesto,

Es asi como se inici6 el trabajo de esta drea (disefio curricular) desarrollando la principal funcién
de elaboracidn y actualizacion de planes y programas, para lo cual se designo a nueve personas de
los cuales tres eran pedagogos, cuatro psicdlogos, un programador analista y un abogado. Del
personal asignado anteriormente, sélo tres continuaron en el drea a mi cargo.

Algunas de las actividades que realizamos en esta 4rea para cumplir con el objetivo del
departamento son: la ubicacién del contexto en el cual se desarrollan los diferentes cursos
(poblacibn, nivel académico, condiciones y caracteristicas); estructuracion, analisis y elaboracion
de las asignaturas de acuerdo con el nivel de formacién que corresponde; elaboracidn del perfil

“académico profesional; fundamentacion del plan de estudios; recoleccidn vy seleccion de

informacién bibliogrdfica para conformar contenidos temdticos y antologias; llevar a cabo
reuniones de {rabajo con el personal académico para recabar informacién, datos y materiales que
sirvan para la elaboracion de log programas de estudio; elaboracién de los programas de estudio,
que cumplan con los requisitos establecidos por la SEP (fundamentacion, objetivos terminales y
particulares, contenidos temdticos, desarrolle de las actividades de aprendizaje, tiempos estimados
y bibliografia) y distribucion de planes y programas a las diferentes dreas del Instifuto para su
aplicacién y evaluacién.

Una situacién detectada al realizar los planes ¥ programas de estudio, fue la estructura que se les
daba a los cursos, es decir, los cursos basicos vy de especializacion profesional como se realiza el
tramite para el registro de validez oficial, ya tienen una estructura de presentacidn, pero los cursos
de actualizacién, promocidn, de especializacién téenica y de mandos, como son programas

8 INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL. Manual administrativo. 1996, p. 21.
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académicos internos que no requieren de registro, (el Instituto tiene la facultad para dar
reconocimiento a los cursos que realiza} no Hevaban una linea, algunos Unicamente estaban
integrados por una pequefia presentacién donde se establecian las horas asignadas a las materias v
los programas.

Se optd por definir los apartados que iban a conformar los cursos elaborados por el drea y los
cuales cuentan con: portada, indice, presentacién, objetivo general, estrategias de aprendizaje,
evaluacion, mapa curricular y programas de estudio,

En cada uno de estos apartados se definen los aspectos principales de cada curso, por ejemplo, en
la presentacién se da una idea general del propdsito, la poblacién a la que va dirigido el curso, Ia
fundamentacién de la importancia del mismo, entre otros,

Otro aspecto que es importante resaltar de este periodo laboral es que en el Instituto se cuenta con
otras dreas con las cuales se debe mantener un contacto continuo y constante ya que cada drea
funciona como proveedora de otra para llevar a buen término las funciones generales que le
corresponde realizar al Instituto.

Tres de estas dreas son vitales para el trabajo que desarroHamos:

1} La Unidad Departamental de Cooperacién ¢ Intercambio. Entre sus funciones tiene: "Efectuar
tramites de registro en la Secretaria de Educacién Piblica, con los planes y programas de estudio
que se claboran en el Instituto Técnico de Formacién Policial [...], establecer enlaces de
coordinacién, asesoria y apoyo con fa S.E.P., con el fin de obtener mejoras en la elaboracion de
planes y programas de esiudio que se imparten en el LT.F.P, [...v...] establecer contactos y
acuerdos de intercambio y cooperacion con instituciones de educacién superior, culturales y de
capacitacién ¢ investigacion policial, tanto nacionales como extranjeras, asi como de intercambio
de téenicas educativas policiales como sistemas y métodos de estudios y de acuerdo a los planes y
programas de estudio del LT.Ep."Y

El Departamento de Disefio Curricular a mi cargo elabora y estructura todas las propuestas
académicas y el Departamento de Cooperacion e Intercambio realiza el trarnite,

Hasta el momento este departamento ha efectuado el del curso de comunicaciones e iniciado ¢l de
la licenciatura, asi como el técnico basico de formacién policial rama bomberos.

Otra funcién del Departamento de Cooperacion e Intercambio ¢s la que corresponde a la
investigacion de fuentes bibliograficas, pero se ha recibido un reporte muy escucto de fuentes que
se encuentran en la biblioteca del Centro de Documentacién del Consejo Nacional de Poblacién y
en la que se citan nueve fuentes {Tarjeta informativa No. 6711 de fecha 24 de abril de 1998),
asimismo se han oftecido cursos de actualizacion para el personal administrativo y del cual resalto

? Ibidem. p. 26 y 27.

18



UNNIVLENRWUAL MLUALLIS RS AL WAL

el Curso de Disefio Curricular, impartido por personal de la Universidad Pedagdgica Nacional en
el que participé todo el Departamento.

2) Unidad Departamental de Investigacion Educativa. Tiene entre sus funciones "...apoyar a la
Unidad Departamental de Desarrollo Curricular en la implantacién de nuevos metodos y técnicas
educativas, de acuerdo a las exigencias y necesidades de las labores académicas".!® Esta unidad
basa sus investigaciones en la tecnologia educativa.

3) Unidad Departamental de Evaluacién Pedagogica. Tiene entre sus actividades "...crear espacios
de reflexioén v andlisis para conjuntar los procedimientos de evaluacion de planes v programas de
estudio internos y de extensién académica, as{ como de instruccién policial, vigilando su
congruencia con las necesidades reales de seguridad publica [...] supervisar que los planes y
programas de estudio estén acordes con la polftica establecida en el Programa General de
Formacién Policial para la Policfa del Distrito Federal [...] evaluar si el material grafico y de
lectura considerado para la realizacion de los planes y programas de estudio son los apropiados
para la ensefianza [...y...] verificar que exista una actualizacién permanente del contenido temético
de los cursos en sus diferentes modalidades”.

Esta 4rea nnicamente se ha centrado en realizar evaluacion escolar, dejando de lado los aspectos
ya marcados, por lo que la aportacién del drea ha sido escasa.

Debido a la problemética detectada para la elaboracién del curso de comunicaciones y a que se
requirié la reestructuracion del curso basico de formacidn policial, se solicité a la Subdireccion de
Investigacién, se dejara realizar una deteccion de necesidades de capacitacién para los policias.

Se asignd dicha tarea al Departamento de Investigacién Educativa. Parecia que finalmente todas
las dreas estébamos trabajando sobre una misma linea y con un sélo fin pero no se cumplié con
esto, va que en medida que fue pasando el tiempo, no se obtuvieron respuestas a los
requetimientos solicitados.

Hasta la fecha (enero 1999) el Departamento de Investigacion Educativa no ha terminado la
investigacién, la cual hoy en dia se manifiesta como inoperante, 1) por que ya se desfasd en el
tiempo para el cual estaban destinados los resultados y 2) no se cuenta con los recursos adecuados
en cuanto al paquete estadistico propuesto para realizar el andlisis, ademds de que no se tiene
gente capacitada para el manejo de las pruebas estadisticas que se propusieron.

Se resalta lo anterior por que nosotros teniamos que continuar con nuestro trabajo, por lo que
realizamos investigaciones tanto documentales como de campo que nos permitieran efectuar las
actualizaciones para ¢l curso bdsico. Se terminé la reestructuracién de veinte scis asignaturas del
Curso Bdsico de Formacidn Policial, con base en la experiencia de docentes y personal de lag
diferentes dreas, por ejemplo! Armamento y tiro y Précticas de tiro, revisados y asesorados por

10 thidem, p 26.
1L bidem, p. 32.
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personal de la Subdireccion de Armamento y Municiones. Derechos hurnanos, por personal de la
Comisién de Derechos Humanos del D.F. Primeros auxilios, por personal de la Direccion de
Servicios Médicos y Asistenciales y por personal del Escuadrén de Rescate v Urgencias Médicas
(E.R.UM.).

Asi también se consultd a la poblacién que forma parte de la policia a fin de saber las necesidades,
no con base a una estructura metédica y cientifica, pero si practica y real; es decir no se planied un
proyecto de investigacidn, sino de acuerdo a las necesidades que fueron surgiendo se realizo la
aplicacion de entrevistas, con lag cuales se consultaron a diversas poblaciones {docentes, personal
de la Policla preventiva, especialistas en las dreas, etc.) como ya se menciond, a partir de los
resultados de este andlisis se establecieron asignaturas y contenidos temédticos mas practicos a la
fabor policial que iban a desempefiar los egresados del curso basico, entre otras acciones que nos
permitieron contar con informacion confiable para estructurar la propuesta educativa, seguida de
la elaboracidén de los programas de estudio.

Entre otros trabajos realizados estuvo la elaboracién del Curso de actualizacidén para mstructores
de tiro, Curso de cultura de servicio, calidad y excelencia para la policia capitalina, y Curso de
actualizacion en seguridad vial,

Asimismo, con el fin de regularizar al personal que ya forma parte del drea de comunicaciones y
rescatando el trabajo realizado para el personal de nuevo ingreso, se elabordé un curse mds corto,
et cual se denomind Curso basico de formacion policial especial rama comunicaciones.

Otro aspecto a considerar es que diversas dreas de la Secretarfa realizan propuestas para
instrumentar cursos, pero éstos deben estar avalados por el Instituto, por lo que se realizd la
revision y reestructuracién del Curso de promocion para supervisores especiales, de acuerdo con
los pardmetros requeridos para éste.

Con motivo de los cambios efectuados a partir del 4 de diciembre de 1998, en la Administracidn
Publica Federal al ser elegido por primera vez en el D.F. el Jefe de Gobierno se iniciaron
nuevamente cambios en los puestos directivos tanto de las oficinas de Gobierno como en sus
dependencias,

La propia Secretaria de Seguridad Publica, y por tanto el Instituto, experimentaron estos cambios.
Se presenté en el Instituto una propuesta para la reestructuracion de la orgdnica de éste,
dividiéndose nuevamente la Direccidn Académica, en dos (Direccién Pedagdgica y Direccion
Académica). '

Se crearon nuevas dreas y desaparecieron otras como la Direccidn Administrativa, A partir de
estos cambios, en enero de 1998 nuevamente fui promovida a ocupar una subdireccion

(Subdireccion de Planes v Programas).

Se replantearon las funciones que realizaria la subdireccion v las unidades departamentales. Se
propuse que dicha drea estuviera conformada por tres jefaluras de departamento: Unidad
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Departamental de Estructuracidn y Organizacién Curricular Media Superior, Unidad
Departamental de Disefio Curricular en Educacidn Superior y Unidad Departamental de Sistema
Civil de Carrera Policial,

Entre los objetivos y funciones mds importantes que se plantearon para esta subdireccion estd
"Disefiar, elaborar y proponer los programas académicos requeridos para la integracion del
Sistema de Carrera Policial atendiendo a las necesidades de la sociedad, institucionales y a los
preceptos tedrico-metodolégicos educativos; coordinar y supervisar el disefio de programas
académicos del nivel medio superior y superior considerando los niveles de formacién que se
integrarfan a éstos (Bdsico, Actualizacién, Especializacién Técnica, Especializacién Profesional,
Mandos y Promocion) siguiendo los principios metodolégicos de disefic curricular, que cumplan
con las disposiciones de la S.E.P y la 8.S.P.; coordinar y supervisar los lineamientos y politicas
educativas que normarén al sistema de carrera policial, los cuales estén orientados a establecer las
condiciones de profesionalizacién necesarias para regular cl ingreso, permanencia, promocién y
desarrollo de los elementos de la policia del D.F."12

Cabe resaltar que desarrollar estas funciones y otras es casi imposible debido a varios factores de
los cuales se rescatan los siguientes:

1) Porque para desarrollar las actividades que corresponden ahora cotno subdireccion no se asigné
a mds personal del que se contaba (actualmente esta drea cuenta con trece personas incluyendo
la subdireccion y dos jefaturas de departamento).

2) Porque del mismo personal se promovio a tres personas (psicologos), para ocupar Jefaturas de
Departamento de los cuales solo dos quedaron en ¢] drea.

3) Porque no se contratd al tercer Jefe de Departamento, al cual le corresponderfa hacerse cargo
del departamento de Desarrollo Curricular en Educacién Superior, funciones que asume la

Subdireccion.,

4y Porque la carga de trabajo asignada para dicha 4rea es constante e interminable, Desde
diciembre de 1997 hasta octubre de 1998 se han elaborado y reestructurade en la subdireccion;

Dos cursos de Especializacién Técnica (para Armeros y para Jefes de U.P.C.).
Un curso de Actualizacion (Policia Comunitario).

Once cursos de promocién (para cada una de las jerarquias) y seis bésicos (Rama bomberos,
sectorial, motopatrullas, a caballo, femenil v el intensivo de formacién bésica policial).

Asl como diversas propuestas o elaboracidn de otros irabajos que sustentan el sentido
académico de la formacion policial como;

'Z INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL, Manual administrative. 1997, p. |
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Propuesta para el Curso de induccién para los Cuerpos de Seguridad Publica,

Propuesta para ¢l Curso bdsico de formacién policial en sisterna abierto,

Curso taller en educacion vial para el Servicio Panamericano de Proteccion S.A. de C.v.
Seminario de actualizacién en unidad de plaﬁeacién y control,

Dos propuestas de mesas de trabajo para los alumnos de I2 licenciatura,

Propuesta para un Curso de especializacién técnica en conduccién y manejo de la motopatrulla,
Propuesta para el desarrollo del trabajo de la primera promocion de 1998,

Elaboracién de veintitrés asignaturas para modificar la licenciatura de policia preventiva por el
de licenciatura en administracién policial,

Como se denota, ¢l trabajo que le compete realizar al 4rea es inagotable, ya que atin cuando ya se
tenga claborado un curso hay que estar constantemente realizando investigaciones, tanto
bibliogrificas como de campo, que nos permita contar con informacién actualizada y de primera
mano que no solo apoyen la labor que desempefiamos nosotros sino la del docente, ya que para
cada programa de estudios realizado se tiene que preparar material de lectura y/o antologias, los
cuales se proporcionan a la Direccién Académica para que ¢sta los distribuya enire el personal
docente.

Continuamente se recaba informacién, Los trabajos desarrollados se concentran en lo que era la
Subdireccion de Investigacién y ahora en la Direceién Pedagdgica, pero desde la designacién del
Departaruento de Desarrollo Curricular, se han concentrado en el archivo de éste v de & actual
Subdireccién todos los originales de los trabajo realizados.

Cabria resaltar que cuando se recibié el Departamento se contaba con pocas fuentes docurnentales
que sustentaran los planes y programas elaborados v ahora se cuenta con un acervo documental
{libros, revistas, materiales, manuales, ete.) de aproximadamente 500 fuentes compradas,
recolectadas, fotocopiadas y/o donadas por personal de la misma drea, esto quizd sea muy poco
significativo para otras instituciones en el sentido de las producciones escritas, videograficas, etc.,
que hay sobre otros campos de estudio, pero se tiene que mencionar que para el drea de la
Seguridad Phblica hay escasas fuentes y sobre el papel de la policia preventiva son afin menos, por
lo que para nosotros el contar con estos materiales representa un gran logro,

Cada administracion que llega trae propuestas de trabajo diferentes y al ser el Curso Bdsico el

inicio y soporte de la formacién policial, (s6lo en 1998 egresaron de este curso 2041 policias) se le
da una importancia trascendental por lo que ha sufrido varias modificaciones.
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En la actualidad el Curso Bdsico de Formacidn Policial estd conformado por cuatro etapas
(induccion, tronco comun, especializacidn y adiestramiento), con una duracién de seis meses, un
mes para la primera, dos meses para [a segunda, un mes para la tercera y dos para la Gltima,

Cada propuesta elaborada ha tenido cambios substanciales, ya que cada dia se detectan
necesidades concretas que hay que definir y resolver, por ejemplo, tres de las materias mds
indispensables para la formacidn policial que se han incluido son: Espiritu de cuerpo, Conduccién
vehicular y Educacién preventiva,

Asimismo no se ha dejado el desarrollo de las otras asignaturas, es decir, se han definido
contenidos més especificos dirigidos a ta formacién policial, involucrando sobre tode aspectos mds
précticos en la orientacion que tienen éstas.

A partir de la colaboracién de los diferentes componentes que participan en ello (alumnos,
egresados, petsonal docente e investigadores del drea), la poblacidn que egresa de estos cursos da
respuesta a las diversas dreas que integran la 8.5.P., pero el grueso de la poblacion se incorpora a
las Unidades de la Policia Sectorial las cuales son 51 dreas divididas en toda la zona metropolitana,
cada unidad es responsable de brindar seguridad a una zona geogréfica del Distrito Federal.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos, ;jcémo se integra una serie de conocimientos necesarios para
la formacién policial cuando sabemos que las caracteristicas de [as zonas de la Ciudad de México
varian tanto?, jcomo integrar un curso que no rompa con las secuencias de aprendizaje que se
plantean en cada asignatura sin contraponer las relaciones de hotizontalidad y verticalidad?.

Estas son preguntas que las autoridades no consideran cuando deciden un cambio en la estructura
de un Curso Bésico. Se definen duracién y etapas, sin solicitar un andlisis previo que permita crear
propuestas que dejen satisfechos a las necesidades sociales, educandos y educadores.

Por lo anterior, se necesitan propuestas mds concretas elaboradas a partir de andlisis minuciosos,
que observen las dificultades a que lleva el cambio de la estructura de un curso; respeten los
pardmetros metodologicos establecidos y que consideren las necesidades sociales, académicas e
institucionales, s6lo de esta manera podremos obtener el nivel de formacién que requiere un
policia para hacer fiente a la tarea que tiene.

Es por ello que al ser el Curso Bésico, el inicio y sustento de la formaci6n policial, debe tener una
buena conformacion teorico-metodoldgica, con bases firmes para cursos subsecuentes.

Por esto, y por el compromiso que asumimos como parte de la formacién policial, es necesario
tomar decisiones que partan no sélo de una apreciacién subjetiva de los directivos, sino de
propuestas que den como resultado una mejor formacion para la policia, la cual al tener una
funcidn de beneficio a la ciudadania, debe de estar lo mejor preparada para afrontar el reto
asignado,
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Es cierto que hay deficiencias, pero no todo es negativo, con cada cambio de administracién se
han incrementado los alcances educativos para la Policia preventiva; lo que en otros tiempos se
crefa inalcanzable hoy en dia es una realidad. Dia con dia se efectiian mds cursos que satisfacen
necesidades mas especificas, pero aun falta mucho por hacer, entre ello ir corrigiendo en lo posible
los errores y deficiencias que se tiener, reto que el drea a mi cargo tiene muy claro y por lo que la
propuesta a bordar en este trabajo se centra en exponer una alternativa que dé respuestas vy
opciones de desarrollo académico a una de las dreas que cuenta con un mayor nimero de personal
operativo de la Secretarfa de Seguridad Pblica y que mds en contacto estd con la ciudadania: las
Unidades de la Policia Sectorial.

Por lo anterior, ¢l empefio por realizar una propuesta del Curso Bésico de Formacién Policial
Rama Sectorial, no es casual, yo diria que es casi prioritario, en este sentido el planieamiento a
trabajar se centrard en proponer estrategias que satisfagan los cuestionamientos que se han hecho
al mismo y que en el desempeiio de nuestra actividad hemos ido resolviendo. Aun falta conjuntar
algunos aspectos que no se han podido considerar y al ser este trabgjo libre de situaciones que
regulen la elaboracidén del mismo, se pretende realizar una aportacién educativa a este campo tan
delicado que es la seguridad publica y que beneficia a todos los que habitamos en esta ciudad.
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Capitulo dos
TEORIA CURRICULAR

I.- ANTECEDENTES.

Durante el desarrollo de este trabajo se ha hablado constantemente de disefio curricular, de planes
y programas de estudio, entre otros, pero ¢qué es lo curricular?, para contestar sta pregunta es
necesario realizar una retrospeccion, ir a sus raices.

Cada corriente tedrica que ha surgido para explicar lo curricular tiene su propia concepcidn, Es asi
que en [a segunda parte de este trabajo se abordan algunos de los principales planteamientos
curriculares. No se pretende realizar un anglisis de las teorfas, sino solamente exponer los
principios sobre los que se basan en cuanto a la elaboracién de un curriculum.

Algunos autores como David Hamilton y Marfa Gibbons (1980) "...afirman que el término
curriculum aparece registrado por vez primera en paises de habla inglesa en la Universidad de
Glasgow, en 1633, En latin, este término significaba pista circular de atletismo [...]- Los términos
primitivamente empleados para describir los curses académicos fueron disciplina (utilizado por los
Jesuitas desde fines del siglo X VI para manifestar un orden estructural mss que secuencial} v ratio
studiorum (que se refierc a un esquema de estudios, mas que a una tabla secuencial de contenidos
o syllabus). La palabra "cutriculum” acaparé ambas connotaciones, combindndolas para producir
la nocidn de totalidad (ciclo complemento) y de secuencia ordenada f...] afirman que ambas
nociones se unieron formando parte de una mds amplia transformacién de la Universidad de
Glasgow [...] no se trata aqui de una pieza histérica de interés para los anticuarios. Hamilton v
Gibbons relacionan la emergencia de este término con circunstancias sociales, econdmicas,
politicas e historicas especificas [...] a partir de su trabajo, puede afirmarse que en algln sentido
seria incorrecto hablar de "curriculum” refiriéndose a la educacion, antes de esta época”, 13

La investigadora Rosa Marfa Torres Hernandez, en el documento Paradigmas del Curriculum
plantea que "el curriculum aparecié como campo de especializacion profesional a principios de
este siglo, [...con la publicacin de tres libros...], The Curriculum de Franklin Bobbit (1918), [...],
este texto se considera el inicio del proceso de formacion de la teorfa curricular, en este se definié
su desarrollo, los criterios de eficacia de los que se juzgaria al curriulum” !4,

El segundo texto publicado en 1927 Curriculum making: past and present y The fundations of
curriculum-malking (Estos libros son la sintesis del 26 Anuario de la Sociedad Nacional de
Estudios de la-Educacién), los cuales fueron elaborados per un comité conformado por varios
representantes de diferentes universidades, entre estas, Universidad de Columbia, Chicago, lowa,
Minnesota y Cornell, entre los aspectos que se manejan en el documento estdn:

13 KEMMIS, Stephen. E iculum m i de la teorf lar uceidn, p. 31-32,
14 TORRES HERNANDEZ, Rosa Maria, “Paradigmas del Curriculum® en; Lépez Herndndez Rosa Maria, Felix
Amado de Ledn Reyes e Irtna Valdés Ferrgira, p. 75.
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Que la redaccién del curriculum "comprende tres tareas importantes: la determinacién de los
objetivos intermedios y finales, el descubrimiento experimental de actividades infantiles
apropiadas y de otros materiales, y formas efectivas de seleccionar vy organizar la actividad de
los grados escolares 13,

La revision de los programas "es una actividad que debe realizarse de manera permanente y
exige la participacién de especialistas.

La redaccién del mismo deberd representar una visién conjunta del mundo moderno en cada
uno de sus fines y de la organizacion de los materiales para el aprendizaje de un modo
efectivo"16,

De acuerdo con Rosa Marfa Torres Herndndez, el tercer texto se produce 20 afios después,
Toward improved curriculum theory de Virgel E. Henrrick ¥ Ralph Tyler (1947), en el cual se
establece que la importancia que se le dio a la teorla a partir de este afio, marco una etapa
importante "...el desarrollo del curriculum sin una teorfa del curriculum, tiene fatales resultados y
una teorfa del curriculum sin un desarrollo, niega el fin altimo de la teoria"!7,

Diaz Barriga plantea que "...la elaboracién de un discurso més estructurado de la teoria curricular
se realiza a partir de la Segunda Guerra Mundial, es en este periodo cuando surgen las
producciones més claras de esta concepeién como las de Ralph Tyler (1949), Benjamin Bloom
(1956) Roberth Mager (1961) Jerome Bruner (1961), Hilda Taba (1962)"18,

Asimismo agrupa éstas en dos bloques, el primero cotresponde al surgimiento de la teoria
curricular, el cual esta representado por las aportaciones que han realizado Ralph Tyler en su texto
Principios Bdsicos del Curriculum ¢ Hilda Taba con su libro Elaboracidn del Curriculum; el
segundo bloque de propuestas se realiza a partir de la propuesta de Robert Mager. "La teoria
curricular surge v se desarrolla en las lineas conceptuales de la pedagogia estadounidense. Fn
realidad ésta es una pedagogia de una sociedad industrial, ¥ en particular es resultado del proceso
de industrializacién de la sociedad norteamericana”, !9

Para realizar una explicacion mds prictica que nos permita identificar las diferentes producciones
que han surgido en torno al curriculum, dividiré este apartado en cuatro grandes 4reas, en las
cuales agruparé a una serie de autores, con la aclaracién de que al presentar a un autor en una
determinada drea no significa que sus preceptos estén basados en ésta, sino que puede establecer
posturas relacionadas con las otras, sélo se planteard como un esquema de presentacion de estos
modelos tedrico-curriculares,

I35 1bidem. p. 76

Idem.
17 idem,

;3 DIAZ BARRIGA, Angel. Ensayos sobre problemética curricular. p. 15.

DIAZ BARRIGA, Angel. “Los origenes de [a problemitica curricular”. en: Seriano Pefia Reynalda y Amelia
Santana Escobar. p. 25,
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IT.- BASES CONCEPTUALES.
2.1 TEORIAS TRADICIONALES.

En este apartado realizaré una descripeidn de los principales planteamientos producidos por Ralph
Tyler e Hilda Taba, los cuales hasta nuestros dias siguen figurando entre las posturas teGricas mds
representativas en cuanto & curriculum se refiere.

A grandes rasgos la Teorfa de Ralph Tyler est4 basada en cuatro puntos principales:

1. Los fines educativos (objetivos de aprendizaje).
2. Las experiencias educativas que sirven para alcanzar esos fines (actividades de aprendizaje),
3. Organizacion eficaz de estas experiencias (organizacién del aprendizaje),

4. Comprobacién del alcance de los objetivos propuestos (evaluacién de las actividades de
aprendizaje).

Tyler establece que antes de elaborar cualquier curriculum es necesario atender a estos cuatro
preceptos. Para el primer punto este autor plantea que "si se desea planificar el programa de
enseffanza y mejorarlo en forma constante, es imprescindible tener alguna idea de sus metas", 20

Pero joomo establecer éstas, sin caer en situaciones de juicios precipitades?, ;qué necesitamos
para obtener informacién til y definir los objetivos educativos?, la respuesta que da Tyler a esto,
€8 que "ninguna fuente tnica de informacién puede brindarnos una base para adoptar decisiones
sensatas y amplias sobre los objetivos de la escuela. Cada una de aquellas fuentes posee ciertos
valores y todas deben tenerse en cuenta al proyectar un programa educacional” 21

Las fuentes segin Tyler, mediante las cuales se puede obtener esta informacién son tres:

1.- El estudio de los educandvs: la "...labor de los establecimientos educativos debe concentrarse
especialmente en las carencias o vacios graves que aparccen en la formacion actual de los
estudiantes, [...] deberdn realizarse investigaciones necesarias que permitan identificar esas
carencias 0 necesidades de la educacion. Los trabajos que se realicen con tal fin constaran de dos
partes tendientes primero, a establecer la situacién actual de los educandos ¥ segundo a comparar
esa situacion con las pautas aceptables que permitan ubicar esas carencias o necesidades” 22

2 TYLER, Ralph W. Principios bisicos def curriculo. p. 9.
2L Yhigem, p. 11.
2 Ibidem. p. 14.
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Tyler no limita su propuesta al establecimiento de las necesidades, sino que también propone que
"otra forma de conocer las caracterfsticas del alumnado, [...] consiste en investigar sus
intereses" 23

2.- El estudio de la vida contempordnea: en el cual establece que el andlisis de este elemento
"...permite sefialar a la ensefianza objetivos que se relacionan ficilmente con las condiciones y
oportunidades que esa vida brinda para fa aplicacion de esos tipos de aprendizaje”, 24

Un factor que no hay que perder de vista, es que estos estudios sirven para dar orientaciones hacia
dénde encaminar los objetivos de Ia educacién: "...siempre que la eleccidn de objetivos especificos
para grupos dados tomen en cuenta los intereses y las necesidades de los estudiantes, las
investigaciones seran Utiles y no violaran criterios atendidos de compatibilidad”, 25

3.- Los especialistas en las distintas asignaturas: también son una fuente de informacion, ya que
desde los puntos de referencia de sus campos de conocimiento se pueden extraer objetivos
educacionales.

Una vez establecidos los objetivos, Tyler determina dos factores para seleccionar ésios, los cuales
son:

1) La filosofia adoptada por la escuela, por lo cual se podrdn seleccionar aquellos valores (pautas,
ideales, hdbitos y practicas) que coincidan con ésta ¥ que se quieren alcanzar con un programa
educativo,

2) El papel de la psicologia del aprendizaje, ya que es necesario reconocer una teoria del
aprendizaje con la finalidad de definir el proceso de la ensefianza.

Otro aspecto abordado por Tyler en relacién con los objetivos, es su forma de presentacion para
lo cual rescata dos aspectos fundamentales: primero, en estos objetivos se debe identificar el tipo
de conducta que se pretende generar en el estudiante; y segundo, el sector de vida en el cual se
aplicard dicha conducta, con la finalidad de que el docente sepa cudl serd su tarea,

El segundo asunto que aborda Tyler ticne que ver con la seleccidn de las actividades de
aprendizaje. Se rescatan cinco principios que al plantear estas actividades se consideran, ya que
deben:

1} Dar al estudiante la oportunidad de practicar el tipo de conducta o contenido establecido en el
objetivo.

2) Satisfacer al estudiante en relacién con sus intereses ¥ necesidades,

23 thidem. p. 16.
24 Jbidem. p. 23.
25 Ibidem, p, 24.
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3) Estar adecuadas a las capacidades de los alumnos,
4) Alcanzar un mismo objetivo, aun cuando se puedan plantear muchas actividades.

5) Dar por lo general distintos resultados.

Tyler sefiala que las caracteristicas de las actividades de aprendizaje para que sean efectivas y
satisfagan los abjetivos planteados, deben de:

1} Desarrollar el pensamiento (permitir al estudiante desarrollar todas las clases de pensamiento: el
inductivo, deductivo, idgico, etcétera),

2) Ser tiles para adquirir conocimientos de distintos temas, para esto realiza cinco sugerencias: a)
la seleccion de informacion importante; b) la adquisicion de la informacién al mismo tiempo que
se resuelven problemas; ¢) presentar los elementos importantes més frecuentemente v con
mayor intensidad; d) usar éstos en diversos contextos, y ¢) adquirir familiaridad con las fuentes
documentales donde se encuentran estos.

3) Ser 4tiles para adquirir actitudes sociales mediante los siguientes mecanismos: a) la asimilacién
al medio; b) el efecto emocional de cierto tipo de experiencias; c) los efectos emocionales
trauméticos e intelectuales directos (los procesos de asimilacién del medio).

4) Suscitar intereses, porque permiten obtener satisfacciones ¥y experiencias en el camapo donde se
desarrollardn las actividades de aprendizaje.

Tyler concluye en relacién con este aspecto que "al preparar el curriculo serd indispensable
[...el...] andlisis de cada uno de los objetivos de la conducta, lo cual servird para clarificar las
definiciones de aquélla facilitando mucho la seleccidn de actividades de aprendizaje. [...] El
proceso resulta mds creativo cuando el profesor tiene en cuenta los objetivos deseados, y medita
acerca de la clase de actividades que se le ocurren a él o a sug colegas, imaginando las cosas que
pueden realizarse, ejercicios que pueden desarrollarse, 0 materiales utilizables" 26

La organizacién es otro tema que aborda Tyler. A este Ie da una importancia trascendental en la
formulacién del curriculum ya que "...influye muchisimo sobre la eficacia de la ensefianza ¥ la
magnitud de los cambios principales que la educacién puede provocar en los alumnos |...] si las
actividades resultan contrarias, tal vez se anulen reciprocamente o, sino existe entre ellas una
vinculacidn apreciable, el estudiante recibird conceptos fragmentarios que no podrén relacionar en
su vida cotidiana de manera eficaz" 27

Para que lo anterior no suceda establece tres criterios para una organizacion efectiva: continuidad,
secuencia e inlegracion. El primero se refiere a la relacién vertical; el segundo se refiere a que
cada experiencia se funde sobre la precedente y el tercero se refiere a la relacién horizontal del
curriculum.

25 Ibidem. p. 83.
27 Ihidem. p. 86.
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En relacién a lo anterior Tyler manifiesta dos consideraciones que es importante resaltar:

"No basta reconocer que las actividades de aprendizaje deben tender a proporcionar
continuidad, secuencia e integracion, identificdndose los elementos principales de
manera que sirvan como hilos orientadores de la organizacién de las actividades de
aprendizaje, sino que también es esencial identificar los principios organizadores
mediante los cuales se entrejerin aquellos elementos" 28

"Al identificar principios organizadores importantes, es primordial advertir que los
criterios de continuidad, secuencia e integracion, son aplicables a Jas experiencias del
alumno y no a la forma como las mismas cuestiones serdn enfocadas por quienes
dominan ya los elementos que nos proponemos ensefiar” 22

Tyler establece tres niveles de estructura organizativa:

1) El mds amplio que podria estar constituido por a) asignaturas especificas, b} por temas mds
amplios, ¢} un curriculo bésico de educacién general combinado con los dos anteriores yd)
una estructura cuyo programa total sea una unidad,

2) El nivel intermedio que podrian ser: a) cursos organizados basados en secuencias; b) cursos
que constituyen unidades de un semestre o un afio, ‘

3) El nivel infetior el cual estd establecido como: a) leccion, b) tema y c) unidad,

En el punto que corresponde a la evaluacién de las actividades de aprendizaje, Tyler plantea que
tiene por objeto descubrir hasta qué punto las experiencias de aprendizaje producen realmente los
resultados, por lo tanto, supone determinar tanto los aciertos como los defectos de los planes.

"...en este sentido, objetives, actividad Y evaluacidn forman una triada donde el control que se
gjerce sobre los productos en ia relacion de aprendizajes logrados y objetivos propuestos leva a
evaluar actividades disefiadas como control de proceso. La evaluacién verificard en este punto si
lo planeado corresponde a lo obtenido ¥ qué grado de consecuencias se derivan”,30

Por Gltimo, Tyler plantea una interrogante sobre el papel de los maestros en la comprensién de los
objetivos y propone una "...apertura de una serie de mecanismos donde los maestros participen en
el planeamicnto. [...] La institucidn deberd asf responsabilizarse en la puesta en marcha de
practicas especificas que sirvan para la organizacién del consenso. Su funcién serd eliminar o
transformar las contradicciones que s¢ presenten en la blisqueda de la aceptacion de un discurso
unificado: el curriculum, [...] La propuesta cierra asi los mecanismos que elabora a fin de eliminar
contradicciones entre planeador y ejecutor del curriculym® 3!

28 Ibidem, p. 98
9 Ibidem, p. 99
REMEDI, Eduardo. “Racionalidad ¥ Curriculum decenstruccidn de un modelo®. en: Soriano Pefia. p. 107.
~ Idem.
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Adelina Castafieda se refiere a la propuesta tedrica de Tyler en el sentido en que "...la importancia
del modelo curricular de Tyler reside precisamente en ¢l enfoque que propone: ser un espacio de la
practica escolar modelador de todas las précticas en su conjunto por que puede ser construido
como proyecto consciente, bajo el control de un sistema de valores participados, de la discusién
interna al equipo, de principios cientificos, def chequeo de fuentes ¥ de constataciones evaluativas,
de esta manera el modelo so presenta conjugando una fundamentacién apoyada en finalidades
éticas, en ?r,lé)rmas de comportamiento social ¥ una operativizacién de las practicas segiin principios
técnicos", :

El segundo autor que se abordard, como se sefialaba en un principio, es Hilda Taba, quien
establece como principio que la literatura sobre estructuracidn de! curriculum especula con
conceptos y controversias que eran heredados de autores de antafio, quienes se basaban, en gran
parte, en impresiones intuitivas, observaciones empiricas y en especulaciones filoséficas,

En este sentido, Taba estableco 1a necesidad de una teoria de Ia elaboracion del currfculo, plantea
asimismo que esta teorfa "...no sélo debe defini los problemas con los cuales ha de tratar dicha
elaboracién, sino también elaborar el sistema de conceptos que deben emplearse para determinar la
relevancia de estos datos con respecto a la educacién”,33

También Hilda Taba se refiere a que hay cuatro elementos de los cuales se componen todos los
curriculos no importando cuales son sus estructuras particulares:

1) Determinacién de metas y abjetivos especificos,
2) Seleccién v organizacion de contenidos,
3) Modelos de aprendizaje y enseflanza, y

4) Programa de evaluacién de resultados.

Otro aspecto importante que plantea Taba es que si se quiere que la elaboracién del curriculo o
sea un procedimiento arbitrario sino cientifico y racional, en las decisiones sobre estos elementos
deberdn adoptarse diversos tipos de criterios: el primero son las fuentes (la tradicion, las presiones
sociales, los habitos establecidos); el segundo, es que las fuentes sean derivadas de un estudio de
los factores (el estudiante, el proceso de aprendizaje, las exigencias culturales ¥ ¢l contenido de las
disciplinas) que constituyen una base razonable para el curriculum, y que finalmente lo define
como el estudio de la sociedad, la cultura, ¢l alumno, el proceso de aprendizaje y por ultimo la
naturaleza del conecimiento.

Taba propone que "...para desarrollar una teorfa sobre la elaboracién del curriculo y un método de
concepto sobre el mismo es indispensable investigar cuales son las demandas y los requisitos de la
cultura y de la sociedad [...un andlisis de esto brindara...] una guia para determinar los principales

32 CASTANEDA, Adelina. “Razén, Ciencia y Conocimiento™, en: Soriano Pefia. p. 110
TABA, Hilda. “Elaboracion del currfculo”. en: Soriario Peiia. p, 95
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objetivos de la educacion, para la seleccién del contenido vy para decidir sobre que habrg de
insistirse en las actividades de aprendizaje [...por otro lado para el segundo factor establece que...]
un curriculo es un plan para el aprendizaje, por consiguiente todo lo que se conozca sobre el
proceso de aprendizaje y el desarrollo del individuo tiene aplicacion al elaborarfo [...por tltimo...]
la revisién constante de las disciplinas basicas [-..permitira...] asegurarse de que conceptos que
han servido para su organizacién son compatibles con el desenvolvimiento de tales disciplinas”, 34

El aspecto més importante que se retoma del planteamiento de Taba, es el orden en que se deben
tomar las decisiones y para el cual establece siete pasos fundamentales.

1) Diagndstico de necesidades: es un primer paso importante para determinar cémo debe ser el
curriculum para una poblacién dada, en ¢l sentido en que aporte informacién en relacién al nivel
en que los objetivos pueden ser alcanzados, asi como los puntos de insistencia que podrian ser
necesarios.

2} Formulacién de Objetivos: la formulacién de objetivos claros y amplios brinda una plataforma
esencial para el curriculo, ya que ellos determinan qué contenido es importante ¥ como habra
de ordenarse,

3) Seleccién de contenido: Esta etapa comprende la forma en que deben seleccionarse log
contenidos para que determinado plan de estudios cumpla con los objetivos planteados, y de lo
cual se destaca la nocién de diferencias entre los diversos niveles de contenido y las
resoluciones para determinar en que etapa de la evolucién han de ser introducidos,

4) Organizacién de contenido: Ia seleccién ¥y la organizacién de contenidos comprenden otros
criterios, ademss de los objetivos, incluye asimismo la consideracién de las continuidades v las
secuencias en el aprendizaje y los cambios que experimenta la capacidad de aprender,

5) Seleccién y organizacidn de las actividades de aprendizaje: La tarea de seleccionar ¥ organizar
las actividades del aprendizaje supone alge mis que la aplicacién de algunos de sus principios,
esta tarea abarca ideas sobre asuntos referentes a las estrategias para la elaboracion de
conceptos y el eslabonamiento en la formacién de actitudes y sensibilidades.

6) Determinacién de lo que se va a evaluar y de las maneras y medios para hacerlo: Taba trata de
dar respuesta a las interrogantes que se generan en la elaboracion de los curriculos, Sugiere
evaluar la calidad del aprendizaje para saber si los fines se estdn cumpliendo, si hay
compatibilidad entre las metas y los objetivos y si ia organizacién def curriculum proporciona
experiencias que ofrezcan oportunidades Optimas para que todo tipo de estudiante alcance
objetivos independientes. )

34 1bidem, p, 97
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Taba concluye asi: en la elaboracién del curriculo “..parece ser necesario no sélo Seguir un
esquema racional para ¢l planeaniiento de sus distintos elementos, sino también disponer de una
metodologia para su desarrolio y para relacionarlos entre si*,35

Estas dos teorias curriculares "conciben el problema de los programas escolares desde una
perspectiva mds amplia, a partir del andlisis de los componentes referenciales que sirven de
sustento a la estructuracién de un programa escolar" 36

2.2 TEORIAS TECNOLOGICAS,

Otra de las aportaciones tedricas que abordaré son las que plantean al curriculum como
tecnologia, es decir basan sus preceptos en “la técnica por medio de la cual el conocimiento es
comunicado y facilita el aprendizaje [...las cuales conceptualizan...] la funcién del curricutum
como aquella que esencialmente encuentra medios eficientes para estabiecer resultados
predetinidos y libres de problemas”.37

Rosa Maria Torres Herndndez, explica que "...Desde Bobbit (1918) hasta Popham y Baker {1910)
se ha desarrollado una corriente que articula el curriculum [...] como una estructura de objetivos
de aprendizaje que definen los resultados o productos como comportamientos especificos™,38
Asimismo retoma los planteamientos de Robert M. Gagné (1973) quien aboga por tres
contribuciones: 1) El enfoque sistémico, 2) La tecnologia educativa, ¥ 3) El uso de los medios
técnicos,

En cuanto a la propuesta de Rober Mager "puede ubicarse dentro del desarrollo de un medelo de
instruccién que centra el problema de [a claboracion de programas en los objetivos conductuales.
Este modelo es, a la vez la representacidn més precisa del eficientismo v de la aplicacién del
pensamiento tecnocrdtico en fa educacion™?, este planteamiento es retomado por autores de la
tecnologia educativa por lo que en este apartado finicamente fo enunciare como unos de los
iniciadores de esta corriente curricular.

De acuerdo con esta autora, "...en México el debate sobre el campo curricular aparece por que hay
un momento de crisis del sisterna (década de los sesenta) [...] el surgimiento del planteamiento
curricular [...] se estructura bajo la idea de curriculum como sistema tecnolégico. Las dos
investigadoras que logran articular Ia problemdtica curricular son Marfa de Ibatrola y Raquel
Glazman, ellas establecen que el curriculum "es el conjunto de objetivos de aprendizaje
operacionalizados convenientemente, agrupados en unidades funcionales ¥ estructurados de tal
manera que conduzean a los estudiantes a alcanzar un nivel universitario de dominio de una
profesién”, 40

35 Ibidem. p.100. .

36 DIAZ BARRIGA, Angel. Diddetica ¥ Curriculum. p, 14

57 EISNER W, Elliot ¥ Elizabeth Vallance, “Cinco concepeiones del curriculum, Sus rafces e implicaciones para la
planeacidn curricular”, en: Lipez Herndndez, p. 52.
TORRES HERNANDEZ, Rosa Maria. Op. cit. p. 72.
DIAZ BARRIGA, Angel. Op, cit, p. 14

40 Inidem. p, 23,
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Los principales representantes de la tecnologfa educativa han elaborado modelos para lograr
disefios de instruccién que obtengan resultados 6ptimos en relacién con los objetivos que se
pretenden alcanzar, Las ventajas que se sefialan son que hacen més perceptible el proceso de
enseiianza-aprendizaje; aumenta la especializacién laboral del personal docente; mejora la
medicién y evaluacién de resultados del proceso mismo; hace los fines mas objetivos v aclara las
metas e intenciones de la educacion,

En la organizacién ¢ implantacién de un proceso instruccional se redistribuyen los factores de
preduccién de modo que se logra una disminucién de trabajo per cépita, y un aumento y mejora en
los materiales y en los equipos de instruccion.

Elsa Contreras ¢ Isabel Ugalde, en su libro Principios de tecnologia educativa, presentan como
los principales representantes de la Tecnologia Educativa a Chadwick, W. James Popham, Bela H,
Banathy, John W. Chils y Walter Dick. Estos tedricos plantean una serie de pasos para lograr que
la instruccién sea mejorada. A continuacién se citan los modelos planteados por estas autoras.

A) El modelo que plantea, Chadwick est4 basado en cuatro aspectos fundamentales:

1) El Diagnéstico de los conocimientos, habilidades y aptitudes de ingreso de los alumnos vy de la
manera cdmo éstos aprenden mejor, por lo que es necesario conocer cual es el objetivo de
conducta que el alumno no domina y cudl sf. Con la informacion obtenida en esta ctapa se
pretende constituir la base para tomar decisiones acerca de lo que debe aprender ¥ de como
puede participar mejor en el ambiente educacional,

2) Después de la obtencion de la informacién, como segunda etapa, Chadwick plantea la seleccion
de experiencias de aprendizaje, lo cual se hace en funcion de la variedad de materiales
disponibles: ef profesor, el sistema, el alumno o la combinacién de todos ellos,

3) El tercer aspecto de este modelo es la participacién en la actividad educativa, la que esta
representada en la funcion del alumno y la cual va enfocada desde el trazo de los objetivos de
conocimiento, el desarrollo de habilidades, las actividades de motivacién o de enriquecimiento,
que no estd limitada a las actividades del profesor y a sus conocimientos, La experiencia
educacional debe ser flexible para permitir a los alumnos que la cumplan a diferentes ritmos y
velocidades.

4) La tltima etapa corresponde a la evaluacién del alumno; se propone como una actividad que se
debe aplicar al finalizar una unidad, un grapo de actividades o una serie de materiales.

Los instrumentos y la metodologia serdn flexibles y dardn sentido y profundidad a la
evaluacidn.

El propésito primordial es ayudar en la formacidn del alumno ¥ proporcionar tanto a los
profesores como a los disefiadores del programa, informacién sobre la actuacion de los
estudiantes.
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En este "modelo tecnolégico se reconoce la diferencia entre los alumnos, en funcién de lo que
necesitan saber, cudndo y de qué manera [...asimismo...] el grado de progreso del alumno, los

tipos de objetivos y la disponibilidad de los materiales™ 41

Lo mds interesante en relacion con el disefio curricular es como el aspecto de la evaluacion
sirve de base para mejorar el prograina.

B) Otro de los representantes de esta corriente tedrica es W. James Popham, quien también
destaca cuatro operaciones principales en la instruccion basadas en la atencidn al estudiante, es
decir, en el aprendizaje.

1) La especificacién de objetivos. Deben ser especificados en términos de la conducta que
presentardn los estudiantes al concluir su experiencia de aprendizaje.

2) Estimacién previa. Consiste en que ¢l profesor identifique la conducta inicial del alumno.
Algunas de las ventajas de esta actividad es que puede indicar si ¢l alumno ya tiene o no la clase
de conducta que el profesor desea producir, lo que puede sugerir modificaciones a los
objetivos; permite al profesor identificar en el gtupo, los casos individuales que ameriten variar
los objetivos y procedimientos de instruccién para un trato mds personalizado,

3) Instruceidn. Una vez realizada la etapa anterior, se procede a organizar e instrumentar ias
experiencias de aprendizaje, que conduciran a los alumnos al logro de los objetivos. Para ello
propone se auxilie de los principios del aprendizaje y la psicologia educativa para realizar esta
etapa; asimismo considera este autor que conforme el profesor vaya planteando lag experiencias
de aprendizaje serd mds sofisticado y acucioso en la seleccién de los medios, técnicas y
procedimientos. Asf, mis probable es que consigan los objetivos deseados.

4) Evaluacion, Popham propone, al igual que Chadwick, que la cuarta etapa sea Ia evaluacién del
grado en que los aprendizajes han alcanzado los objetivos. La diferencia estriba en que la
evaluacién no va dirigida a los alumnos sino a la adecuacién de decisiones del profesor. Es
decir, se trata de establecer si los planes del profesor fueron acertados y si la manera en que se
gjecutaron fue correcta,

C) El tercer autor que se aborda ¥ que pertenece a la corriente tecnoldgica es Bela H, Banathy
(1968) quien rescata las aportaciones del enfoque sistémico y establece una serie de estrategias
que permiten el traslado de esta corriente al dominio de la educacion. Estas estrategias son:

1) Formular objetivos de aprendizaje estableciendo lo que se espera que el estudiante haga,
conozea o sienta como resultado de sus expetiencias de aprendizaje.

2) Elaborar pruebas para medir el grado en que el estudiante ha logrado los objetivos,

3) Examinar las caracteristicas v capacidad iniciales del alumno,

41 CONTRERAS, Elsa y Ugalde Isabel., “Principios de teenologia educativa”. en; Soriano Pefia, p. 104 y 103,
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4) Identificar lo que tiene que ser aprendido, con el fin de que el estudiante pueda desempefiarse
como se espera,

3) Considerar alternativas para seleccionar los contenidog ¥ experiencias de aprendizaje, log
componentes y los recursos necesarios para alcanzar [os objetivos fijados,

6) Implantar el sistema y recopilar informacién a partit de la medicién ¥ evaluacidén del
funcionamiento del sistema,

7} Regular el sistema (la etapa anterior servird como base), con el objeto de propiciar el
incremento del aprendizaje logrado y el aprovechamiento dptimo de la economia del sistema,

D) Jobn W. Chils establece un modelo que intenta facilitar Ia elaboracién de objetivos desde lo
mas simple (leccién) hasta fo mds complejo {sistema educativo).

Este autor plantea esta solucidn a partir de la presentacién de un diagrama de flujo, el cual tiene
detallado cada paso del proceso. En forma general son doce procedimientos: ‘

[) Determinar objetivos generales,

2) Determinar los objetivos de comportamiento (conductuales-espec{ﬁcos).

3) Especificar los tipos de estrategias de ensefianza aprendizaje necesarias para cada objetivo,
4} Determinar la posibilidad de ensefianza mediatizada o con profesor,

5) Seleccionar el medio basico de presentacion,

6) Examinar cada objetivo ¥y desarrollar las especificaciones,

7) Escoger entre programas existentes, fuentes comerciales o programas mediatizados, lo ¢nal
puede servir al objetivo,

8) Programar el objetivo.

%) Probarlo con los estudiantes,

10) Revisar el programa mediatizado,

11) Evaluar el programa mediatizado ¢on una poblacion amplia,

12} Revisar y concluir la secuencia instruccional para cualquier serie de objetivos instruccionales,
E} Eliltimo modelo que exponen Elsa Contrerag e [sabel Ugalde es el modelo de Walter Dick.

Esta propuesta est4 basada en las teorias conductistas del aprendizaje y el enfoque de sistemas. Se
proponen diez etapas:
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1) Identificacién del problema y establecimiento del objetivo terminal. Para establecer el objetivo
terminal, tienen que investigarse una serie de necesidades que crean problemas, determinar
éstos, y con base en ellos, fijar metas u objetivos terminales. Para gjecutar lo anterior se
plantean dos pasos, el primero es la identificacién de necesidades educativas; y el segundo, la
determinacién de las que tengan prioridad, de acuerdo con las caracteristicas, requisitos y
limitaciones de la poblacién escolar,

Lo anierior se obtiene al estudiar la ubicacién geogréfica, realidad socioeconémica, perfil
cultural, situacién politica v los recursos, Asimismo retoma a Tyler en relacién con las fiuentes
para determinar necesidades (el individuo, Ia sociedad vy la cultura).

2) Andlisis de tareas. Una vez efectuado lo anterior se debe determinar qué debe hacerse para
llegar a esa meta. Se plantea realizar una tarea, es decir, lograr inediante determinadag acciones,
un conjunto de objetivos particulares e intermedios, para lo cual ol disefiador tendrd que
ordenar sus tareas y subtareas, decidir qué deberd hacer el alumno primero ¥ qué después
atendiendo el grado de dificultad. Las tareas y subtareas se ordenan de lo simple a lo complejo,
de lo concreto a lo abstracto, de lo particular a lo general, hasta que constituyan una secuencia
logica a seguir para lograr primero, objetivos que vayan del méximo grado de especificidad, al
mayor grado de generalidad, hasta alcanzar el objetivo terminal,

3) Identificacion de las conductas de entrada del estudiante, En este paso se determinan cudles son
los conocimientos que constituyen el requisito indispensable para que un estudiante pueda
iniciar un determinado proceso de ensefianza-aprendizaje. Se sugiere una prueba diagndstica,
para medir y evaluar las conductas que ya ha adquirido el estudiante en experiencias previas y
$e compara con las conductas que deberia tener.

4) Establecimiento de objetivos especificos. A cada tarea o subtarea corresponde un objetivo
especifico.

5) Desarrollo de pruebas con base a criterios. S identifican cuatro tipos de pruebas;

Prueba de la conducta de entrada, disefiada para medit las destrezas o conocimientos que debe
tener el alumno para iniciar una secuencia de instruccién,

Pre-test, mide y evalia los objetivos de una secuencia instruccional, médulo, para determinar
lo que el alumno domina y evitar que pierda tiempo estudiando lo que ya conoce,

Pos-test, se disefia para medir los objetivos que ha alcanzado el alumno al terminar una
secuencia o médulo.

Prueba embebida, esta pruebz tiene dos funciones, una la autoevaluacién que ¢l estudiante
hace de su progreso v otra, el control de ¢ste, mediante la aplicacidn de un test complejo que
presenta grupos de items distribuidos a lo largo de un médulo o unidad de instruccion,
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6) Las estrategias de instruccion ¥y secuencia adecuada, Del andlisis de Jos anteriores puntos se
derivan alternativas de solucidn que se traducirdn en tdcticas a seguir para alcanzar los
objetivos  propuestos.  Fsta actividad  incluye  cinco componentes  (actividades
pre-instruccionales, presentacidn de la informacién, planeacién de actividades, elaboracién de
los instrumentos de evaluacién y actividades de seguimiento), Asimismo puede auxiliarse de

proceso de ensefianza-aprendizaje, medios tales como: fextos, radio, cassettes, television,
objetos bimensionales ¥ tridimensionales como pizarrones, franelografos, mapas, cuerpos
geométricos, instrumentos de laboratorios, objetos de museo, ete.; actividades intruccionales
como conferencias, visitas guiadas, entrevistas, didlogos, actividades y discusiones grupales,
entre otras,

9} Disefio y conduccidn de Iy evaluacion sumativa. Esta eg necesaria para determinar la eficiencia
de la ejecucion y consccuentemente, la eficacia del disefio instruccional; esta evaluacion ests
destinada a determinar hasta qué punto un planificador ha alcanzado sus objetivos e inclusive,
evaluar costos, tiempo, ete.

10) Retroalitmentacion, Este Ppaso estd implicito en los dos anteriores,
Para congluir, este apartado retomaré un apartado establecido en un escrito de Jaime Sarramona,

en el cual plantea que Kaufian refata de manera muy clara y sintética la evolucién sufrida por la
tecnologia de la educacién, Este autor esboza el desarrollo de esta corriente en cuatro etapas;

1° Bxistia una preocupacién basica por el cédmo, por los medios, bajo el amparo del principio
macluliane de que “el medio es ol mensaje.”

2° Se pas6 hacia la preocupacién del qug, los objetivos, movimiento representado en este caso por
Mager que determing las normas bsicas para la determinacion y redaccion de log objetivos
educativos especificos, de modo que resultardn claros, observables y medibles,

3° Se abarcaron dos aspectos, ¢l qué y el como, se vieron integrados en teorfas complejas del
curriculum (Gagné), donde se seleccionan los medios en funcién de los objetivos.
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A este esquema de evolucion que sefiala este autor, Sarramona afiade “la preocupacion sobre
quién recibe la accién educativa, con eilo se salva la dimensién personal y se garantiza una
atencion por los problemas reales de los sujetos y los grupos destinatariog" 42

Lo que podemos observar de estas propuestas es que dan aportaciones mis especificas al campo
de aplicacién de la teoria curricular, al analizar aspectos que van mds directamente a el acto
educativo.

2.3 TEORIAS SOCIOLOGICAS,

A partir del acercamiento a las teorias curriculares, vemos comg estas dos primeras
representaciones del curriculum, plasman una forma de ver la teoria curricular, Ahora bien hap
surgido otras teorfas que cuestionan muchos aspectos de estas ¥ otras concepciones del
curriculum, entre éstas tenemos que King (1976), establece que “..un punio débil de ciertas
teorizaciones sobre el curriculum reside en el olvido del puente que han de establecer entre |a
préctica escolar y el mundo del conocimiento o de la cultura en general”. 44

Gimeno establece que a la actualidad de este tema han contribuido en forma decisiva la "Nueva
Sociologia de la Educacién” que ha puesto su centro de interés en analizar cémo lag funciones de

las condiciones en lag que tiene lugar su desarrollo.

Carmen Garcia Guardilla plantea que “actualmente existe un cimulo de conocimientos sobre Ia
problemitica socioeducativa que permite visualizar un panorama bastante importante en cuanto al
mangjo de recursos analiticos que no se tenfa hace sélo pocos afios [...] Las proposiciones
tedrico-metodolégicas vigentes en los comienzos de la presente década vienen de: a) los nuevos

-_—
42 SARRAMONA, Jaime, “Dimensiones epistemoldgicas de la teenologia educativa” en: Lépez Herndndez. Qp.
¢it. p. 130.
43 Pidem. p. 53-54
4 GIMENO, Sactistan. “La cultura, el curriculum y la practica escolar, Aproximacién al concepto de curriculum®,
El Curriculum, una reflexion sobre la_prictica. p. 20,
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aportes de las teorias del Curriculum Oculto; b) los nuevos aportes de las teorias de Ia
Socializacion; ¢) la teoria de la Resistencia; d) la Investigacion Participativa. Los dos primeros
grupos de teorfas estén vinculados a la necesidad de incorporar nuevos elementos en el constructo
analitico de las teorias; el segundo grupo esta orientado mas bien a la idea de transformacién que
deben tener las acciones educativas, tanto en lo pedagdgico estrictamente hablando, como en Ja
investigacién" 45

Alfredo J. Furlan da una explicacidn mds sencitia que permite encuadrar estas corrientes bajo esta
perspectiva "...durante los afios setentas en Estados Unidos e Inglaterra empiezan a escribirse
textos sobre la cuestidn curricular que denotan la influencia del marxismo, del estructuralismo, del
existencialismo, o que reflejan sensibilidad frente a los aportes de la sociologfa, 1a antropologfa o
la linglifstica, Comienzan a gravitar autores como B. Bernstein o P, Jackson. En textos que se
anuncian dedicados al curriculo se hallan citas de Marx, Freud, Gramsei, Habermas, Gouldner,
Bourdieu, Willians,

Este movimiento se ubica en una perspectiva critica que oscila entre el andlisis ideoldgico de los
modelos dominantes y la fabricacion de nuevas propuestas para la accién (una accién liberadora),

Sus autores discuten y no acuerdan acerca de Ia posibilidad de encuadrarios en un movimiento de
conjunto. Algunos prefieren apodarse Reconceptualistas v otros se inclinan hacia la denominacién
disciplinaria de Sociologia del Curriculo. Bsa falta de acuerdo confirma su filiacién en una
perspectiva critica0, entre algunos de sus exponentes aparte de los ya mencionados estin
Eggleston, M. Apple, M. Young, H. Giroux, etc,

En este apartado planteo algunas de las producciones que establecen Ja relacién que tiene el
curriculum, en cuanto a sistemsa socio-educativo.

Henry A. Giroux, establece que "la nueva sociologfa del curriculum” es una forma de ver las
posiciones del curriculo tradicional como la base para una critica para ser superada en el desarrollo
de nuevas orientaciones sobre el curriculurn, ya que estdn en contra de muchas de las suposiciones

1) La relacion entre las escuelag y la sociedad dominante, poniendo énfasis en cémo funcionan las
escuelas para reproducir, tanto en los curriculos oculto y formal, las creencias culturales y las
relaciones econdémicas que apoyan el orden social,

45 GARCiA GUADILLA, Carmen. “Desarrollos tedricos recientcs en el campo socic-educative™, en: La educacién
Mo construgeidn social del conocimie . P 10,
46 FURLAN, Alfredo J, “Notas ¥ claves para mna introduccitn en la cuestion del curriculo”. en: Soriano Pefla V8
16.
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2) Las relaciones cotidianas del salén de clases que generan diferentes significados, limitaciones,
valores culturales y relaciones sociales,

Lo que se busca de estos aspectos es la relacion que existe entre significados y control social.

Giroux, establece una serie de cuestionamientos, tales como: (qué se considera como
conocimiento del curriculo?; ;cémo se produce tal conocimiento?; {edmo se transmite en el salén
de clases; jqué tipo de relaciones sociales def saldn de clases sirven para cotejar y reproducir los
valores y normas incorporadas en las "aceptadas" del lugar de trabajo?; ;quién tiene acceso a las
formas "legitimas" de conocimiento?; ;a los intereses de quién sirve este conocimiento?; ;cémo se
median las contradicciones politicas v las tensiones a través de las formas aceptables de
conocimiento del salén de clases y de las relaciones sociales? ¥ {eoémo sirven los métodos de
evaluacion prevalecientes para legitimar [as formas de conocimiento existentes?

El aspecto mds importante que se retoma de Giroux, es que "en el niicleo de estas preguntas estd
el reconocimiento de que el poder, el conocimiento, la ideologia, y la escolaridad estan ligados en
patrones de complejidad siempre cambiantes, [..] en términos més concretos, los tedricos de
currfculo, fos maestros, y los estudiantes a la par incorporan ciertas creencias y practicas,
conceptos y normas que influyen filertemente sobre cOmo perciben y estructuran sus experiencias
educativas. Estas creencias son de naturaleza histdrica y social [...] este enfoque reclama formas
de curriculo que vayan mis alld de la apreciacion que el conocimiento es una construccion social.
También enfatiza la necesidad de examinar la constelacion de intereses econdmicos, politicos y
sociales que diferentes formas de conocimiento pueden reflejar. Para ponerlo de otra manera, los
modelos de curriculo deben desarrollar formas de comprension que relacionen explicaciones de
significados sociales hacia pardmetros sociales amplios con objeto de ser capaces de juzgar sus
propositos de verdad”,47

Young plantea un aspecto relevante a considerar como uno de los problemas centrales a plantear y
discutir y es el conocer la naturaleza del saber impartido por la escuela, ya que establece que el
curriculum es el mecanismo a través del cual el conocimiento se distribuye socialmente, por esto el
estudiar este aspecto permitird hacer una critica en relacidn a cual es el conocimiento que se esta
dando y legitimando por la misma.

Gimeno establece que Bernstein (1980) es uno de los m4s genuinos representantes de esta
cortiente socioldgica, el cual expresa la importancia de este nuevo &nfasis sociologico a través de
dos afirmaciones:

La primera establece que la manera a través de las cuales la sociedad selecciona, clasifica,
distribuye, transmite y evalia el conocimiento educativo considerado priblico, refleja la
distribucién del poder y los principios de controi social.

47 GIROUX, Henry A. “Hacia una nueva sociofogfa del curriculo®, en: Soriano Pefia, Opgit, p. 143,
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La segunda se refiere a que el curriculum define lo que se considera como conocimiento valido, las
formas pedagégicas, lo que se pondera como la transmisién conveniente de! mismo ¥ la evaluacitn
define lo que se toma como lo permitide de dicho conocimiento,

Basil Bernstein "toma en cuenta [-.-] los dos tipos de socializacién -primaria y secundaria- para
referirse directamente al papel que la escuela tiene en el proceso de la segunda socializacion, en
relacién a lo cual introduce su teoria de los cddigos socio-lingtisticos, segun [...este autor...] en
una sociedad dividida en clages existen dos tipos de codigos que caracterizan el lenguaje de cada
clase social; as{ el cddigo elaborado propio de las clases altas y medias- estd constituido por
¢lementos como la abstraccién, el simbolismo, la teorizacién, etc.; a su vez el codigo restringido
propio de las clases populares- estaria caracterizado por un nivel bajo de Ia formalizacién,
ritualistmo, concretismo, etc." 48

Otro de los autores que pertenecen a esta postura es John Eggleston, quien en 1980 publica su
libro Sociclogia del Curriculum; en este libro el autor hace referencia de como el drea socioldgica
debe realizar un analisis del curriculum escolar a partir de varias orientaciones entre estas resalta:

1} La participacién del curriculum como uno de los sistemas de interrelacion de Ig escuelq,
(examenes, ensefianza, conirol, administrativo) donde plantea que estos sistemas se entrelazan y
Superponen en précticamente todas las actividades cducativas, pero que en particular todos
estdn {ntimamente interrelacionados con el curriculo, ya que participan de una u ofra manera en
la formacién que se imparte en la escuela.

SISTEMAS DE INTERACCION

Sistema Adm nistrativo Sistema de Exédmenes

EDUCACION

Sistema de Controt Sistama de Ensefianza
Curiculum

Eggleston ve el aprendizaje como ef influjo del funcionamiento interrelacionado de todos estos
sistemas y al curricule como parie de éste.

2) Los sistemas de valores y poder; estos sistemas no estdn vinculados directamente con Ia
actividad cotidiana de los alumnos y maestros, como los antetiores, pero también se deben
considerar en el andlisis, porque intervienen en las decisiones de diferentes aspectos tales como:

4 GARCIA GUADILLA, Carmen, Qp. cit. p. 20.
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Sistema de Valores:

Las conductas que han de premiarse o castigarse.
Las maneras de ensefiar a los alumnos con diferente capacidad.
* El conocimiento y la comprensién que se ofrecerd a los alumnos.

Sistema de Poder:

£Quién toma las decisiones y a qué nivel?
Como se las gjecuta?
{Que métodos de control se emplean para asegurar su gjecucion?

Eggleston destaca que estos sisternas estdn inextricablemente unidos y que "estas pautas
eslabonadas de los valores y el poder son de particular importancia para el estudio del curriculo
[..porque...] aun cuando por lo general entran en mucho menor medida dentro del pensamiento
cotidiano del docente, no dejan de ser esenciales en la tarea diaria que el maestro realiza dentro
del aula, Todo educador emprende su trabajo {...] partiendo de la idea de que lo que ensefia es
bueno para los alumnos v, ademés, que tiene derecho a ensefiarlo. |...estos sistemas...] ofrecen
apoyo para estas ideas o, dicho de otro modo, legitiman su rol" 49

3) Este autor plantea que hay una relacién de los sistemas escolares y sistemas sociales ya que
ubica al curriculum como una parte del macrosistema de la sociedad, ademds de serlo del
microsistema educativo, por lo que la escuela tiene una relacién inevitable con la sociedad en
general y por tanto un andlisis de estd debe partir del mds global de todos los sistemas y
microsistermnas,

4) También define al curriculum y lo ve como la presentacién del conocimiento el cual comprende
una pauta, instrumental y expresiva, de experiencias de aprendizaje destinadas a permitir que
los alumnos puedan recibir ese conocimiento dentro de la escuela, resalta ademds que estas
experiencias de aprendizaje son de tal naturaleza que responden a la idea que la sociedad tiene
de Ia esencia, [a distribucién y la accesibilidad del conocimiento.

Asimismo establece que el "curriculo implica un cierto nimero de componentes entre los que
cuentan propdsitos, contenide, tecnologia (metodologia), distribucién temporal (orden) y
evaluacién que surgen, como el curriculo mismo, de los sistemas normativos y de poder de la
sociedad. [...y...] es una caracterfstica del curriculum que se encuenire dividido en materias,
disciplinas, facultades o estudios aplicados especificos o concebido bajo la forma de areas
integradas especificas para grupos de cierta edad, sexo o capacidad", 5

49 BEGGLESTON, John. “Sociologfa det Curriculum escolar”. en: Seriano Pefia, p. 122y 123,

A

[dem,
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5) El tltimo punto de andlisis que plantea Eggleston es "que al socidlogo le deben importar las
realidades del comportamiento social. Si maestros y alumnos se ven involucrados en una
interaccién curricular, es decir, en una préctica que define de manera diferente de lo que
mantfiestan las declaraciones oficiales, ésta es la definicion que debe importar, aun cuando
resulte considerablemente més dificil de identificar que los programas oficiales, propésitos
expresadsols, etc. [...es decir..] el estudio del curriculum oculto identificado por Jackson
(1968)",

Son muchos los autores que estan inscritos en estas nuevas posturas de la corriente sociolégica,
por lo que (micamente, plantee algunos de sus representantes para establecer la vision y forma de
ver el curriculum o el sistema educativo en relacion con estas corrientes tedricas.

2.4 TEQORIAS CRITICAS,

El ditimo aspecto que abordaré en cuanto a las posturas tedricas referentes al curriculum es la
definicién de curriculum como configuracién de la préctica o praxiologfa v la ubicaré desde la
perspectiva de Ias teorias criticas, aunque cabria resaltar que tanto las posturas anteriores como
estas estdn consideradas, por ciertos autores dentro de esta corriente tedrica, pero para facilitar su
planteamiento se exponen de esta forma.

Rosa Marfa Torres Hernandez explica que se puede pensar que este paradigma nace en los afios
sesenta, con los aportes que hace Joseph J. Schwab, quien establece que en dicha época el campo
del curriculum estaba agonizando por que se dio demasiada importancia a los planteamientos
tedricos y a ta adopcién de teorfas ajenas al campo educativo. :

Schwab plantea que "la renovacién del campo del curriculum se logrard apartindose de los
objetivos tedricos como la preocupacién principal para buscar otros modos de aceién [..v...] cree
que para mejorar la educacion es menester recuperar el sentido de la accién artistica en el campo
de la educacion y deben tenerse como referencia estudios empiricos de acclones y reacciones en el
aula; no sélo el interés por el logro de los objetivos sino en el descubrimiento de fallas, fricciones ¥
efectos secundarios de esas acciones, aunque esta certeza no es suficiente es necesaria para
gencerar soluciones alternas para los problemas planteados",52

Lawrence Stenhouse describe que el curriculum es un medio, por el cual se pone en practica una
propuesta educativa, e implica contenidos, métodos, también tiene en cuenta el problema de su
realizacién en las instituciones del sistema educativo. Asimismo escribe que el "problema central
del curriculum es el hiato que existe entre las aspiraciones o hipdtesis; y la practica o desarrollo del
curriculum. La propuesta curricular es una especificacién provisional que los profesores deben
somneter a la practica” 53

21 fbidem, 125 y 126.
2 TORRES HERNANDEZ, Rosa Maria. Op. Cit. p. 80
[dem.
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De John Elliot, se rescatan dos aspectos importantes, el primero es que afirma que un curriculum
se desarrolla en un proceso educativo y es validado cuando los profesores tienen conciencia del
proceso pedagégico y su contexto v el segundo es que los elementos que constituyen la praxis son
la accién y la reflexidn, es decir si hay un deber en poner en préctica formas de praxis en nuestras
vidas y trabajo, nos comprometemos a construir un curriculum que promueva la praxis més que la
produccién de la préctica, es asf como se desarrolla la interaccién dindmica de estos aspectos.

Gimeno Sacristin en su libro, &7 curriculum. una reflexion sobre la prdctica, realiza un
planteamiento sobre los pensamientos en torno al cutriculum vigentes hasta 1988, para lo cual
retoma entre algunos autores el concepto que establece Grundy (1987) en relacién a que el
curriculum no es un concepto, si no una construccion cultural, Esto es 1o se trata de un concepto
abstracto que tenga algiin tipo de existencia fuera ¥ previa a la experiencia humana, mas bien es un
modo de organizar una serie de précticas educativas,

Shirley Grundy (1987) “plantea que mejorar la préctica conlleva a decidirse por un curriculum
como insttumento de emancipacion, Para lograrlo es necesario recurrir a una reflexion critica
expresada ademds en la praxis”.54 Bl enfoque critico requiere de la organizacion de la investigacién
comprometida con el mejoramiento del curriculum,

Por otro lado Gimeno establece que "El curriculurn tiene que ver con la instrumentacion concreta
que hace de la escuela un determinado sistema social, puesto que es a través de ¢l como le dota de
contenido [...y...] cuando definimos el curriculum, estamos describiendo la concrecidn de las
funciones de la propia escuela ¥ la forma particular de enfocarlas en un momento histérico y social
determinado, para un nive] y modalidad de educacidn. [...] el curriculum es una praxis [...] que se
expresa en comportamientos précticos diversos [...] desarrollar esta acepeidn del curriculum como
ambito prictico tiene el atractivo de poder ordenar en torno a este discurso las funciones que
cumple y el modo como las realiza, estudidndolo procesualmente. [...] significa también que su
construceién no puede entenderse separada de las condiciones reales de su desarrollo, y por lo
mismo entender el curriculum en un sistema educativo requiere prestar atencién a las préacticas
politicas y administrativas que se expresan en su desarrollo, a las condiciones estructurales,
organizativas, materiales, dotacién de profesorado, al bagaje de ideas y significado que le dan
forma y que lo modelan en sucesivos pasos de transformacién”. 55

Unicamente se plantearon algunas posturas tedricas de las diferentes corrientes que han surgido,
con la idea que tengamos una apreciacién de la importancia que reviste para un pedagogo
encargado del disefio curricular ontender toda esta gama de alternativas que existen ¥ pueda
establecer alguna que conlleve a planificar un planteamiento curricuiar que aborde ¢l aspecto
educativo en una perspectiva mucho mds global, ¥ real a la vivenciada por los agentes de este
proceso v se deje de ver al curriculum simplemente como la organizacién de lo que debe ser
ensefiado y aprendido en la escucla,

34 [bidem, p, 81
33 GIMENO, Sacristén. Op, Cit, p. 15, 16 y 23.
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Para concluir este tema retomaremos a Angel Diaz Barriga "podemos afirmar que en los Gltimos
afios la cuestién curricular se conformé en un campo de multiples conocimientos incluso de
miliiples objetos de estudio. Esta situacién si bien ha enriquecido al campo del conocimiento, al
mismo tiempo lo ha desvirtuado. Hoy no queda claro cual es ¢l objeto de este conocimiento
disciplinar, si el mismo transita hacia una trans-disciplina y como puede operar (tanto su reflexién
conceptual, como su necesaria expresién técnica).

Al mismo tiempo hemos mostrado que existen miltiples posiciones y paradigmas desde los cuales
se pretende tener acceso al campo, esto reclama que las aproximaciones que efectuemos al mismo
aclaren su propia procedencia. El conocimiento curricular es hoy objeto de analisis v critica, toda
aproximacién al mismo tiene que proceder de un reconocimiento de esta cuestion",39

Se denota que existen una variedad de concepeiones y opiniones con respecto al curriculum, y que
lo definen desde diferentes apreciaciones como: definicién de contenidos, conjunto de
conocimientos, conjunto de actividades planificadas, resultados pretendidos de aprendizaje, como
proyecto educativo, como campo prictico.

A partir del acercamiento con las concepciones sobre la teorfa cutricular podemos estar de
acuerdo en algunos aspectos con los planteamientos que realiza Gimeno (1988), donde establece
que el curriculum es un concepto de uso relativamente reciente, sin embargo su prictica es una
realidad que vivimos todos y por tanto es dificil ordenar en un esquema y en un discurso todas las
funciones y tipos que adopta el curriculumn segiin las caracteristicas de cada sistema educativo,
modalidad escolar y orientacién filoséfica, social ¥ pedagodgica.

Pero lo que sf podemos hacer es tener un planteamiento claro que establezca el objetivo que
tendrfa un sistema educativo determinado, considerando lo anterior no poedemos retomar una
corriente tedrica del curriculum mas bien lo que propongo es que todas v cada una de estas
posturas tedricas nos brindan un(os) contexto(s) del(os) cuai(es) se pueden rescatar aspectos que
sean validos para nuestra propuesta educativa, es decir, nuestra labor como pedagogos nos
permite rescatar posturas tedricas para comprender determinada accién, situacion, efc.; nuestra
labor es realizar un andlisis de estos factores ¥y encontrar aquellos que apoyen y/o beneficien la
fimcionalidad y metodologla, de un proyecto educativo, [ldmese, sistema educativo, programa
académico, clase, elc.

Se resalta con esto, que el papel de los disefiadores curriculares se mueve bajo una indefinicion del
campo y la forma en la cual desarrollara su actividad, con muy pocas herramientas metodoldgicas
para concretar una propuesta educativa, con respuestas reales a un campo de estudio determinado,”
No se puede hablar de una propuesta curricular concreta, porque cada una depende de sitnaciones
histéricas, contextuales, niveles académicos entre otras, en este sentido la labor como
claboradores de programas académicos se vuelve mas complicada y a su vez interesante, a partir
de lo anterior Ia propuesta a trabajar en esta tesina tomara la siguiente orientacioén en relacién a las
posturas tedricas planteadas.

36 piaz BARRIGA. Angel. “El curriculum: Un campe de conoeimiento, un Ambito de debate™. en: Soriano Pefia,
p. 122,
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1} Cuando hablamos del curriculum estamos hablando de una propuesta educativa que da
respuesia a una determinada necesidad social, "ol problema central de la teorfa curricular es
ofrecer la forma de comprender un doble problema: por un lado, la relacién entre la teorfa y la
préctica, y por el ofro entre la sociedad y la escuela” 37

2) La guia para elaborar esta propuesta no puede partir de entender al curriculum sélo desde una
perspectiva, conlleva a determinar todos los factores que inciden en el mismo, desde su
planeacion, ejecucion y desarrollo.

3) El disefio sin duda debe dar respuesta a un campo de aplicacidn practico (teorfa-préctica).
"Puesto que la praxis tiene lugar en un mundo real v no en otro hipotético, el proceso de
construccién del curriculum no debiera separarse del proceso de realizacién de las condiciones
concretas dentro de las que se desarrolla”, 58

4) No podemos establecer una metodologfa curricular conoreta para todo el sistema social, esto
variard dependiendo tanto, de las caracteristicas del sistema social, como de su ubicacién tanto
geografica, como histérica, con esto establecemos que las propuestas curriculares deben partir
de necesidades especificas ¥ concretas,

6) Las instituciones oficiales tendrian que dar una apertura a que estas propuestas académicas, se
realicen con los tiempos y caracleristicas que requieran para satisfacer a esle campo de
aplicacién y no generalizar, ya que cada campo parte de una(s) necesidadies) especifica(s).

A partir de estas apreciaciones-del curriculum y de nuestro campo laboral, considero que las
actividades desarrolladas para el disefio de los diversos cursos, se tienen que establecer bajo una
nueva direccién, es decir, bajo parametros m4s concretos y sensibles hacia las implicaciones de la
formacion policial,

1IL.- REQUERIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

A partir del planteamiento dado en la primera parte de este trabajo, se vislumbra que el disefio
curricular de los cursos que se elaboran en el I[TFP no parten sélo de una metodologfa, ya que
Cstos van enfocados a varios niveles académicos y estructurados a partir de diversos
requerimientos y necesidades. ' '

37 GIMENO, Sacristén. Op. Cit, p. 59
38 bidem, p. 8.
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Para su elaboracion se tienen que retomar aspectos de las teorias curriculares planteadas,
dependiendo de las caracteristicas que tenga la propuesta educativa, ya que se puede tratar de la
elaboracidn de un curso sencillo de capacitacion hasta un programa académico que contenga todos
los elementos que permitan realizar el registro oficial que deben de tener los planes de estudio,
para pertenecer al Sistema Educativo Nacional ¥ para lo cual, en su produccién y presentacion, se
debe de considerar una serie de requerimientos establecidos por la Secretaria de Educaci6n
Publica, mediante sus Direcciones Generales {de Educacién Superior v la de Educacion
Tecnoldgica e Industrial),

En la segunda parte de este capitulo se plantean a grandes rasgos, cudles son estos requetimientos
de acuerdo con el nivel académico {medio superior y superior).

3.1 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL.,

La Direccion General de Educacién Tecnolégica Industrial (DGETT) tiene entre sus funciones,
supervisar, en términos de la Ley General de Educacion que las instituciones incorporadas a la
Secretarfa que imparten educacién media superior tecnoldgica industrial, cumplan con las normas
aplicables, entre los aspectos normativos que establece esta direccidn es el registro de los
programas académicos, los cuales tienen que cumplir con lo establecido tanto en Ia metodologia

para el disefio curricular, el modelo académico y téenico bdsico instituidos por esta drea.
3.1.1 Metodologia para el Disefio Curricular de la DGETI.

La DGETI tiene definida Ia metodologia a seguir para el disefio curricular, ésta se utiliza tanto
para la actualizacion de planes ¥ programas de estudio como para la creacidn de nuevas carreras
técnicas. Dicha metodologia estd conformada por cinco etapas (deteccion de necesidades y
diagnostico; fundamentacién de la carrera; perfil académico profesional; organizacién y
estructuracién curricular; y evaluacién curricular),

La propuesta se plantea de una manera circular estableciéndose que el desarrollo de la primera
etapa dard como resultado la segunda y asi sucesivamente hasta terminar. La evaluacién darg
como resultado que se mantenga de manera permanente y sistemdtica la reestructuracion del
cutriculo. Se sugiere que la ¢jecucidn de esta metodologfa se debe realizar por medio de técnicas
de investigacién social tales como la documental ¥ de campo. :

Los requerimientos estdn establecidos en un documento denominado "Metodologia para ¢l disefio
Curricular de la DGETL" en ¢l cual se describen las partes ya citadas y las subpartes que debera
contener cada apartado.

Primera etapa. Comprende cinco aspectos:

a) Determinar las necesidades del sector productivo y académico, entre log que se destacan: tipo
de industria, demanda de técnicos, crecimiento industrial, ubicacién geografica, requerimientos
del téenico, identificacion del proceso de produccion en las empresas, determinacién de campos
de conocimiento y tipos de conocimiento requerido. A partir del establecimionto de las
variables anteriores se puede elaborar la siguiente apartado.
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b) El diagnéstico y deteccién de necesidades de bienes y servicios del sector productivo, el cual
plantea la delimitacion del tipo de conocimientos, habilidades ¥ prictica profesionales
‘requeridos por el téenico profesional,

¢) El punto anterior permite la presentacién de la propuesta académica, la cual determinarg sj es
necesaria la creacion de una carrera, reestructuracién del plan de estudios ¥/0 la actualizacion de
contenidos temdticos.

d) Una vez hecha la propuesta académica se procede al estudio de factibilidad, que es el analisis
comparativo de la oferta y demanda laboral,

€) Por ultimo se plantear la decision sobre qué se realizara el proyecto (creacion, reestructuracion
¥/o actualizacién),

Segunda etapa

Fundamentacién de Ia carrera. Se pretende identificar el tipo de préctica profesional ¥y la relacion
de las experiencias escolares derivadas del nivel académico y dei gjercicio profesional. En este
apartado se debe dar respuesta a preceptos, mediante la realizacién de una serie de actividades
secundarias. Tos puntos a cubrir son: analisis del entorno socioecondmico del plantel;
organizacién del trabajo dentro de la estructura ocupacional; y nivel académico, el cual debe
precisar la ubicacién de los aspectos tedrico-practicos de log contenidos, ¢l andlisis comparativo
de las actividades escolares ¥ convenios con el sector productivo. :

Tercera etapa,

Contempla la realizacién del perfil académico profesional, que se define como "la descripion de
los conocimientos, habilidades, destrezas y actividades que se desean promover en el estudiante a
fin de realizar funciones y actividades en el campo laboral dentro de un contexto de prictica
profesional vigente", 39

Este perfil se conforma con la integracién del perfit académico, perfil profesional y perfil
profesiolégico. El primero parte de la descripcién de los conocimientos, habilidades y actitudes de
los requisitos de la practica profesional en el proceso productivo. A partir de este se establece su
correlacidn con la caracteristicas internas de la profesi6n lo que determina el segundo perfil y por
ultimo se caracterizan los aspectos internos de la especialidad o carrera que fundamentan el tercer
perfil.

39 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL, Metodologia para el disefio

curricular de [a DGET) p 16
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Cuarta etapa,

Establece la organizacion y estructuracion del curriculo. En primer lugar, se determinan los
conocimientos y habilidades que satisfacen el perfil académico profesional, requerido mediante el
planteamiento del objetivo general de la carrera v la delimitacién de conocimientos tedricos,
habilidades basicas y pricticas profesionales; todo basado en el andlisis de Ia etapa anterior,

En segundo lugar, se organizan los conocimientos a partir de la delimitacién de lag dreas de
conocimiento, considerando las lineas deo formacién y las redes conceptuales, mediante el
establecimiento de las tres grandes areas (drea de tronco comin, drea tecnoldgica y drea de
formacion bdsica general) y de las asignaturas que conforman cada una, se incluye la justificacion,
los objetivos por cada asignatura y la bibliografia correspondiente,

En tercer [ugar estd 1a elaboracién del mapa curricular, en el cual se establecen las relaciones entre
los contenidos del plan de estudios, el nimero y tipos de cursos (curriculares, co-curriculares y
extracurriculares) y [a verticalidad y horizontalidad, entre otros,

En cuarto lugar y una vez elaborado lo anterior, se procede a la asignacién del valor crediticio de
las asignaturas del plan de estudios.

Como quinto lugar estd la elaboracidn del plan reticular; y en sexto lugar estd la elaboracién de log
programas de estudios.

Quinta etapa.

Sefiala los criterios a estudiar para la elaboracién de un programa, la valoracion se realiza a partir
de dos consideraciones: la evaluacién interna y la externa, '

La evaluacién interna. Se refiere a la practica profesional (perfil académico profesional). Se analiza
el contenido en relacién con los distintos niveles del plan de estudios: programas, unidades, temas,
enfoque tedrico metodolégico y criterios de seleccion, criterios de organizacién curricular,
vigencia en funcién del avance cientffico ¥ tecnoldgico, caracterfsticas del aprovechamiento
escolar y los fundamenios sociales y educativos de los propdsitos curriculares y del proceso
ensefianza-aprendizaje, aprovechamiento escolar, congruencia con la formacion profesional,
repercusion del contenido en Jos demds elementos del curriculum; anélisis del proceso ensefianza-
aprendizaje con respecto a las concepeiones de did4ctica y enseflanza-aprendizaje implicitas en el
curriculo, fundamentacion tedrica y epistemolégica, congruencia entre éstas con las plasmadas en
los fundamentos curriculares; evaluacién de las condiciones y caracteristicas institucionales en
funcién de los requerimientos académicos (en este apartado se recaba informacién académico legal
y administrativa del plantel, asi como de las caracteristicas académico-laborales de los profesores,
para vislhumbrar la realidad institucional que enmarca la evaluacion curricular).

La evaluacion externa. Se refiere al estudio de los criterios que justifican la formacién profesional
de los estudiantes en una préctica profesional, para esto es necesario realizar un andlisis en el
sector productivo de bienes y servicios acerca de Ia formacién actual de la carrera, un andlisis de la
problemdtica social v de las necesidades que en materia de dicha carrera existen en el plan, un
analisis de la estructura ocupacional y del comportamiento del mercado de trabajo.
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Por ultimo, con base en las evaluaciones antetiores, se plantean los elementos curricuiares que
seran modificados. A partir de ello es posibie elaborar el programa de reestructuracién curricular
que ademds tendrd que determinar las prioridades para hacerlo operativo,

Todo lo anterior se debe de presentar en un paquete que contenga:

Cardtula,

Introduccion.,

Presentacién,

Objetivo general de la carrera.
Porfil académico profesional.
Plan de estudios.

Plan de estudios reticular.

* X Xk X X X #*

La elaboracion del programa de estudios es ¢l ltimo punto de la metodologia. Para éste se
consideran siete aspectos: datos generales, introduccién, objetivo terminal presentacion de la
unidad, contenido tematico, evaluacidn y bibliografia.

Es necesario mencionar, que la metodologia antes sefialada y los lineamientos estdn muy limitados
pues solo se plantean para el sector productivo bienes y en algunos de sus apartados se mencionan
servicios, '

Por otro lado, cada una de las partes antes mencionadas vienen sélo como una relacién sin
explicar por que se expone la metodologfa en ese sentido y solo quedan como apartados aislados
estableciendo actividades secundarias que pareciera que se repiten constantemente durante la
elaboracién de las otras efapas.

Para entender qué se requiere, es necesario conocer las corrientes que desarroilan el disefio
curricular, los pros y contras de estas, para cstablecer una propuesta concreiq y clara.

En forma general, esta metodologia plantea los requerimientos que debe contener la propuesta
académica y se utiliza para elaborar y realizar el registro de los planes de estudio de nivet
bachillerato y cursos bdsicos, que se realizan en el ITEP.

3.1.2 Metodologia para la elaboracion de programas de estudio.

La DGETI cuenta con otro manuat donde establece log clementos tedricos y metodoldgicos para
la elaboracién de programas de estudios, ademds plantea una serie de criterios psicolégicos,
sociolégicos y diddcticos para la elaboracién ¥ reestructuracion de programas de estudios.

Entre las cosas mds relevantes de este manual, es que basa sus preceptos en la teorfa dialéctica del
conocimiento ”...al concebir al sujeto {estudiante) como un agente activo, influido ¥ determinado
e gran medida por las condiciones econdmicas, sociales y politicas, y al conocimiento como una
relacidn e interaccién entre el sujeto y el objeto que se dan en la préctica, proceso mediante el cual
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ambos se transforman, esto es, el sujeto aprehende al objeto, lo asimila ¥, al formarlo, éste se
modifica a si misme",60

Asimismo, retoma la propuesta de Angel Diaz Barriga en cuanto a la elaboracién de los programas
de estudio, en tres etapas: la organizacion de un marco de referencia, la elaboracitn de programas
¥ la instrumentacion didactica.

El marco referencia "...consiste en analizar un mapa curricular a fin de poder detectar las nociones
bdsicas que pretende un plan de estudios propiciar, asi como determinar una primera aproximacién
a la situacién y el campo especifico de un grupo, como un diagndstico de necesidades para
detectar las condiciones que van a incidir en una situacién educativa, elementos que permitirdn la
precisidn de los propésitos del curso”, 61

El marco de referencia fundamenta, un aspecto importante: la elaboracién de los objetivos. Estos
son producto o resultado del aprendizaje y son la base de wna concepeién global de log
conocimientos que serdn objeto de estudio, contraponiéndose con esto al planteamiento de la
tecnologia educativa. Una vez establecidos los objetivos se desglosan log contenidos:

"Existen dos elementos que deben tomarse en cuenta [.] el primero estd relacionado con las
necesidades de que los contenidos se presenten a los estudiantes de tal manera integrados que
posibiliten la percepeion de la unidad y totalidad que guardan los fenémenos entre si, [..v..] el
segundo {...} consiste en que, el problema de los contenidos no aparece en esta instancia por
primera vez en el esquema, sino desde e momento en que se elabora el mapa curricular ya se
contempla el manejo de ciertas nociones basicas referidas a las dreas de formacion ¥ a las demas
asignaturas que guardan relacion con el programa, [...] estos contenidos se pueden agrupar en
grandesé 2gr'u[:uos 0 bloques coherentes entre si, lo que nos permite estructurar las unidades del
curso”.

La instrumentacién diddctica, es la dltima etapa de la elaboracién de un programa de estudios y se
reflere a la seleccidn de actividades de aprendizaje (técnicas ¥ recursos diddcticos), "esta
Instrumentacién estd conformada por dos grandes moraentos: [a planificacién de situaciones de
aprendizaje y la planificacion de la evaluacién-acreditacion del mismo [...Ia primera...] debe
propiciar un equilibrio entre dos momentos bésicos del conocimiento, asimilacién ¥ acomodacién
[...] también resulta necesario que esta organizacién de actividades fome como punto de partida la
experiencia del estudiante. [...la segunda...] se plantea como un proyecte de evaluacién inserto en
la perspectiva del aprendizaje grupal se inscribe, necesariamente en of orden de la observacion
participante y de la investigacién- accién que plantea el compromiso de la participacitn real de
todos los involucrados en una interaccion que los convierta, alternativamente, en sujetos v objetos
del proceso de evaluacién” 63

%9 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. Metodologfa para Ia elaboracién
de programas de estudip. p. 5.
61 Thides. p. 16.

52 Ibidem, p. 28 y 30,
3 Ibidem, p. 24, 36 y 43.
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3.1.3 Modelo Edueativo Técnico Bisico,

Otro de los planteamiento de la DGETI es una metodologfa que contempla la formacién de
recursos humanos para el trabajo en dreas industriales o de servicios, este modelo guarda
congruencia con la propuesta académica establecida con anterioridad, ya que ¢l aspecto técnico
académico se complementa con los lineamientos establecidos en este modelo,

Dicho modelo se plantea "...como una alternativa de solucién para affontar el reto que supone la
formacién de cuadros bésicos capacitados y actualizados tecnologicamente a corto plazo,64

Este modelo permite atender a egresados de la secundaria que buscan su incorporacion inmediata
al mercado de trabajo.

El marco teérico que sustenta a este modelo se basa en las siguientes premisas, tanto para su
disefio como para su instauracién,

l.- Permite al educando, en un corto plazo, adquirir una formacién, que le ayuda a definir su
situacion laboral futura. ’ :
2.- Proporciona al sector productivo de bienes Y servicios una modalidad educativa que permite la

capacitacién de sus trabajadores ¥ su induccion a niveles superiores de formacion,

Por otro lado los planes de estudio basados en este modelo tienen que cumplir con una serie de
caracteristicas tales como;

Valor crediticio de 100,

Distribucién de 4reas de formacion {drea de induccién bdsica v el 4rea de induccién
tecnologica, la primera deberd cubrir un 20% del valor crediticio y la vitima el 80% restante),

Duracién de 32 semanas, divididas en dos semmestres,

Carga académica para el primer semestre del 50%.

Entre los requerimientos estd la investigacion de la oferta y demanda; planes y programas de
estudio, disefio y aplicacion de programas que incorporan puevas metodologias y recursos
pedagégicos para la realizacidn del proceso enseflanza-aprendizaje; formacion v actualizacién
docente, estructura y equipamiento; relacién escuela industria ¥ seguimiento de egresados.

En cuanto a estas premisas habria que realizar un andlisis que nos permita ver la funcién que
cumple esta modalidad como la formadora de mano de obra calificada a corto plazo pero sin
ninguna ventaja para contimar con una formacién profesional,

54 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. Modelo educativo de téenico
bisico, p, 3.
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Aun cuando estos cursos estdn ubicados en el nivel medio superior tienen una caracteristica
terminal. No pueden validarse como un bachillerato sino sélo adquirir un certificado como técnico
profesional,

Este modeio, por otro lado, se adapta perfectamente 5 las caracteristicas que se quieren lograr en
¢l Instituto, mediante el curso basico, ya que éste se llova en un lapso de tiempo corto, v se
prepara al personal para cubrir funciones especificas en un 4rea, por lo que esta propuesta se
utiliza para elaborar todos log cursos bdsicos. ’

3.2 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIQR.

La Direccion General de Educacién Superior, es el drea que estudia, elabora y somete a Ia
consideracién de sus superiores los proyectos de resoluciones a las solicitudes para otorgar el
reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior que imparten los particulares,

A principios de cada afio la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacin Cientifica, expide
la “Guia para la gestion del Reconocimiento de Validez Oficial (RVOE), en esta guia se
establecen los requisitos y lineamientos que deben cumplir lag instituciones educativas de! nivel
supetior, para obtener el registro de sus programas académicos,

A continuacién se describen algunos de los apartados con los que se deben cumplir.

seffalan los datos del programa académico: nombre, nivel de estudios del programa (carrera
profesional corta, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado), turnos solicitados (matutino,
vespertino, nocturno y mixto), modalidad (escolarizada, no escolarizada y mixta), tipo de
alumnado (mixto, femenil y varonil), domicilio del plantel, tipo de inmueble (rentado, propio, etc,)
datos del representante legal o propietario y domicilio particular, en la segunda hoja se establecen
una serie de obligaciones derivadas del otorgamiento del RVOE como:

Cumplir con el plan y programas de estudio objeto del reconocimiento,

Conservar una planta de profesores que acredite la preparacion adecuada para impartir el
programa académico,

Facilitar y colaborar en [as actividades de inspeccidn, vigilancia y evaluacion que la SEP
realice u ordene,

Proporcionar las becas eq los términos de los lineamientos generales que la SEP determine,
Construir el Comité de Seguridad Escolar,

Conservar el acervo bibliografico y hemerogrifico y los recursos diddcticos requeridos para el
desarroflo del plan de estudios ¥ sus respectivos programag, entre otros,
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IL.- Solicitud de autorizacién de nombre de la Institucién, éste consta de una hoja en la cual se
establecen los datos del representante legal o propietario, domicilio de Ia institucion que solicita el
registro de nombre y nombres propuestos. Esta hoja se presenta por duplicado para cada plantel.

IIL.- Descripeion de Instalaciones: Este docurmento consta de dos paginas y se debe presentar para
cada plantel con los siguientes datos: Caracteristicas del inmueble, dimensiones, tipos de estudios
que se imparten en el local actualmente (se indica ademds el ntimero de alumnos inscritos), turnos
en que se impatte la educacién actualmente, aulas, cubiculos, talleres ¥ laboratorios para docencia
¢ investigacian, centro de computo, laboratorio de idiomas, centro de documentacién ¥ biblioteca
y auditorio o aula magna,

IV. Dacumentos Legales: Se deben presentar en copia simple y consisten en: copia certificada del
acta constitutiva, documento que acredite la posesion legal del inmueble, documento que acredite
la seguridad estructural del inmueble, constancia de seguridad contra incendios, aviso de apertura
o licencia sanitaria y licencia de uso de suelo.

V.- Personal Académico; Se enfregard una hoja con los pombres de los profesores y de la

asignatura que impartirdn, as como los documentos que acrediten la formacién y experiencia
profesional.

El personal Académico que sea propuesto debe cubrir como minimo los requisitos de ser
mexicano o contar con los permisos por [a Secretarfa de Gobernacion; poseer un nivel académico
completo de preferencia superior al del programa en el que desempefiard sus finciones ¥ en dreas
de conocimiento afines a &l experiencia profesional en el campo en el que desempefiara sus
funciones académicas o en la asignatura que impartira,

Asimismo se entregard la descripeién de las funciones que cada profesor desempefiard en la
propuesta y los documentos probatorios de cada uno de ellos de acuerdo con su curriculum vitae
respectivo, el cual debe contener los siguientes datos: nombre del programa académico en el que
Pparticipa, funcién que desempefiara dentro del mismo, puesto que ocupa en la institucion ¥ tiempo
de dedicacién, contrato por honorarios, nombre completo, nacionalidad, forma migratoria, sexo,
domicilio, teléfono, formacidn profesional, nombre, fecha y nivel de los cinco cursos mas recientes
que ha impartido, nimero total de publicaciones de las que es autor o coautor, referencia
bibliografica completa de las tltimas cinco publicaciones arbitradas, experiencia laboral.

VI.- Elementos Curriculares; De todos log requisitos éste es el mds importante. Es aqui donde se
tiene que aplicar los conocimientos tedrico metodolégicos sobre elaboracién curricular, en este
apartado "...se entiende por curriculum de estudios el plan general que orienta un programa
académico mediante el cual se propicia upa formacién especifica en los educandos. En el curriculo
se definen los contenidos que serdn objeto del aprendizaje y la organizacién de los mismos, las
caracteristicas del aprendizaje que habra de ser promovido, las actividades genéricas para su
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logro, los recursos a emplear y los medios y procedimientos que se precisan para la evaluacién del
aprendizaje”,53

El programa académico, deberd contener los siguientes aspectos;

Fundamentacién, Esta debe tener tres contenidos bdsicos, un diagndstico ¥ prospectiva de las
necesidades y problemas que se atenderdn ¥ de la oferta educativa en programas académicos
del drea del conocimiento al que pertenece ol programa en cuestion, asi como la descripeién
del campo de trabajo y del ejercicio profesional vineulados con las necesidades y
probleméticas planteadas.

Objetivos generales, Se describen log logros y fines que se trataran de alcanzar, considerando
las necesidades detectadas.

Perfil del egresado. Es la descripcion de las caracteristicas del alumno al egresar, en términos
de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y las actitudes que habra de adquirir,

Mapa curricular. Es una esquematizacién de las asignaturas del plan. Permite identificar las
que conforman cada drea de conocimiento, asi como las relaciones de seriacién, para dste se
anexa un formato con wma columna vertical Yy una horizontal; en la primera se plantean ias

. dreas de conocimiento y en la segunda los ciclos (semestre, cuatrimestre, etc.).

Plan de estudios. Es la referencia sintética, esquematizada ¥ organizada de los contenidos
disciplinarios o multidisciplinarios, organizados en asignaturas, en 4reas, médulos o
departamentos, (clave, serfacion, horas semanales, créditos, taller o laboratorio) que han sido
seleccionados para alcanzar log objetivos generales del programa académico. Se sefiala
también el nombre autorizado de la institucién, nivel y nombre del programa académico,
antecedentes académicos de ingreso del alumno, tipo de ciclo, duracién del ciclo (semanas
efectivas de clase), firma de responsable del programa académico, entre otros, que deben ser
llenados por la SEP, como vigencia, clave de la DGES, firma del director de regulacién de
instituciones particulares,

Programas de estudios. Es el instrumento  especifico que regula el proceso  de
ensefianza-aprendizaje a desarroflar en una asignatura, orientando las acciones que el personal
académico y los alumnos han de llevar a cabo para el logro de los objetivos planteados. Debe
contener tanto los datos que identifiquen ¥ permitan la ubicacién de la asignatura en relacion
con ¢l plan de estudios, como los elementos que regulen y orienten el proceso educativo; las
partes que componen un programa de estudios son ocho: nombre de la asignatura; ciclo, drea
© médulo; clave de la asignatura; objetivo(s) generales(s) de la asignatura; temas y subtemas;
actividades de aprendizaje; modalidades de evaluacion de la asignatura y bibliografia,

65 SECRETARfA DE EDUCACION PUBLICA. ion d imi valide

estudios p. 12,
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Programas de investigacion (para programas de maestria o doctorado). Este tinicamente se
presenta para cualquiera de estos niveles educativos y se seflalan sus objetivos y metas, las
dreas temdticas o lineas de investigacién, los proyectos de investigacion derivados de las lineas
planteadas, as{ como los proyectos desarrollados o en proceso por la institucion, los
resultados aleanzados, los vinculos entre el mismo, el plar y los programas de estudio de
posgrado, as{ come el personal académico participante en cada proyecto.

Evaluacién Curricular: Consiste en una propuesta metodologica sobre la realizacién de dicho
proceso de evaluacion en dos vertientes: 1) La evaluacidn externa que se refiere a la
investigacién sobre las necesidades que son objeto de atencién a través del curriculo y sobre la
pertinencia de los aprendizajes logrados por el egresado. 2) La evaluacion interna que atiende
al nivel del logro de los objetivos del curriculo ¥ se hace un andlisis de su estructura, para ello
8¢ juzga la congruencia entre los elementos curriculares, la viabilidad de los mismos con base
en la informacidn obtenida en el andlisis de Ia poblacién estudianti! y los recursos humanos ¥y
materiales disponibles, as{ como de la actividad del personal académico y su relacién con el
rendimiento de los alumnos. '

Para obtener el RVOE de un programa académico en modalidad no escolarizada, se deberdn de
entregar, ademds de los requisitos marcados con anterioridad, los siguientes:

Propuesta del modelo ped&{gégico. En este punto se plantea una concepeidn teérico-filoséfica
y cientifica de la educacién no escolarizada, a partir de la cual se construye ¢l plan de estudios
que la institucion proyecta ofrecer.

Pagquete diddctico para cada una de las asignaturas. Deber4 contener: a) Manual del estudiante
con las recomendaciones para ¢l estudio del material diddctico, as{ como las caracteristicas
tanto de la modalidad educativa como las propias de las materias, dreas o médulos que se
ofrezcan; b)Texto de autoensefianza, el cual debe contener presentacion, indice, componentes
generales, objetivo general de la asignatura, desarrollo del contenido temdtico, unidad
temitica desarrollada en temas y subtemas, texto de lecturas bésicas correspondientes a la
unidad temdtica, actividades de aprendizaje, autoevaluacién, los datos bibliogrificos de los
textos bdsicos y complementarios, glosario de términos propios de la asignatura, la antologfa,
la guia de estudio, las actividades, experiencias de aprendizaje /o los experimentos a realizar,
los cuestionamientos que ¢l estudiante debe entregar al asesor o tutor ¥ los criterios aplicables
al sistema de evaluacion; ¢) Manual del asesor, considera las recomendaciones referentes a la
asesoria de los estudiantes en el sistema no escolarizado y en general las actividades propias
del asesor y d) Material diddctico complementario, como multimedia, audiovisual, etc.

Con este apartado se cierre este capitulo donde se aprecian las corrientes tedricas que plantean las
principales definiciones y términos en que es entendido lo curticular, desde las posturas
tradicionales hasta las criticas, y por otro lado se planted el aspecto institucional que norma la
elaboracion de propuestas curriculares en el Distrito Federal,
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IIL- PROPUESTA DEL MODELOQO EDUCATIVO PARA ESTRUCTURAR
EL CURSO BASICO DE FORMACION POLICIAL RAMA SECTORIAL.,

El objeto de estudio como profesionales de la Pedagogia es la educacién o mejor dicho “el estudio
del hombre en situacién educativa. [...] La Pedagogia como disciplina estudia al hombre en
‘situacion educativa’, entendiéndose que: El hombre es un ser cuya existencia se caracteriza por la
produccién préctica de la realidad humano-social, por la produccién préctica de la realidad
humana y de la realidad ajena al hombre, la realidad en general. En la praxis se abre el acceso tanto
al hombre y a su comprension como a la naturaleza y al conocimiento y dominio de ella {...] las
cualidades de un ser humano derivan siempre de su relacion con el conjunto de relaciones y
condiciones totales y reales. El conjunto de elementos, hechos, relaciones y condiciones constituye
lo que se denomina situacidn que cubre siempre una fase o un cierto periodo, un tiempo™,66

Traslado esta definicién al contexto actual de mi préctica profesional, como Pedagoga, la situacion
educativa a estudiar es la que se estd4 dando en la formacién policial, vista desde la funcién de Ia
planeacién educativa, “como planificador, el pedagogo debe evaluar y analizar planes educativos
en refacién con el contexto global, para determinar las etapas y posibilidades de realizacion de los
distintos planes y proyectos del Estado, sus dependencias y en general de las instituciones
educativas”,6?

En este sentido el abocarme al estudio de este proceso educativo me lleva a partir del anélisis de
las condiciones que generan esa préctica e identificar si el papel que tiene el Instituto como
encargado de llevar a cabo este proceso educativo se estd cumpliendo, ¢ ir mds lejos realizando
propuestas que mejoren la relacidn entre Estado-Escuela-Educando,

“En el drea de investigacidn confluyen dos procesos: la asimilacién oritica de la teorfa y el
conocimiento de la realidad, constituyéndose Ia investigacion en el vinculo de la relacién teorfa y
préctica, dado que no es posible el conocimiento de la realidad, sélo con la teorfa por recopilacion
acritica de informacién. El conocimiento de la realidad basado en la investigacion es indispensable
para la transformacion de aquélla”.s8

Por lo anterior el disefio curricular de una propuesta educativa no puede tener una vision limitada
del campo de estudio, debemos partir de una “fnvestigacion para la planificacion”, necesitamos
contar con investigaciones utiles que nos permitan realizar propuestas basadas en preceptos mas
confiables y eficaces, “las actividades educativas escolares se caracterizan [...] por ser actividades
intencionales que responden a unos propdsitos y persiguen la consecucién de unas metas”.69

86 [INAM. Organizacién académica de ia licencisfura en {a. ENEP ACATLAN. 1986, p, 22 y 24

7 Ibfdem. p. 27,

68 Ihidem. p. 33.
6% COLL, César. Psico

escolar. p.50.
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La practica de Ia Policia preventiva, esta circunscrita a la funcién de! Estado. “E] Estado es una
obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad. Su existencia se justifica por
los fines que histéricamente se le viene asignado. Rl Estado existe para realizar esos fines y se
mantendra en tanto se le encomienden esas metas [...] su finalidad es servir a todos sin excepcion,
procurando mantener el equilibrio ¥ la justa armonia de la vida social [...] El Estado s6lo se
Justifica por los servicios plblicos y por los fines sociales que tiene a su cargo”,”0

Una de las entidades publicas que prestan un servicio piiblico para que el estado cumpla con la
funcién establecida por la sociedad, es la policia “genéricamente se denomina policla 3 la
organizacién que tiene a sy cargo vigilar el mantenimiento de Ia tranquilidad, seguridad publica
[...] La policia preventiva [...] es la primera linea de botella en contra del desorden, la que deticne
al delincuente in fragansi, que huye, al ebrio que escandaliza, la que sigue a las manifestaciones
piblicas para evitar dafios sociales o excesos, la que impide los accidentes de los nifios que
imprudentemente juegan en las calles ¥ Ia que recibe directamente las criticas a los gobiernos, ia
que tiene a su cargo la dificil tarea de la administracion ptiblica de mantener los tres elementos de
la convivencia social: /o tranquilidad, la seguridad y ln salubridad piblica™

Con todo lo anterior el papel que tenemos que cumplir como estudiosos del policfa en situacién
educativa no resulta tan sencillo, precisa que estemos atentos a identificar toda la informacion que
permita tomar decisiones educativas para que éste cumpla con su servicio publico.

Para que el disefio curricular sea efectivo ¥ podamos cumplir con nuestro papel como estudiosos
de la educacion es importante que esto disefio dé respuesta a varias interrogantes, ;qué papel juega
la educacion de este sistema en relacién a la funcién que cumple la sociedad?, ;cédmo va hacer la
escuela para planificar una propuesta educativa que dé cumplimiento a esta?, ;qué mecanismos se
implantaran para mantener la misma en constante actualizacién?, estas son sélo algunas de las
preguntas.

El establecer una propuesta global para entender ol ser ¥y deber ser del sisterna de carrera policial,
€s una situaci6n de vital importancia, en medida que se identifique cudl es el papel que desarrolla
el sistema educativo policial, se contars con alternativas que fortalezcan la funcién del Estado,

Por ello, en primera instancia se sugiere que el Programa General de Formacién Policial vy la
solicitud de reestructuracién del mismo, deben ser rotomados, para que sean replanteadas las
acciones educativas que tendrian que cumplir los integrantes de la policia para considerar su
formacién dentro de un proceso de carrera policial de principio a fin, con esto quiero decir que eg
necesario replantear situaciones, procedimientos y acciones del mismo, a fin de que la carrera
policial se instaure como un proceso que no rompa con el objetivo que tiene que cumplir la policia
en la Ciudad de México,

70 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo I, p. 19,20 y27,
7L Ibidem. p. 434,
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La presente propuesta no pretende abordar este aspecto, pero si resaltar la importancia que tiene
la visualizacion del mismo para tener claros los objetivos que se pretenden cumplan los policfas en
sus diferentes actividades précticas, ya que estariamos hablando de todo un esquema institucional
que plantee, ¢l qué, cémo, cuindo, para que, etc, de la formacion policial.

Es asf que Gnicamente me abocare a un aspecto muy especifico de la formacién policial, pero no
por cllo se resta importancia, si no su transcendencia reside en ser el principio de este camino por
el que se pretende se guie y oriente la profesionalizacién policial encaminada a conformar un
sistema institucional de carrera policial.

La propuesta a trabajar se¢ centrara en plantear un modeio de analisis curricular que permita
recabar informacidn desde cuatro aspectos con la finalidad de que se tengan explicaciones
confiables que validen la reestructuracién de los programas académicos con datos veridicos; a este
respecto se resalta que en el desarrollo de las propuestas educativas realizadas, nos enconiramos
con que no se cuenta con suficiente informacion sobre el papel del policia y “‘por otra parte la
policia preventiva ejerce sus actividades en forma bastante imprecisa ¢ ilimitada™? [o que dificulta
realizar un planieamiento certero.

Al respecto la primera inquietud que tuve en relacion con este trabajo fue realizar una propuesta
de un Curso Bésico de Formacion Policial Rama Sectorial, pero al analizar lag diferentes
probleméticas a Ias que nos hemos enfrentado al elaborar las propuestas anteriores, (sélo desde el
afio do mi ingreso al instituto el curso bésico ya ha sufrido cinco regstructuraciones) comencé a
comparar cuéles eran los factores que entorpecian y/o beneficiaran la ejecucion de esta propuesta,
de ahi que surge el planteamiento de un modelo que permita construir una propuesta basada en
estudios més sistemdticos, tanto de la labor policial como de la labor educativa del ITFP en
relacién con esta préctica,

En este capitulo se plantea una serie de propuestas y de cuestionamientos que permitan realizar
una estructura metodolégica mas completa, con criterios y objetivos definidos, con el objeto que
la Institucién pueda ofrecer una capacitacién y educacion de calidad, ¥ con ello los futuros
egresados del Curso Bésico de Formacién Policial, scan capaces de dar respuestas satisfactorias en
el campo laboral, desarrollando actividades de seguridad y proteccién ciudadana mas eficaces,

Dicho modelo se centrard en cuatro aspectos fundamentales:

1) El papel del policia en Ia seguridad publica,

2) Las caracteristicas que deben poseer los aspirantes a ingresar para cumplir con su papel como
encargados de la seguridad publica.

3) El proceso de formacion, y

4) El seguimiento de los egresados,

72 Ibidem, p. 444
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E! papel de Perfit
la policia en Funciones de
] de ia — —l aspirante
la saguridad Policla Ingreso
Pliblica
L Proceso de Formacidn ]
[ Seguimiento del egresado I

Se entiende que la Secretarfa de Seguridad Piblica es una institucién dependiente del Gobierno del
Distrito Federal, creada para satistacer las necesidades de seguridad publica de los habitantes del
Distrito Federal y que dicha funcién la cumple a través de la policia del D.F,

Ahora bien, el establecimiento del papel que debe cumplit cada una de sus unidades, con sus
objetivos claros, con sus limites y alcances de su actuacion, es una cuestion de prioridad, Al haber
cambios de administracién, una de las primeras acciones que realizan los nuevos dirigentes es un
cambio de estructura organizacional, "...todo organismo social debe adoptar una estructura
organizada de acuerdo a sus objetivos [...] para obtener dptimos resultados en el logro de sus
objetivos".”3

Con esto podriamos pensar que se requieren cambios, porque esta estructura no da respuestas a
los objetivos para los que fue creada; entonces, debemos partir de este principio, conocer cudl es
el papel que desempefia dicha drea, si este papel se estd cumpliendo 0 no y qué elementos hacen
falta para que se cumpla. Sélo de esta manera, el Instituto ¥ la propia Secretaria podran atender las
necesidades reales y especificas que la sociedad exige de seguridad, orden y paz piiblica.

Una vez definido cudl es el papel que deberan cumplir los integrantes de la policia del D.F.,
podremos saber cudles son las caracteristicas que debe poseer el personal que va a desempefiar
esta actividad.

Como tercer aspecto, y el prioritario, es la instauracidn del proceso de formacién que deberd de
llevar este personal para ser capaz de desempefiar el cargo social, ya que nos encontramos
constantemente con la dindmica de lo que debe ser y lo que es.

En este sentido, la formacién da respuesta al deber ser, porque éste es de donde se desprende el
objetivo que tiene la Secretaria como institucion al servicio del Estado,

3 FIGUEROA MERCADO, Julian. Qrganizacién. Procese adminisirativo 11, Jer. semestre, P 35.
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El ultimo apartado consiste en que una vez realizado el proceso de formacién, debemos de
corroborar en qué medida el egresado da respuesta en el campo laboral, considerando las variables
que se [e presentan en su campo de actuacion.

Con esto podemos crear una retroalimentacién para cada una de las fases que conforman este
modelo, porque quiz4 el hecho que no cumplan con las funciones establecidas para la Secretaria de
Seguridad Publica, no dependa de que los policfas no tengan una buena capacitacion, sino de que
no cuentan con el equipo necesario para desempedar sus funciones, entre otros aspectos.

Lo anterior sélo lo podremos saber si analizamos las variantes sociales, econdmicas,
administrativas, educativas, que giran en torno al desempefio profesional de un sujeto en sociedad,
y mis claro, las que afectan la funcionalidad de un policia en servicio, considerando que esta
expuesto a situaciones que inciden en el cumplimiento de su labor.

Tales situaciones se tratardn de analizar en este capftulo. Se conjuntan asi cuatro elementos
fundamentales que con una secuencia y continuidad de éstos lograriamos resultados mds
satisfactorios en este proceso de formacién.

Considerc que la preparacién que debe poseer un policia no cs igual a preparar a un alumno en
oira drea, por lo que este modelo Gnicamente se propone para que sea aplicado en [a policia
preventiva y quizi en los Cuerpos de Seguridad Publica.

En este sentido el conocer las diferentes corrientes tedricas que sefialé (tradicionales, tecnoldgicas,
sociologicas y las crfticas) es importante porque nos permite identificar y retomar las
caracteristicas principales que definen a la teoria curricular, pero ademds nos conceden plantear
nuevas posibilidades de trabajo, ya que "...cuando definimos el curriculum, estamos describiendo
la concrecibn de las funciones de la propia escuela ¥ la forma en particular de enforcarlas en un
momento histérico y social determinado, para un nivel o modalidad de educacién”, 7

Es decir, el modelo propuesto retomard algunos de los conceptos y elementos propuestos en las
corrientes tedricas antes citadas, pero pretendiendo ser una propuesta mds especifica, planteard
una forma de ver y entender el disefio curricular del Curso Bésico de Formacién Policial,

El plan a trabajar se enfoca a un nivel de formacién y 86lo a un drea: la policia sectorial. Con ello
s¢ dard respuesta a una de las dreas mas numerosas que conforman la Policia Preventiva, es decir
donde se concentra el mayor niimero de egresados del curso Bisico.

En sintesis es un proyecto que pretende rescatar la experiencia obtenida en ¢l desarrollo del mismo
¥ la propia de mi formacién como pedagoga, por lo que es necesatio que estos cuatro apartados se
definan claramente para continuar a procesos mds concretos sobre el mismo; en este sentido esta
propuesta es sdlo una iniciativa, debemos dejar claro asimismo que el curriculum no debe ser una
propuesta esttica, sino dinamica, por lo que constantemente debemos estar buscando factores que

74 GIMENO, Qp, cit. p.3
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inciden sobre el mismo, porque las relaciones sociales no son estaticas, sino cambiantes, asi como
las situaciones que se generan en la sociedad.

Por eso no podemos pensar que una planteamiento sea Vinico ¥ universal, sino que debemos de
reflexionar y estar constantemente realizando propuestas que tiendan a lograr que los procesos
educativos sean mejorados. Es una tarea que como profesionales de la educacién no podemos
dejar de lado y ademds dejar de aclararlo, por que se presta a confusién, considerdndose que
cuando se realiza un planteamiento de trabajo, éste no pueda ser mejorado o perfeccionado, parte
de nuestra labor es estar al tanto de que esto ocurra, "el curriculum constituye nuestro punto de
partida. Es también nuestro punto de legada, y asi volver al principio. La propia formacion
docente y la investigacién permiten hacer viajes y ellos mismos a su vez generan otros caminos".”5

El modelo planteado aquf pretende que estos cuatro apartados, funcionen de manera
independiente y puedan desarrollarse bajo investigaciones paralelas ¥ provean de informacion a los
otros procesos, asimismo que los proyectos se inicien bajo el sistema de rescatar la experiencia
obtenida durante el desarrollo de la funcién y carrera policial, con esto tendremos que cada uno
aportard una vision de como se ve la funcidn policial, desde una perspectiva diferente.

Con esto se conjuntard una serie de investigaciones que nutra al sistema operativo, administrativo
y académico de la Secretaria de Seguridad Publica, orientando, de esta forma, la visién de
entender y ver al curriculum como una préctica, en este sentido la seleccin, preparacion y
seguimiento del egtesado permitird que el papel que tiene que desempeiiar el policia en la sociedad
se cumpla de una forma mis eficaz

Por todo lo anterior se pretende que a través de la implantacion de este modelo se logre un avance
en este campo.

L- EL PAPEL DEL POLICIA EN LA SEGURIDAD PUBLICA.
La ley de Seguridad Pubiica en su articulo 2 establece:

"La seguridad publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto a las garantias
individuales, cotresponde en forma exclusiva al estado y tiene por objeto:

L.-  Mantener el orden publico;

II.-  Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

IIL.-  Prevenir la comision de delitos ¢ infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia;
V.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos y

V.- Auxiliat a la poblacion en caso de siniestros v desastres".”8

75 CASARINI Rato, Martha. “El eterno retorno, Puntos de llegada y puntos de partida en el curriculum®. p. 48

76 Ley de Seguridad Piblica del D.E, Op. cit. p.3
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Estas actividades se han encomendado al Gobierno del Distrito Federal y a la Procuraduria
General de Justicia del D.F., de acuerdo a Ia competencia que para cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica establece la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Al ser la seguridad piiblica una funcién social es necesario realizar investigaciones que permitan
rescatar las experiencias empiricas que se han dado en la aplicacién de procedimientos que han
dado o no resultados en el mantenimiento de esta seguridad ciudadana.

Por lo anterior, lo que planteamos es que, a partir del andlisis de las diferentes tarcas de la policfa
preventiva, se defina el papel que desempefia en su dmbito de competencia.

Realizar este andlisis conllevarfa a disefiar y realizar investigaciones, enfocadas primero en el
establecimiento de las labores que debe cumplir el policia y segundo verificar si se estdn llevando a
cabo,

Eneste sentido se entiende como andlisis a un "...método 16gico que consiste en separar las
diversas pattes integrantes de un todo, con ¢l fin de estudiar en forma independiente cada una de
ellas, asf como las diversas relaciones que existen entre las mismas".”?

Para ejecutar lo anterior, se parte del auxilio de técnicas de andlisis administrativos, que permiten
definir el conjunto de operaciones, cualidades, responsabilidades y condiciones def polica.

Como primer punto se plantea el andlisis de puestos para tener informacion real y completa sobre
cada una de las actividades que conforman los diferentes puestos de la Secretaria de Seguridad
Pablica, ya que "...dependiendo de las funciones que se tengan que cubrir, se requerirdn ciertas
habilidades, estudios, experiencia e iniciativa, puesto que las condiciones de trabajo, la
responsabilidad y el esfuerzo, variardn en cada caso".’8

Este andlisis lo hemos utilizado en el Instituto para elaborar cursos de promocién y de
especializacion. El tener conocimiento de las caracteristicas del puesto y de las habilidades y
destrezas, que s¢ necesitan para desempefiario, permite claborar propuestas académicas acertadas
con egresados capaces de desatrollar actividades para las que fueron capacitados,

Con lo anterior se amplian los alcances en cuanto a la formacion policial. Se requiere, y se
considera, que la definicion de puestos se puede llevar a cabo para definir las especialidades,
mediante esto, ademds de contar con informacion sobre las funciones que realizan cada una de las
unidades de la policia preventiva, tendremos preceptos que nos permitan hacer propuestas de
capacitacién y formacién mds explicitas.

ldalberto Chiavenato define al andlisis de puestos como "...ol proceso de obtener, analizar y
registrar informacién relacionada con los puestos”.”® Fernando Arias Galicia plantea que ef analisis

77 ARIAS GALICIA, Fernando. Administracion de recursos humanos, p. 177,
78 Ibidem. p. 174.
? FIGUEROA MERCADO, Julian, Op. cit, p. 102,
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de un puesto “es un método cuya finalidad estriba en determinar las actividades que se realizan en
el mismo, los requisitos (conocimientos, experiencias, habilidades, etc.) que debe satisfacer la
persona que va a desempefiarlo [...] ¥ las condiciones ambientales que privan en el sistema donde

se encuentra enclavado”.80

El resultado de estos andlisis, nos dard el conocimiento de las funciones y lo necesario para
realizarlas, de los diferentes puestos que se realizan en la Secretaria de Seguridad Piblica, ademas
nos proporcionard datos sobre los deberes, obligaciones, requisitos y exigencias del(os) puesto(s).

De esta maners, el objetivo de este andlisis serd proveer de informacidn para:

Determinar el perfil ideal del ocupante del cargo, para mejorar la seleccidn del personal.

Suministrar material al propio contenido de los programas de formaeidn, como base para el
adiestramiento del personal.

Guia para la supervisién del desempefio del policfa.
Guia para el propio policfa en el desempefio de sus funciones,
Delimitar funciones y responsabilidades de acuerdo al puesto.

Proporcionar elementos para fundamentar los programas de capacitacion.

Estos objetivos se rescatan desde un punto de vista netamente educativo, pero si se quiere ir mds
alld, los andlisis de puestos, sirven para mejorar -en muchos aspectos- las funciones que tiene que
cumplir la Secretaria de Seguridad Publica.

Se pretende, con lo anterior, llovar un registro informativo de los puestos con los que cuenta la
Secretaria de Seguridad Publica.

El contar con el andlisis es tan s6lo una parte, hay que realizar constantemente una revaloracion
del puesto, "...debido a los cambios caracteristicos de las organizaciones, resulta obvio que un
andlisis de puestos no puede ser vigente en forma indefinida [...] por ello es conveniente que se
fijen plazos de actualizacién [...para ver si han cambiado en algin aspecto las caracteristicas
establecidas para el mismo, modificando lo que en determinado momento cambiard ya sea por
cuestiones politicas, morales, efc..] a fin de mantenerlo en posibilidad de usarlos

permanentemente” .8

No se pretende que estos estudios sean efectuados por el Instituto, sino aprovechar los recursos
humanos con los que cuenia la Secretarfa; en este sentido, existen diversas unidades
administrativas, encargadas de realizar estudios organizacionales, con personal capacitado para el
desarrollo de estos, como psiclogoes, administradores, entre otros profesionales.

80 ARIAS GALICIA, Fernando. Op, cit. p. 177.
81 [bidem. p. 183,
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De lo anterior podemos vislumbrar la importancia que representa el tener claro y definido cual es
el papel de la Policia preventiva en el desempefio de las funciones que le corresponde desempefiar
en v para la seguridad pablica,

II.- CARAQTERI'STICAS Y REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES A INGRESAR A LA
POLICIA PREVENTIVA.

Para cubrir las necesidades de seguridad piblica se requiere contar con recursos humanos
capacitados para desempeiar las funciones que le competen a la policia preventiva, por lo que el
Instituto Técnico de Formacion Policial tiene un sistema constante de reclutamiento, seleccion y
preparacién de personal civil, el cual inicia su formacién mediante el curso Bdsico, con el
propdsito de inculcar en las nuevas generaciones los preceptos y conocimientos que rigen la labor
de la Policfa Preventiva,

Por medio de este curso se nutre a la policia de personal capacitado con conocimientos y
habilidades necesarias para desempefiar sus funciones como policias preventivos,

El proceso de seleccion, como ya se ha establecido, inicia cuando el aspirante, se presenta en el

[nstituto a realizar sus trémites para ingresar a la Policia Preventiva, ya en el curso basico es
incorporado al drea de especializacién de su preferencia y egresando ya de este modo como

policia, en el 4rea en ¢l cual fue preparado.
Caballo
Curso Basico
ranadero

de
Proceso de Ramas de -
Civiles Espacialidad —H—~ Policia
Seleccion Formacion P
—| Sectorial '—

Palicial
Motopatrullag

Bomberos

La propuesta curticular, parte de este principio: la responsabilidad del Instituto es formar a los
nuevos elementos que se integrardn a la Policia preventiva; Se requiere seleccionar de entre la
poblacién interesada en ello, a los que cuenten con las caracteristicas minimas indispensables para
llevar a cabo en primer instancia el proceso de formacion y como segunda las actividades propias
de la funcién policial.

"...el reclutamiento y la seleccién del personal, que labora en las instituciones de gobierno,
constituyen un factor primordial para determinar la eficacia y la eficiencia de la prestacion de los
gervicios piblicos. De ahi la importancia que debe otorgarse a tales aspectos, pues cualquier
Organismo por vastos que sean sus recursos materiales y financieros, puede resultar ineficiente si
carece del adecuado elemento humano. Tratdndose de los servicios do proteccién ciudadana, ia
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aseveracion adquiere mayor relevancia si se considera que 2l objetive bdsico o fundamental
-obligatorio y determinante-, es ef establecimiento de una estructura funcional, moderna y
profesional, que tenga la capacidad de respuesta a esta nueva sociedad de fin de milenio" 82

Por ello, es vital el contar con un instrumento que incluya las caracteristicas idoneas cualitativas y
cuantitativas que debe poseer el aspirante para ingresar al ITFP y que permita seleccionar al
personal mas idéneo.

Casi todas las instituciones policiacas cuentan con un proceso de reclutamiento v seleccién de
personal, pero jcudntas de éstas cuentan con un conocimiento adecuado y amplio del puesto que
se trata de cubrir y cudntas cuentan con una serie de mecanismos, criterios y politicas de seleccidn
apropiadas?, yo pensaria que no muchas, por que gran parte de estas generalmente cuentan con
procedimientos de seleccién determinados como una serie de pruebas que los aspirantes tienen que
cubrir, en los cuales se asenta, en que consistird el o log examen(es) de admisidn, pero ninguno
plantea una estructura metddica o por lo menos sistematizada, que dé a conocer qué se va evaluar
y por qué v segundo qué tipo de instrumentos valoran estos aspectos y si son adecuadas o no,
Unicamente se limitan a plantear el contexto global de las pruebas, (la medicidn) pero las
caracteristicas que definen a éstas no estdn determinadas con base en un estudio que permita
definir pardmetros de medicion y/o contrastacién para establecer que un aspirante seleccionado
verdaderamente es de los mejores, dentro del universo de candidatos y cumple con las
caracteristicas para desempefiar las funciones policiales. Por lo anterior, el segundo aspecto a
considerar se centrarid en plantear un metodologia que posibilite determinar cuales son las
caracteristicas preliminares que debe poseer el aspirante.

Para establecer estas caracteristicas, es necesario definir y/o dar un nombre a este proceso. En esie
sentido se tiene identificado como “perfil de ingreso™, pero la bisqueda sobre su significado en
diferentes docurnentos fue algo infructuosa, se retoma el concepto que establece Amaz sobre la
caracterizacién del alumno insumo "es decir de la persona antes de ser capacitada”, por otro lado
se encontrd una tesis elaborada por Maribel Roma Licona ([987) sobre el perfil de ingreso del
aspitante a policia, pero tampoco plantea una definicidn de perfil de ingreso, Gnicamente de perfil:
terminal, ideal, de puesto e inicial, a este altimo lo plantea como "...un conjunto de caracteristicas
que presentan los estudiantes de primer ingreso a su carrera profesional".®3

Asimismo, en un principio se establecid que entre los trabajos desarrollados estuvo la elaboracién
de un perfil de ingreso, asi como la propuesta de una metodologia para elio, con este proyecio
obtendriamos los datos que definieran los requisitos de ingreso que deben poseer los aspirantes a
policta a fin de eficientizar los procesos de seleccidn de este personal.

En aquella ocasién con motivo de la indefinicién del perfil de ingreso éste se definié como "e/
confunio de requerimientos caracteristicas fisiologicas, psicologicas y de condicion fisica que

82 SECRETARIA DE GOBERNACION. Manual de procedimientos para el reclutamiento y seleccién_de personal
policial. p. 5.
83 ROMA LICONA, Maribel, Perfil de ingreso del aspirante a policia, D.F. 1987, p. 43.
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necesita el aspirante para iniciar el proceso ensefianza-aprendizaje impartido por el Instituto
Técnico de Formacion Policial® 34

Esta propuesta rescata parte del planteamiento realizado con anterioridad, planteindose en este
sentido una metodologia més completa.

Cabe resaltar que dicha propuesta es producto de un trabajo realizado en colaboracidén con
psicélogos, educadores fisicos y médicos, del Instituto, los cuales aportaron sus conocimientos en
relacion a su drea de trabajo.

Por lo que el trabajo desarrollado s6lo pretende plantear un procedimiento a seguir que permita
rescatar la experiencia de estos profesionales en sus diversos campos y establecer a partir de ello,
un perfil de ingreso mas acorde a las necesidades requeridas por la institucidn,

Dicho procedimiento no se puede cumplir, si no queda claro que esta propuesta debe de partir de
un andlisis multidisciplinario hecho por especialistas en las dreas que se espera cumplan los
aspirantes para desarrollar las funciones policiales,

Para la realizacion del perfil de ingreso se propone una serie de pasos orientados a establecer
elementos més significativos que delimitardn las caracteristicas de éste, retomando la expetiencia
adquirida y los resultados obtenidos.

De igual forma, se plantean pasos complementarios que permitan que este proceso tenga
resultados mis fructiferos para todas las 4reas, facilitando con ello el proceso de seleccién y de
formacion y la ejecucion de las actividades del campo policial,

En la propuesta se sugiere una serie de actividades, que fraccionan el proceso metodolégico v
sistematizan las actividades de modo que se cumpla cada una para iniciar la siguiente.

Por lo anterior, la metodologia a seguir incluird siete pasos fundamentales:

1) La recoleccion de datos,

El recabar informacion sobre las funciones que realiza el policia es un punto importante, en el
sentido, en que el carnpo de actuacion del policfa no estd delimitado y establecido claramente, por
lo mismo, el determinar este campo, mediante la recoleccién de informacién que sirva para asentar
funciones generales y especificas, permitird conocer las expectativas que se intentan cubrir con la
capacitacion de nuevos elementos, por lo que, es necesario considerar, la revisién documental de
las funciones que estan designadas para el policia, la determinacion de marco juridico en el cual se
consideran caracterfsticas que debe poseer el sujeto en su actuacion y sefialar los apartados que al
ser desglosados, dan pie a la caracterizacién del alumno insumo.

84 INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL, Perfiles de ingreso y egreso para el curso bisico de
formacién policial p. 4.

68



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Como se menciond en la primera parte de este capitulo, el contar con los andlisis de puestos nos
dard informacién valiosa con datos concretos sobre las funciones que desempefia la policia
preventiva, para no dejar de lado otro tipe de informacidn que también sea de utilidad para
establecer las caracteristicas del aspirante.

2) Determinacion del Marco Tedrico.

En éste se amplia la informacion de funciones; se integra la teorfa recabada con la experiencia
sondeada en el contexto mismo (hechos del campo de actuacion policial). La funcidén es delimitar
el drea de analisis, sugerir guias para el mismo, compendiar conocimientos existentes en el drea
que se estudia y expresar proposiciones teoricas generales {si las hay), esto ayuda a precisar y
organizar los elementos contenidos en la descripeién de funciones, por medio de:

a) La determinacién de las actividades que realiza un policia al delimitar su campo de trabajo,
grado jerdrquico y las tareas que efectuard el futuro profesionista (en este caso policia),

b)'La seleccidn y organizacion de las tareas que van encauzadas a una misma actividad.
¢) La lista de las actividades obtenidas.

d) La jerarquizacién de acuerdo con la utilidad en el Ambito de la seguridad ptblica,

3) Referencia empirica, comprobabilidad y refutabilidad.

A partit de lener planteadas las funciones y/o actividades que desarrolla el policia, es
imprescindible planear la forma mds rédpida y adecuada para obtener y organizar la informacién,
para ello se deben considerar los recursos para investigar como son: humanos, institucionales,
econdmicos, espacio para trabajar v fuentes de consulta {enciclopedias, diccionarios, anuarios,
libros, publicaciones, periodicas, folletos, personas civiles, integrantes de los cuerpos policiales,
profesionistas, etc.).

Se establece asi una division por dreas en que se desarrolla la actividad policial, para definir a
partir de ellas la valoracién que se pretende con el perfil de ingreso.

a) Juridica. Es necesario indicar bajo qué lincamientos legales se sustenta la determinacion de las
caracteristicas planteadas.

b) Social. La necesidad de la sociedad de servicios especificos en materia de seguridad publica, y
en especifico, las necesidades sociales a cubrir por 1a Policia preventiva,

¢) Técnica, De acuerdo con los dos apartados anteriores, se determinan las actividades 6ptimas,
asi como las herramientas, instrumentos, maquinarias etc., que necesitard la persena que va a
realizar las funciones establecidas v asi determinar las caracterfsticas que deberd poseer para
hacer uso de las mismas.

4) Establecimiento de un esbozo genérico del puesto.

Al analizar lo anterior, s obtiene una breve explicacion del conjunto de actividades de un puesto
como un todo, a partir de:
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a) Plantear los requerimientos del puesto con criterios de medicién, para que a partir de la
definicion de estos, se tomen decisiones certeras en el cumplimiento de los requisitos v no se
den apreciaciones subjetivas por parte de los evaluadores.

b) Retomar los verbos que implican la accidn a realizar prioritariamente.

¢) Delimitar cuales son los conocimientos, aptitudes, habilidades y/o cualidades que posibilitan
realizar esas acciones.

d) Establecer la correspondencia de la valoracién det punto anterior, de acuerdo con los rubros del
perfil de ingreso: caracteristicas fisiolégicas, psicolégicas y de condicion fisica.

¢) Determinar en un orden adecuado los conocimientos, aptitudes, habilidades o cualidades
necesarias, para realizar las actividades establecidas.

5) Andlisis del planteamiento.

Se procede a evaluar en forma sistemdtica las caracteristicas fisioldgicas y de condicién fisica de
acuerdo con los resultados obtenidos hasta el momento; dichas caracteristicas se corroboran
mediante:

La aplicacién de un estudio piloto por rubros, {médico y fisico), a fin de detectar su viabilidad
y coherencia,

La apertura interdisciplinaria, solicitando a profesionistas involucrados en cada parte del
perfil, su colaboracidn para detectar fallas en la aplicacion.

La correccién de posibles errores en la comparacién con la realidad que acontece en el
presente.

6) Aplicacion.

Para la aplicacion del perfil, ademés de considerar los aspectos técnicos, debe incluir los aspectos
logisticos que posibiliten la realizacion del proyecto, como: los recursos, tiempo y condiciones en
los que se desarrollen los exdmenes que comprenden el perfil, para que se puedan realizar
adecuadamente.

Como se sabe generalmente, los atributos, caracteristicas, habilidades, v rasgos que se intentan
medir no se realizan a través de una observacién directa, sino por medio de la expresion
conductual externa, en los aspectos encontrados para el perfil de ingreso de la policia
encontramos dos aspectos que limitan su concrecidn, el primero es que los requerimientos de
acuerdo a la ley si son demostrables con documentos a los cuales se tiene que dar un
cumplimiento riguroso, pero hay aspectos, que no estin establecidos ni en leyes ni en
normatividades administrativas, por lo anterior la implantacion del perfil debe estar acompafiado
de un control, que permita detectar desviaciomes del planteamiento y retroalimentar las
condiciones y aplicacién de los exdmenes, para que sea corregido constantemente, es por eflo que,
los encargados de realizar la valoracién tienen la tarea de conocer perfectamente el tipo de perfil
que corresponderia cumplir a los aspirantes a ser policfas, estando atentos del objetivo que
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persigue v considerar las condiciones en que se realiza la evaluacion, para lograr
satisfactoriamente su concrecion.

7) Evaluacion de resultados.

En esta etapa se pretende oblener un juicio sobre la conveniencia y necesidades al emplear el
perfil. Por constar éste de cuatro fases concretas, cada una de ellas serd evaluada de acuerdo con
lo estipulado, prestando especial importancia a la finalidad de cada examen, se harin
recomendaciones en razén del tratamiento dado a la estructura del perfil.

Se evaluara la forma como se manejan los resultados del perfil;

Desde el punto de vista del conocimiento.
Desde el punto de vista de las expectativas institucionales.

Desde el punto de vista de beneficios para quienes aplican los exdmenes y en consecuencia del
propio aspirante.

La evaluacién debe ser periddica y sistemdtica, de acuerdo con las caracteristicas de la institucion.
Para que pueda mantenerse ¢n forma continua se puede efectvar luego de la aceptacion de
alumnos, porque es el momento indicativo de que los exdmenes fueron cumplidos efectivamente,
ademds durante el proceso de seleccién se debe reportar los obstdculos e inconvenientes para
implantarlos, de esta manera, se asegura que estén levando a cabo los planteamientos del perfil y
posterior a éste realizar las medidas correctivas -si es necesario-. Implica también una evaluacién
continua con base en los lineamientos establecidos por la ley, para ello, se debe estar pendiente de
los cambios que se den en ésta, mediante una revisién y actualizacion.

En referencia a los requerimientos establecidos en el perfil médico, luego que sean aprobados por
el aspirante, es indiscutible que las caracteristicas anatomo-fisiolégicas de éste no variardn, el
examen psicométrico también puede ser corroborado debiendo ser minimas las variaciones que se
presenten. El examen fisico, de igual forma, por tanto, si se detecta aspirantes que no cubran el
perfil establecido la causa de ello se debe buscar en el proceso de seleccidn yfo preparacién
dependiendo de la variante detectada.

La evaluacién puede realizarse en diversos momentos, incluso durante o al final del proceso
ensefianza-aprendizaje, permitiendo ratificar que los requerimientos y las caracteristicas del perfil
de ingreso se hayan cumplido, se mantengan y algunas otras se mejoren, esto permitird mantener
actualizado el perfil y detectar si las variaciones son debidas al disefio de las pruebas a los
requeritnientos y/o a problematicas diversas en su cumplimiento.
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Peril Deteccion

Ingreso Desviaciones

Retroalimentacidén

Proceso
de
Correccion

IIL.- SOBRE EL PROCESO DE FORMACION POLICIAL,

El curso basico representa la fuente de formacién de personal para que cumpla con las actividades
encomendadas a la Secretaria de Seguridad Piblica, por medio de éste se capta a personal civil,
con nivel de secundarfa, preparatoria ¥ en algunas ocasiones personal con nivel de licenciatura,
interesados en ingresar a la policfa preventiva,

Durante seis meses que dura el proceso de formacién, con 96( horas de clase efectivas, y sistema
de internado, los alumnos adquieren un conjunto de conocimientos que van desde la integracién de
cuestiones disciplinarias en su forma de actuar, sus hdbitos alimenticios y de higiene hasta de
procesos de adquisicion de habilidades, destrezas, etc., no sin olvidar las cuestiones teéricas.

Conjuntados todos los aspectos que brinda el curso bdsico, {(no tinicamente estamos hablando de
un procese educativo formal, sino también de los procesos informales, como las ceremonias, la
hora de la comida, el aseo), el alumno va integrando a sus pautas nuevos aprendizajes, mismos que
son indispensables para el desempefio de sus funciones.

Este primer acercamiento que tienen los alumnos con su nueva forma de vida, se centra en
preparar al future policfa a afrontar situaciones que sabemos ne en todos los momentos son
agradables, por lo que el curso basico de formacion policial debe prepararlo para enfrentar
cualquier situacién con entereza, es asi que este cutso no sélo es un camino para que el alumno
ingrese a la policta, sino que va. mds alld, es una forma de enfrentar al alumno con un sistema
desconocido para él, con complicaciones y conflictos que debe ser capaz de asumir, manejar y
soportar.

Si reconociéramos todas y cada una de las situaciones a las que se enfrenta un policia, podriamos
pensar como son capaces de soportar éstas, Un policfa en su actuar diario se enfrenta desde la
aplicacién de una simple infraccion por que alguien s¢ orina en la calle, hasta un robo o un
homicidio.

De lo anterior podemos desprender que el curso bdsico se debe presentar como un verdadero
portador de aprendizajes que le sirvan para asumir el reto de esta carrera que han elegido y que en
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nuestra sociedad tiene una imagen muy deteriorada, por actitudes y aptitudes que asumen policias
sin principios morales.

Por consiguiente, el disefio de un Curso para un policla, no estriba finicamente en preparar al
alumno a desempefiarse en determinada actividad, sino que implica que si esta preparacion no es la
adecuada, puede llevar a éste incluso a su muerte por no contar con los elementos que le permita
afrontar esta dificil tarea de proteccidn ciudadana.

Si consideramos lo anterior, el plan que se desarrolla en este tercer apartado, consistird en la
propuesta del andlisis de los factores que inciden en la formacién y preparacion de un policia:
v .analizar curricula significa estudiarlos en el contexto en el que se configuran y a través del que
se expresan ¢n précticas educativas y en resultados”.8%

Antes de continuar con el desarrollo de este apartado quisiera aclarar dos aspectos fundamentales
y porqué se plantea como marco tedrico el disefio curricular y no est4 trabajado en el contexto de
la capacitacion de personal.

Al ser la Secretarfa de Seguridad Piblica una organizacién, que por medio de sus recursos
humanos da cumplimiento a sus objetivos, se entienda que la formacién que reciben sus
integrantes va dirigida hacia el trabajo y con ello se define que la capacitacién para el trabajo "es
de cardcter escolarizado v se refiere al aprendizaje de los conocimientos, habilidades, actitudes y
destrezas que requicre el individuo para incorporarse al sistema productivo en una ocupacion

especifica”,8

De esta manera retomamos el planteamiento dado en la primera parte, en donde la formacion que
recibe la policia no esté entendida como una preparacion para desempefiar una funcién especifica,
sino es un proceso de formacién que le permita ser parte activa de una carrera policial y de un plan
de vida diferente.

En este sentido, la capacitacién tiene un significado més limitado, ya que se refiere principalmente
a proporcionar conocitnientos sobre todo en aspectos técnicos del trabajo, por ello, el disefio
curricular, pretende ver a lIa formacién policial como el conjunto de sistemas de formacion a los
que puede acceder el policia. Su planeacion, organizacién e implantacién conlleva no tinicamente
hacer un andlisis de un trabajo y/o fincién especifica sino a establecer el papel que debe cumplir la
policia en la seguridad piblica, conjuntando con ello toda una serie de consideraciones desde el
ingreso, el desarrollo y la culminacién de una carrera y con ello estructurar todo un sistema
educativo que de respuesta a este papel.

Este sistema est4 tan poco desarroliado que ha tenido que establecer una formacion completa que
va desde la integracion de niveles escolarizados diferentes (bachillerato, licenciatura, etc.) hasta
cursos de capacitacion mas especificos,

85 Gimeno. Op.cit, p 3

86 MORENO PONCE. Maria del Carmen. Experiencia en la instruccién de cursos arientados a la calidad en el
servicig. p. 16
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Es asi que al hablar de formacion tenemos que pensar en toda una gama de requerimientos,
necesidades, factores condiciones, que permiten su desarrollo o la limitacién de esto, en esta parte,
més que una propuesta concreta serfa una serie de reflexiones que nos permitan comprender qué
campos deben ser analizados para cumplir con una formacion que logre que los egresados del
curso basico desatrollen su actividad en su campo laboeral; para esto. se proponen tres dreas de
andlisis (antes, durante y después),

Para que un policia pueda desempefiar sus funciones primero tuvoe que haber realizado el Curso
Basico, este curso fue planeado, implantado y evaluado. En este sentido, la formacién que reciben
los alumnos esta inscrita en estos tres momentos. De tal modo que si queremos establecer
propuestas de formacion acordes, estas tres etapas no se pueden dejar de lado.

FORMACION POLICIAL
Antes Durante Después
Planeacién Ejecucion Evaluacion

La propuesta en este sentido va encaminada al andlisis de los diversos factores que inciden en estas
tres etapas del proceso de formacién del curso bésico, para que a partir de este, obtengamos
informacién que permita de forma ciclica revalorar todo el proceso.

ANTES:

Con esto pretendemos que tanto los procesos de planeacion lleven una constante reflexién de por
qué se decidié implantar determinada asignatura, los tiempos establecidos para la misma son
adecuados, qué actividades de aprendizaje se estdn proponiendo, qué sistema de evaluacion, cudles
son los contenidos més representativos, los profesores cuentan con materiales adecuados para el
desempefio de sus actividades, los horarios son compatibles con la propuesta académica, ete.

Proponemos que esta primera etapa plantee un andlisis completo de las formas como se esta
realizando la planeacién de este curso, desde la elaboracién de la propuesta académica, hasta la
llegada de este a los alumnos, esto se plantea asi en ¢l sentido que esta formacién se estd dando
hoy, entonces debemos de partir de procesos ya establecidos, para analizar cuales de estos
aspectos se estan aplicando convenientemente y cuales no,

E1 objetivo general que tiene establecido el curso basico reside en proporcionar a los alumnos los
conocimientos elementales necesarios para desarrollar la actividad policial, mediante el desarrollo
contimto de habilidades y aptitudes que incrementen la capacidad de actuacién ante problemas que
afronta la policla preventiva que le permitan proteger a la ciudadanda, prevenir la delincuencia y
fortalecer el orden publico bajo un estricto apego a la ley, con base en los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

74



UNIVERSIDAC PECAGOGICA NACIONAL

El disefiar un plan curricular que permita al egresado de un curso bdsico cumplir con este objetivo,
con lleva a identificar cudles son los conocimientos que de una manera estructurada y progresiva
permita al alumno contar con herramientas tedricas para desarrollar su actividad, asi mismo que
destrezas, habilidades v aptitudes que al ser gjercitadas constantemente incorporen en las pautas de
comportamiento de los alumnos los requerimientos necesarios para la praxis policial.

En la experiencia como pedagoga, he detectado una serie de conocimientos, destrezas y actitudes
que son necesarios a la formacion policial, por lo que a continuacién definiré aquellos que
considero son indispensables y los cuales hay que ir contextuatizando y fortaleciendo, para que la
policia no pierda su caracter como institucion protectora de la seguridad ciudadana.

a) Conocimientos: en este considero los elementos conceptuales que necesita el policia para el
desarrollo de sus actividades.

El policia ante todo tiene que conocer los preceptos normativos y legales que regulan la vida en
sociedad, ahora bien estos principios son muy diversos, hay normatividades muy diferentes desde
las que regulan a las instituciones de manera interna y externa hasta las que reglamentan de igual
forma a la ciudadania, en su casa, trabajo, escuela, etc. con lo cual nos encontramos con una
dificultad, jqué debe conocer la policia sobre estos aspectos? lo primero que identifico son los
preceptos relacionados con su actividad como integrante de un cuerpo de seguridad publica, es
decir debe conocer los parAmetros normativos que regulan al érgano para el cual esta laborando, a
fin de que cumpla con estos y no los infrinja; como segundo aspecto identificar los ordenamientos
que regulan el orden y la paz publica para que los pueda aplicar y por tltimo los procesos
normativos que se dan como resultado de la gjecucién del aspecto anterior, cabe resaltar que estos
conocimientos se consideran como un aspecto bdsico que debe conocer todo policia y que
conforme haya una profesionalizacién mayor estos conocimientos podran abarcar otras esferas.

Otro aspecto a considerar son los conocimientos que le permitirdn comunicarse y relacionarse con
la ciudadania, aqui encontramos dos elementos que es. indispensable resaltar, ¢l primero se refiere
a que ¢l policia tiene que dar respuesta a aptitudes acertivas y debe tener conocimiento sobre las
relaciones humanas, compottamiento, bien comun, moralidad, etc., pero en otros casos se enfrenta
a posturas que presentan personas agresivas, prepotentes, autoritarias, etc., por tanto debe estar
preparado para hacer frente a estas situaciones mostrando conocimientos de la situacion, al ser
tolerante, persuasivo convenciendo a estas de su actitud negativa que lesiona Ja paz publica.

Por otro lado no podemos olvidar aqueilas conceptualizaciones que tienen que ver con su campo
de actuacién, como los métodos, procedimientos, técnicas y estrategias que se llevan en la
actividad policial, para atender a lesionados que sufran percances en la via piblica, dar seguridad v
proteccion, vialidad, entre otros, asi mismo los que le permiten conocer su lugar de actuacién
geografica y operativa, es decir las caracteristicas urbanas y problemdtica social,

b) Destrezas: en este apartado considero las habilidades, capacidades y aptitudes, técnicas y fisicas
que debe poseer un policia en ¢l desempefio de sus funciones tales como:
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Resistir los ritmos de trabajo que implica el trabajo policial, asi como el realizar movimientos
dgiles el policia debe contar con una condicion fisica aceptable, por lo que tiene que desarrollar sus
capacidades de fuerza (brazos, piernas y abdomen) velocidad, resistencia, elasticidad, aportes que
da el acondicionamiento fisico.

Ademss, para hacer frente a la delincuencia, debe repeler conductas agresivas y someter a quien
lesione la paz piblica para conducirlo al lugar donde lo sancionardn dependiendo de la falta o
delito que haya cometido, por lo cual tiene que contar con las habilidades y las técnicas necesarias
para cumplir con su actividad sin lesionar la integridad fisica del ciudadano transgresor.

Asimismo, debe tener habilidades para usar un arma de fuego cuando sea absolutamente necesario,
aqui es importante rescatar que el policia tiene que utilizar los conocimientos, las aptitudes
necesarias para evitar usar su arma de fuego, convenciendo y/o disuadiendo al contraventor de su
actitud, pero asimismo tiene que ser capaz de utilizar su arma de fuego de cargo eficazmente a fin
de no lesionar a otras personas o a él mismo en una situacién extrema.

c) Actitudes: Al ser integrante de un cuerpo de seguridad piblica el policfa tiene que cuidar la
imagen que simboliza ante la sociedad, ya que representa a una institucién, por esto debe asumir
ciertas actitudes para-con la ciudadanfa, siendo respetuoso, absienerse de todo acto de
prepotencia, asi como tener un porte y presencia propio de un servidor publico que porta el
unifbrme con donaire.

Estas son solo algunos de los aspectos que se tienen identificados para la formacion policial, por lo
que el andlisis de estos permitird ver su congruencia y el sentido en que se han disefiado diferentes
asignaturas, ya que se puede tener identificada la necesidad que se pretende cubrir con
determinada habilidad o conocimienio, pero al momento de organizar y seleccionar, tanto los
contenidos como las actividades que permitan alcanzar el objetivo planeado esto no se cumpla, por
lo anterior estos aspectos tendran que estar siendo valorados constantemente, a fin de que se
detecten aquellos que si estdn dando respuestas satisfactorias a la formacién policial, asi como las
desviaciones que se estdn generando en la planeacion y ejecucion de esta.

Es asi que las dos etapas subsecuentes van unidas indudablemente a esta, ya que cada uoa
permitird identificar aquellos aspectos que estdn interfiriendo en el buen desarrollo de las
actividades académicas, implicadas en la planeacién, implantacion y evaluacion del programa
educativo. .

DURANTE

Esta etapa lleva a realizar el andlisis de la implantacién que se estd dando a la primera etapa de la
planeacién, los contenidos se estd4n impartiendo adecuadamente, cudles son las actividades de
aprendizaje que se estdn realizando en el aula, ambas cosas son coincidentes con las programadas,
por qué se considera que un contenido es més adecuado que otro, qué respuesta se obtiene de los
alumnos hacia determinado aprendizaje, los horarios establecidos se estdn cumpliendo, los
profesores cuentan con fos recursos técnicos y materiales para el desarrollo de sus clases, ete.

76



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIGNAL

Como podemos apreciar esta etapa conlleva a realizar el andlisis de los factores que inciden
directamente sobre la ejecucion que se le da a la planeacion.

DESPUES.

La (ltima etapa corresponde a verificar si los alummos lograron cumplir con los objetivos
planteados en la propuesta académica, a partir del andlisis de los factores que repercutieron para
gue sc¢ llevarén a cabo estos, por lo que en esta etapa podriamos hacer cuestionamientos tales
como: se desvirtuaron y por qué, el alumno logré determinado aprendizaje y por qué no otro, etc.,
osta etapa de evaluacidn esta plantcada como el después, pero ello no evidencia que sea al final,
significa que constantemente tenemos que estar verificando si la propuesta académica se estd
llevando acabo, pero no con métodos tradicionales de evaluacion, nuestra evaluacién debe ser
replanteada en el aqui y ahora. Como parte de la formacién tenemos que corroborar que nuestros
egresados sean capaces de realizar las actividades para lo que fueron preparados,

Realizar esto no es una tarea facil, para ello debe haber una participacion de las diversas areas,
quiza hasta una nueva reestructuracidn del Instituto que permita replantear canales de
comunicacién mas eficaces entre las diversas areas.

Obtener informacién que reconstruya el procese constanternente pero producto de un analisis mas
riguroso hacia los diferentes factores gue inciden directamente en un proceso de formacion, con
esto esta etapa del modelo contribuird a aportar informacion vista desde la perspectiva académica
que dé muestra de los logros alcanzados en este sentido yo de las limitaciones para que a partir de
ello se tomen decisiones més acordes hacia la reestructuracién de este programa académico y no
s6lo partamos de pensar que este no es adecuado por determinadas conjeturas que se establecen
sobre el mismo, sin saber cuales son los factores que estén incidiendo a que el programa
académico sea funcional o no.

1V.- EL SEGUIMIENTO DE LOS EGRESADOS.

El estudio del desempefio de los alumnos representa una herramienta vital para los educadores.
;Cémo podemos saber si son eficaces los procesos de formacion, si no establecemos parametros
que nos permitan saber en qué medida nuestros estudiantes estan dando los frutos esperados en su
formacion?

En este sentido fos egresados °...representan un enorme potencial de informacion, capaz de
aportar indicadores sobre los resultados cuantitativos y cualitativos ...] hacia la consecucion de
las metas que de inicio le fueron fijaclas" 87

87 CORONA Ruiz, Maria Graciela. El seguimiento de egresados 1986, Factor evaluativo del sistema CONALEP”
p. sM. (introduccién).
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Una de las formas es el seguimiento de sus egresados, por lo que como tltimo paso del modelo, se
propone que la evaluacién curricular, aparte de los aspectos establecidos en la tercera parte de
este apartado, se centre principaimente en el seguimiento de los egresados, como un anélisis del
desempefio de éstos, de conocer cudles son las variables que influyen para que este desernpefio sea
adecuado o no, ademas de ayudarnos a conocer, la pertinencia y vigencia de los planes y
programas de estudio, con la finalidad de que éstos no sean obsoletos ni ineficaces ante las
demandas y requerimientos de la sociedad y de la propia Secretaria.

El objetivo de este andlisis es el estudio de Ia poblacién egresada, tomando como referencia una
muestra representativa, que variard dependiendo del nimero de egresados del Curso Bésico de
Formaci6én Policial Rama Sectorial, por lo que se puede considerar que esta muestra sea de un
10% por cada grupo que se forme, efectudndose la aplicacion del instrumento de evaluacion, en
lapsos de tiempo aproximado de dos afios, al considerar que un policia para ascender de policia a
policia tercero tiene que tener como tiempo de servicio minimo dos afios.

Para llevar a cabo esta propuesta se retomard la propuesta planteada por Marcela Bravo Ahuja en
donde establece, al seguimiento como una estrategia de evaluacién. A continuacion se plasmaran
algunos de los pasos que propone dicha autora para efectuar esta actividad.

1) Determinacion del proyecto de estudio:

a) Determinacién del proposite de la evaluacion.
b} Definicion de los atributos a evaluar.
¢) Determinacion de la poblacién,

2) Seleccién y elaboracién del instrumento para recabar los datos.

a) Disefio y elaboracidn del instrumento.

b) Prueba piloto del instrumento.

¢) Correccién del instrumento.

d) Especificacion de la periodicidad con la que se va aplicar.

3) Recopilacién sucesiva de los datos

a) Bspecificacién de la muestra.
b) Procedimientos preliminares para el éxito de la recopilacién de datos.
¢) Recopilacién de datos de la muestra y en los grupos de control (si los hay).

4) Andlisis de datos.

a) Codificacion.
b) Tratamiento estadistico de los datos o comparacién con el estindar establecido.

5) Presentacion de resultados.

a) Fmisién de juicios de valor y la decisién cotrespondiente,
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b} Especificacién de procedimientos correctivos, si viene al caso.

Mediante estos cinco pasos, s¢ obtienen datos, basados en lo que sc presenta como una
investigacién formal, pero no tan rigurosamente cientifica, por lo que se retoma esta metodologia,
al considerar que se pueden lograr resultados valiosos que permitan realizar cambios substanciales,
no sdlo en los procesos educativos si no también en los propios procedimientos del campo laboral,
va que es una forma de conseguir informacién de los actores que participan en este, los egresados,
los docentes, los investigadores y la propia ciudadania.

Para concluir, con cada uno de estos apartados del modelo se pretende abarcar los diferentes
aspectos que inciden a que un programa académico se lleve a cabo y en especifico al referirnos a la
formaci6n policial este programa académico cobra otro sentido y perspectiva, para la formacion
policial, es importante considerar el ingreso, la formacion y la préctica profesional, por ello ¢l
modelo est4 planteado para que cada etapa pueda ser mejorada desde el interior y exterior,
contribuyendo asi cada parte con otra del modelo, porque no podemos pensar que estas estén
aislados, si no por el contrario estdn articuladas, una con otra,
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CONCLUSIONES

El producto de este trabajo me permitio reflexionar sobre varios aspectos, relacionados tanto con
la formacion profesional como pedagoga, asi como la préctica educativa surgida de esta profesion.

Uno de estos aspectos es el desarrollo de la préctica profesional en el campo de la planeacion
educativa, donde a partir de la organizacién de esta podemos reconstruir actividades olvidadas, de
las cuales se pueden detectar aciertos y errores, que es necesario retomar para reconstruir esta
experiencia sobre propuestas mds analiticas y criticas.

Otro elemento es la recontextualizacion v conjugacién de los aspectos teoricos con los practicos,
vistos desde la aplicacién que se da a la teorfa en la planeacion, en el rescate de las corrientes
te6ricas adecuadas para disefiar determinada propuesta educativa y de la forma como esta es
trasladada a la ejecucién prictica de la misma.

Por otro lado la situacién actual que vive nuestro pais, donde las instituciones estan funcionando
con raquiticos presupuestos hace que el papel que se cumplen dentro de estas se vea limitado por
la falta de recursos, tanto materiales como humanos, pero tenemos que salvar este tope creando
sistemas més eficaces que a la vez garanticen menores cosios tanto en Liempos como en recursos.

El papel que desempefiamos como pedagogos no puede partir de apreciaciones subjetivas del
campo de estudio, por esto nuestro papel comwo educadores, tiene que aportar resultados més
objetivos a partir de investigaciones confiables, con resultados a corto y largo plazo.

Es necesario resaltar que la seguridad piblica no es un aspecto que competa sblo a los
responsables de brindar este setvicio si no a cada uno de los habitantes de esta ciudad ya que
somos parte de este compromiso que asume el estado con nosotros mismos, la funcidn de la
policfa es muy cuestionada en nuestro pais, pero quizd algo que no nos hemos preguntado es qué
hemos hecho o estamos haciendo para contribuir a que este desorden puiblico se vuelva mds
comun que la tranquilidad, resalto este aspecto por que es importante la formacién que se le da a
la policia, pero ésta no puede dar frutos si nosotros no contribuimos con ella, como ciudadanos y
como profesionales, esta problemdtica no parte Ginicamente de la falta de atencion de los cuerpos
de seguridad hacia su campo de actuacién, si no también de los problemas econémicos, educativos
y politicos que vive nuestra sociedad, como: la perdida de valores tanto personales como
familiares, sociales, profesionales, enire otras cosas,

Es asi que la funcién que cumple el Instituto Técnico de Formacién Policial como el centro
educativo que forma a los policias, se ve seriamente dafiada, por los constantes ataques que los
medios de comunicacién difunden en contra de los policias, por la falta de reglamentacion que
defina con claridad cudles son los limites de actuacién de los cuerpos de seguridad piiblica, por
que no se cuenta con los recursos humanos y materiales necesarios para darle una funcionalidad a
la institucién de acuerdo a la demanda educativa requerida para la formacion policial, ete. pero atm
asf se siguen construyendo practicas educativas que conlleven a mejorar este campo, por lo que si
logra contribuir en cierta medida a que la policia concretice objetivos tales como:
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Modernizar los procedimientos de actuacién policial,
Implantacién de procedimientos de investigacion sobre bases mds técnicas y metédicas,
Sentar las bases del sistema de carrera policial,

Habremos dado un paso, del camino que falta todavia por recorrer, en mi funcién como pedagoga
pretendo seguir contribuyendo a que dia con dia estos logros sean mds, por ello es necesario que
definamos con mds claridad el campo en el que se mueve el disefio curricular, es decir concretar
los aspectos que el sistema educativo policial necesita para establecer una propuesta educativa que
cumpla con los pardmetros pedagogicos necesarios para ser un aporte apropiado, y con ello
nuestros egresados tengan una orientacién adecuada hacia su deber ser como integrantes de esta
sociedad, funcidn que para la formacién policial es indispensable.

El aporte mds importante de este trabajo es que, a grandes rasgos, se ha dado a conocer la
problemdtica en la que se mueve la funcion y formacion policial, la cual enfrenta problemdticas,
que no son ficiles de resolver de un momento a otro, y en las cudles la institucién para la cual
laboré juega un papel fundamental, por lo que la educacién permitira contribuir a que los policias
desarrollen su funcién adecuadamente, es asi que el planteamiento abordado en este trabajo es
s6lo una propuesta, que pretende que dicha institucidn plantee una practica educativa que gire en
base a:

o Establecer propuestas de planeacién con andlisis mds metddicos y sistemdticos que den por
resultado los fundamentos que permitan tomar decisiones mas certeras para modificar desde un
programa académico, hasta una actividad de aprendizaje.

» Replantear los procesos de seleccion y evaluacion de alumnos en base a criterios de medicion
mas confiables,

» Instituir procesos de formacién mas eficaces ai papel que tienen que desempefiar los integrantes
de la policia del D.F. y con ello responder a la funcién que tiene el Estado de dar el servicio de
seguridad publica.

» Cimentar las bases de la carrera -policial, concretando los procesos de formacién policial,
considerando el inicio, desarrollo ¥ conclusion de esta,
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i
TECNICO
ASPIRANTE ALUMNO FORMACGIOHN *1 01 ARO POLICIA BASICO EN POLICIA
‘ FORMACION
18 22 POLICIAL
ACTUALIZACION o1 MES ] 11 MESES POLICIA 3ERO.
POLIGIA poLiclA ACTUALIZACION 01 MES | 11MESES POLICIA 2D0. POLICIA 1RO,
ACTUALIZACION a1 MES | 11 MESES POLICIA 1ERO.
PROMOCION
TECNICO
POLICIA $RO. BACHILLERATO EN 2 AROS SUBOFICIAL PROFESIONAL
ADMON. POLIGIAL EN ADMON. 1ER. OFICIAL
OFICIAL 22 28 . POLICIAL
SUB OFICIAL ACTUALIZAGION DZ MESES | 10MESES | 200, OFICIAL
2D0. OFICIAL AGTUALIZACION 02 MESES | 10 MESES 1ER. OFICIAL
PROMOCION
LICENCIATURA EN SUBINSPEGTOR TICENCIATURA
1ER. OFICIAL ADMINISTRACION o4 AROS EN ADMON.
INSPECTOR POLICIAL POLICIAL
T SUBINSPECTOR 26 34 ESPECIALIZACION 2 oF ARO ZD0. INSPECTOR 1ER,
INSPECTOR
ZD0. INSPECTOR L ESPECIALIZAGION *2 D1 ANO 1ER. INSPECTOR
PROMOCION
JER, INSPEGTOR. 36 26 MAESTRIA EN 02 ANOS 200.
ADMINISTRACION SUPERINTENDENTE MAESTRIA SUPER
SUPERINTENDENTE PUBLICA INTENDENTE
200, 40 52 INVESTIGACION '3 02 AROS TER.
SUPERINTENDENTE SUPERINTENDENTE
FORMACION RAMA *4 ] SECTORIAL CURSOQOE ESPECIALIZACION *2 { VIALIDAD
MONTADO EXPLOSIVOS
NOTA: SELECTIVO A LAS FEMENIL LEGISLACION POLICIAL
NECESIDADES DE LA SECRETARIADE GRANADERG CONTROL DE MULTITUDES
SEGURIDAD PUBLICA Y APTITUDES MOTOPATRULLAS COMUNICACIONES ANTITERRORISMO
DEL ASPIRANTE. CUERPOS ESPECIALES HELICOPTERGS CRIMINOLOGIA
RESCATE OTRQS
BOMBERDS
INVESTIGAGION *3 RELACIONADD FUERZA DE TAREA

CON LA ESPEC

IALIDAD




