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INTRODUCCION

Debido al transcurrir tan acelerado de la vida actual y a los multiples factores que afectan a la
sociedad, surge la inquietud de reconsiderar la necesidad de mantener un fortalecimiento de la
capacidad de las escuelas para planear y desarrollar sus actividades para elevar la calidad de la

educacion publica dentro del Sistema Educativo Mexicano.

De este modo se entiende que un buen fortalecimiento conlleva a la concepcién de una escuela
fuerte, la cual posee capacidad para planear sus actividades, organizar sus servicios y
comunicarse con eficiencia, para mejorar los resultados de aprendizaje y la formacién de sus
alumnos teniendo en el trabajo colegiado un medio invaluable ¢ insustituible de superacion

profesional del magisterio.

Es entonces que al transformarse la administracion educativa en eficiente es capaz de centrarse

en la planeacién, apoyo y evaluacion de los logros educativos de los alumnos y alumnas.

La reflexién lleva a entender a la educacion como un proceso histérico concreto, donde la

planificacion se define a su vez en este mismo contexto, confrontando un desafio; para que el

proceso tenga sentido como actividad social, en la practica pueda ser reconocida como valida.

Por esto, urge encontrar las lineas basicas que permitan formular algunas concreciones, las

cuales no pueden surgir de la nada, ni de la simple reflexién, es entonces que se plasman
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en este volumen y en el transcurso de cuatro capitulos, los principales fundamentos histéricos
y tedricos que sustentan la evolucion, expansion y aplicacién de la planeacion, como proceso

previsor, que puede propiciar cambios importantes en el individuo y en su sociedad.

La planificacion educativa entra entonces dentro de un marco de relaciones entre el Estado, la

sociedad civil y el sistema educativo, en todos sus niveles.

Es necesario aclarar que la primera parte del ensayo, traduce aspectos conformadores de la
planeacion en un marco general, que se puede aplicar a cualquier elemento de la sociedad.
Mientras que en la segunda etapa, configuran aspectos de planeacion, especificamente

educativa dentro del 4mbito mexicano.

De esta manera se conforma el primer capitulo, en funcién del origen y conceptualizacion de la
planeacion, donde se hace referencia a los principales aspectos, mas relevantes que

configuraron el proceso, desde el ambito prehistérico hasta la actualidad, cabe mencionar que

uno de los aspectos que fundamentaron la planeacion formal fue la cuestién estratégica, la cual

sustentd los mds grandes acontecimientos histoérico-mundiales, que sirvieron de parte aguas

para conceptualizar el proceso de una manera sistematica.

Siendo concebida la planeacién como proceso social, principalmente, se hace necesario
establecer en el segundo capitulo, las corrientes tedricas que fundamentan la planificacién, a
partir de multiples criterios disciplinarios, conjuntando las caracteristicas de los ambitos
econdémico-politico-culturales, en los que se desenvuelve el individuo, dnico ser vivo

privilegiado en el uso del proceso planificador.
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En el tercer capitulo, se hace referencia a la planeacion educativa, desde sus origenes en
América Latina, hasta sus primeras aplicaciones en México, donde a pesar de los diferentes
manejos administrativos, se puede apreciar un intento de hacer uso de la planeacion, como un

medio facilitador del proceso ensefianza-aprendizaje, al interior de las aulas.

Con fespecto del altimo apartado, se hace un andlisis sencillo de .la planeacion escolar, como
una alternativa de cambio, al facilitar la labor docente, en beneficio de los alumnos y alumnas
que conforman los grupos de las escuelas del Sistema Educativo Nacional y que requieren
lograr un desarrollo integral que rechaza las improvisaciones y deficiente organizacion que
pueden limitar la evolucién de dicho proceso integrador de habilidades y aptitudes de los nifios

y nifias,

Bajo esta perspectiva, se hace una breve reflexidn, acerca del proceso de la planificacion
escolar como una alternativa de cambios significativos, en los individuos y por consiguiente

del sistema,

Es asi que el presente trabajo, pretende contribuir a la reflexion de la realidad en la que se
encuentra el Sistema Educativo. La posibilidad de una educacidn capaz de dar el saito
cualitativo tan urgente, depende en gran medida de la profesionalizacion del personal docente

y de la sistematizacion de la planeacion.

El desafio actual es el de elevar la calidad de la educacion, reflexionando acerca de los logros

y fracasos que permitan encontrar las vias concretas del cambio. Para ello, es necesario



construir desde la realidad y de manera consciente, un camino viable de transformacion

planificada. en el cual los educadores tengan un papel coprotagénico.

Es asi que los docentes quedan obligados a la superacidn y profesionalizacién de su labor
frente a los grupos, y de manera particular con respecto a la planeacion, tomando en cuenta
que trabajan para el nifio y con él, y que son ellos los agentes del cambio que pueden crearse

desde ahora con una vision progresista y de excelencia.



CAPITULO 1

ORIGEN Y CONCEPTUALIZACION DE LA PLANEACION.

La practica del planeamiento, es algo cuyo origen se puede ubicar en la propia naturaleza

humana,

Una de sus primeras manifestaciones mas espectaculares, se constituye desde el comienzo de
la era sedentaria del hombre primitivo, cuando se presentd mas latente el menester de recurrir a

la planeacién y organizacion, para resolver sus necesidades mas elementales.

Tomando en consideracién el avance histérico de diferentes acontecimientos, el hombre
moderno requiere de enfrentar prioritariamente la solucién a problemas complejos, tendentes a
favorecer el cambio, enfrentando retos, haciendo uso de los recursos que le proporcionan la
ciencia, la técnica y la cultura. Es decir, que el ritmo tan acelerado que presentan la ciencia, la
tecnologia y la vida en general, han originado la prioridad de mantener una organizacion de
las actividades y decisiones que realizan y toman los individuos pertenecientes a una sociedad,
considerando el menester imperativo en cada persona, pafs y nacién, de tener una planeacién
de cada uno de sus actos, para facilitarse la realizacién de éstos, dentro de su vida cotidiana y
teniendo la posibilidad de resolver y cubrir sus problemas politicos, sociales y econdmicos, as

como sus necesidades inmediatas.



La historia hace referencia que para finales del siglo XVIIL comienza a darse mayor
relevancia a la planeacién formal, por medio de diferentes acontecimientos mundiales que se

mencionan a continuacion fundamentados en sus peculiaridades en la planeacion estratégica.

Concebida ésta, como una fuente de ayuda para enfrentarse con efectividad a las contingencias
futuras, proporcionando una oportunidad para corregir errores inevitables, ayudando a la toma
de decisiones respecto a ciertas situaciones en ¢l momento adecuado y asi enfocarse a las

acciones que se deben tomar para dar forma al futuro segiin se desea.

De este modo, es necesario considerar los procesos a nivel internacional que afectaron los
esquemas de planeacién social y econdmica, principalmente, los cuales hicieron uso de la
estrategia como uno de los elementos fundamentales, de mayor peso cualitativo en un proceso

de planeacién bien entendido.

Asi pues, la planificacion de la produccion adquiere importancia en las fabricas que aparecen
en la Revolucién Industrial, representando un conjunto de modificaciones de la estructura

economica de los paises europeos occidentales.

Posteriormente para 1914, se produce una gran conflagracién internacional, motivada por un
complejo de causas socio-culturales y econdmicas: la Primera Guerra Mundial; abriendo
paso a los planes de desarrollo de los sectores de la vida militar, como fueron el Plan

Schlieffen, partida estratégica la cual pretendia que los ejércitos germanos se dividieran en dos



y vencieran al ejército francés, utilizando territorio belga; y el Plan XVIL, que preveia por los

franceses, la posibilidad de [a violacién de la neutralidad de Bélgica en el conflicto.

Al concluir la Primera Guerra Mundial, la Union Soviética, inicia un sistema de

planificacidon que abarca aspectos sociales, politicos y econdémicos diversos, considerados en

diferentes etapas.

De esta forma surgen los Planes Quinquenales que centralizados e imperativos, regularian la

produccion, distribucién y consumo de la economia soviética,

Es entonces; cuando Stalin propuso en dichos planes, medidas a corto plazo, cuyo objetivo
prioritario era terminar con el desequilibrio econdmico existente, mediante un aumento de la

produccion de bienes de consumo.

Por otra parte; la Segunda Guerra Mundial expone problemas de ajustes econdmicos y
sociales, que obligan a elaborar planes cada vez mas complejos al considerar numerosos

factores v mas coherentes para hacer compatibles los diversos objetivos.

La economia y las finanzas europeas continuaban desorganizadas y sin miras de arreglo en
1947; en el mismo afio se manifesto el gobierno de Estados Unidos, para cooperar en la
reconstruccion de Europa, se estipularon las caracteristicas de esta ayuda, basada en el Plan
Marshall, que establece la concesion de un crédito estatal estadounidense a los paises de la

Europa occidental.



El impacto mundial de las decisiones tomadas en los paises mas desarrollados determina que
se lleguen a aceptar, como un proceso natural, planes necesitados de la accidon coordinada de

diferentes paises.

Resumiendo, con base en lo anterior se pueden resaltar las diferentes etapas y manifestaciones
que presentaron las estrategias elegidas =n todos y cada unos de los acontecimientos historicos
antes mencionados, que reflejan la evolucidn y formalizacion de la planeacién actual, para el
logro de metas econdmicas, politico-sociales, requeridas eﬁ cada etapa, lo cual redunda en la
posible necesidad existente en cada persona, de tener una planeacién de cada uno de sus actos,
para facilitarse asimismo la realizacion de éstos, dentro de su vida cotidiana que conforma su

historia y la de su sociedad y nacién.

De esta manera y dada la inminente necesidad de recurrir a la planeacién como proceso de
organizacién preferentemente del ser humano y tomando en cuenta su capacidad racional, se
analizardn las diferentes conceptualizaciones tedricas consideradas como las més relevantes de

la actualidad que acerca del proceso existen.

CONCEPTUALIZACION DE PLANEACION.

En cada uno de los campos del actuar humano existen diversas definiciones de planificacidn,

que a su vez han evolucionado a través del tiempo.
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El interés por la planificacion del desarrollo, principalmente, se ha intensificado de manera
notable en los ultimos afios. Esto se debe al profundo anhelo de los paises, de modificar su
estructura econémica y social con el fin de permitir el mejoramiento efectivo y constante de

las condiciones de vida de la poblacion.

Por consiguiente es necesario reflexionar sobre la opinién de Sindo Froufe Quintas, ‘cuando
dice " la planificacion, como actividad humana racional, pretende prever el futuro deseable,
dandonos los mediés propicios y oportunos para conseguirlo... planificar es decidir por
adelantado qué hacer, como, cuando y quién ha de hacerlo.., es caminar hacia el futﬁro,

partiendo de una realidad presente...".!

Entonces en términos generales, la planificaciéon es un proceso permanente dentro del cual
precisando objetivos, se elaboran planes y programas, se ejecutan las acciones y se evaldan

Jos resultados en un periodo de tiempo dado.

Tanto entre los altos funcionarios gubernamentales, como en la opinién publica informada,
considerados dentro de todos los ambitos conformadorés de un pais, existe la conviceidn de
que para acelerar el desarrollo econdmico y social, debe descartarse definitivamente toda
improvisacién y se debe acudir a las técnicas de planificacién, no solo mediante la
elaboracion de planes que orienten la politica gubernamental, sino creando un sistema

operativo de planificacion acorde con la realidad nacional y con el inventario de los recursos

! Citado en: Isaias Alvarez Garcia. Teoria de Planificacion de Proyectos Sociales y Educativos. pag. 17




posibles, a fin de canalizarlos hacia las actividades productivas asi como al mejoramiento

social, politico y econdémico.

Esto significa "que los procedimientos deben estar basados en analisis sistematicos, de acuerdo
con un marco referencial estructurado, y con basc en el planeamiento de las alternativas
viables que permitan la seleccion optima de los campos de accidn y estrategias que conduzcan
a la consecucion del plan".2 Es decir; que para la creacion de un plan, en ¢l sentido usual de la
palabra, no bastan objetivos fijados coherentemente, es necesario, en al‘gt'm grado, la

normatividad y la existencia de cierta institucionalizacién de su ejecucion.

Asi pues, la planificacién se ocupa, de determinar qué debe hacerse, a fin de que puedan
tomarse decisiones practicas para su implantacién. " La planificacién es un proceso para
determinar "a donde ir" y establecer los requisitos para llegar a ese punto de la manera mas

eficiente y eficaz posible ".2

La palabra proceso se refiere al conjunto de las fases sucesivas de un fenomeno que se
desarrolla en forma dindmica; es decir, en forma permanente y continua. Es posible planear a
corto plazo los recursos que se requeriran casi de inmediato. Se puede también considerar el

mediano y largo plazo segin la incertidumbre del futuro consiguiente.

Se deberia entender como un proceso anticipatorio de asignacién de recursos para el logro de

2 C. fr. Carlos Topete, Planeacién Educativa, Cuaderno 21. pag. 18
3 Roger Kaufman. Planificacién de Sistemas Educativos. pdg. 17




fines determinados. Por consiguiente planear se puede definir como el decidir en el presente

las acciones que se ejecutaran en el futuro para realizar propdsitos preestablecidos.

Por recursos se entiende cualquiera de los siguientes: humanos, materiales, financieros,

tecnoldgicos y tiempo, que puedan favorecer la ejecucion de las metas inmediatas.

El uso de la planeacion, alienta el pensamiento sistematico de los planificadores viendo hacia
el ﬁlturo, lleva a una mejor coordinacion de los esfuerzos del sistema, al establecimiento de
normas de actuacién para el control, hace que éste, afine los objetivos v politicas que la
orientan, da como resultado una mejor preparacién para acontecimientos inesperados y
proporciona a los participanfes un sentido mas vivo de cudles son sus responsabilidades

reciprocas,

Cualquiera que sea el tipo o nivel de la planeacién se constituye por una serie de pasos; de
este modo, el sistema de planeacion comienza con un intento de diagnosticar su situacion
actual y los factores determinantes de la misma, pronosticande asi un futuro predecible, el
cual por medio de objetives define a donde se quiere ir y como habria de llegar a ello; por
consiguiente, la estrategia es la estructura general que conduce a dichas metas; mientras la
tictica, establece los medios a utilizar para llegar a consolidar la estrategia establecida
anteriorment.e; en consecuencia, se hace necesario un control del proceso que especifique el
tipo de vigilancia en vigor para comprobar lo apropiado del plan que se ejecut6 a lo largo de la

planeacion.



Es decir; que todo proceso planificador requiere de una estructura fundamentada en la

apreciacion general que se tenga del presente y de las metas factibles de alcanzar por medio de
acciones especificas, controladas bajo una evaluacion permanente del proceso, del cual y de

manera muy general se hace relevancia a las caracteristicas y conceptos basicos del mismo.

Analizando los contenidos se podria definir a la planeacién como parte de un proceso de
organizacion y prevision de todos y cada uno de los actos de los individuos pertenccientes a la
sociedad, que requieren de ella para llevar a cabo las estrategias necesarias que les permitan
cubrir sus necesidades inmediatas y solucionar sus problemas cotidianos de la manera mds

favorable, proporcionandose posiblemente una alternativa de cambio y mejoramiento de un

i

futuro préximo.

Considerando los conceptos anteriores, es conveniente hacer mencién de que el capitulo

siguiente contextualiza las diferentes corrientes teodricas las cuales diversos autores han

conceptualizado en la actualidad para el manejo del proceso antes mencionado.




CAPITULO 2

CORRIENTES TEORICAS QUE FUNDAMENTAN LA PLANEACION.

Al considerar el objeto de estudio dentro de un marco tedrico que podria incluir: la definicién
de conceptos basicos sobre el proceso y las formas para su instrumentacion, asi como las
interrelaciones entre cl sistema educativo y los macrosistemas sociales del contexto, surge la
necesidad de fundamentar la investigacion dentro del origen interdisciplinario de planeacién

actual.

Entonces, por medio de la planeacién, el hombre contempordneo se propone resolver
problemas complejos y orientar procesos de cambio, enfrentando multiples desafios y

haciendo uso de los recursos inmediatos que le proporciona su contexto.

No debe olvidarse que la planeacién tiene siempre el caracter de un medio, a pesar de que por
si misma puede constituir un objeto de estudio para lograr una meta establecida; es decir, que
se valida en funcién de los acuerdos sobre los fines y objetivos por alcanzar y atn logrando
este acuerdo, le resta conseguir un convenio 1‘elativor a los medios e instrumentos necesatios y

los criterios de éxito para garantizar una evaluacién adecuada del proceso.



La teoria de la planeacién moderna se ha desarrollado a partir de multiples criterios
disciplinarios con elementos comunes, como el diagndstico de problemas y necesidades
jerarquizados. la formulacidén de objetivos y metas, la determinacién de medios o acciones

para lograrlos, la asignacion de recursos y alguna forma de evaluacion del proceso.

Por consiguiente, se hace necesario recordar que la planeacién hoy en dia constituye un
proceso de organizacién racional, caracteristico del ser humano, inmerso en una sociedad que

tiende a desarrollarse en diversos ambitos econdmico-politico y socio-cultural,

Ahora bien, en la historia de dicho proceso de planificacién, es posible identificar su
desarrollo y evolucion a partir de diferentes enfoques y disciplinas entre las que pueden
mencionarse; la teoria administrativa, la de sistemas, la teoria econdmica, la teoria de
informacion, la cibernética o del control, la antropologia, la teoria politica, del desarrollo,

social, etc.; por lo que se constituye en un campo de investigacion multidisciplinaria.

En consecuencia no. debe extraiiar, que el personal encargado de la planificacidn, se distinga
por su pluralidad de formacion y especializacion profesional; es decir, que se suman a los
expertos de las teorias, los conocedores en ciencias humanas en diferentes campos y los
especialistas en educacién, por lo que se debe comprender el surgimiento de diferentes

conceptualizaciones basicas que avalan la opinion de diversos autores.

- Desde la perspectiva del autor Juan Prawda, se pueden analizar las caracteristicas de

diferentes enfoques clasicos de planeacién con respecto del Poder Hacer del propio proceso



y que "depende del espacio de negociacién politica y econc';mica entre los protagonistas
afectados por el cambio y quienes lo planean; condiciona por lo tanto el hacer de la
planeacién, es decir, su Enfoque.". El autor establece su propia clasificaciéon con base en
diferentes enfoques y de manera globalizadora, con respecto a la opinion de diferentes

estudiosos del proceso general de planificacion.

De esta manera, establece como finalidad primordial de la planeacién racionalista, la

capacidad de comprender y definir el mejor empleo de los medios asignados a fines

preestablecidos.

Por otra parte al conjuntar los enfoques optimizante, comprensivo y satisfaciente de la
planificacion racional podria determinar que si se hace un buen uso de los diagndsticos se
pueden considerar mejor los medios propicios a los fines por la consecuente y aceptada

eleccion de los campos de accion que conduzean a dichas metas previas.

Otro enfoque lo constituye el [lamado incrementalismo adjunto, en él se realizan cambios
significativos a variables no significativas de un sistema o cambios insignificantes a variables
importantes, dentro de un dmbito social fragmentado en el cual se dificulta tomar decisiones

centralizadas.

En cuanto al aspecto social, un enfoque que lo trata més a fondo, es el llamado de exploracién
mixta; se concibe como una estrategia en la cual se enlistan todas las alternativas posibles para

después descartar las menos viables y posteriormente examinar las més factibles, hasta que

4 Juan Prawda. Teorfa y Praxis de 1a Planeacién Educativa en México. pig. 28
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solo quede una, estableciendo etapas bajo criterios administrativos, politicos y econémicos
antes de ejecutarla, para después estarla revisando de manera continua a fin de corregirla y

mejorarla,

La planeacién adaptativa, constituye otro enfoque estableciendo que el sistema aprende de
los etrores cometidos y se adapta a los cambios; es decir, para evitar errores, uno mismo se
debe hacer cargo de la planeacién y no delegarla a otro, ademas de hacer uso de dispositivos

de control para evitar errores y proceder a un cambio.

Desde la perspectiva de la planeacién innovativa o accion investigacion, el plan y la accion
se funden en una sola actividad para enfrentar cambios frecuentes. Por su parte la planeacion
transaccional establece relevante la comunicacién entre el planificador v el decisor a fin de
obtener mejores resultados. Con respecto a la planeacién normativa o por ideales se puede
establecer la visualizacién de los fines, incorporando los ideales indicativos de los resultados

deseados.

Segtin Davidoff: "La planeacién por apoderado es un enfoque donde los planificadores se
ponen al servicio de sus clientes para defender sus derechos"5 Es decir; que favorece la

colectividad de los individuos en torno a la defensa de intereses comunes,

De manera global se pueden considerar los anteriores enfoques, posiblemente, como los mas

fuertes motivadores al cambio, que por supuesto solventard un futuro més acogedor para todos

5 Citado en: Juan Prawda. Op. Cit. pdg, 42



y cada uno de los participantes, por consiguiente obtendrd una mejora significativa del sistema.

Dentro de este enfoque se encuentra la planeacién participativa en la cual como su nombre
lo dice la participacion personal o social es un requisito para estimular la capacidad de mejorar

la calidad de vida de un grupo determinado.

Recientemente ha surgido otro enfoque participativo; la planeacién inductiva, la cual utiliza
la participacion para abordar problemas sencillos cuya solucién es casi obvia; a su vez,

favorece la ampliacion de horizontes dentro del sistema.

Resumiendo, se puede establecer que éstos enfoques pretenden fortalecer la participacién para

promover la obtencién de soluciones que hagan converger las opiniones de los participantes.

En el texto Teoria y Praxis de la Planeacion Educativa del autor Juan Prawda se considera
que la tipologia de enfoques presentada no es universalmente aceptada y que por ejemplo

Ackoff hace una clasificacion de cuatro enfoques de la planeaci6n:

- Los reactivistas se basan en el pasado, no consideran relevante su presente ni su futuro, asf
éomo que un cambio puede crear condiciones peores que las actuales.

- Los inactivistas se muestran satisfechos con su presente para no buscar una mejora en su
futuro, evitando en lo posible el cambio.

- Los preactivistas consideran relevante su futuro a pesar de establecer que no es
predecible.

- Los interactivistas o proactivistas por su parte no desean ningiin cambio o modificacion,

anhelan un futuro creando los medios para llegar a él.



En sintesis; esta clasificacién parte de la consideracion de la planeacién como un aspecto
racional que el hombre maneja desde su historia, conformada por un pasado, presente y un
futuro que predecible o no, puede convertirse en un factor de cambio, individual o colectivo

del sujeto dentro de su émbito social, con criterios econémico-politico y socio-cultural.

Por lo tanto y bajo la éptica personal, podria concluir que dicha conjuncién de enfoques,
define a la planeacién, inmersa en un Ambito netamente social, haciendo uso de la
participacién activa, como el medio mas relevante paré lograr 0. producir un cambio dentro de
la estructura social y de manera colectiva, como resultado a los objetivos propuestos con

-

antelacion,

Por otra parte se pueden observar ademads otras teorias metodoldgicas con elementos comunes

entre ellas.

Existe dentro de la historia de la planeacion moderna, la posibilidad de "identificar por lo
menos, cuatro corrientes tedricas mds, en relacion con la definicién de conceptos basicos y la
descripcion del proceso de planeacidén. Estas corrientes pueden denominarse como: corriente
administrativa, corriente de sistemas, corriente del cambio o desarrollo y cortiente prospectiva

o de innovacién".¢

Se hace necesario establecer que para fines l6gicos de la investigacion, la teoria o corriente de

sistemas se analizara en la parte final del capitulo.

6 Carlos Topete. Op. Cit. P4g. 21
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-Teoria clisica sobre administracion.

La corriente administrativa, se conceptualiza, quiz4 como la mas antigua y surge de la teoria
clasica sobre el proceso administrativo. Una caracteristica de esta corriente consiste en separar
la elaboracion de planes de su ejecucion y en atribuir ambas funciones al administrador o
gjecutivo de una institucién o empresa. El horizonte de prevision predominante suele ser el
corto y mediano plazo y tienden a identificar a la planeacién como una etapa del proceso
administrativo, como una actividad unidisciplinaria y como responsabilidad personal del
gerente a quien corresponde cstablecer la vinculacién entre el contenido de los planes,
programas, proyectos y su instrumentacion. Supone una separacién entre la elaboracién de

planes y su realizacion,

Después de examinar dicha corriente y a titulo personal se puede concebir este proceso dentro
de un ambito primordialmente empresarial en el que se preparan o establecen precauciones

para un futuro deseado.

-Teoria del cambio o desarrollo.

Los especialistas suelen orientar los procesos de planeacidn hacia la promocion del desarrollo
en sus diferentes sectores o bien los consideran un instrumento necesario para el crecimiento
de un pais; concibiendo entonces, a la planificacién como un subproceso critico que permite
verificar la efectividad de los objetivos y la seleccidn de instrumentos eficaces que redunden

en una accion social organizada de cuantos han de verse afectados por la instrumentacién de



un plan, programa o proyecto, configurando un cambio en el desarrollo, principalmente de
paises y naciones, bajo una estructura bien establecida de objetivos y metas que los ciudadanos
se ven comprometidos a llevar a cabo para lograr dichos propésitos bajo una participacion

conjunta.

Es asi que la corriente del cambio o desarrollo toma elementos tanto de la corriente de
sistemas como de la administrativa. En su dmbito de prevision comprende acciones a largo,

mediano y corto plazo.

Ademas la funcién de la planeacién se entiende como una responsabilidad solidaria entre un
equipo técnico interdisciplinario y los sectores interesados o afectados por el proceso de

planeacién.

-Teoria de planeacion prospectiva o de innovacidn.

En esta corriente la planeacion se utiliza como un recurso estratégico para la construccion del

futuro que se desea; para disefiar nuevos futuros.

Por consiguiente la corriente prospectiva o de innovacioén tiene elementos comunes a la
corriente de sistemas y de cambio pero se caracteriza porque concibe el futuro mas como
dominio de la accién y de la libertad que como dominio de conocimiento. Combina el analisis
de tendencias histéricas con planteamientos muchas veces iqéditos sobre el futuro, hace

también uso de los métodos de participacién.



Su campo de prevision comprende el largo y mediano plazos. En esta corriente la planeacién
se utiliza como un recurso estratégico para la construccion del futuro que s¢ desea, para

disefiar o inventar nuevos futuros.

Las tareas principales de la planeacién prospectiva consisten en lograr acuerdos para plantear
o disefiar un futuro, articular compromisos de accién y de instrumentacién de estrategias

apropiadas mas adelante.

Se puede definir que esta corriente considera a la planeacidén como un proceso que hace uso

de las estrategias definidas ¢ intenta construir un futuro deseado,

-Teoria de sistemas.

Utiliza principalmente los criterios de Chawick y Schiefelbein para conceptualizar a la
planeacién como el proceso de previsién de accidn humana, que permite-analizar y solucionar
problemas complejos por medio de procedimientos que van desde el establecimiento de metas,

la racionalizacién entre éstas y los medios hasta la realizacién.

Se puede definir como un proceso previsor que conlleva a la solucion de problemas o

satisfaccion de necesidades por medio de metas bien definidas.

La corriente de sistemas toma sus fundamentos de la teoria general de sistemas, no separa la

elaboracién de planes, programas y proyectos de su ejecucién; sino que, considera todos los



elementos del proceso de planeacién como un conjunto integrado y organico, como un
sistema. Esta corriente ha favorecido el trabajo interdisciplinario considerando a la planeacién

como un compromiso unificado que comprende el corto, mediano y largo plazo.

Dicho’ concepto incluye un importante mecanismo de retroalimentacién aportado por la
Cibernética, entendida como la ciencia de la comunicacién y del control en relacién mutua

del sistema con el medio en que actia.

Relacionado con la corriente de sistemas estd el concepto de planeacién estratégica, se
define como un proceso de visualizacion del futuro de las decisiones institucionales que

pretenden lograr las metas.

Las definiciones del proceso de planeacion basadas en la teoria de sistemas, se caracterizan

por integrar la elaboracion o formulacion de planes con su instrumentacion,

En este sentido, la planeacidon se entiende como responsabilidad compartida por un equipo
técnico, de cardcter interdisciplinario en el que participan activamente los profesionales en

ciencias humanas, educadores y ciudadanos en general.

Con base en las anteriores definiciones se podria concebir a la planeacién dentro de la
corriente de sistemas como el proceso de prever y actuar sobre metas y objetivos

determinados, dando solucién a problemas preestablecidos.
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Integrando las corrientes antes mencionadas Isaias Alvarez considera que "la planeacion es
un proceso técnico-econdmico, socio-politico y cultural que permite resolver problemas

complejos y orientar procesos de cambio, mediante la instrumentacién de estrategias

apropiadas, dentro de un horizonte de tiempo dado y en un espacio fisico-geografico definido"?

De este modo se puede establecer la consideracion anterior, contextualizada dentro del
desarrollo de planes, programas y proyectos; ya que en estos tres elementos se cumple el
concepto antes propuesto, al requerir éstos de un proceso para su evolucién, en la cual se ven

involucradas diversas etapas conjugadas al ejecutar y evaluar la planeacion.

A titulo personal podria definir la planeacién como el proceso previsor que realiza el ser
humano para resolver sus problemas y necesidades inmediatas y de corto, mediano y largo
plazo, construyendo un futuro mejor por medio de diferentes procedimientos progresivos que

proporcionan su ejecucion, obteniendo posiblemente como resultado un cambio.

A partir de estas formas de entender la planeacién, se genera una tipologia que puede incluir

practicamente cualquier definicion, corriente o tipo de planificacién.

Por otra parte con respecto al planeamiento, otro de los enfoques actuales mas relevantes se
puede concretar acerca de las definiciones que hace Roger Kaufman acerca del enfoque
sistematico, en el cual se debe considerar desde su raiz: el sistema: " como la suma total de
paftes que funcionan independientemente o conjuntamente, para lograr ciertos resultados o

productos, basados en necesidades’.?

7 Isafas Alvarez Garcia. Op. Cit. Pag. 18
8 Roger Kaufman. Op. cit, pdg. 12
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Es decir, son los elementos individuales o colectivos que logran resultados en funcién de

necesidades establecidas.

Como puede observarse, si una entidad tiene organizacién y finalidades, puede ser un sistema.
por lo que se recomienda el uso del proceso denominado enfoque sistematico, Proceso
mediante el éual se identifican necesidades, se seleccionan problemas, se determinan los
requisitos para la solucion de los mismos, se cligen soluciones entre alternativas, se obtienen y
aplican métodos y medios, se evallian los resultados, se efectian las revisiones que requiera

todo o parte del sistema, de modo que se eliminen las carencias.

Es un tipo de proceso logico de solucién de problemas que se aplica para identificar y resolver

importantes dificultades educativas; es crucial para la planificacidon de sistemas educativos.

El enfoque sistematico es un proceso para identificar y resolver problemas educativos

primordialmente y sélo puede ser funcional y valido en la medida de los requerimientos vy
consentimiento de las personas que lo empleen. Puede resultar de utilidad para asegurar que

las reformas tengan planificacion y validez humana.

Por lo tanto se podria aseverar que la escuela tiene objetivos, y puede ser estimada como un
sistema. Es decir el enfoque sistematico educative de planeacién busca una necesidad y el

mejor modo de satisfacerla.

La conjuncion de estos conceptos constituye una de las etapas primordiales del proceso

estudiado por Kaufman, la determinacién de los requisitos y alternativas de solucién.
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Para concluir. se deberia reflexionar sobre las multiples posibilidades de accion que

proporcionan los diferentes enfoques o teorfas, las cuales bajo el cobijo de multiples

(disciplinas configuran la fundamentacion del proceso genmeral de la planeacién; en su

evolucion multifacética, conlleva a la mejor comprensién de otra de sus modalidades, la

planeaciéon educativa.

Con base en lo anterior se analizard en el siguiente capitulo la planeacion educativa como
parte del Sistema Educativo Nacional, dando importancia a los usuarios del sistema, a los
profesores que participan del mismo, a los recursos del proceso educacional, los curricula y a

la comunidad, como parte del propio sistema.



CAPITULO 3

CONCEPTUALIZACION, GENESIS Y EVOLUCION DE LA PLANEACION
EDUCATIVA.

Con relacion al capitulo anterior en el que se analizaron los conceptos y corrientes, en cuanto a
la planificacién en general como elemento relevante en la organizacion de vida de los seres
humanos y en el que se plantearon: caracte;risticas y relaciones basicas del ser humano; asi
como los més grandes acontecimientos de la historia mundial antes mencionados; se abre la
oportunidad de analizar y reflexionar acerca de la planeacién educativa, desde sus origenes

hasta su expansion; dando relevancia al Sistema Educativo Mexicano.

El planeamiento educativo, se inicia en todos los niveles, bajo la concepeion de una
planificacién para el desarrollo; es decir, la adecuacion de la educacién a los 1'eqﬁerimientos
economicos de la sociedad, lo cual se trad.uce en un cambio en la organizacién y la
administracién del Sistema Educativo. Por otra parte, ha contribuido a la expansién de los
sfstemas educativos en América Latina primordialmente y a su mejora cualitativa; asi como a
la modernizacién de la administracién de la educacién v al incremento de su financiamiento,

considerados desde luego como parte del discurso actual del 4mbito educativo y politico.



Es entonces. que sélo a través del analisis del sistema se podran identificar las funciones de
cada uno de los componentes; por eso el enfoque de sistemas permite al maestro y al asesor
de personal, asi como a los investigadores y administradores en el campo educativo, aislar e
tdentificar problemas seleccionando las mejores estrategias y evaluar el nivel de efectividad y

eficacia del trabajo total del Sistema Educativo.

De este modo se constituye en un campo profesional que aborda sistemas de ensefianza, cuyo
intento  de solucién exige la accién interdisciplinaria de pedagogos, socidlogos,

administradores y economistas entre otros.

Con respecto a lo anterior se puede dar una definicién preliminar en la que se conceptualiza la
planeacion educativa como "el ejercicio previsor que determina politicas, prioridades y
costos del Sistema Educativo, tomando en cuenta las realidades politico-econémicas, las

posibilidades de crecimiento del sistema, las necesidades del pais y las de los destinatarios a

los que sirve".?

Es decir; que si en verdad fuera un proceso previsor en el 4mbito educativo mexicano, se
q ;

podrian establecer necesidades reales al grueso de la sociedad, la cual no logra establecer

progresos, debido entre otras cosas al conformismo y deficiente conocimiento de los

beneficios de una buena planeacién dentro del sistema,

Por su parte la VII Comision de Planeacion del Primer Congreso Nacional de

? Isafas Alvarez Garefa. Op. cit. pag. 18



Investigacion Educativa, definié a la planeacién educativa como: el proceso que busca
prever diversos procesos educativos, especificar fines, objetivos y metas, permite la definicion
de cursos de accion y, a partir de éstos, determina los recursos y estrategias mas apropiadas
para lograr su realizacién. El proceso de planeacién comprende el diagndstico-pronéstico, la

programacion, la toma de decisiones, hasta la implantacién, control y evaluacién del plan”.10

En sintesis, podria definir la planeacién educativa; a la luz de la reflexién personal, como el
proceso que podria coadyuvar a prever las necesidades y prioridades dentro del Sistema
Educative, con el fin de anteponer los objetivos, los campos de accidn, los recursos y

estrategias, para llevar a cabo el plan, resultado de esta previsién que conlleva etapas

fundamentales.

Como se puede apreciar es necesario resaltar la existencia de diferentes enfoques y corrientes
que bajo el eriterio de diversas disciplinas y autores, han contribuido a la evolucién de la

planeacién educativa, alrededor del mundo, prioritariamente en América Latina y el Caribe.

GENESIS Y EVOLUCION DE LA PLANEACION EDUCATIVA

A fin de explicar las caracteristicas de la evolucion de la planificacion educativa en América
Latina y el Caribe en las Gltimas décadas, resulta de interés analizar brevemente los factores

que han coadyuvado a este proceso tanto en el surgimiento como en su posterior expansion.

Entre los factores de mayor significacién en la planeacién educativa, pueden destacarse los

siguientes: la fuerte demanda de servicios de educacion en todos los niveles, generada por la

10 Thidem, Pag. 19



explosion demografica que ha registrado América Latina. A este crecimiento demogrifico se
agrega la mayor demanda de educacion de diversos sectores sociales que atn no han tenido
acceso al Sistema Educativo, como resultado de un lento pero progresivo proceso de

democratizacién de la estructura social latinoamericana.

A su vez, las caracteristicas que fue adquiriendo la economfa mundial a partir de la posguerra,
incidieron también en la demanda educativa. En algunos paises se planteé un proceso de
industrializacién que generd requerimientos de mayor nivel educativo para la mano de obra,

tanto de nivel superior y técnico como de educacién basica v alfabetizacion.

Durante estos momentos fue cuando todos los niveles educativos adquirieron plena autonomia
académica y administrativa, se estructuraron con funcién y objetivos propios dentro del

Sistema Educativo.

No obstante, la concepcidén del lugar que ocupa la educacion en el sistema social, su posible
incidencia en el desarrollo, etc.; condicionaron ideoldgicamente las concepciones que se
manejaron en el drea de planificacién educativa. Uno de los efectos principales ha sido la
escasa comprension de la definicion del objeto-de planificar y la utilizacién de enfoques y
metodologias originadas en el campo econémico, éstas dieron aproximaciones muy parciales a
la planificacion educativa.

De esta manera se eﬁ(plica que, en sus primeras etapas la planificacién se haya centrado en

temdticas econdmicas o haya asumido el método de requerimientos de recursos humanos, el
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cual tuvo como origen el déficit de mano de obra del nivel superior y técnico en los paises

centrales luego de la Segunda Guerra Mundial.

Mientras tanto en América Latina los problemas esenciales eran el desempleo de los recursos
humanos de alto nivel de calificacién o el éxodo de los mismos hacia los paises desarrollados a
partir de la década del 60", reciben de esa manera una asistencia superando el nivel de

inversiones que pueden haber realizado en el area de educacion.

Otro factor importante es el configurado por la ideologia predominante hacia la segunda mitad
de la aécada de los 50"y comienzos de los 60": el desarrollismo. Considerado como un
posible proceso en el que los cambios se -van presentando de manera organizada y progresiva
en los paises subdesarrollados siguiendo las pautas de los mas desarrollados para obtener la

misma horizontalidad,

Sin embargo; significa un divorcio de los aspectos contextuales dando a entender que el
desarrollo de cada pais depende expresamente de sus condiciones internas, excluyendo

cualquier influencia de las politicas internacionales.

Dentro de la concepcién desarrollista, la educacién tiene un papel especifico que cumplir de
caracter estrictamente instrumental. Su misién es la de ser un medio para el desarrollo de la
sociedad y su funcion, la de ocuparse de la formacién de los recursos humanos necesarios para

el crecimiento econdmico.
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En muchos casos, los productos de la planificacién respondian a las concepciones politicas de
los propios planificadores que a las vigentes en ese momento en ¢l pais. Esta coincidié con una
etapa de apertura ideolégica v de democratizacion del proceso politico, caracteristico de la
concepcidn desarrollista vigente, permitié incorporar a las incipientes estructuras técnicas de

planificacién a profesionales con ideologias relativamente progresistas en cuanto al cambio y

transformacion de la sociedad.

Cabe resaltar que esta concepcién desarrollista, aparentemente beneficiadora de la
modernizacién, oculta sus verdaderos paradigmas econdmicos y se convierte en el eje central
del proceso planificador en el campo educativo a pesar de ser inoperante tanto en el ambito

mexicano como hasta en los paises desarrollados.

Por lo tanto el papel de las entidades d-e asistencia financiera y de las acciones internacionales
de cooperacién técnica, ha sido decisivo en la expansion y orientacién del proceso de
planificacién de los primeros planes glbbales, denominados de desarrollo, constituye la
respuesta a los requerimentos de las entidades de asistencia financiera internacional o bilateral,
a partir de la Conferencia de Punta del Este (Uruguay 1962), han exigido que todas las

solicitudes de crédito estuviesen enlistadas en planes integrales.

Es decir; que los diferentes paises consideraron necesario plantear las perspectivas de ayuda
internacional en los planes de desarrollo de cada uno de ellos. Este requisito propicid que
varios de los gobiernos obligaran a sus expertos en planificacién, a presentar documentos

cuyo objetivo fundamental fuera el de conseguir financiamiento externo.
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Esta situacion determind las caracteristicas principales de los capitulos educativos de los
planes de desarrollo, y atin de los aspectos de metas y programacion de educacion, en los
cuales, el énfasis estuvo en la compatibilizacién de las proyecciones financieras més que en la

implantacion de politicas y objetivos.

Las acciones de cooperacion técnica y de capacitacion de los organismos internacionales
tuvieron un papel muy significativo en la orientacion conceptual y metodolégica de la

planificacién y en la formacién de sus cuadros técnicos.

Es asi, que durante la década de 1950 a 1960 aparecen tres etapas relacionadas al surgimiento
del planeamiento educativo como reaccion a los problemas urgentes de la educacién, a esta

primera etapa se le puede denominar Planeamiento Reactivo.

Ante estos enfoques reactivos_, diversos autores plantean sus supuestos generando otro tipo de
planificacién: ¢l planeamiento programaitico. Este postula una visién mas amplia de la
educacion, abarca dimensiones cualitativas, proponiendo una planificacion integral de la
educacién. Es programatico porque su contenido no se refiere solamente al ordenamiento de
la explosion de la matricula o a la adecuacion cuantitativa de la educacion al sistema
ocupacional sino que propone una serie de alternativas de reforma de algliin sector o nivel del

sistema educative o de todo el sistema.

Una tercer etapa se denomina planeamiento dindmico, constituido fundamentalmente por la

organizacion de una autorenovacion del sistema para elaborar otra nueva forma que se



considera més adecuada de acuerdo con la evolucién de lag ideas sobre la educacién y de las

transformaciones de la sociedad.

De este modo, el analisis de la evolucién del proceso de planificacién educativa
latinoamericana, se hace més flexible, en la distincion de tres etapas prioritarias: en su primera
fase se crearon pequefias oficinas de planeamiento educativo, de no muy alta jerarquia
institucional, dentro de las direcciones de educacién. En la segunda fase continud el
paralelismo entre la planificacion educativa ubicada en los ministerios de educacién y la que
se llevd a cabo en los organismos de planificacién nacional. En términos globales se avanzd
en la idea y en la practica de la integracién del planeamiento educativo con la planificacién
general. En la tercera fase se dan casos en que la planificacion adquiere significacion,
cuando aparece ligada a proyectos de transformacién de un marco politico e ideolégico
relativamente definido. Es el momento del énfasis en las reformas educativas integrales, de los

esfuerzos por prestar mas atencion a la programacion.

Entonces se registraron importantes transformaciones en la realidad social y educativa
latinoamericana. Cabe mencionar que los cambios en la estructura, éontenidos, métodos y
acceso a la educacion que han caracterizado a las reformas pasadas, v a los intentos de reforma
en América Latina, serdn reemplazados por el planeamiento dindmico cuya autocorreccion
serd constante, generada y dirigida por las fuerzas de cambio dentro del sistema educativo; es

decir, por la interaccién entre la investigacién educativa y el planeamiento,



Interesa destacar, que frente a esta situacién de mayor complejidad estructural, el
planeamiento de Ia educacién aparece como una respuesta que puede facilitar la conduccion
y administracion de los sistemas educativos, apelando en una primera etapa a la aplicacion de
las nuevas metodologias surgidas en el campo de las ciencias de la administracion,
racionalizando los permanentes desequilibrios entre una demanda cada vez mayor y una oferta

con gran crecimiento pero siempre insuficiente.

LA PLANIFICACION EDUCATIVA EN MEXICO.

Para 1956 ya se habia sefialado la importancia de la planificacion regional de la educacién
en América Latina; v es en 1957 cuando se particulariza este rubro en una asamblea
preliminar en La Habana, reunién vinculada con la la. Conferencia General de Ia

UNESCO.

De este primer proyecto se generaron en América Latina varios organismos de planificacion,
de entre los que resaltan la CEPAL ( Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
1948 ) y posteriormente el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social,
los cuales influyeron en fos procesos de formulacion de politicas y de planificacién general en
la region, particularmente se analizara la evolucién histérica de la planeacién educativa en

México.

Para estas fechas comienza a revitalizarse la importancia que tiene la educacién, como
instrumento que favorece la mejor evolucién de las potencialidades del individuo reafirmando

y organizando en la practica, sus principios y finalidades.
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Clara es la evidencia del sitio predominante que ocupa individual v socialmente la accion
educativa. estableciendo que riinguna nacion podra avanzar en su desarrollo més alla de donde
lleve su educacion, reconociendo en ella la potencialidad de contribuir a forjar un futuro més
independiente; revistiendo condiciones econdmico-politico-sociales més arménicas y
alcanzando valores propios de la dignidad humana que la totalidad de la poblacién merece y
necesita. Con base en ésto surge la Politica Educativa, sintetizando en ella el cumplimiento

de los principios, finalidades y objetivos educativos con relacién a los recursos y prioridades

nacionales,

Reafirmando lo anterior, la accion del Estado en el campo de la educacién motiva la Politica
Educativa, ésta se define como el conjunto de disposiciones gubernamentales que, con base
en la legislacion en vigor, forman una doctrina coherente y utilizan determinados instrumentos

administrativos para alcanzar los objetivos fijados por el Estado en materia de educacién.

De este modo, al analizar los procesos nacionales alrededor de los 50°, se deben resaltar la
desregulacion, la descentralizacion tan promovida y solicitada para facilitar el desarrollo y la
privatizacion, que afecta a los procesos de planeacién, provocando pricticamente su

abandono como instrumento de politica social.

Otros factores, que afectaron al desarrollo de la educacién para esta época, fueron la deuda
externa que repercutio directamente en el gasto publico, limitando entonces los presupuestos
gubernamentales que requerian las dependencias en general; por otra parte el sistema se

enfrentaba a un fendémeno explosivo de desempleo, reflejado en el deterioro del poder de
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compra de las mayorias y en la marginacién social que conllevé al ausentismo, desercidn y
reprobacion de los alumnos, debido a la dificultad que tuvieron los padres y madres de familia

para enviar a estos pequefios a la escuela, ya que requerian de ingresos para mantenerse,

La planeacién educativa fue desplazada por los procesos de evaluacidn, los | cuales
implantaron criterios de eficacia, calidad, productividad y competitividad como fundamentos
del desarrollo educativo y desempefiaron un papel importante en las politicas de la
administracién de la crisis. Se le dié mayor relevancia a los aspectos econdmico-financieros de
la planeacion, relegando a un segundo término otros rubros de la politica social, entre ellos la

planeacién de la educacion.

En cuanto a los efectos sociales mas relevantes durante esta época, se puede considerar el
recrudecimiento de la pobreza y desempleo debido a la presién de los salarios sobre los
precios, como tesultado de la firma del pacto econdmico para la época de los 80's.
Aparentemente se resuelve aplicar mecanismos de consulta popular que permitan obtener
puntos de vista para la elaboracion de las politicas educativas que se harian vigentes en esos

momentos.

En el caso particular de México, a mediados de la década de los 50" siendo presidente Adolfo

Lopez Mateos (1958-1964), se inicia lo que podria [lamarse la politica educativa

e e e e a



contemporanea, caracterizada por un esfuerzo considerable por reducir la expresion
cuantitativa del déficit educacional del pais, mejorar los métodos pedagogicos y adecuar la
accion educativa a las necesidades de la actividad econémica, bajo el supuesto de que lo que es

bueno para el desarrollo econémico es igualmente benigno para el bienestar de las masas.

De este modo se percibio la necesidad de planificar no sélo la construccién de escuelas, sino
también la preparacion de maestros para tratar de cubrir la demanda creciente, especificamente
del nivel primaria. Debido principalmente al alto indice de explosion demografica en esos
momentos y al intento de industrializacién durante la postguerra, asi mismo con el proceso de

urbanizacion se agudizarian las diferencias educativas entre zonas urbanas y rurales.

Esta preocupacion dié lugar al Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la
Ensefianza Primaria (1959-1970), también conocido como Plan de Once Afios, que viene a
ser el primer instrumento de planificacién oficial del Sistema Educativo Mexicano

postrevolucionario.

El Plan sentaba sus bases en el objetivo de ofrecer a todos los nifios y nifias, educacién
gratuita y obligatoria, se procedid a revisar los planes y programas de estudio en funcién del
tipo de mexicano que se debia preparar, se insistid entonces en la correcta aplicapién de los
nuevos planes y programas, para lograr sustituir a la memoria d¢ la palabra, por la memoria de
la experiencia; se fortalecieron los métodos globalizadores como un esfuerzo que tendid a

encontrar el verdadero camino del aprendizaje infantil,

Los cambios introducidos durante esta administracién, desafortunadamente no fueron

fundamentados psicopedagogicamente, de manera adecuada se convirtieron en simples

T S
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improvisaciones bien intencionadas; ademaés la falta de experimentacién y formacion de los

maestros resultaron deficientes.

Por otra parte la administracién del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se
caracterizo en materia educativa por la interrupcion del Plan de Once Aifios, anunciando una
nueva filosofia educativa, aprender haciendo y ensefiar produciendo, quizé porque el gobierno
advertia en el fondo de una aparente calma, la incapacidad de mantener por mas tiempo ese
clima de tranquilidad social sin cambios significativos en su capacidad de respuesta a las

crecientes necesidades sociales insatisfechas,

Se inicié de manera experimental la alfabetizacién, la primaria v secundaria a través de la
television y el radio, con resultados limitados, debido a que sus contenidos no fueron

relevantes para los campesinos e indigenas a quienes se destinaba,

Se sefialé como urgente tender al mas alto nivel de rendimiento en la educacién; al exigir
nuevos esfuerzos de formacién a maestros, innovar sin tener plena garantia de éxito y someter
a revision diferentes instituciones, con este proposito, se integré una Comisién Nacional de

Planeamiento Integral de la Educacion (1965)..
Los cambios surgidos a raiz de los sucesos estudiantiles de 1968, estuvieron muy alejados de

satisfacer las expectativas creadas. El gobierno dejo pasar sin mayor relevancia el intento de

reformar integramente la educacién a finales de esa administracién. Lo mas positivo de
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esos aflos quiza haya sido que por primera vez se criticé publicamente la situacién de la

educacion en el pais y que reconocieran sus deficiencias incluso algunos funcionarios.

Durante el régimen de Luis Echeverria (1970-1976) se manifiestan reformas legales, intentos
de modernizacién administrativa, investigacion, planeacién, flexibilidad, tenovacién

v

pedagdgica y nuevas posibilidades de ensefianza media-superior caracterizaron éste periodo.

Aqui se inserta el concepto de Reforma Educativa, como rubro a la Politica Educativa, sin

embargo los programas no lograron definirse.

Durante este periodo se concebia a la educacidn, como un proceso que propiciara la
modificacion a la economia y al resto de los 4mbitos que conforman la nacion, a través de la

variacioén de los razonamientos de cada uno de los integrantes del propio pais.

En 1973 apatece la Ley Federal de Educacién, en reemplazo de la Ley Organica de
Educacién Piblica de 1941, la cual pretendié establecer las prerrogativas del Gobierno

Federal en materia educativa y los dmbitos de competencia de los estados y municipios.

Concibe el Sistema Educative Nacional en niveles y modalidades escolares y extraescolares;
estableciendo la solidaridad social como el medio para solventar el desarrollo del individuo y

por consiguiente de la sociedad.

Durante 1972 y 1973 se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); el

Consejo Nacional de Fomento Educative (CONAFE), se reforma la ley sobre ejercicio de las
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profesiones. En 1975 se constituye, el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Técnica,
como organo colegiado de consulta para unificar y coordinar planes, programas y acciones de

la educacion técnica,

La Subsecrel;aria de Planeacion y Coordinacién Educativa se estructurd durante este
sexenio para mecanizar ¢l registro de control escolar paré el nivel elemental; se implanté un
modelo de asignacidon de maestros y de escuelas a localidades sin servicio; se elaboraron
diversos instrumentos de proyeccion y simulacién de la corriente escolar; se tecnificaron los
criterios para elaborar el presupuesto general para educacién y el nuevo reglamento de

escalafon de los trabajadores de la SEP.

El nticleo de la reforma educativa de esta administracion se sitGa en el campo de la renovacién
pedagdgica, fundamentalmente de la ensefianza primaria, con Ja planeacién por objetivos

definidos del proceso.

Se emprenden programas de primaria intensiva, cursos abiertos de secundaria y preparatoria y
estudios profesionales del magisterio. Se crea en 1971 el Colegio de Ciencias y Humanidades
(C.C.H.), en 1973 el Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana en
1974, se fomenta como nunca antes el crecimiento de la educacion media superior y superior,
tanto tecnoldgica como universitaria. Asimismo surge en 1975 la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales { ENEP ) de la UNAM, como freno de la concentracién estudianti! en
C.U.; pretendiendo una cierta modernizacion en la organizacién institucional y en la
orientacion de las carreras, mientras se promovia la despolitizacién y la dispersion de las

fuerzas capaces de tener iniciativas académicas y politicas diferentes a las de las autoridades.
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Por otra parte surge una concepcion de Teenologia ¥ducativa, inserta en la nocion de
progreso. eficiencia y eficacia, retomando su cardcter instrumental de la didactica para
racionalizar al maximo la ensefianza en el interior del salon de clases. Cabria resaltar que se
promovidé de manera relevante en el medio educativo y particularmente en la ensefianza

universitaria.

Durante esta administracion se utilizé en apariencia la concepceidn innovadora, significando los

aprendizajes mds abiertos, y cuyo elemento fundamental son los objetivos conductuales.

En el primer afio de la administracion de José Lopez Portillo ( 1976- 1982), hay ausencia de
una enunciacion de los lineamientos politicos con respecto a la accion educativa a seguir en
dicho régimen, resalta que el pais se encontraba frente a una crisis financiera siendo ésta el
centro de interés de la politica en general, se caracterizd por ser el periodo en el cual se
sentaron las bases para elaborar un Plan Nacional de Educacién acorde con las necesidades
del desarrollo del pais en aquetlos momentos. Dicho plan comprendié un analisis cuantitativo-

cualitativo de la situacién y anticipo posibles soluciones a los problemas.

Se proponia cumplir los propésitos de reforzar el cardcter popular y democritico de la
educacion: elevar la calidad de la misma y vincularla al desarrollo econémico-social del pais,

comprometiendo el esfuerzo econémico, social y moral de la nacion en la tarea educativa,

Fn 1978, se crea el CONALEP, como apoyo al acceso de los egresados al mercado de

trabajo. Se implantan los nuevos mecanismos de distribucién masiva de las obras editoriales,



por medio del Correo del Libro, establecido en 1980.

Dentro de este contexto se debe ubicar la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional,
en agosto de 1978, la revision de los planes y programas de los maestros normalistas, la
produccién de material didactico y el fortalecimiento de los servicios bibliotecarios, con el fin
de elevar la calidad del magisterio que se interesa por su superacion, mediante cursos de

capacitacion, actualizacion y especializacion de profesores.

A lo largo del desarrollo de los anteriores sexenios mencionados se hace clara la aparente
voluntad del Gobierno Federal, dentro de los limites de sus recursos financieros, de poner
todo su empefio para lograr que se alcanzaran sus propuestas, sin embargo coinciden en que es

indispensable un esfuerzo similar de todos los participantes en el proceso educativo.

A inicios de la década de los ochenta, la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988), hace énfasis en elevar la calidad de la educacion, incrementar la eficiencia,
racionalizar la matricula adecuando la educacién superior a las necesidades y requerimientos
econdmicos del pais. Con base en lo anterior y debido a que la aportacién federal tiende a
incrementarse,'la estatal muestra un leve crecimiento y la particular ha disminuido. Tal
situacion hace urgente la necesidad de buscar fuentes alternas de financiamiento mds una
adecuada y racional distribucion, en esta etapa, no se habian establecido criterios adecuados

para la gestién y asignacion de los recursos federales y estatales.



Se trata de una enorme caida de la actividad econdmica y de una vasta ampliacion del

desempleo. que han provocado duros estragos en las mayorias populares.

La crisis estaba afectando a todos los campos de la vida nacional y la educacién no podia ser la
excepcion. Componentes importantes del comportamiento del Sistema Educativo empezaron

a cambiar y, en la crisis prolongada, sufririan modificaciones mayores.

Para 1982 la Comision Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior fue la
encargada de ejecutar las nuevas politicas, entonces se promovid el desarrollo integral del
individuo y la sociedad, ampliar el acceso a las oportunidades educativas, se intenté mejorar la

prestacion de servicios educativos y se realizé la revision de los planes y programas vigentes.

Se hace relevante hacer hincapié en algunos aspectos politicos caracteristicos a partir de este
sexenio y hasta la actualidad, dando el punto de partida de la vida diaria de los mexicanos. Es
asi que el neoliberalismo se qonvierte en el parte aguas de la nueva era de la politica,
considerada como "una doctrina que ha sustentado una verdadera guerra econdmica contra la

mayoria de la poblacién que son los asalariados".!!

Es decir, después del inicio de dicha doctrina, los niveles de vida son cada dia mds inferiores,
intentando minimizar al individuo en funcion a los intereses econdémicos de los
secretarios de estado de este periodo presidencial, desarrollando por consiguiente un

movimiento monopdlico que conllevé a la privatizacién, principalmente de los medios

' Noam Chomsky. La sociedad global. pag. 7 -
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masivos de comunicacion a la par de diversas empresas multinacionales, quedando pendiente
la revision del sector educative para construir una posible expectativa de mejoramiento para un

futuro,

Por lo tanto se puede concebir el fracaso del neoliberalismo, desde la perspectiva de un
totalitarismo que lejos de procurar a las mayorias, las va denigrando poco a poco bajo una

falsa preocupacion por la sociedad en general.

Con respecto a la gestion de Carlos Salinas de Gortari { 1988-1995 ), y bajo la concepeion de
que se venian acumulando rezagos y desequilibrios en el Sistema Eduecativo, surgio la
necesidad de modernizarlo; con un cambio de fondo y con una direccidn clara, desde luego

aparentemente.

La politica de la modernizacién educativa se inicia con la introduccidén de mecanismos de
evaluacion, que van a desplazar a la planeacién como eje de politicas introduciendo a la
evaluacién como punto de partida para la toma de decisiones financieras y politicas, se puede
establecer que los estudios para la planeacion de la educacion van a trasladar su gje hacia la
evaluacién, prioritariamente y en ese sentido establecer las necesidades y presupuestar los

Irecursos.

En estos momentos la modernizacion se establece como una disposicién para crear, innovar,
imaginar, modificar lo que detiene o desvia el avance. Se propone en tres aspectos, la
ampliacion de una vida democratica, la recuperacién econdmica con estabilidad de precios

para el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.
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En cuanto al Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa de Educacién Basica,
firmado en mayo de 1992, se empezaron a modificar profundamente las estructuras
administrativas del Sistema Educativo, se reformularon los contenidos y materiales

educativos, se establecieron las bases para revalorar la funcién social del maestro.

De este modo surge la modemidad como el medio para mejorar aparentemente la calidad de la
educacion nacional, la que continfa sumergida en evidentes deficiencias, como la
desvalorizacion del maestro, los bajos estimulos, las bajas expectativas de superacion, debido

al manejo del sistema al que se ve sometido politicamente,

En las politicas actuales de la administracion de Ernesto Zedillo ( 1995-2000 ), y con la guia
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, siendo el producto aparente de una consulta
nacional, popular y democratica, se ofrece el rumbo que orientard el esfuerzo de todos para
fincar bases supuestamente realistas, responsables y perdurables para avanzar hacia un México
més fuerte, justo, democratico y prospero, a pesar de que posiblemente toda esta concepcion se

quede en el discurso.

Sin embargo se puede resaltar el rubro por el intento de la igualdad de oportunidades del
desarrollo social, con el objetivo de intensificar el esfuerzo de ensefianza-aprendizaje,
mejorando contenidos y métodos e incremento del trabajo escolar. Habra un esfuerzo especial

de alfabetizacion, asi como de capacitacion.

La politica de desarrollo social que asume el Gobierno de la Republica, para el periodo 1995-
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2000, tiene como proposito fomentar la igualdad de oportunidades y condiciones que aseguren
el gjercicio de los derechos individuales y sociales establecidos en la Constitucién: elevar los
niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos en todo el pais, y de manera

prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social.

De este modo se tendrd que atender al mayor nimero de poblacién infantil en educacidn
basica. Ante ello, el reto es avanzar hacia un desarrollo social que se extienda, generando

oportunidades de superacion, bajo los principios de equidad y justicia.

_Por otra parte los propdsitos fundamentales del Programa de Desarrollo Educativo son la

equidad, la calidad y la pertinencia de la educacién. Apunta asimismo hacia la formacion
integral del individuo conforme a una vision de desarrollo sostenible; se dirige a alentar Ja
responsabilidad de los principales agentes que intervienen en los procesos educativos, y a
formar nifios y nifias participantes de manera responsable en todos los ambitos de la vida
social. Cabe mencionar, que el programa define tareas innovadoras a partir del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica de 1992, éste establece el

compromiso de lograr una educacion de calidad.

Es entonces que la funcionalidad de la federalizacién ha permitido hasta cierto punto el
mejoramiento en la prestacion de los servicios y ha hecho un poco mas viable, la aplicacién de
modalidades diversas, seglin las caracteristi.cas regionales, sin_qué se vea afectada la unidad
esencial de la educacién nacional, Sin embargo se debe retomar la- dificultad economica que se
presenta en la actualidad v que hace reflexionar acerca de los retrocesos y limitaciones que
tendrd el Sector Educativo debido al recorte de presupuesto del gasto ptblico, quedando en el

tercer o cuarto nivel en el escalafon de prioridades de la vida nacional; hay que resaltar que la
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inversion en el sector, ha descendido por debajo de sus propios niveles, la calidad manifiesta
decadencia influenciada por las condiciones de vida de los maestros que se empeora sin
detenerse, asi como las posibilidades de asistir a la educacion formal por parte de los nifios y

nifias disminuye con el deterioro de la economia familiar.

A pesar de no haber concluido el sexenio, se puede apreciar que la mayoria de estas
propuestas, no se realizardn, por no contar con los elementos suficientes para enfrentar una
realidad burocratica, en muchas ocasiones renuente al cambio y la transformacion, limitando
obviamente el desarrollo de la sociedad al no céntar con los elementos suficientes para
favorecer el progreso para lograr un futuro mejor y por consiguiente elevar la calidad de vida

de los habitantes del pais.

Es entonces que a lo largo de la evolucién de la planeacién educativa desde sus origenes
hasta su repercusion en México, se puede apreciar, el interés por la solvencia de los problemas
y requgrimientos politicos y prioritariamente de aspectos econdmicos, limitando entonces los
avances educativos segln las primicias que solventen el desarrollo social vy nacional de
México y olvidando que la educacién es la plataforma de lanzamiento para el desarrollo
econdmico que conlleva a la globalizs'icién, mientras tanto las metas nacionales sélo podran
alcanzarse fortaleciendo la identidad educativa, no pasandola a segundo término, por las
urgencias de tipo financiero, lo que redunda, la mayoria de las veces en un incipiente
desarrollo en el ambito educativo, provocéndo entonces que las ideas fundamentales de los
Planes Naci’oﬁales, se queden la mayoria de las -VGCGS en el tintero y no sean aplicables a las
realidades dentro de las aulas, asunto que sera analizado en el siguiente capitulo, identiﬁéado

por las posibles alternativas de cambio de la planeacion escolar.



CAPITULO 4

LA GENERACION DE CAMBIOS A PARTIR DE LA PLANEACION ESCOLAR.

A partir de las consideraciones anteriores, se puede reflexionar sobre el proceso de
planeacion, como uno de los elementos racionales que favorece al ser humano con la finalidad
organizacional y previsora de cada uno de sus actos asi como de los recursos viables de uso a

fin de proporcionarle alternativas de cambio que mejoren posiblemente su futuro inmediato.

Entonces se debe retomar el planeamiento educativo como el procedimiento previsor de
necesidades y prioridades educativas, cuyo propésito es el de establecer metas, estrategias y los
Iecursos necesarios para realizar un plan determinado que propicie el logro de las soluciones o
cambios conformadores del ambito educativo, dentro del Sistema Educativo Nacional que

rige al pueblo mexicano.

Se puede establecer que el procese planificador, constituye significativamente un elemento
relevante de la educacién, como parte de los cimientos de posibles transformaciones dentro de

todos los é&mbitos que constituyen la. sociedad.
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De esta manera; se debe recordar que todos los tipos, niveles y modalidades educativos, son
importantes. pues responden a necesidades y aspiraciones tanto individuales como sociales.
Sin embargo, por razones de justicia social, se otorga la mayor prioridad a la Educacién
B:isica;rbajo la conviceion de que la educacion es el factor estratégico del desarrollo que hace

posible alcanzar mejores niveles de vida superiores.

Por consiguiente, si se habla de educacién como un potencial para mejorar la calidad de vida,
la escuela forma y socializa mediante el desarrollo de contenidos, asi como de las pricticas que

se realizan dentro de ella,

Sin lugar a dudas dentro de'la planeacién escolar se debe considerar al educador como guia,
orientador y conductor del proceso ensefianza-aprendizaje, facilitandolo y haciéndolo propicio

por lo que requiere de planear, realizar y evaluar su trabajo cotidiano frente al grupo.

Por otra parte, es conveniente hacer uso de una metodologia que contenga procedimientos que
estimulen la participacién de los educandos en el proceso ensefianza-aprendizaje como agente

de su propia formacién.

Con el uso adecuado del planeamiento, se evita la rutina y las improvisaciones, permite
determinar lo qué se quiere y lo qué se puede hacer, asi como las posibilidades con que se

cuentan; previene asimismo la pérdida de tiempo.

Es entonces que al planear se debe considerar una interrelacion con lo planeado

anteriormente, establecer claramente los objetivos o propositos que se pretenden lograr
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teniendo la posibilidad de jerarquizarlos de la manera mas oportuna, deberd estimular la
reflexion de los alumnos y alumnas, obteniendo en consecuencia una retroalimentacion entre
ellos, al estaBlecer la intervencion pedagogica el docente deberd programar las actividades,
técnicas de ensefianza y material did4ctico de apoyo que utilizard con el grupo, por
consiguiente estara brindando las pautas para instaurar un camino de evaluacion permanente

que sustente sus proximas organizaciones didacticas.

Para que la prictica tenga los resultados esperados es necesario que no sea incierta, mecénica,
rutinaria o impuesta; antes debe responder a objetivos perfectamente definidos dentro de un
plan de actividades realizado con interés y entusiasmo, dadas las vivencias de utilidad y
calidad formativa aportados por el educando. Una practica docente carente de fundamentacién

pedagoégica, se fraduce en obstaculo para un auténtico aprendizaje.

Y es en este sentido que docente y alumnos, necesitan tener en cuenta tres elementos basicos, a
saber: planificacién, ejecucion y evaluacién. Los tres se fundamentan sistematicamente del
proceso enseflanza-aprendizaje; el segundo implica poner en practica la planificacion
establecida; el tercero se constituye de la deteccion de efectividad y retroalimentacion a lo

largo del proceso.

De esta manera y tomando en cuenta el trabajo escolar se hace necesario considerar el
requerimiento de una planeacién para facilitar el mismo, que debe partir de la percepcion del
contexto actual y real, asi como elegir los caminos particulares a seguir y los recursos posibles

de utilizarse para que los alumnos y alumnas, manifiesten una respuesta satisfactoria,
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permitiéndoles lograr los objetivos propuestos. Cabe mencionar que el método didactico

i requiere conciencia de intencionalidad de la ensefianza-aprendizaje.

- Entonces, la planeacion escolar no es una pérdida de tiempo, simplifica el trabajo, puesto que
constituye en si misma una guia, previsora de cudles son los propésitos de accién educativa,

| como realizarla y como evaluarla,

Es asi que se considerarda primordialmente el dmbito preescolar, como parte del Sistema

Educative Nacionaly el cual se rige dentro de la educacién basica, por los principios vy

i mandatos contenidos en el Articulo 3o. Constitucional y las disposiciones de la Ley General

de Educacion.

En el proceso de disefiar la ensefianza, momento entendido como planeacién, la prictica
educativa no puede entenderse al margen del contexto socio-cultural e histérico dentro del que

se configura, siendo estos factores los que caracterizan a cada Jardin de Nifios.

; Por otra parte el trabajo que se realiza en la Direccién de Educacién Preescolar se
fundamenta actualmente en el campo metodologico en el Programa de Eduacacién
Preescolar 1992, dicho documento toma en cuenta las caracteristicas de la organizacién del

nivel situando a los niflos y nifias como el centro del proceso educativo y al docente como

parte importante de éste.

Son los programas los que sefialan los temas a desarrollar en cada nivel y con esto marcan, por

cierto, las caractetisticas generales de la escuela. Pero, si bien los programas sefialan qué y
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cuanto aprender, quedan otros interrogantes en lo referente a los contenidos: el problema de la

actualizacion de los mismos y el de la orientacion a que responden.

Queda entonces por ver, si los contenidos propuestos a los alumnos les apoyan
verdaderamente al explicarse la realidad y al plantearse problemas frente a ella; o si, por el

contrario, contribuyen a su formacion.

Se ha elegido inicialmente el método de proyectos como estructura operativa del programa,
con el fin de responder al propdsito globalizador. Sin embargo existen diversas opciones
metodologicas, las que se podran seleccionar a partir de reconocer el potencial de los alumnos
y alumnas del grﬁpo, las propias habilidades docentes y las caracteristicas del contexto en que
se desarrolla la accidén educativa.. Es posible recurrir a una u otra opcidn, asi como ofrecerles

nuevas formas de organizacion del trabajo y aproximacion a la realidad.

De modo tal se establece que la planeacién de las actividades se desprende de la organizacion
de los métodos, ésta debe ser abierta brindando posibilidades de participacion de los alumnos,
alumnas y de la docente en su elaboracion, con el fin de aportar nuevas ideas, sugerencias y

modificaciones que se puedan aplicar a las diferentes actividades.

En cuanto a los instrumentos de los que se sirven las educadoras para realizar una accion
pedagdgica, intencional, sistematica y planificada, se encuentran el Proyecto Anual de
Trabajo, que es la herramienta que prevé y organiza la accién educativa, de manera flexible y

dindmica, permite una consulta permanente de los logros del aprendizaje. Este consta de



diagnostico, propositos, acciones, evaluacion intermedia, reprogramacién-ajuste y evaluacion
final, conjuntando las caracteristicas posibles de alcanzar en los nifios y nifias por parte de la

educadora al término de los 200 diasr laborables del calendario escolar.

El diagnostico por su parte deriva de las habilidades y aptitudes'de los propositos de la
Fducacion Preescolar, considerando las posibilidades de formécién y aprendizaje de los
nifios y nifias del grupo, observa a éste con base en los indicadores, reconoce la distancia
existente entre la realidad de los integrantes del grupo con respecto a los propdsitos
considerados por el nivel, (necesidades educativas); jerarquiza objetivos a alcanzar por un
grupo durante el ciclo escolar para potenciar el avance hacia cada uno de los propdsitos,
considerando las posibilidades que permitieron reconocer las necesidades educativas; las
acciones se estipulan respecto a los nifios y nifias del grupo, considerando el empleo de
proyectos, servicios, eventos civicos y culturales, referente a la participacion de los padres y
madres de familia, s¢ solicita su colaboracion para continuar el aprendizaje en el hogar; por
altimo la autoformacidén del docente, hace referencia a las posibilidades de superacion del

personal, para lograr los propésitos preestablecidos.

Asimismo, se concibe un proceso de evaluacion permanente con periodos finales e intermedios
en los que se fijan los logros asi como obstaculos, tales como los imprevistos, eventos
extraordinarios, etc. que permitan continuar y reprogramar la accion educativa de la docente

con respecto del grupo.

Acerca de la planeacién general, el grupo y docente discuten los posibles juegos y actividades
que les permitiran avanzar segln el tema a tratar, este intercambio se plasma en un friso, en ¢l

se representan las distintas actividades previstas hasta ese momento.
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Durante el desarrollo de un objeto de investigacion, se va elaborando una evaluacion

permanente que constituye para los alumnos y alumnas un nivel de planeacién diaria,

permitiendo la anticipacién de acciones al no perder el sentido del dmbito general.

Mientras tanto la educadora por su parte ejecuta su propia planeacion, en ella establece su
intervencion pedagdgica por medio de la jerarquizacion de los juegos, actividades, recursos y

propésitos que lo lleven a tener un panorama general de cada dia de trabajo, bien estructurado.

Después de esta etapa se debe recordar la existencia de un espacio de observaciones
(evaluacién permanente), proceso que se realiza con el objeto de conocer no sélo logros, sino
obtener informacion acerca de los alumnos y alumnas, de los docentes y de como se han
desarrollado las acciones educativas, asi como los principales obsticulos que se presentaron

durante el desarrollo del trabajo vy las nuevas necesidades educativas.

Entonces la propuesta del plan para el trabajo de todo maestro es que éste se transforme en un
investigador de su practica docente; es decir, deberd desarrollar acciones permanentes de
investigacién y reestructuracion de las estrategias didActicas, que le permitan estrechar las

relaciones maestro-nifios-comunidad, en su practica docente.

De este modo el cuaderno de planes es para los docentes un instrumento de trabajo con dos
vertientes: la personal, en él se registra la planeacion, realizacién y evaluacion del proceso
educativo; es donde prevé técnicas y recursos humanos, materiales y financieros para la
vealizacion de una situacién did4ctica, tomando en cuenta la intencién educativa como docente

coordinandola con las posibilidades educativas de un grupo.
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Por otro lado la parte oficial, conforma la comunicacion con las autoridades involucradas en el
proceso educativo; a partir de este documento, se analiza la planeacion, realizacién y
evaluacion, asi como los recursos didacticos e interrelaciones sociales del grupo con su
entorno, También genera acciones administrativas, de supervision, verificacion y seguimiento,

detectando necesidades de asesoria y capacitacidn.

Cabria la aclaracion de que los propositos son los ideales plasmados en el Articulo 3o.
Constitucional y en el Articulo 7o. de la Ley General de Educacién, éstos guian la

operacion del Sistema Educativo Nacional,

Dentro de este marco, la educacién preescolar tiene "propdsitos que enuncian las
competencias, los habitos, los conocimientos y los valores que los nifios y nifias deberdn

adquirir, con el fin de ingresar a la escuela primaria en condiciones que faciliten la adquisicién

de aprendizajes cada vez mds complejos, es decir, que los prepare para seguir aprendiendo”.!2

Entonces por medio de estos propésitos se propicia el desarrollo de las habilidades y actitudes

que conlleven a conocimientos integrales.

La estrategia serd la actuacién de los docentes para provocar en los alumnos y alumnas,
experiencias que le sean Utiles, no Gnicamente para desenvolverse en el jardin de nifios, sino
también para adquirir habilidades, conocimientos y actitudes para enfrentar, -adaptarse o

modificar su entorno social y natural.

12 SEP. Guia para la Planeacion Docente 1997-1998. pdg. 3

L,L_,!i.u‘: j_



Lo anterior conlleva flexibilidad e impulso a la innovacion pedagodgica, a fin de que la docente
seleccione intencionalmente las opciones metodologicas mas adecuadas, es decir, el ‘qué
{contenidos). e‘l como (opciones metodologicas), el con qué (recursos humanos y materiales),
el cuando (ciclo y horario escolar) v el dénde (espacios educativos) llevara a cabo su

intervencion.

En sintesis, seleccionar los medios para lograr los propoOsitos es organizar la intervencién
pedagogica la docente, entendida como la posibilidad de tomar decisiénes didacticas
pertinentes, creativas, sistemadticas y flexibles orientando su participacién en el trabajo del
grupo, al disefiar, aplicar y evaluar un conjunto de acciones y‘ estrategias didacticas,

encaminadas a alcanzar los propositos de la educacidon preescolar.

Por su parte los contenidos son el qué ensefiar y su organizacién en ambitos remite a lo que
los alumnos y alumnas deben hacer y experimentar. "Los ambitos de experiencia son los que
darén la pauta para seleccionar y organizar los contenidos de la educacién preescolar, los
cuales estan agrupados en tres grandes rubros: Yo y lqs Otros, La Naturaleza, la Ciencia y la

Tecnologia y la Comunicacion y la Representacion”.!3

En resumen, la planeacién es la forma de prever elementos de apoyo importantes para el acto

educativo, le da finalidad y sentido al trabajo con el grupo. Debe surgir de los intereses del

I3SEP. Op. cit. pag. 6
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nifio, lo que le es significativo, puede organizarse a partir de alglin acontecimiento o evento

importante. asi como de las actividades propuestas por la educadora al considerar ia
/

multiplicidad de acontecimientos, necesidades y problemas que enfrenta la comunidad en la

que desempefia su labor docente.

Al interior de la escuela, el maestro aparece como el tnico portador de la disciplina, aplicando
a discrecién en ';/irtud de la relacion con el alumno, como instancia para el ejercicio del poder.
Pero su accionar no es auténomo sino que revierte una imagen constituida a partir de las
prescripciones que rigen su actuar, el clima de la institucién, el comportamiento de sus

autoridades inmediatas hacia él, etc.

Se ha hecho referencia hasta el momento al aspecto tedrico, fundamental sin duda, pero
inoperante si no es referido a la propia educadora, como la persona capaz de aplicar la teoria
en forma creadora al observar y ordenar las necesidades de sus educandos para enriquecet, la

aplicacién de planes y programas en un beneficio.

La educadora es un agente activo y decisivo en la concrecion de los fines educativos de nivel
preescolar ya siendo ella, quien moldea a partir de su cultura profesional, las propuestas

pedagdgicas que propiciardn experiencias significativas a los nifios y nifias que atiende.

Desde esta perspectiva, se sitta a la educadora como creativa-generadora que junto con sus
compafieras, reflexiona sobre lo que hace y trata de encontrar mejores soluciones; diagnostica
problemas y formula hipétesis de trabajo que desarrolla posteriormente; elige materiales,

relaciona conocimientos diversos, hasta evaluar y volver a formular hipétesis.



Por 6tr0 lado. debe hacer mas cientifica su labor educativa, al no perder de vista la necesidad
constante de mejorar y actualizar sus conocimientos, afines a la pedagogia, realizando dia con
dia avances que hagan mas factible la accion educativa, facilitindose a ella misma su propia
actividad, dejando profunda huella en la formacién intelectual, social y emocional del

educando.

La educadora, al mismo tiempo que madura como persona y como profesional, cambia
también; por eso no puede ser incongruente consigo misma y vivir su vida actual con cambios
optimistas perdiendo la emocién de su trabajo, repitiendo temas, materiales, actividades,

experiencias y actitudes.

La transformacidn interna de la educadora, para entender a sus educandos y su sociedad, es el
timén que daréd el rumbo y enriquecera el horizonte de la reforma permanente en su actividad

como maestra frente a grupo.

Siendo el maestro un agente esencial en la dindmica de la calidad, debe reforzar los canales de
comunicacién, siendo uno de los principales problemas a los que se enfrenta, originando un
divorcio entre la tan s<;nada relacion escuela-alumnos-familia, dicha situacion conlleva la
mayoria de las veces a una discordancia entre el verdadero contexto y lo que se pretende

lograr.

Dado que ¢l docente asi como el ser humano en general deben ser considerados como agentes
de cambio, se debe recordar, que toda buena educadora, esta obligada a tener siempre
presentes sus conocimientos y ampliarlos, dar oportunidad al nifio de resolver los problemas

que le presenta su mundo, vigorizar la relacion con los maestros de primaria para una mejor



coordinacién de los programas; asimismo al hacer uso de una buena planeacién conjunta, la
educadora ya no es el centro del trabajo que va a realizar el nifio, sino que debe ser al contrario

y esto favorece la observacién constante y la flexibilidad.

En resumen, es muy positivo para los educadores como profeéionales, que se alejen de la
comodidad de aplicar como método la repeticion y la rutina y aprender a leer, escribir y pensar,
como parte necesaria de la propia formacion cotidiana. Reducir el uso de la planificacién a la
propia conveniencia entorpece el trabajo y resta serias posibilidades al desarrollo de los
alumnos y alumnas, haciendo que su tiempo y el propio se bierda en momentos de menor

trascendencia para su desarrollo.

Es una necesidad ef gjercer la autocritica y tener conciencia social. No basta el espiritu y la
disposicién para crear la accién educativa, es necesario investigar, practicar y analizar
constantemente. Se dice facil trabajar con el nifio, pero es mas importante hacerlo por él y con
él. La iniciativa y la creatividad de la educadora son muy importantes, si es habil para realizar
una ade'cuada planificacién de su actuar educativo, propiciard avanzar al grupo y sumarse asi
al objetivo de la escuela obteniendo aprendizajes significativos a nivel del aula y

consecuentemente aumentando la calidad de la educacion.

De este modo las observaciones conscientes, sistematicas, reflexivas y controladas, sirven para
conocer al nifio y ser base de nuevas planeaciones bien fundamentadas. "Las observaciones

deben ser una bitdcora sincera para que no naufrague el alumno, no olvidando que somos ¢l
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capitan de la nave".

Las observaciones deben ser la evaluacion de los objetivos propuestos con los resultados
logrados para obtener conclusiones. Es entonces que dentro de la planeacion, la secuencia es
el ordenamiento ldgico del proceso que requieren las actividades propuestas para realizarse en
una o mas ocasiones y para ello requiere que la educadora sea la relatora de la informacién de
los propositos ¢ ideas planteados por el grupo; por consiguiente el plan de trabajo es una
promesa al nifio para propiciar su aprendizaje y desarrollo, satisfaciendo los propésitos de la
Educacién Preescolar, que son €l mismo, sus propias metas de desarrollo. Por lo tanto el

plan de trabajo jamas puede ser improvisado.

Siendo que la libertad es la posibilidad de elegir en un marco de responsabilidad y
compromiso que debe cumplirse. No es lo mismo tenetla, que tomarse la libertad de la
improvisacion 'y abandono del grupo. Evitando cometer el error no sélo de repetir
mecanicamente los objetivos, sino que a veces se basan ma4s en los intereses personales, que en

la actividad del grupo.

Reflexionando acerca de lo analizado en el capitulo, se hace necesario reconsiderar los
conceptos de tal manera que se haga constar que toda una buena planeacioén dentro del ambito
educ.ativo conlleva a éambios y transformaciones en todos y cada uno de los participantes del
proceso, ya que sin lugar a dudas todo acontecimiento bien planificado conduce al logro de

resultados satisfactorios, facilitando sin duda las préximas intervenciones educativas que

14 9EP. Tres Afios de la Reforma Educativa. pag. 16
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propicien el desarrollo integral de los educandos, ademas de profesionalizar la labor docente

realizada al interior de las aulas.

Por consiguiente mejorar las capacidades y aptitudes de los sujetos constructores de la historia
y €l progreso de una sociedad que como en este caso constituye el Sistema Educativo

Nacional inmerso en la politica mexicana.



CONCLUSIONES

Esta investigacion comenzd con la incognita del por qué no se ha logrado un compromiso,
analitico-reflexivo, que facilite la sistematizacién de la planeacion escolar, en beneficio de los
elementos y recursos, participantes en pro del fortalecimiento del proceso actual dentro de la

educacién preescolar del sistema educativo mexicano.

De esta manera para el primer capitulo se puede concluir, acerca de la relevancia y
trascendencia que tuvo el origen de la planeacion, en la evolucién de la historia del hombre y

la mujer, brindando las pautas a seguir en pro de un mejoramiento individual o colectivo.

Se puede resaltar la importancia de la planeacién como proceso previsor de todos y cada uno
de los actos y recursos de los que se vale el individuo para generar la mayoria de las veces un

cambio propicio para mejorar su futuro inmediato.

En el segundo capitulo se hace mencién del origen multidisciplinario del proceso, de tal modo,
se debe resaltar el hecho privilegiado del uso tan amplio que se puede hacer de la planeacion,

con perspectivas de resultado igualmente extensas, a pesar de que no se debe olvidar que un

~ manejo inadecuado del mismo puede repercutir seriamente en los participantes de los

diferentes ambitos de la sociedad.
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De este modo se deben resaltar principalmente las corrientes que se conciben dentro de los
ambitos administrativos, a favor de los sistemas, en pro de los cambios que promuevan un

desarrollo innovador dentro de sistema al que pertenecen.

Con respecto al tercer capitulo; es necesario hacer notar, la evolucion de la planeacién
educativa en América Latina y el Caribe, tan significativa para su expansion en México, de ese
modo cabe el comentario con respecto a las aparentes buenas intenciones del gobierno
mexicano, de hacer crecer el proceso; sin embargo debido a los intereses politicos, a la
renuencia al cambio y al progreso, ésto se ha visto limitado,‘de tal manera que el sistema
continiia sumergido en significativas carencias y deficiencias, lo que repr'esenta que el proceso’

sea utilizado primordialmente de manera administrativa.

Sin lugar a dudas el capitulo mas relevante con respecto al titulo del trabajo es el cuarto, en ¢l
se da respuesta abiertamente a la incognita planteada desde un principio. Se podria asegurar
que muchas ocasiones se olvidan del trabajo con seres humanos racionales, los cuales pueden

resultar afectados de manera considerable, por una accidén educativa mal orientada.

Asimismo, dentro del trabajo cotidiano el docente debe hacer valer las potencialidades que
ofrece una buena organizacién del proceso ensefianza-aprendizaje de los alumnos y alumnas,
para que se favorezcan de la mejor manera las habilidades y aptitudes, conformando un
desarrollo integral en cada uno de ellos. Por lo tanto la planeacién resulta ser un elemento
indispensable en la practica docente que favorece el cambio, significando un beneficio que

repercute directamente en los participantes.
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Evitando de esta manera la memorizacién por parte de alumnos. y docentes de los contenidés
de los programas, limitando sus multiples posibilidades, ya que hay que recordar que los
documentos que apoyan la educacion preescolar, establecen como principio la flexibilidad én
su manejo, propiciando en las docentes el desarrollo de su creatividad para abordar los 4mbitos
de experiencia de una manera multifacetica que le proporcione al nifio nuevas y reales

experiencias y favorezca el proceso ensefianza-aprendizaje.

Hay que recordar que otro de los principios de los programas actuales, es la equidad educativa,
afectada también severamente, cuando no existe una buena planificacion y dosificacion de los
elementos de conocimiento y manejo de los integrantes del grupo, si esto se evita la equidad se

favorece y cumple con su finalidad primordial, que es proporcionar a todos lo que merecen,

Por ultimo debo hacer notar que lamentablemente el mismo sistema absorbe las buenas
intenciones de las docentes que estin conscientes de las necesidades educativas de sus
alumnos y alumnas y por supuesto de su labor educativa, la mayoria de las veces las
autoridades obstaculizan estas buenas intenciones con el exceso de trabajo, el poco
reconocimiento y las minimas posibilidades de ascenso, lo que por ende entre otras cosas

ocasiona el conformismo y poco profesionalismo de los docentes.

Por otra parte las cuestiones de reforma y modernizacion del sistema se ven sujetas a intereses
politicos y econémicos que manejan los altos funcionarios de todos los niveles y que logran

que la mayoria de las veces la ideologia de cambio y transformacioén de la sociedad educativa y
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en general, se queden en el discurso y promesas muchas veces de origen proselitista.

Es asi que los docentes quedan obligados a la superacién y profesionalizacién de su labor
frente a los grupos, considerando la importancia de la planeacién y tomando en cuenta que

trabajan para el nifio y con él, y que son ellos los agente de cambio que se pueden crear desde

ahora con una visién progresista y de excelencia.
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