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Introduccion

El interés por efectuar este trabajo ha tenido el fin de analizar la correspondencia entre la practica
de la orientacién vocacional y la realidad de quienes cursan la educacion secundaria y egresan.de ella en
busca de continuar otros estudios o integrarse a las actividades productivas o al mercado laboral,

El hecho de elegir las teorias que en materia de orientaciébn vocacional han considerado
importancia a las condiciones externas del individuo, esto es, a las condiciones socioecondmicas del
entorno, es porque precisamente la realidad de quienes actualmente egresan de secundaria esta
impregnada de circunstancias adversas, dificiles y de crisis en cuanto a lo econémico y lo social.

Entré las nuevas circunstancias que podrian alterar no sdlo la vocacion de los adolescentes que
egresan de secundaria, sino su proyecto de vida total e incluso la supuesta equidad en la presentacion y

eleccién de las oportunidades, esti el examen Unico para el acceso a las instituciones de educacion

media superior; pri\hcipalmente cuando por la diferenciacion de las modalidades de bachillerato, de sus

planes y programas, de su eficiencia y hasta de su prestigio se cortan de tajo o se limitan las
probabilidades de acceso alo que se considera educacion superior. (

Se pretendia para este trabajo observar algo de las practices de orientacién vocacional que se
desarrollan en algunas escuelas secundarias de la delegacion Iztapalapa y hacer un anélisis de las mismas
desde ¢ enfoque de las teorias socioldgicas, pero lamentablemente no fue posible por dos
circunstancias: la dificultad de coincidencia en el tiempo laboral de quien esto escribe, con el de quienes
en un momento estuvieron dispuestos a prestarse para una obsewdcic’m de su practica y para la
aplicacion de algunos instrumentos de investigacién que contribuyeran a un analisis menos subjetivo, y el
hermetismo de quienes tienen a su cargo el 4rea educativa de Iztapalapa, hermetismo que dificulté el
acceso a una investigacion externa.

Cabe mencionar que la Unidad de Servicios Educativos en Iztapalapa cuenta con su propio equipo
de investigadores y encargados de proyectos, y que en cierto modo, incluso administrativamente,

mantiene cierta autonomia en relacidn a la Direccion General de Educacion Secundaria del Distrito

Federal, por lo cual la misma informacion estadistica del aspecto educativo, relativa a esa delegacion,



fue imposible de conseguir y la que aparece en este trabajo fue entresacada de la que ya habia sido
procesada por la Direccién General de Educacion Secundaria en el Distrito Federal y por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en algunos de sus informes.

El presente trabajo contiene una somera historia de la educacién secundaria y sus fines en México,
que permea o hace un boceto de la no resuelta alin disyuntiva de imbuir una cultura general a los que la
cursan o de facilitar una preparacion utilitaria a los mismos, esto cuando un gran nimero de egresados
de este nivel no avanzaran mas alla de algunos aiios de escuela mis o de ningun otro.

También se presenta una breve historia de la orientacion vocacional, principalmente de Estados
Unidos y México, para tan sélo dibujar algunos matices de las diferentes consideraciones tedricas y
pricticas de la misma y asi poder establecer su importancia como servicio o como educacion. o

Se mencionan, ademas, brevemente, algunos enfoques tedricos sociologicos y- en parte criticos de |
1a Orientacidn Vocacional que en opinion personal vale la pena considerar para la perspectiva planteada
aqui.

Después, en el capitulo 2 se hace un analisis y una descripcion de la situacion sociogecondémica que
corresponde al actual entorno de los egresados de secundaria y del pueblo de México en si, sobre todo
en lo que se relaciona con la posible vocacion y eleccion de catrera y con lo que pudiera afectar a una o
a otra. Esto, partiendo de una informacion general hacia una un tanto més particular.

Finalmente, en el capitulo 3 se hace una descripcion de las circunstancias y resultados que han
estado alrededor de las primeras aplicaciones del examen Unico para el acceso a la educacion media
superior, y se toman en cuenta algunas consideraciones de quienes han sido afectados o han observado
el proceso desde sus particulares enfoques. Asimismo se describe el enfoque que actualmente predomina
en los programas para la reciente asignatura de Orientacién Educativa, exclusivamente en lo referente al
tema de Orientacion Vocacional, a fin de hacer posible un analisis de pertinencia o simplemente buscar

argumentaciones que puedan permitir primero una reflexioén y después una practica de la orientacion

vocacional mas acorde a la realidad.
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asimiladas en la cotidianidad de la vida en que se esta desarrollando -es decir su presente historico; y
también reflexiones y anlisis originados por los interrogantes y las expectativas propias y compartidas
que conforman un futuro historico. De esta manera se manifiesta en él una ley dinamica de los grupos,
una ley holistica: cualquier unidad cambia al grupo, gravitando sobre la interrelacién de intereses!.

El ser humano es basicamente un ente tridimensidnal (biopsicosocial) y a la vez dialéctico, como
puede entenderse de lo dicho por Eduardo de la Fuente: "El individuo viene al mundo con un codigo
genético y ya en ‘l‘a sociedad necesita programar [dialécticamente desde su propia subjetividad] su
conducta ante la herencia y actualidad cultural"?. Puede aﬁfmarse, incluso, que el desarrollo de la
personalidad esta condicionado por la sociedad y que ¢! hombre "es un proyecto de realizacién en

sociedad"3; asi lo pide su naturaieza, ya que se es humano en tanto se vive en sociedad.

entre otros elementos, un camulo de necesidades materiales que necesitan ser satisf'eéhas, 80 pena de no

realizarse como individuo®. Es entonces cuando de manera impbrtame la sociedad incide formal o

informalmente en el individuo, porque incluso se hace patente en la célebre novela "Robinson Crusoe"

que el aislamiento no es tal, cﬁando se dispone de un bagage cultural previamente adquirido
e

necesariamente en sociedad, Ahora, es dificil imaginarse un ser humano cien por ciento aislado.

En cuanto a los satisfactores materiales elementales, fa sociedad ya ha metido fnano en las formas
de obtencién, las cuales transmite basicamente por medio de la educacion y la orientacion, para que cada
individuo colabore en satisfacer las necesidades propias y las de su sociedad con su trabajo. 7

Ahora bien, el trabajo deberia ser entendido como la actividad directa de los hombres encaminada
a fraguar una civilizacion a la medida humana y un hombre armoniosamente integrado en su civilizacion;
pero muchas veces no es considerado asi por diversas instancias también sociales. Vemos entonces que
en multiples realidades no es sino la obtencion de riqueza por la explotacion de unos por los otros y
representa siempre la obtencion de satisfactores como mercancia de cambio para obtener moneda de
curso coman. Estari;amos hablando, entonces, de una muy particular interpretacion actual del trabajo
que se eslabona con multiples realidades no cimentadas en la planificacion y en |a cooperacion y que mas

bien busca emularto o incrustarlo en el mercado de la oferta y la demanda .



Es decir, en otras palabras, actualmente el trabajo es visto como algo ajeno o muy distante a la
transformacion del entorno y que solo cumple la funcién de otorgar un medio para adquirir
determinados satisfactores materiales: atras del trabajo, solo hay dinero. Esta es la idea que la misma
sociedad acepta y transmite a sus elementales individuos.

Por lo demas, cabe decir que la sociedad participa en la construccién de la ideologia y en la
conformacion de conceptos del hombre, como entidad que existe no soélo como la suma de individuos,
sino como algo cualitativamente distinto al puro agregado de éstos y cuyo constitutivo elemental es la
interaccion humgma que se produce en formas mds o menos regulares y recurrentes. Esto es, la sociedad
es ¢l grupo en que las acciones no pucden considerarse en s como sociales, sino cuando estan

socialmente definidas y son practicadas ante ciertas circunstancias, por lo cual las actitudes hacia el

impuestas por unos y aceptadas por otros,

Siendo asi, el ser humano debe ser enrolado por la sociedad misma, necesariamente, ya sea "como
agente de transformacion en pro del desarrollo -como convergencia de todo lo que es auténticamente
humano, en un nuevo orden social realmente justo", o como la pieza del reloj funcionalista que tiende
hacia un supuesto desarrollo de la sociedad en general; con esto y ante la sociedad, el incif@iduo humano
encuentra un conflicto entre é| mismo y la llamétda civiliéacién, entre la razon y la sinrazon de las
relaciones laborales y educativas clasistas, y desde un querer ser y hacer interno que no es plenamente
libre; algo asi como lo que romanticamente dijera Suchodolski: la necesidad de una opcion entre el
renacimiento del ser humano sobre las ruinas de la civilizacion o el sacrificio de la persona humana en el
altar de la civilizacion,

En base a lo anterior, y refiriéndonos al trabajo 0 a la vocacién para determinada ocupacion o
profesi(’)n; seria fundamental remarcar esa dialéctica que opera entre individuo y sociedad para
determinar una u otra cosa en cada individuo. Cuando el hombre decide acerca de una u otra opcion,
debe tomar en cuenté ciertamente sus intereses y aptitudes, tener conciencia de los mismos; pero debiera

tener conciencia también de los factores externos, quiza contingentes y obstaculizantes, es decir, estar

formado e informado; tan siquiera para cumplir con el proposito del hombre integro, cabal, que pretende



Enrique Moreno cuando lo define: "es aquel que amén de ser capaz de tomar sus propias decisiones en
lo vocacional y profesional, se halla debidamente instrumentado con la informacion y formacién que le
permitan incorporarse activamente en las comunidades familiar, institucional, politica, gremial y social"S.

Pero. lo anterior, no es tan facil; implica una planeacién social, econémica, politica y educativa,
pues deriva la necesidad de establecer un vinculo estrecho entre los procesos productivos y educativos y
sefialar las dreas criticas para despertar la conciencia del individuo en formacion, con el fin de que
participe en el desarrollo de ambos procesos y sea capaz de crear las condiciones materiales, culturales,
sociales y politicas para su plena realizacién como el ser humano, hombre o mujer, al que aspira serb, v
esto no es sino orientacién, L

Si trataramos de reducir un poco mas el concepto de orientacion, o 'simpliﬁcarlvo hasta un ejemplo
de la ciencia -
orientacion seria moverse en base a ciertos signos externos (localizar el oriente y consecuentemente los
demads puntos cardinales, después distinguir ta situacion actual y la deseada en un futuro; después obrar

en consecuencia y en la direccion debida a los deseos y a las circunstancias).

La educacién como orientacidén para ia vida

Podriamos pensar en una educacién que sirviera como instrumento de transformacién de los

individuos y la sociedad, mediante una preparacién para la cooperacion social. Este seria el papel de la
escuela que algunos quisiéramos ver con miras hacia el futuro. Sin embargo, muchos intereses concurren
para caracterizar a la educacion de otras maneras.

La educacion tiene mucho de concreto y poco de abstracto, o como dijera Migue! Gonzalez
Lomeli: "Una sociedad no educa en abstracto a sus individuos, sino que al ejercer esa accion educativa
ajusta su quehacer a un «para algo» es decir, todo grupo humano educa para algo. Las sociedades
primitivas educaban para la conservacion de los valores que daban identidad a su grupo, éste era para su
«algo»"7. Ese «para qué» de la educacion mexicana, ain parece no estar bien definido si a Propositos

sociales se refiere, o quiza ya estd muy bien definido desde otras intenciones no tan sociales, como lo

g



menciona también el mismo Gonzilez Lomeli: "En esta busqueda, debemos tener en cuenta que un
sistema educativo que forma «en generaly que «produce» educandos responde a una serie de
caracteristicas que no han sido perfectamente definidas; un sistema educativo, en fin que parece mas
hecho para satisfacer la demanda creciente de seres humanos faltos de conciencia critica, de espiritu
innovador, facilmente objetos de manipulacion y sometidos a un sistema de explotacién de los impulsos
consumistas que la misma «contracultura», si pudiera caber la expresion, desarrolla eficazmente por

medio de sus drganos de expresion. Porque sin duda, podemos hablar de una verdadera «contracultura»

opuesta a aquella que, como nacidn, tenemos el ideal de alcanzar y que cada vez vemos mas asediada y

mas dificil de lograr”®,

Si en ocasion Gonzéalez Lomeli elabéré esa critica, también planted con anticipacién el discurso
aciual en materia de educacion: "Nuestros pianes y programas de estudio deberdn hacer énfasis de que
nos proponemos formar individuos con una gran curiosidad intelectual y una actitud de investigador
definida; un espiritu analitico y critico que le permita discriminar, entre los variados reclamos del medio
ambiente, aquéllos que no contribuyen a su éptima realizacion; un individuo profundamente social que
comprenda con toda claridad que todas sus capacidades y aptitudes deben ponerse al servicio de la
superacion de nuestra sociedad"?, ser4 por que son los idea]es desde el mismo discurso de Justo Sierra.

Podriamos también decir que "la educacion es el medio privilegiado por el cual los seres humanos
obtenemos el conocimiento y adquirimos los valores, las virtudes y las herramientas necesarias para vivir
mAs humanamente y asi acceder también al mundo del trabajo"1%, pero qué tipo de conocimiento, qué
tipo de virtudes, valores y habi!idadés nos. conviene adquirir o desarrollar, con qué fin y. con qué
posibilidades,

(Cabe la posibilidad de varias opciones o la de elegir libremente?, ;qué tanto? Por lo menos
actualmente existe un total desconocimiento en nuestro pais de lo que la sociedad necesita, la
comunidad e incluso la familia, en cuestion de habtiidades y saberes. En el conocimiento de las
rga]idades, las necesidades, los satisfactores y las posibilidades estriba parte del trabajo de la educacion

como orientacion para la vida: "La educacion es orientacion en tanto que preparacion para la vida, la



cual se desarrolla en un itinerario personal que determinan circunstancias externas, pero que, en alguna
medida, las opciones propias de cada persona contribuyen también a determinar"11,

Desde esta misma perspectiva, aceptamos que "el énfasis en la orieﬁtaci(’)n destaca que los
aprendizajes han de ser funcionales, estar en conexion con el entorno de los alumnos y guardar relacion
con el futuro previsible que a éstos les aguarda o que, mas bien, activamente ilegarin a elegir. El
proceso orientador articula los aspectos sociales e individuales de la educacién y ha de contribuir a
entroncar la funcién socializadora del centro educativo en el desarrollo personal de los alumnos"*2, Pero

ademas de esta concepcion habria que tener otras consideraciones, como las de orientacion educativa,

orientacion vocacional, formacion e informacién,

Civiantacifn sducativa e informaridn

La orientacion educativa, primordialmente debe ser un servicio para el hombre, para su desarrollo
y rendimiento general o integral, tanto en la vida individual como grupal. Y debe ser concebida como un
proceso o una serie de procesos vitales y culturales: "La orientacion educativa, como proceso de
desari'ollo debe contemplar entre otros elementos los siguientes: la bisqueda y la conquista de los
valores, el dominio del ser, la realizacion de la fraternidad y justicia, la capacitacion para el trébajo y la
apertura a los demas"13, |

La Qrientacién debe ser llevada a cabo por todos los organismos en los que se desenvuelve el
individuo, pero creando en €l una actitud critica para valorar con juicio propio y activo, bien informado,
el cuadro de valores y los problemas, y pueda asi elegir con libertad la opcion ante ellos.

Entonces, es importante resaltar la calidad de informacion que requiere el individuo y plantearnos
como Eduardo De la Fuente! las siguientes preguntas: ;Cumple la orientacion sus fines sin la suficiente
informacion? ;La orientacion sin informacion no formara individuos desadaptados y frustrados? ;No
serd necesario, entonces, que la orientacion dé la suficiente y adecuada informacion? ;Sera capaz la
orientacion de evitar, de qué modo, la formacion de individuos desadaptados y frustrados? ;Se podran

reivindicar las exigencias individuales con las exigencias culturales y economicas de la colectividad? (En



queé contribuye la informacion? ;Cuéles caracteristicas sociales debe tener el ciudadano que aspiramos a
formar e informar?

La informacioén es fundamental en la toma de decisiones y como la orientacién significa también
educar en-la capacidad para tomar decisiones propias, sobre todo aquellas que tienen una mayor
trascendencia personal o que comprometen el futuro, entonces la orientacion debe estar bien dotada de
datos relevantes. Al respecto, en el mundo actual, "es conveniente reflexionar acerca de la relacién que
existe entre la orientacién y la economiats, como ejemplo; pero también acerca de los efectos
colaterales al economismo, como los politicos, laborales, tecnolégicos, cientificos y culturales -
individuales y sociales; pues esia reflexion con base en datos contiables promovera decisiones nienos
frustrantes o la frustracion serd por lo menos digerible y manejable. Podra entonces decirse de la
orientacion que con ei apoyo de una serie de dafos, "al promover individuos que respondan a los
reclamos de la época actual, [...] tendra un valor social incalculable por cuanto contribuira al desarrollo
de formas sociales justas'y equitativas; los individuos formados en los ideales de equidad y justicia, mas
tarde en su vida ciudadana deberdn obrar conforme a estos mismos ideales y trabajaran por realizar a la
soctedad los ajustes y transformaciones que la lleven al nivel anhelado"16

Considerando también que la orientacién puede verse, por otra parte y ademas, como
asesoramiento sobre caminos diferentes y sobre las correspondientes opciones que pueden emprender
las personas, como cuando el alumno ha de elegir entre alternativas distintas a consecuencia de
decisiones académicas (calificaciones escolares, u otras), entonces la orientacion bien informada es una
herramienta no solo de decision, sino de transformacion; aunque para ello se requiera de algunas
caracteristicas y habilidades del individuo que lo encaminen al dominio de la situacién y hacia su
liberacién. En otras palabras, la orientacién junto a la informacidén necesita mediar entre la
obstaculizacién y la apertura que se le presenta a los individuos, o como dijera Eduardo de la Fuente:
"La orientacion necesita medir entre represion y liberacion, evitando el mimetismo como forma de

supervivencia"l”; principalmente en cuanto a vocacion se refiere.
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g,E-s la vocacion un llamado desde dentro o desde fuera? Si acudimos a la etimologia, ésta
friamente seflalard que vocacion proviene del latin vocare, que es llamar; y la profesidén del latin
‘professz'o que implica oficio u ocupacidn habitual. De ahi se derivarian definiciones como: "La vocacion
es el llamado a cumplir una necesidad pero no es el cumplimiento, el cumplimiento es la profesién [...]
La vocacion es un impulso, una urgencia, una necesidad insatisfecha"18,

U otras como: "La vocacion orienta la profesion, pero no es la profesién misma [...] En la
vocacion humana intervienen la conciencia personal y la voluntad para realizarla. Eso no quiere decir
que se tenga vocacion para una profesion determinada. Las vocaciones humanas hace siglos que son las
mismas, las profesiones se van modificando; unas aparecen y otras desaparecen [...] antes no habia
ingenieros electronicos ni cosmonautas”.

A propésito de lo anterior, podria ser, parar un estudiante de secundaria, que hiciera suya la
siguiente expresion: "Lo que quiero ser, aiin no existe" y entonces la vocacion serfa un abstracto nacido
de la nada. Probablemente las dos Gltimas expresiones nos llevarian a pensar en la teoria de Holland
‘acerca de personalidades y ambientes, antes que en vocaciones y profesiones, donde la vocacion
formaria parte de la personalidad y el ambiente contendria la profesion.

Por ello, seria conveniente pensar, y muy probablemente sin errar, que la vocacion aunque es algo
interno se va formando en la interrelacion histérica del sujeto con su exterior fisico y social,
primordialmente social y entonces podria aceptarse que "la vocacién es una disposicion de caricter

subjetivo; parece algo asi como un llamado desde fuera pero en realidad es una inclinacion que va desde
dentro hacia determinadas tareas o actividades™!?.

Aunque para este trabajo se prefiere pensar que es precisamente en la subjetividad donde se
encuentra plasmada la historia del individuo coparticipante en un entorno social especifico y podria
caber la idea de que la vocacion es un doble llamado, desde dentro y desde fuera, aunque este ultimo sea
resultado de un proceso de creacion social en rela'ci(')n. con el desarrollo interno del individuo Labret

mencionaba al respecto: "La vocacion es el resultado dialéctico de dos grandes cuestiones, una el



impulso interior, por precisar y realizar la propia capacidad; y otra, la relacion de ese impulso interno
frente a la posibilidad social de absorberlo, aprehenderlo y canalizarlo positivamente"20,
Es entonces cuando Félix Medina nos hace reflexionar cuando menciona que no debe confundirse

1’

la vocacion con la aptitud, ya que la Gltima tiene cardcter objetivo y se traduce en realizaciones:

"... en ocasiones, la vocacién sentida suele ser el indicio consciente de una aptitud
subyacente. Pero la vocacion sentida no siempre estd combinada con la presencia real de una -
aptitud [...] En estos casos [... ] se aprecia un divorcio [...] entre la vocacion y la aptitud”

Estamos de acuerdo, aunque es facil detectar que la vocacion llega a ser muy depen;liente de las
aptitudes, porque con ellas se refuerza v ademias por causa de las frust aéiones. 1 mismo argumenta
que quienes "tienen la inclinacion y al mismo tiempo poseen la capacidad para realizar el trabajo
e!egidé", detog geri .
infeliz. "Por otra parte -dirfa Félix Medina Torres, la vocacién participaria de .la naturaleza de las
tendencias, especialmente las tendencias afectivas. Las tendencias son disposiciones que yacen en lo
profundo del inconsciénte, pero que se hacen perceptibles en los actos hacia los cuales nos orientan, y al
surgir a la conciencia se impregnan de un fuerte tono afectivo”. yPero cémo es que surgen las tendencias
afectivas?, néturalmente de las relaciones sociales y de ia pugna interna en contra de la frustracion.

No obstante, Medina Torres le da a la vocacion un tono afectivo mas fuerte: "Lo caracteristicofde
la vocacion es que el sujeto tiene la conviccién de estar capacitado para la realizacion de una |
determinada tarea. En esto reside la diferencia fundamental entre la mera tendencia afectiva y la
vocacion. Ademds Ia vocacién posee una energia, lo que no ocurre, por ejemplo, con las tendencias
intelectuales o simplemente motrices, que necesitan de la voluntad para entrar en funcion"?!; pero la
conviccion de estar capacitado no surge a priori.

Como Medina Torres da mayer importancia a las aptitudes, descubritias se lo encarga a la
orientacion vocacional: "Por las razones expuestas, cuando se trata de elegir un oficio o una profesion,
mas que descubrir 1a vocacion, lo que importa es determinar las aptitudes del individuo para

desempefiarlos. A esta tarea, que consiste en indicar a cada individuo la labor mas adecuada a sus

aptitudes personales, se la designa con el nombre de orientacion vocacional"?? Esto suena interesante,



aunque no suficiente; porque ha dado lugar a la aplicacion intensiva de tests en busca del descubrimiento
de aptitudes y habilidades.

Por su parte, Rivas define a la vocacién como el "conjunto de procesos psicologicos que una
persona coucreta moviliza en relacidén al mundo profesional en el que pretende incardinarse o en que ya
estd instalado"23, El mismo autor compagina a Super y Castafio eiﬁm’;ando que lo vocacional se centra
en el individuo como persona completa con proycétos de vida individualizados y resume la historia
personal conjugandola o superando las connotaciones y limitaciones sociales o de otro tipo, del mundo
ocupacional,

Con esto deja pie para entender que la vocacion es individual ~por lo psicoldgico- pero dindmica
en la relacion del individuo con aspectos externos, o cual también es aceptable para lo que nos interesa
por ahora. Y esia comprension queda mayormenie manifiesia cuando al inicio del capituio primero de su
libro enmarca al comportamiento vocacional como exponente de la relacion dialéctica entre la persona y
el medio socioprofesional que sefiala la culminacion de! proceso evolutivo de socializacion del ser
humano en su medio productivo??,

Esta definicion de vocacion parece pertinente para el presente trabajo y muy por encima de otras,
como la del llamado interno, la tendencia o sfptitud para una tarea determinada o la inclinacién; porque
aunque deja en claro que la vocacion es algo interno, permite el acceso a la idea de que también es algo
construido o internalizado dialécticamente por el sujeto en sus miltiples interrelaciones con los objetos y
otros sujetos en un proceso historico y que se manifiesta como un comportamiento también de relacion
dialéctica entre la persona y el medio social general y el medio socioprofesional especifico, cuando hay
un contacto muy estrecho con él,

Por esto mismo, cuando hablamos de orientacidon vocacional no debemos centralizarla en
enfoques netamente psicologistas, sino interdisciplinarios y con la participacion de disciplinas de la mas
diversa indole: "La orientacion vocacional, esta intimamente ligada con la economia, en el sentido del
optimo aprovechamiénto de los recursos naturales y espirituales. El incremento economico planeado
debe.ser factor de desarrollo humano para que asegure a todos el derecho al trabajo, pero no cualquier

trabajo, <ino aquél que pueda servir al individuo como vehiculo de desarrolio personal y social"25,



Si alguien se preguntara /por qué dar importancia a la relacién orientacién vocacional-economia?,

porque entre otras cosas, cada afio se incorporan o requieren incorporacién a la filerza de trabajo

millares de jévenes, sin que la economia tenga actualmente las bases materiales para hacer frente a estas .

demandas, lo cual trae como consecuencia el desempleo, la delincuencia, e! alcoholismo, la

-drogadiccion, etc., por mal uso del ocio. ;Qué hacer ante esto? jCorresponde a la orientacion

vocacional alglin punto de incidencia?

Algunos _aﬁrman que es ahora cuando la orientacién vocacional debe dar respuesta a las
inquietudesi de los estudiantes y orientarlos de tal manera que sean capaces de reconocer la importancia
¢ su quehécer y de aceptar el trabajo rudo en su propia proparacidn; ademaés, proponen vinculaciones
entre educacion y empleo: "La orientacion vocacional debe ayudar a que exista una vinculacién efectiva

A
b
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¢ los p
poblacion estudiantil para que participe en el desarrollo de éstas"?. Por ejemplo, Miguel Gonzalez
Lomeli dice: "Para que la orientacién adquiera todo su valor como apoyo de la economia, debers ligarse
al conocimiento y estudio de las perspectivas de desarrollo que tiene cada regién del pais y todavia en un
esfuerzo mayor, cada entidad federativa®, y afiade: "Mientras no se tenga un enfoque global y
i
perspectiva de las posibilidades que tiene, pongamos por caso la pesca, silvicultura, mineria, la
transformacion, el procesamiento de. productos, los servicios, etc, mal podran disefiarse planes de
orientacion y mantener a las instituciones escolares y no escolares en una constante busqueda de
alternativas para la formacién y capacitacién de recursos humanos"2?.

Es precisamente en estas reflexiones cuando surge un problema de delimitacion de la orientacion
vocacional en las escuelas secundarias: ;de qué deberiamos hablar, de orientacién vocacional o de
educacion vocacional? La conformacion histérica de 1a ensefianza secundaria en México podria aportar
algo mas adelante; pero entre tanto se citara lo siguiente:

"La orientacion vocacional estd relacionada con los problemas y las técnicas comprendidas al
seleccionar una ocuﬁaci(’)n y llegar a amoldarse a ella. La orientacion vocacional, de igual forma que la

educacion vocacional, tuvo su origen en la naturaleza variable del trabajo, y se ha desarrollado de

acuerdo con la educacion vocarional aunque independientemente de ella El desarrollo de la orientacion



vocacional ha sido el resultado de los esfuerzos de los individuos y de las organizaciones interesadas en
los problemas de los trabajadores, y de los presuntos trabajadores que tenian ciertas dudas al seleccionar
una ocupacion, o que no estaban satisfechos con la que habian elegido con anterioridad. Los maestros
vocacionales desde un principio enfocaron su atencién al hecho de que seleccionar una ocupacién y
amoldarse a ella son los factores mas importantes que determinan la eficiencia de la produccion del

trabajador"28,

N hibliozrafia del o1

1. DE LA FUENTE, Eduardo. La imporiancia del drea vocacional en la orientacion integral en
Memoria de la Reunién Nacional de Orientacion Vocacional del 29 y 30 de septiembre de 1983.
Cuadernos SEP, Consejo Nacional Técnico de la Educacién. México D.F., 1984, pag. 145-146.

2. Ibidem, pag. 146.

3. Ibidem, pag. 145,

4, Ibidem, pag. 147,

5. MORENQO, Enrique. Origen y perspectiva de la orientacion integral en Memoria de la Reunién
Nacional de Orientacion Vocacional del 29 y 30 de septiembre de 1983, Cuadernos SEP. Consejo
Nacional Técnico de la Educacion. México D.F., 1984, pag. 155.

6. De la Fuente, Eduardo. Op. cit., pag. 147.

7. GONZALEZ Lomeli, Miguel. EI valor educativo, social y econdmico de la orientacion vocacional
en Memoria de la Reunion Nacional de Orientacion Vocacional del 29 y 30 de septiembre de 1983,
Cuadernos SEP. Consejo Nacional Técnico de la Educacion. México D.F., 1984, pags. 200-201.

9, Ibidem, pag. 201.

10. ORENDAIN Kunhardt, Ignacio. E! problema del emplec: educacion capital humano y
productividad, Ejecutivos de Finanzas Afio XXV No. 12. Diciembre de 1996, IMEF, p4g. 110.

11, Guia de Orientacion y Tutoria para Secundaria Obligatoria. Ministerio de Educacién y Ciencia.
Secretaria de Estado de Educacion. Espaiia 1992, pag 12.

12, Ibidem, pag. 12.

13. De la Fuente, Eduardo. Op. cit., pag. 148.

14. Ibidem, pag. 148.

15. Ibidem, pag. 149.

16, Gonzalez Lomeli, Miguel. Op. cit., pag. 202.

17. De la Fuente, Eduardo. Op. cit., pag. 146.

18, ROBERTS, Roy W. Educacion Vocacional y artes practicas. COmp’lﬁla Editorial Continental.
México 1963, pag. 37.

19. MEDINA Torres, Félix. Orientacion Vocacional. Su aplicacion a problemas de deticiencia. Editorial
Triltas, México 1988, pp. 23-24.

20, GUIJARRO Gonzilez, Flavio. Los medios de Comunicacion y la Orientacion Vocacional en
Memora de la Reunién Nacional de Orientacion Vocacional del 29 y 30 de septiembre de 1983
Cuadernos SEP. Consejo Nacional Técnico de la Educacion México D F | 1084 pag 478



21. Medina Ibidem, pp. 23-24.

22. Ibidem, pp. 23-24.

23. RIVAS pag, 15}

24, Ibidem, pag, 13.

23. De la Fuente, Eduardo. Op. cit.,, pag. 149
26. Ibidem, pag, 151,

27. GONZALEZ Lomeli, Miguel. Op. cit,, pag. 203.

28. ROBERTS, Roy W. Op. cit., p 331.



1.2 Somera historia de la
educacion secundaria y sus fines en México

La educacién secundaria es una etapa del Sistema Educativo Nacional Mexicano (SENM) que,
conjuntamente con la de preescolar y la de primaria, pretende proporcionar al estudiante una educacion
integral basica que lo prepare para la vida, con el fin de que participe positivamente en ta transformacion
de la sociedad; conviene, ademas, hacer énfasis en una caracteristica que la distingue de las otras etapas

del mismo sistema: es una institucion educativa casi exclusiva para adolescentes, aunque funcionen

+

: planteles para trabajadores a los que asisten jovenes y adultos!, Por o tanto, la méas importante funcidn

- de la educacidn secundaria es la formacion de los adolescentes.

La adolescencia

La adolescencia es un periodo de transicion para el ser humano, por lo cual existe ambivalencia en
la vision de la vida y en la conducta; aparece la preocupacion por el destino y la vocacion; hay
incertidumbre en los valores, la moral, la sociabilidad, &.intelecto, la problematica de la vida. De todas
las etapas del desarrollo humano, la adolescencia es la mas polifacética; se caracteriza por los cambios
fisicos, emocionales, intelectuales y sociales.

La realidad del adolescente es el casi total desconocimiento de si mismo, necesita guia y control

pero no lo pide en su afin de ganar ¢ ir defendiendo su independencia. Nacié en €} un requerimiznto de

libertad e inicativa, pero también una nécesidad de adquirir confianza en si mismo, de autoafirmacion; en .

esto radica la importancia de un encauzamiento positivo de sus actividades hacia esa autoafirmacion, en
base a una autoeducacion o autoformacion.

Acerca de las expectativas y los fines, no estan del todo claros en esta etapa; "aspiran a llegar a ser
algo, sin embargo carecen de motivacion a la accion, a la creacion ante los adultos y con éstos tienen
que vivir fa direccion de ellos, los cuales los conducen asi como también la sociedad en que se

encuentran”2.

|q



Entre los fines de 1a educacion se encuentra indiscutiblemente el desarrotlo de las facultades, peré
ante un adolescente es importante no imponer ni descuidar, sino como dice Maria Guadalupe Gutiérrez?
presentar un panorama de metas alcanzables que se dan en los individuos y la sociedad; tal presentacion
debe ser con cardcter humanista para que los estudiantes puedan forjar una actitud vital, critica, creativa,
con la posibilidad de un entendimiento sin prejuicios para una elevacion de ta conciencia de si mismos y
de la sociedad que les rodea.

Los objetivos de la educacion para adolescentes deben concordar con los de los adolescentes en si,
aunque afirmando siempre lo positivo; es decir, el ser humano que es formado en el hogar, la escuela, el
irabajo, y la sa‘-iei:iad, debe ser educado totalmente en sus tendencias, habitos, aptitudes, sentimientos,
razonamientos, ambiciones y determinaciones, aunque a é] corresponda ejercer o no lo que recibe?.

En relacion a la vocacion, el adolesconte debe tomar conciencia que hay una relacion estrecha
entre vocacion y fines, que por lo consiguiente debe desarrollar diversas facultades, incluso las de crear,
inventar y perfeccionar io conocido para el bien pfopio y de la colectividad. Para ello caben infinidad de
reflexiones, el preguntarse por ejemplo jcuales habilidades debo desarrollar?, jpara qué?, jqué se me

exigira en el futuro?

Valentin Gémez Farias, con la colaboracion del Dr. José Maria Luis Mora, mediante el decreto del
20 de octubre de 1833, suprimi6 la Universidad y favoreci6 la creacion de Escuelas Superiores, entre
ellas la Preparatoria, como el paso siguiente de la Escuela Primaria; es decir, instituyeron ambos, en
cierto modo, una educacién secundaria (consecuente 0. posterior a la elemental o primaria) muy
relacionada con el ejercicio profesional. Anteriormente, a lo largo de la colonin y los primeros afios de
independencia, la educacién secundaria era mas bien una educacidn de clases sociales y de estricto
control religioso.

Con la misma tendencia hacia el gjercicio profesional y un poco posteriormente, segun la Ley

Organica de Instruccién Pablica en el Distrito Federal det 2 de diciembre de 1867 y su reglamento del 24
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de enero de 1868, por mediacion de Martinez de Castro, se establecen las siguientes escuelas para la
instruccion secundaria: de instruccidén secundaria para personas del sexo femenino; de estudios
preparatorios; de jurisprudencia; de medicina, cirugia y farmacia; de agriculiura y veterinaria; de
ingenieros; de naturalistas, de bellas artes; de musica y declamacion; de comercio, normal; de artes y
oficios; para la enseffanza de sordomudos; jardin botanico y una academia nacional de ciencias y
literaturas. |

Por lo consiguiente, la escuela Preparatoria fue durante mucho tiempo el prototipo de educacién
secundaria en el pais, aunque poco a poco y notoriamente fue perdiendo conexion con las nuevas
necesidades y realidades que iban surgiendo en la sc_cif:dad mexicana. Asi, por ejemple, en 1889 y 1891,

en los dos congresos pedagdgicos, se tomaron acuerdos que aludian ya claramente a la educacion

33 escuelas preparatorias en todo el pais, con planes de cinco afios® y todavia con ciertos tintes elitistas.

Sin embargo, al terminar la Revolucion, los ideales volcados en la lucha exigieron la
democratizacién de la educacion y hacer una realidad el ofrecimiento de escuelas. Las observaciones
pedagbgicas de los congresos ya mencionados arriba retomaron fuerza, asimismo alguhas
interpretaciones de educadores de lz;!'época, todo lo cual prepard las condiciones para la conformacion
de un nivel intermedio entre los dos niveles de educacion existentes,

Asi, la escuela secundaria fue creada como eslabén entre la escuela primaria y la escuela
preparatoria, de modo que el estudiante adolescente continuara estudios superiores sin fracasar; "el
problema se presentaba porque, de la Escuela Primaria que controla absolutamente al alumno, se pasaba
a la Preparatoria, donde imperaba un régimen de amplia libertad. y responsabilidad dentro del.limite que
imponian los prograrnas de la época."” | |

Moisés Saenz, fue el principal fundador de la escuela securdaria y luchd afanoéamente para hacer
de la misma una institucién formativa, popular y nacionalista. Saenz habia dividido en 1923 el programa

de la Preparatoria en dos ciclos, el primero con duracion de tres aftos y con un caracter principalmente

formativo: éste fue, histdricamente, el inicio de la educacion secundaria en México:



“Todos los reformistas de la Enseflanza Superior, y particularmente, como es logico,
los creadores de la Escuela Secundaria, reprobaban a la antigua Preparatoria, en lo general,
su falta de sentido préctico utilitario, asi como la carencia de métodos pedagégicos, lo
recargado de sus planes de estudio, la extension exagerada de sus programas y, desde otros
aspectos, el que tan poco se preocupara por la formacién del caracter del educando, asi
como de habitos que le hicieran fcil la vida en el medio social. Como cosa importante, se
observo, ademas, desde el punto de vista pedagogico, lo inadecuado que resultaba el paso
brusco del estudiante de la Primaria a la Preparatoria, en la que, ademas de ser superiores los
estudios, poca era la atencion que se dispensaba a los alumnos.

Pensaban, los creadores de la nueva escuela, que debia educarse en un ambiente de
reatidad, que hiciera desaparecer el prejuicio tradicional que tenia el intelectual contra el
trabajo manual y al mismo tiempo diera al educando medios de ganarse la vida en el caso de
fracasar en los estudios.

Y asi se dio particular importancia a los talleres que, con un objetivo no muy definido,

aparecian en los programas de estudio desde hacia ya algunos afios."8

La escuela secundaria, al ser creada, adopto fa finalidad de dotar a los educandos de una cultura
general y utilitaria que preparara al muchacho para las actividades de la vida, asi en la oficina, como en
el taller, la fabrica y el comercio; y parece ser que. la Escuela Preparatoria en esto resultaba ineficaz por

su exclusivo culto por la ciencia. Ademas, las condiciones econdmicas, politicas y sociales, en constante

cambio, ubicaban al pais en otra situacion y la educacion no podia quedarse ajena a ese movimiento; por

" otra parte, los adelantos pedagogicos y el conocimiento de los adolescentes, desde el punto de vista

escolar, estaban revolucionando los sistemas de ensefianza en los paises considerados mas cultos del

" mundo de la época,

Con el restablecimiento de la SEP en 1921, se habia unificado el ramo de la Educacién Técnica y
‘aparecieron, principalmente en la capital de la Replblica muchos establecimientos de ensefianza técnica,;
esto, aunado a la modificacion en la Preparatoria hecha por Moisés Saenz, prepard el camino para que el
presidente Plutarco Elias Calle§ mediante el decreto del 29 de agosto de 1925, autorizara a la Secretaria
de Educacion Publica la creacién de las escuelas secundarias. |

Para ello, se declard a la Escuela Nacional Preparatoria insuficiente para atender al crecido
niimero de jovenes que aspiraban a inscribirse y se determind que el plan y tos programas de estudib de

. . . . .«
la escuela secundaria fueran equivalentes al llamado ciclo secundario de la Preparatona).



Segun informacidn oﬁcialm, la escuela secundaria arrancé en 1926 con 4 escuelas secundarias con
ﬁnanciamient_o federal y ubicadas en el Distrito Federal (Regina 111; San Jacinto, Tacuba, en la Escuela
Normal; en Marsella 33 y Dinamarca; y en Ribera de San Cosme 61), con un total de 3460 alumnos, de
los cuales 3236 eran de nuevo ingreso y el resto continuaria sus estudios ya iniciados en el primer nivel
de la escuela preparatoria. Dos afios después, en 1928, habia 40 escuelas postprimarias (preparatorias y

secundarias), con sostenimiento estatal y 47 como total en e pais, incluidas las 6 escye! secundarias

, con sostenimiento federal ubicadas en el Distrito Federal (se incrementé en dos sy nime:  una de las

. cuales nocturna: Graficas 1.1.1;1.1.2 y 1.1.3),

En ese aflo (1928), a nivei nacional, la poblacién escolar de estudiantes regul: s de niv
secundario era de 1904 alumnos en primer grado, 771 en segundo y 706 en tercero: - ran. de edados
U8 5CX0S era enire 12 y 20 afos de edad, dandose la menor frecuencia enla ed-d¢ - afios y!

mayor en 15 afios en ambos sexos también, Ademis de las preparatorias y secunda: as,  :tian en

pais otras 68 escuelas entre técnicas, industriales, comerciales y de artes y oficios, ¢ : lax .ales 16

encontraban en el Distrito Federal (DF).

Victor Galol1 pos refiere que en 1927-1928 lag escuelas formaban tres grupos « ficatorio
pequeiias industrias; de obreros calificados y escuelas de ensefanza técnica superior. T.ambic - seffala qu
en ninguna de ellas se descuido la cultura general de los alumnos, pero que la necesidad Je contar con
una clase directora debidamente preparada, con una cultura general mas amplia que la -, ue s¢ impartia en
la escuela primaria, determiné la creacidén de escuelas secundarias con un periodo de tres afios de
estudios. Este autor menciona haber entresacado de un informe de la SEP de 1936 e siguiente parrafo:
"La escuela secundaria expresa el proposito de crear una clase trabajadora mag consciente de sus
destinos historicos y mas preparada para enfrentarse a la industrializacién en gran escala que se inicia en
¢stos momentos en la Repiblica.

Para 1947, en el DF existian para la segunda ensefanza los siguientes planteles: 22 escuelas
secundarias diumas't“ederales, con I'l mil 073 alumnos; 1S secundarias nocturnas federales, con 5 mjl
192 alumnos; 8 escuelas especiales federales, con 6 mil 305 alumnos, 2 escuelas de Arte, federales, con

277 alumnos; y 54 secundarias particulares incorporadas, con 6 mil 885 alumnos. Sin embargo,

i)
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ESCUELAS SECUNDARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL EN 1926

INSCRIPCION POR ESCUELA EN EL MISMO A¥O
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ESCUELAS SECUNDARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL EN 1928
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ESCUELAS SECUNDARIAS EN EL DISTRITO FEDERAL
COMPARAGION DE MATRICULAS 1926 Y 1928
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Unicamente estaban incluidas dentro del nivel de educacién secundaria 93 de estas escuelas, de las cuales
39 eran federales con una matricula de 16 mil 842 del total del nivél, en la entidad, que era de 23 mul 727
alumnos. Por lo que respecta al pais en general, se consideraban dentro de este nivel 239 escuelas, con
una matricula de 40 mil 420 alumnos, de las cuales solo 85 eran federales, con matricula de 23 mil
07912,

En 1964 (el inicio presidencial de Diaz Ordaz), en el pais habia una matricula de 281,161 en 366
escuelas oficiales y 766 particulares incorporadas; en 1969-70 habia 532,793 alumnos en 1399 escuelas
secundarias federales, de las cuales 591 eran oficiales con una matricula de 412,503 educandos y 808
particulares con 120,290 alurnnos!?, La cobertura de este nivel continud incrementandose en las dos

altimas décadas coh el objetivo de abarcar totalmente la demanda.

(Cuéles son los propositos histéricos de la educacion secundaria en México?, jcudles los actuales
y qué correspondencia tienen con la realidad?, ambas son preguntas claves para analizar el desarrollo de
la educacién secundaria. En este desarrollo observamos hasta cierto punto una disyuntiva no totalme?te
resuelta entre las finalidades de imbuir una cultura general y la utilitaria (practica) de preparar o
capacitar para el trabajo.

Desde el inicio de su funcionamiento en 1926 se han hecho diversos esfuerzos para convertir a la
escuela secundaria en una institucion formativa, para ello se han sucedido reformas a los planes,
programas y normatividad como las de los afios 1939, 1942, 1944, 1953-1955, 1960, 1974 y 1990-
1993. Sin embargo, persisten la preguntas, si no en lo tebrico, si en lo practico, en lo aplicable:
;formacion para qué?, ;para cuales aspectos de la vida? '

La historia de la pedagogia mexicana relacionada con la formacion intelectual y moral de la
adolescencia distingue tres tendencias fundamentales: la de Gabino Barreda, impregnada del concepto
positivista con su criterio cientifico, que tenia una finalidad social general que importaba mas que la

diversidad de actividades que ¢l estudiante pudiera practicar después en su existencia; la de Justo Sierra,

76



mediante una doble serie de ensefianzas que se sucediesen "preparandose unas a otras, tanto en el orden
légico como en el cronologico y tanto en el orden cientifico como en el literario" (dc_su discurso
inaugural de la Universidad); y la de Moisés Saenz y sus colaboradores -a los pocos aftos de establecida
la Secretaria de Educacion Publica- de democratizacion de la escuela secundaria: la segunda ensefianza
no podia ya concretarse a fabricar candidatos para las facultades de la Universidad.

Pero como dice Toires Bodet: "No todas las realizaciones alcanzaron a responder al proposito
declarado" por diversas razones entre las que estarfa la dificultad de una relacion acertada entre la
formacion secundaria, el bachillerato y la vocacion técnica o profesional; y aunque se hizo la division del
lapso dedicado a la preparatoria en dos periodos, uno de tres aflos para la secundarié y otro de dos aflos
para ¢l bachillerato o fa vocacional técnica, la multiplicidad de las asignaturas y la abundancia excesiva
de los programas continud porque para algunos censores la educacion secundaria debia seguir
ostentando una calidad de prebachitlerato académico dentro de un estudio orientado, de preferencia, a la
educacion superior. |

Por ejemplo en 1944, durante la revision de los planes y programas no se percibid con la nitidez
necesaria el riesgo de una congestion indebida formulada para las escuelas de segunda ensefianza, ya que
durante un periodo de la vida en que lo mas interesante seria -suscitar la vocacion de cada educaﬁdo,
afirmar su carécter y ensefiarle a pensar, adiestrandolo sobre todo en el uso de los instrumentos de la
ensefianza, los planes y programas "obligan a los profesores a yuxtaponer en la memoria de sus
discipulos nociones de todo orden, sin que puedan muchas de ellas arraigar en su personalidad por
efecto y obra de la experiencia"ls.

. Torres Bodet sugiere (julio de 195916) para la educacion secundaria el doble caracter de transito y
terminal, Terminal para los que no estan en condiciones de obtener un adiestramiento superior y de
frémsito para los que puedan emprender estudios de alcance mas duradero, aunque no se atreve a
proponer una simplificacion de los cursos para volverlos deleznables e inoperantes y a menospreciar las

aptitudes de trabajo y de inteligencia de los adolescentes mexicanos. Propone mas bien enseiiar a vivir

dentro del amor al trabajo bien realizado y en la satisfaccion del deber cumplido; ensefiar a vivir
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inculcando en el que se educa un respeto humano, cordial y activo para los derechos de todos sus
semejantes; es decir, la posibilidad de dar af pueblo una educacidon mas firme, mas practica y mas activa.

En 1960 el Comité Directivo del Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), por
intermediacion de Celerino Cano Palacios, presidente del comité, informol7 que después de un acucioso
cambio de impresiones se desprendid que era una demanda general que la escuela secundaria debia
despertar y conducir, en su conjunto y en cada uno de los aifios que la integran, la inclinacién hacia
ocupaciones de la region y, si fuera posible hacia el trabajo calificado, que constituiria el mejor
antecedente de la vocacional técnica, industrial o agricola, y que capacite para el ingreso al bachillerato
universitario, sin dejar de considerar que la educacion secundaria es, ﬁmdmﬂentalmente, una?acci()n
organizada al servicio de la adolescencia; por lo que antes que las materias de ensefianza, se debia poner
mas cuidadosa atencidn a la regulacion del crecimiento, la conservaciom de la satud, la felicidad de los
educandos, como base de la equilibrada formacién de sy personalidad.

En ese afioc el CONALTE propuso dar la necesaria uniformidad a todas las escuelas secundarias -
cualquiera que fuera el sistema al que pertenecieran- mediante el sefialamiento de s6lo seis materias por
cada afio sujetas a calificacion y con un desarrollo de 20 a 21 horas por semana y concediendo mayor
importancia a las actividades, de acuerdo con las indicaciones de los alumnos, las condiciones de la
escuela y las necesidades de cada rcgiénls.

En diciembre de 1972 el Consejo Técnico de la Educacién presentd un anteproyecto de Ley
General de Educacion, Ciencia y Cultura, en el cual se planteba que la educacion media debia
combrender dos ciclos, el basico y el 'superiorlg. Que el ciclo basico estaria constituido por la educacion
secundaria y por todas aquellas instituciones de enseflanza posprimaria de caracter terminal, que
impartieran enseflanzas industriales, comerciales o de otro tipo; el cual tendria como una de sus
finalidades capacitar al educando para continuar estudios superiores o incorporarse al trabajo en forma
atil para ¢l y para la comunidad®®. Para tal efecto, los planes de estudios y programas considerarian
tanto la incorporacién al trabajo, como la posibilidad de continuar estudios superiores; y se intentaria
uniformarlos a nivel nacional, aunque sin perjuicios de adecuacion a las necesidades especificas de cada

poblacidn y a través de la vinculacion con las empresas y las industnas de las regiones de influencia
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La escuela secundaria acinal

En el planteamiento de modernizacion educativa durante la gestion de Manuel Bartlett en la SEP,
se elaboraron perfiles de desempefio social para niftos y adolescentes. Se explicd que los perfiles de
desempefio no eran equivalentes a los perfiles de egreso, pero que si ayudarian a ir fijando metas

intermedias. He aqui los correspondientes a los de las edades mis correpondientes a la educacion

. s.ecundariaz'1 :

. Perfil de desempeiio social para nifics y nifias de doce-trece aiios
A) AMBITQ DE DESARROLLO PERSONAL

A.8 Cuida y defiende su salud, promueve acciones para proteger su entorno y mantener un
medio ambiente sano.

A9 Cuida y respeta su persona como un todo integrado, tiene un concepto de si mismo
adecuado a su edad que le permite relacionarse con equidad y respeto con otras personas.
A.10 Organiza sus actividades para disponer de tiempo libre en beneficio de sus intereses
personales.

A.11 Actlia en funcion de principios y convicciones morales que le ayudan a juzgar su
comportamiento, entender el ajeno y tomar decisiones,

A.12 Utiliza esquemas generados por ¢l mismo para seguir aprendiendo y afrontar nuevas
situaciones. -

B)AMBITO DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL

B.13 Defiende sus derechos, acepta sus obligaciones, reconoce los derechos de los demas,
cuida de los bienes privdos y pablicos y recurre a diversas instancias de servicio.

B.14 Interviene en actividades de interés colectivo, promueve actitudes democriticas y
propone soluciones a problemas comunes.

B.15 Participa con eficacia y calidad en diferentes procesos productivos y asume actitudes
de aprecio hacia el trabajo propio y ajeno.

B.16 Ubica los acontecimientos en el tiempo y en el espacio utilizando informacion para
explicarse la reatidad local en relacién con hechos regionales, nacionales y mundiales.

C) AMBITO DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

C.17 Interpreta y utiliza diversos lenguajes simbolicos de uso cotidiano.

C.18 Utiliza diversas estrategias de razonamiento y de cdleulo para enfrentar situaciones
problematicas.

C.19 Recurre a informacion cientifica para explicarse fenémenos naturales, tecnologicos y
sociales de su medio.

C.20 Utiliza con responsabilidad los recursos tecnologicos a su alcance que mejoran su
calidad de vida.



D) AMBITO DE DESARROLLO CULTURAL

D.21 Emplea eficazmente los recursos y las formas basicas del espafiol oral y escrito, asi
como los de su lengua materna en las zonas indigenas.

D.22 Cuida los seres vivos y los recursos naturales actuando en armonia con el equilibrio
ecologico de su entorno. _

D.23 Aprecna y disfruta de diversos lenguajes y expresiones artisticas en la recreacuon de sus
vivencias familiares, escolares y comunitarias.

D.24 Manifiesta actitudes de tolerancia, aceptacidn y solidaridad hacia los miembros de
grupos distintos a los que €l pertenece.

D.25 Hace suya la cultura y participa en su producclén como manifestacion de su pertenenci
a una familia, a un grupo social y a México como pais pluncultural

D.26 Usa elementos basicos de la lengua extranjera en las regiones donde se requiere.

Perfil de desempeiio social pa: a adolescentes de qumce-dleclséas afios
A)AMBITO DE DESARROLLCO PERSONAL

A.27 Cuida y mantiene en equilibrio su desarrollo fisico y mental para enfrentar el presente y :

proyectar su vida futura,

A28 Ehge actividades recreativas y culturales que contribuyen al desarrollo personal y
comumiar IU, Y 5¢ Ulgmumx para ycu umycu encllas,

A.29 Interviene en asuntos familiares y sociales a partir de un esquema personal de valores
que sabe adaptar y reformular ante nuevas expenencnas

A.30 Utiliza técnicas de autodidactismo que propician su desarrollo intelectual y social.

A31 Afronta informada y responsablemente su desarrollo sexual y lo vincula con la
dinimica familiar y social.

B) AMBITO DE DESARROLLO ECONOMICO Y CULTURAL

B.32 Asume y promueve actitudes de respeto y tolerancia ante diferentes ideologias,

creencias, puntos de vista, para favorecer las relaciones humanas provechosas.

B.33 Toma decisiones personales ¢ interviene responsablemente en decisiones grupales ante
problemas de la vida diaria a partir del conocimiento de sus derechos y obligaciones.

B.34 Interpreta situaciones de cardcter econdmico, politico y social, para explicarse las
transformaciones actuales del pais y sus relaciones con la comunidad internacional.

B.35 Aplica conocimientos elementales de la economia en su vid familiar y en su proceso de
incorporacion a las actividades productivas.

B.36 Contribuye al bienestar social y promueve comportamientos en la vida ciudadana que
manifiestan su actitud de servicio y responsabilidad.

B.37 Manifiesta una "cultura de calidad" en el trabajo al' participar en actividades
productivas relacionadas con sus intereses ocupacionales.

C)AMBITO DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

C.38 Interpreta y utiliza diversos lenguajes y métodos para afrontar problemas cotidianos de
implicacion cientifica y/o tecnologica.

C.39 Utiliza lenguajes y métodos formales como estructuras que organizan y relacionan las
cosas entre si y el conocimiento que de ello se deriva.

C.40 Practica la consulta a fuentes de informacion cientifica, tecnologica y social para
realizar investigaciones sencillas que expliquen fenomenos de su entorno.

C.41 Propone soluciones tecnologicas ante situaciones de interés personal y aplica nociones
tericas que ordenan, optimizan y hacen eficaz el uso de los recursos.



DYAMBITO DE DESARROLLO CULTURAL

D.42 Demuestra dominio del espafiol oral y escrito ante las diferentes situaciones de
comunicacion que afronta. .

.43 Promueve el uso racional de los recursos naturales y partlcxpa de dlversas rhaneras en .
la solucion de problemas ambientales de su localidad, del pais y del planeta.

D.44 Interviene en acciones solidarias por la paz y los derechos humanos, consciente de su
pertenecia a un gripo social, a un pais pluricultural y a una comunidad internacional.

D.45 Cuida y rescata el patrimonio cultural de su region y pais al descubrir el sentido
histérico de los acontecimientos y la influencia de los mismos en u propio entorno.

D.46 Utiliza conocimientos bésicos de otra lengua para tener acceso a diversas culturas

Estos perfiles de déSempei’i'o' fueron considerados eje del proyecto de cambio de planes y
programas de estudio de preescolar, primaria y secundaria, diciéndose ademas que estos perfiles

S, . . . ce o aia 22
requetfan un doble tratamiento denominado desagregacion y especificacion™.

-La desagregacién consiste en relacionar con criterio pedagogico, el perfil de desempefio

COil ldb uuucmuauwa Uamuao Llu\.- SITYICTOR }qua wuuu&ufafis

-La especificacion consiste en relacionar la desagregacion del perfil con laz diferentes etapas
de desarrotlo psiquico, fisico y social del educando.

La modernizacién educativa otorgd a la educacion secundaria un caricter de obligatoriedad

(Diario Oficial de la Federacion, 5 de marzo de 1993), el cual qued6 estipulado constitucionalmente:

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, estados y
municipios- impartirg educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion. primaria y
la secundaria son obligatorias".

Actualmente, casi 5 millones de jovenes estan cursando la secundaria {ciclo 1996-1997), 16% mas
que cuando se establecié su carécter obligatorio, mientras la telesecundaria ha aumentado 13% su
cobertur Ahora, este nivel educativo se ofrece en cuatro modalidades:

Secundarias Diurnas: La educacién que se imparte en esta modalidad es eminentemente
formativa en un periodo de tres afios y permite al alumno continuar sus estudios en niveles superiores y
adquirir la formacién general de preingreso al trabajo. Se pueden inscribir en primer grado los aspirantes
menores de 15 afios de edad. Al concluir satisfactoriamente los tres. grados, se otorga al estudiante un

certificado de estudios.
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e .
" telesecundarias funcionan Gnicamente en turno matutino y las escuelas secundarias para trabajadores

Secundarias Técnicas: En esta modalidad, la educacion tecnolégica se imparte con mayor
intensidad, ya que es una formacion de preingreso al trabajo que ademas permite que el alumno continué
con sus estudios en niveles superiores. En el primer grado recibe a los alumnos menores de 15 afios de
edad. Se acredita con un certificado y un diploma de la especialidad tecnologica cursada durante los tres
afios.

Telesecundarias: Esta modalidad también permite que el educando continué sus estudios en
niveles superiores y opera a través de tres, c_lementos_bésicos de apoyo a los educandos: el maestro, la
leccién impresa y la leccion televisada. En el primer grado recibe a los alumnos de 16 afios de edad y al
aprobar los tres afios de estudios, se acredita al estudiante con un certificado.

Secundarias para trabajadores: Con esta modalidad se ofrece una formacion que permite al
alimno continnar sus estudios en niveles superiores o incorporarse al trab‘ajo productivo. Se pueden
inscribir en el primer grado los aspirantes mayores de 15 aftos de edad y una vez que el estudiante
concluye satisfactoriamente los tres grados se le otorga un certificado de estudios.

El certificado de estudios de secundaria en cualquiera de _‘q:_stias{;_nqc_lal_idgdes tiene la mismé validez.

La mayoria de las escuelas secundarias diurnas y técnicas operan en turno matutino y vespertino, las

operan con horario nocturno.
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1.3 Breve historia de la Orientacién Vocacional

Segun Jeangros! y Roberts?, hasta la revolucion industrial, generalmente el hombre nacia en la
posicién y ocupacion de su familia para dificilmente escapar de ellas o cambiarlas, por lo que el hijo del
campesino no tendria otra opcién que ser campesino; el hijo del artesano aprenderia indudablemente el
oficio paterno; el del comerciante se dedicaria por extensién al comercio; el descendiente de una familia
de abolengo seria, como lo hablan sido sus antepasados, administrador de sus bienes o servidor del
Estado en algln cargo militar, administrativo o gubernativo. Asi, la seleccion de una ocupacion por el
hombre, estaba influenciada tan sélo por la tradicidn o herencia cultural y la posicion socioeconomica
familiar, e incluso por la supersticion. Las aptitudes, los intereses, y las preferencias personales,
raramente eran objeto de alguna consideracion,

No obstante, algunos documcntos y escntos de la antlguedad indican que algunos filésofos, y
otros pensadores, ya cstaban preocupados por ia seleccxon de las ocupaciones y que se dedicaban a

algtin tipo de asesoria. Al respecto, Roberts nos proporciona dos ejemplos®:

"Platon, ¢l filosofo ateniense que vivié desde el aflo 429 a.c., hasta el afio 347 a.c., en
sus escritos referentes & la sociedad ideal, proponia que cada trabajador deberia destinarse
para desempefiar la ocupacion para la cual pudiera adaptarse con naturalidad. Cicerén
(desde 106 a.c. hasta 43 a.c), en su ensayo "SOBRE EL DEBER" establecid que, «nosotros
debemos decidir qué clase de hombres deseamos ser, y a cuél llamado de la vida debemos
seguir; y este es el problema més dificil en el mundo». Ciceron daba por sentada la
autodeterminacién del individuo”.

Cabe considerar también los siguientes antecedentes que quedarian muy ad hoc para enfatizar

algunas observaciones de los enfoques sociolégicos de la orientacién vocacional:

"Federico el Grande en carta dirigida a Voltaire refirié: «Constituyen minoria fos que
han elegido su lugar en el mundo. Su nacimiento, o cualquier otra contingencia, determina
su posiciony y le decia ademas que «una causa principal de miseria es que muchas personas
no estan en su verdadero sitio»."

"También Pascal (1623-1662) se preocupd por lo casual de la eleccion de las
profesiones: «El azar decide. La costumbre hace albafiles, soldados, plomeros [ .] v la
fuerza de la costumbre es tan grande {...] Lo mas importante de toda la vida es la eleccion
del oficion."



"Pestalozzi declar6 que el hombre coman «vive en constante peligro de sucumbir en la
multitud, de ser considerado en su profesion solamente como un factor de produccion, de
ser un simple engranaje en el aparato social del Estado».”

"Pestalozzi reconocié claramente la vocacién y la aptitud como criterios para la
adecuada eleccidn profesional [...] que la eleccion y la adopcion de una profesion, si quiere
darse este paso en condiciones favorables, debe exigir cierta madurez, ante todo queria
evitar que los padres destinaran a sus hijos prematuramente a una profesion y los inducia a
posponer la eleccion definitiva hasta que el mismo desarrollo de los nifios indicara la

direccion de sus inclinaciones y aptitudes,"

Pero estas manifestaciones quedan muy lejos de nosotros, aunque no por ello las explicaciones o
argurnentbs de aquella época dejan de ser valiosos; lo mismo sucede con otros antecedentes de la
cultura europea como el Examen de los Ingenios del espafiol Juan Huarte de Sanjuan en el Siglo XVI o
Examen de I'Examen des Espirits del francés Jourdain Guilebert® en 1631,

Con todo lo anterior, la mayoria de los estudiosos del tema coinciden en que la Orientacion
Vocacional tiene sus comienzos en 1909 con el libro de Parsons (Choosing a Vocation: Eleccion de una
profesién), aunque un pobo antes, -e.ht.fe 1850.3-/. 1906, ya al-ghtios-otfbs habian contribuido con trabajos e
incluso instrumentos, como: los trabajos de Psicofisica de Fetchner, Helmholt y Wunt$; los primeros
tests mentales de Galton (1883), JLM. Catell (1890), Binet y Henri (1895) y los textos de Minsterberg
(1899: Psychology and life) y Lysander S. Richards (1881: Voco}:hy), en éste, Richards, un escritor de

Nueva Inglaterra, propugnd por el uso de la frenologia’ como una ayuda en la eleccion de carrera. Este

libro presentaba un sistema por medio del que el individuo podia encontrar el tipo de ocupacién para la

cual se encontraba mejor preparado, y proponia una profesién riueva tendiente a posibilitar a las
personas a determinar sus verdaderas vocacionesS.

También tendrian que considerarse otros aportes de la época dados a la luz en Europa, como: el
volumen que publicé Samuel Smiles con el titulo de Self-Help, el afio de 1859 en Londres, preparado
para orientar y ayudar al individuo a que desarrollara su habito por la industria®; o el discurso (Die
Freiheit der Berufswahl, leipzig, 1898) del rector de Berna Philipp Lothmar, que "mostro las

restricciones reales de tipo convencional y economico que en la practica muchas veces limitan, y aun

impiden, el derecho a elegir fibremente"1?.
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Todavia considerando todos estos aportes, "se ha dicho que el doctor Parsons fue la primera
persona que empled el término «Orientacion Vocacional» y que prepard el camino para la organizacion
de los programas de orientacion vocacional en las escuelas publicas, proponiendo que las instituciones
educativas deberian asumir esta responsabilidad"!!. Y fue en Estados Unidos, en enero de 1908, donde
inicid sus actividades la primera Oficina Consultiva Vocacional (Vocation Bureau) a iniciativa del doctor
Frank Parsons. A esa oficina acudieron por asesoramiento "estudiantes de las universidades, jovenes
relacionados con las actividades de los comercios y de los negocios, muchachos y muchachas de las
escuelas secundarias y algunos muchacho y muchachas de la clase trabajadora"12. Ademas, en el afio de
1909, s¢ organizé en las escuelag piblicas de Roston, un prngrama de orientacidn vocacionall3,

Fue entonces Estados Unidos el pais donde la Orientacién Vocacional sembrd primero raices:
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publico de orientacién vocacional para una ciudad grande en los Estados Unidos. En muchias
otras ciudades, se organizaron algunos programas de orientacion vocacional entre los afios
de 1914 y 1918, y entre las cuales pueden citarsé, a Cincinnati, Lincoln, Minneapolis,
Philadelphia, Oakland, Seattle, Pittsburgh, Atlanta y Providence".

"El interds en los amplios programas estatales de orientacion vocacional, se desarrollo
en los comienzos de la historia del movimiento. La National Vocational Guidance
Association fue fundada en el afio de 1913 con la finalidad de fomentar la organizacién de
los servicios de la orientacién vocacional ¢n todos los Estados Unidos".

"La Oficina Consultiva Vocacional de Boston, fue transferida a la Universidad de
Harvard en el afio de 1917, en cuya fecha se convirtié en la Oficina Consultiva de

Orientacion Vocacional de la Universidad de Harvard, Division de Educacion"14.

Frank Parsons, en su obra "Chosing a Vocation", publicada el mes de mayo de 1909, pbco
después de su muerte acaecida en el mes de septiembre de 1908, no sélo estableci6 las bases, con el
supuesto: la adaptacién at mundo del tr'abajo depende de la armonia entre las aptitudes y caracteristicas
del individuo, por un lado, y las exigencias de la ocupacién, por el otro; sino que a la vez esbozo el
trabajo de asesor vocacional. En su libro ;;roponia que los métodos de los asesores vocacionales debian
abarcar las siguientes consideraciones: (1) los datos personales, (2) el autoanalisis, (3) la seleccion y la
determinacion propias de la persona, (4) el analisis del asesor, (5) uﬁa perspectiva del ramo vocacional,
(6) la instalacion en un cargo y el asesoramiento, y (7) un aprovechamiento general al amoldarse al tipo

de ocupac.dn seleccionada, Se considerd que cada persona que acudia a consulta, debia registrar en
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hojas de papel, sus datos personales y el andlisis de si misma. El asesor tenia instrucciones de examinar
la seleccidn hecha por cada persona, y de suministrarle toda la informacion relacionada con las

ocupacionesls,

En 1917 aparecen los primeros tests colectivos de inteligencia: Army Alfa (verbal) y Army Beta

(no verbal). Lo anterior queda enmarcado en un periodo conocido como el de los empiristas.

Posteriormente, y aunque parezca un salto enorme y brusco pero que se hace para abreviar, y que
ademas queda comprendido en la primera tendencia mencionada a continuacién, la historia de la
Orientacion Vocacional marca tres tendencias histéricas principales: 1) un enfoque de adecuacién entre
personas y empleos, que desde la 2* Guerra Muhdial s¢ ba IIMado'Tcoﬁa de los Rasgos y Factores; 2)
el punto de vista de la psicodinamica de la conducta vocacional; v 3) la teoria del desarrollo vocacional
(predominante segiin Crites en la fecha que escribio su libro Psicologia Vocacionall?),

Crites elaboré un esquema con dos afltentes'? que representan los dos primeros enfoques y una
linea resuliéhté Que reprééentzi -e-l terc,er enfoque La 'pﬁméfhfaﬁhe-ntré Wap'ézr'ece marcada asi: Parsons
1909; Yerkes 1917; Strong y Hull 1927, MESRI 1931; USES 1933; IMIEE 1939; AAP 1941 (todo lo
cual encierra la teoria de los rasgos y factores). f ”

La segunda afluente est& marcada asi por Crites:l_‘_Magq_kIQZ?_; Freud 14933; Roethli-sberger y
Dickson 1939, Carter 1940, Menninger 1942; Hendrick y Bordin 1943; Hart y Horney 1947. Como
punto de unién y linea resultante aparecen: Super 1949; Dvsinger  1950; Ginzberg 1951; Super 1953;
Super y Bachrach 195718, Cdmo dignas de resaltarse de entre el tercer enfoque cabe mencionar en

primer lugar la teoria de Ginzberg v después la de Super.

El parteaguas con Ginzberg
En 1951 Eli Ginzberg, un economista de tendencias freudianas y un grupo de colaboradores de la
Universidad de Columbia publicaron su libro Occupational Choice (Eleccion ocupacional. Ginzberg et
al 1951). Un libro que tuvo efectos muy importantes para la teoria sobre orientacion vocacional: 1}

produjo una teoria realmente explicita de la toma de de.isiones; 2) aportd una definicion de ta eleccion
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vocacional como un proceso de desarrollo que abarcaba desde los Gltimos afios de la infancia a los
primeros de la edad adulta, y no como un hecho fijo en un momento preciso y 3) dio lugar a que
aparecieran mas de 15 teorias que van a poner el acento en el caracter evolutivo de la eleccion
vocacionall®,

Por principio, Ginzberg habia cuestionado a comienzos de los afios 50 1a existencia de una teoria
consistente de la orientacién vocacional, por lo que traté de identificar y evaluar los grandes factores en
la toma de decisiones vocacionales det individuo durante los sucesivos periodos de su maduracion,
Llegd a establecer el supuesto basico de que el individuo toma su decision final no en un momento
Unico, sino a través de una serie de decisiones que se dan a lo 'iargo de muchos afios. Ginzberg no llegd
a establecer una teoria completamente eiaborada, su prihcipél -:mérito consisté en esbozar algunas de las
cuestiones que debian ser investigadas.. | |

El asumio tres elementos basicos: el caracter procesual; el caracter ampliainente irteversible del
proceso, y la idea de due cualquier eleccion vocacional contiene un aspecto esencial de compromiso.
Divide el proceso de toma de decisiones vocacionales a su vez en varias etapas: una denominada
fantastica, otra tentativa y una tercera realista. La primera se caracteriza porque las preferencias
vocacionales responden fundamentalmente a impulsos y motivaciones; la segunda contiene ya elementos
como los intereses, capacidades y valores, y en la tercera ya se introducen las oportunidades y
limitaciones ambientales, es aqui donde afloran sus intereses economicistas. Al mismo tiempo, Ginzberg
subdivide la etapa tentativa en cuatro subetapas: las tres primeras resultan de una consideracién de los
intereses, las capacidades y los valores, y la cuarta consiste en un periodo de transicién. También en la
'éfapa realista se distinguen tres subperiodos denominados: periodo de exploracidn, de cristalizacion y de

especificacion de la eleccion vocacional. A continuacidn se presentan otros supuestos de Ginzberg;

"El supuesto de irreversibilidad del proceso se refiere a las presiones de la realidad, y a
barreras emocionales del individuo que introducen obstaculos a las alteraciones de los planes
una vez han sido tomadas las decisiones vocacionales”.

"El tercer supuesto, la consideracion de la eleccion como compromiso, refleja el hecho
de que el individuo intenta elegir una ocupacion en la que pueda aplicar, en el mayor grado
posible, sus intereses y sus capacidades para satisfacer al maximo sus valores y objetivos”.

"Junto a estos supuestos Ginzberg establece una tipologia de personalidad con
respecto a las ocupaciones laborales que presenta claras influencias del psicoanilisis
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Distingue dos tipos bdsicos de orientacién: la persona orientada laboralmente y la orientada
hacia el placer. Esta tipologia viene completada con una dimensién de actividad-pasividad.
Las personas pueden ser activas o pasivas respecto a la solucién de problemas. A partir de la
interaccion de ambas variables (orientacién y actividad-pasividad) surgen distintos estilos
que Ginzberg considera Gtiles al analizar diferencialmente el problema de la eleccién
vocacional"20,

La Teoria de D.E. Super

Las formulaciones de Ginzberg fueron el punto de partida de Super quien llegaria a desarrollar una
teoria que es considerada por muchos como la elaboracion més acabada del desarrollo de la carrera:
~ "No se centra Unicamente en los momentos cruciales en los qué es necesaria una decision, ni considera
solo las dimensiones motivacionales que impulsan dicho desarrolllb,- sino que trata de establecer todo su
proceso a lo fargo de la vida del sujeto"?!.

Super, antes de Ginzberg, ya habia formulado algunos .principios vocacionales desde una
perspectiva evolutiva (Super, 1942,1949, 1951), pero fue hasta su atticulo de 1953 cuando ofrece de
forma sistematizada su concepcion teérica, como reaccion é__lgs’ criti_cg_s_expl;estas por Ginzberg sobre la
inexistencia de una base tedrica en la orientacién vocacional, Bl marco de referencia de Super se centra
en tres dreas: la psicologia diferencial, la psicologia evolutiva y la teoria del concepto de si mismo.

Super en este articulo formula su teoria en diez proposiciones que se presentan a continuacidn por
su trascendencia para sus ulteriores constructos tedricos:

1. Las personas difieren en sus habilidades, intereses y personalidad.

2. Las personas, en virtud de dichas caracteristicas, estan capacitadas para ejercer cierto nimero
de ocupaciones. |

3. Cada una de estas ocupaciones requiere un patron caract_eristico de habilidades, intereses y
rasgos de personalidad con la suficiente tolerancia para permitir una variedad de ocupaciones para cada
individuo y una variedad de individuos para cada ocupacion.

4. Las competlencias y preferencias vocacionales, las situaciones en que las personas viven y

trabajan y también su autoconcepto cambian con el tiempo y la experiencia (aunque el autoconcepto es
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bastante estable desde finales de la adolescencia), haciendo que la eleccion y el ajuste sea un proceso
continuo.

5. Este proceso es posible resumirlo en una serie de etapas o periodos que pueden ser
caracterizados como crecimiento, exploracion, establecimiento, mantenimiento y decadencia. La etapa
exploratoria se subdivide en las fases fantastica y realista, y la etapa de establecimiento en la fase de
ensayo ¥y la fase estable.

6. La naturaleza del patrén de la carrera, es decir, el nivel ocupacional obtenido y la secuencia,

frecuencia y duracién de las fases de ensayo y estable, es determinado por el nivel socioecondmico

- tamiliar, la capacidad intelectual y las caracteristicas de personalidad del individuo, asi como por las

s

-

s puede ger orientado parcialmente, facilitando asi el
proceso de maduracidén de las habilidades e intereses y contribuyendo a las confrontaciones con la
realidad y al desarrolio del autoconcepto.

8. El proceso de desarrolfo vocacional consiste en ei desarrollo e implementacion del
autoconcepto: se trata de un proceso de compromiso en el ‘que ¢l autoconcepto es el resultado de la

"interaccién de las aptitudes heredadas, la constitucién nerviosa y hormonal, la oportunidad de realizar
diversos roies y ¢l resultado obtenido en el desempeiio de estos roles a partir de las evaluaciones de
superiores ¢ iguales.

9. El compromiso entre los factores individuales y sociales, entre el autoconcepto y la realidad,
esta presente en todos los papeles o roles desempeilados por el individuo, ya sea en la fantasia, en la
entrevista de orientaciébn vocacional o en la vida real, escuela, clubs [clubes], trabajos parciales o
trabajos iniciales.

10. La satsifaccion en el trabajo y en la vida depende de la extension con que el individuo
encuentre salidas adecuadas para sus habilidades, intereses, rasgos de pérsonalidad y valores, ello
depende de si su es';ab[ecimiento en un determinado trabajo y su forma o estilo de vida le permiten
determinar el rol que el sujeto, a través de sus experiencias exploratorias y de crecimiento, ha llegado a

considerar aproptado para él.
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Super, posteriormente modificaria algunas de las subdivisiones expuestas y ademas ofreceria uno
de los dds textos mas importantes de la especialidad junto al de Roe (Psychology of Occupations -
Psicologfa de las ocupaciones,1956). El libro de Super Psychology of Careers (Psicologia de las
carreras, 1957) contiene analisis criticos de la bibliografia sobre conducta y desarrollo vocacionales que

presenta como una visién més bien panordmica?2,

I Iﬁ--ﬁ ’!lé . » | .ﬁ . I

En el afto de 1921 la National Vocational Guidance Association, declaré que, «la Orientacidn
Vocacional es el hecho de suministrar la informacion, la experiencia y el asesoramientb necésarios con la
finalidad de seleccionar un determinado tipo de ocupacidn, y de la preﬁéracién, su ingreso y el progreso
en ella», Esta definicion revisada en 1924, permanecié intacta?>, Elia hace pensar en la orientacion solo
como un método, es mas bien el hecho de dar algo que de ayudar.

En 1937, la Nationaf Vocational Guidance Association (Asociacion Nactonal de Orientacion
Vocacional) propuso un nuevo concepto de la oﬁent.aéibn.i}ﬁ.caéiornﬁi',r eﬁqci;r-te; forma diferente. Segin
la definicién oficial de la Asociacion: «La orientacion vocacional es el proceso por el que se ayuda a
alguna persona a elegir una ocupacioén, a preparase para ella, .ingresar y progresar en ellaw?4. Esta
definicién hace pensar que Ia orientacién vocacional es un proceso que pone més énfdsié en la ayuda que
en el asesoramiento y la referencia que se hace a la ayuda relativa a la preparacion para una ocupacion y
el progreso en ella, ha dado origen a algunos malentendidos, en vista de que las funciones de la
educacion vocacional abarcan esas éctividades.

Super sugirid (en 1951) que esa definicion fuera revisada, para destacar aGin mas la naturaleza de

la eleccidn vocacional, que la orientacién vocacional fuera definida como «el proceso por el que se

ayuda a una persona a desarroilar y aceptar una imagen adecuada ¢ integrada de si misma y de su rol en
el mundo del trabajo, a someter a prueba este concepto en la realidad y a convertirlo en realidad para
satisfaccién de si misma y beneficio de la sociedad»".23

Sin embargo, en el afio de 1954, el Comité de Investigacion y Publicaciones de la American

Vocational Association, propuso el siguiente concepto: «la orientacién vocacional es el proceso



consistente en brindar ayuda a las personas para comprender sus propias aptitudes e intereses, para -
seleccionar una vocacion adecuada, y para su preparacidn, su ingreso y un adelanto provechoso en
ella2®, En esta ocasion, el énfasis estd en brindar ayuda a las personas para que comprendan sus
aptitudes con el fin de que posteriormente logren hacer una seleccion inteligente y adecuada?’

En la actualidad, la orientacién vocacional es considerada, en algunos paises como Espaiia, un
objetivo ﬁmdarﬁental de cualquier sistema educativo, en funcién de la creciente diversificacién de la
oferta curricular y laboral y las caracteristicas de la sociedad actual en constante cambio y
transformaciéon. Ha dejado de ser un apoyo exclusi_vo para aquellos alumnos que manifiestan
- _abieffamente su indecisidn o que abandonan ia escuela "para serr;iﬁ;‘:jg:‘jdinada plenamente en el proceso
orientador de los centros educativos, al considerar que .el-desarr.ollo vocacional es una faceta del
desarvollo personal, y este titimo tiene fugar en el 4mbito educativo y socio-familiar"2®, Es decir, tiende
a perder su caracter individual, para ser abordado socialmente, como en el caso de México, donde su
tematica esta incluida en el tercer bloque de contenidos del programa establecido para la asignatura de

orientacion educativa en sesiones grupales.
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1.4 Historia de la Orientacién Vocacional en México

La orientaciéon vocacional siempre ha estado inmersa en un campo méds amplio abarcado por la
orientacion educativa general, o mas bien, la orientacién vocacional es una rama de la orientacion
educativa; por lo tanto, el origen y desarrollo de ambas va a la par o de la Gltima se deriva la primera.

En México, como en el mundo, la preocupacion por los aspectos biologico, psiquico y pedagogico

de los nifios y adolescentes para encauzar la accidn escolar sobre bases cientificas que permitan una

“educacion mas propicia y adecuada a las caracteristicas de los individuos, ha dado pie al surgimiento de

diversas formas.de organizacion y at desarrollo de planes y programas que intentan dirigir una practica
educativa mas eficaz.

Como ejemplo, y muy ligado al desarrollo de la orientacién, se puede mencionar que como

resultado del Segundo Congreso Mexlcano del leio de 1923 se funda y organiza el Departamento de

Psicopedagogia ¢ Higiene Escolar (DPI-IE) (1923 1935) del cual surglb el plan denominado Bases para -

la Organizacién de la Escuela Primaria que tenia la finalidad de alcanzar los siguientes objetivos: 1)
6onocer el desarrollo mental, fisico y pedagodgico del niito mexiéano; 2),explorar el estado de salud de
maestros y alumnos; 3) diagnosticar a los.nifics anormales; 4) estudiar estadisticamente las actividades
educacionales en todo el pais, y S) valorar las aptitudes fisicas y mentales de los escolares para
orientarlos en el oficio o profesion del que puedan obtener mayores ventajas. En este ltimo puede
advertirse cierta conformacién y direccion de la teoria y practica de la orientacion vocacionall, aunque
con un enfoque puramente psicotécnico o psicométrico,

El DPHE se transforma en 1936 en el Instituto Nacio_nal de Pedagogia y después, en 1971, en el
Instituto Nacional de Investigaciones Educativas ‘(INIE), donde se clasifica cuantitativa y
cualitativamente a los educandos mediante pruebas psicologicas que se interpretan estadisticamente vy
cuyos resultados se dan a conocer en graficas para su utilizacion en el quehacer educativo.

Es en el sexenio de Lazaro Cardenas {1934-1940) cuando se comienza a institucionalizar la
orientaciéon educativa y por ende la orientacion vocacional, al surgir y hacerse realidad proyectos

educativos como el establecimiento del Instituto Politécnico Nacional, que en 1938 utilizo la primera



guia de carreras que contenfa informacidn acerca de las profesiones con mayor interés técnico y
econdmico para el pais?. En este periodo presidencial la educacion se perfilé para favorecer los procesos
de industrializacion que se requerian e impulsaron en el pais.

La institucionalizacién de la orientacién vocacional se consolida con el modelo econdémico de
désarrollo estabilizador (1940-1970), cuando la oferta de oportunidades ocupacionales se incrementa y
diversifica, justificandose asi la intervencion de esta rama de la orientacién’,

En la década de los cincuenta surge el Ser\_riq_iq_der()ricntacién Vocacional de la Secretaria de
Educacion Pablica, que representa posiblemente el intento més serio de normar y organizar esta area
educativa formal®. Entonces, el servicio de orientacién de las escuelas se%:undarias generales se organizo
y sistematizo de 1952 a 1954, a partir de que en 1952 la SEP épfobé un proyecto que presento el
nrofesor Taris Herrera v Montes para realizar un proceso de experimehtacién de d.i.cho servicio y a raiz
det acuerdo de la Conferencia Nacional de Segunda Enseflanza’,

Durante 1952 y 1953 se construyeron y adaptaron materiales psipotécnicés y se experimentaron
técnicas y procedimientos propios de la orientacién e_dug_qti‘{a yrv_(_ma_cional. 1.as pruebas eran colectivas
e individuales con fines de diagndstico y prondstico pgrspnalﬁ. Entre otros instrumentos se pueden
mencionaf los de inteligencia, habilidad para el estudio, cuestionarios y escalas estimativas, documentos
personales y tests de cardcter vocacional. La aplicacién, calificacion e interpretacion de estos
instrumentos psicologicos y la integracién del expediente personal constituyé una tradicion en la practica
de! orientador”.

El servicio de orientacién en las escuelas secundarias generales del DF se inicio en febrero de 1954
y se orgé.nizé al mismo tiempo la Oficina de Orientacién Vocacional de la Direccion General de Segunda
Ensefianza. Dicha oficina fue atendida por un equipo técnico encabezado por Herrera y Montes y estaba
estructurada en secciones: 1) Informacién vocacional, 2) Examenes psicotéenicos v 3) De entrevista y
asesoramiento.

La SEP editd en 1960 un libro de Luis Herrera y Montes titulado /.a orientacion educativa y
vocacional en la segunda enseflanza, en el cual desarrolla los conceptos, fines y principios de la

orientacion educativa y vocacional incluyendo ademas el primer Programa de Actividades de los
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Orientadores de las Escuelas Secundarias del DF de 1956-1957, en las que estaban comprendidas
algunas para la orientacion vocacional.

El servicio de orientacion tomd desde entonces para su operacién el modelo psicopedagogico y
psicométrico disefiado por el profesor Herrera, quien lo dirigié desde su fundacion hasta 1966, afio en
que se jubild. Ese modelo continu6 su influencia en la Escuela Normal Superior de México (ENS) del
DF, por lo menos hasta la disgregacion de sus academias de espeéialidades a principios de los ochenta.
En la ENS se preparaba a quienes ocuparian el cargo de orientadores en las escuelas secundarias.

En el Plan de Estudios de Segunda Enseflanza de 1960, se introdujo una hora semanaria de

&

ientacién vocacional para los grupos de tercer grado, que fue incluida por argumentacion de los

o
=

entadores en servicio, Esto contribuy6 a sistematizar el trabajo eén esta modalidad de la orientacion

El 28 de agosto de 1966%, el Secretario de educacién Publica cred el Servicio Nacional de
Orientacién Vocacional (SNOV) con el fin de impulsar la Orientacién educativa y vocacional en todo el
pais, dentro y fuera de las escuelas. Este servicio quedd establecido en octubre del mismo afio y se
dedico a elaborar y divulgar el material necesario para auxiliar al estudiante en su eleccion vocacional. A
partir de entonces y cumpliendo acuerdo exp?gso det propio titular, la Direccién General de Segunda
Ensefianza establecié 1a Coordinacién de Orientacién Educativa y Vocacional, encargada de seleccionar
el personal especié,lizado, estudiar las técnicas mas adecuadas e investigar y cuidar que el desarrollo del
trabajo fuera uniforme, con lo que se prestaria cada vez mayor atencion a los problemas de los alumnos
de secundaria; a la vez que constituiria el enlace de la Direccion General de Segunda Ensefianza con el
SNOV".

Aproximadamente durd cuatro aitos la experiencia del SNOV, con él, la SEP abarcé a través de
difusion masiva fuera de los planteles, at taller, la fabrica, el campo y los barrios, consciente de que no
todos los jovenes asisten a la escuela, Al mismo tiempo, se intensificod lo que se hacia antes en la escuela
secundaria. De aquell estudio rapido, realmente incomplefo, que se realizaba en el 3° grado para ayudar a

decidir la vocacién del alumno, se pasé a una actividad mas amplia. 10



En el SNOV, las tareas del servicio estaban encomendados a cinco directores de la SEP y un
delegado de! Consejo Nacional de Fomento de los Recursos Humanos, como una forma de establecer
una relacién muy estrecha entre la estructura ocupacional y los niveles de desarrollo econémicoll,

En 1970 se efectud un evento relevante para esta rama o modalidad de la orientacion: Cueli hace
referencia a una Mesa redonda celebrada en Mérida Yucatan sobre la Orientacion Profesional en México
y cita el libro Educadores y Vocacion, editado por la SEP en ese afto. Se trata de la T Reunién Nacional
de Orientaciéon Vocacional organizada por la SEP y desarrollada en Mérida Yucatan el 20 y 21 de é.bril
de 1970 como parte de las actividades del Ao Internacional de la Educacién de la UNESCO.

De la practica profesional de orientacién se dice: "El péi'séhal de Orientaci%n trata de conducir al
joven hacia un estado de madurez -quc le permita- iﬁfecisar sﬁ ruta vo.ca'c:ional, dandole a conocer los
datos relativos a los rasgos de su personalidad e ir preparando su 4nimo para realizar un amplio examen
de las realidades con‘espéndientes. El maestro Orientador aplica cuestionarios de interés y aptitudes;
celebra entrevistas con los padres de alumnos, con el método escolar o particular, toma en consideracion
la influencia cultural que recibe el educando, etc. y con esos datos realiza un estudio que le permite
introdubir al alumno en un autoandlisis adecuado a fin de lograr que el joven confronte, en forma
realista, su situacién personal y encuentre las soluciones convenientes para el encauzamiento de su
vocacion, aliviando o disminuyendo una situacion angustiosa por la que atraviesa cuando est4 a punto de
terminar su ciclo de estudio de segunda ensefianza®12.

Esta practica y en si todo el sistema tradicional de educacién vocacional en México ha sido
criticado desde 197013 por su ausencia de respuesta a las necesidades del cambiante mercado laboral, ya
que debe ser nuestro proposito identificar claramente nuestra realidad y aportar opciones de solucién
para un mejor desarrollo futuro, tanto para los individuos, como para los diversos grupos sociales del
pais.

El mecanismo institucional mis a propdsito para procurar alcanzar tal objetivo es sin lugar a
dudas, el servicio del orientacidn vocacional, dedicado, de tiempo atras, a proporcionar la informacion
institucional y profesional necesarias para la «libre» eleccion de carrera, asi como a la atencién personal

de las cuitas de los necesitados estudiantes del nivel de educacion media, pero que no ha podido ser
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realmente productivo en cuanto enfocar o integrar lo social y lo individual en los procesos historicos,
realistas y circunstanciales en la época que se vive.

Por su parte, la UNAM disefid entre 1969 y 1970 un sistema que se llamé de orientacion integral:
"La formulacion de lo que podria llamarse la teoria de la dﬁentacién' integral correspondié a Gonzalez
Tejada, apoyado por Alfonso Millan Moncayo, Pablo F. Marentes, Antonio Delhumeau, Juan Saldafa,
entre otros"14. En palabras del mismo Tejeda, la orientacién integral ha de definirse asi: "La orientacion
vocacional strictu sensu h:«._trde ser sustituida por una orientacion integral que abarque un mayor nimero
de areas de las habituales. La orientacion integral se concibe, entonces, como «el conjunto sistematico
de conocimientos, métodos, instrumentos y actividades que hacen posible p_rQi:’qrEionar al individf:o los
elementos necesarios para su desarrollo ¢ integracién como pefséheib"ls. | ]

Este sistema, o hizo Gbnzé,lez Téjeda, planteando feestnnctﬁracioneé-y éﬁéﬁz&ndo someramente
las perspectivas sociales; el mismo sistema llegd a ser del conocimiento de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) quien reconocio la paternidad de Gonzilez Tejeda en uno de sus trabajos: "Su

| propésito es describir un sistema de orientacién disefiado con base en los conceptos de la Orientacion
Fducativa Integral, desarrollados en 1969 por el doctor Julio Gonzalez Tejada, de la Universidad
Nacional Auténoma de México,."16

Entre tanto, la SEP emprendio la tarea de analizar la legistacion educativa del inicio de los setenta,
para observar sus ventajas, notar sus deficiencias y plantear una posible reforma (La ley organica de la
educacion publica databa desde 1941). En el anteproyecto de nueva ley se planteaba que las escuelas
secundarias mantuvieran reiacione's con las empresas oficiales o particulares de actividades industriales,
agricolas, comerciales o de servicio, que funcionaban en su zona de influencia; esta medida estaba
encaminada al desarrollo vocacionall’.

El 31 de agosto de 1974, 1a SEP formalizo la reforma educativa que se implanto en la educacion
media basica, cuya caracteristica relevante fue presentar un plan de estudios que ofrecia dos estructuras
programaticas para su desarrollo: por areas de aprendizaje y por asignaturas.

En este plan se suprimid la hora semanal obligatoria de orientacion para tercer grado, que se tenia

desde 1960. A partir de entonces las sesiones grupales se realizaron en horarios rotativos o en ausencia
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de los profesores de otras materias, o que afectd seriamente ¢l quehacer del orientador, al perder éste la
posibilidad de sistematizar sus acciones frente a grupo. Esto ratificd la exclusiva aplicacion de tests
psicométricos, de intereses, habilidades, etc, y de los resultados muchas veces ni los estudiantes se
-enteraban; por otra parte, el servicio de orientacién atendia principalmente problemas de conducta y
disciplina que afectaba el trabajo de los docentes.

Con esta practica corriénte y muchas necesidades de los estudiantes no cubiertas, se cre6 en 1980
el Departamento de Servicios Educativos de la Dirécci_én__general de Educacion Secundaria, en
sustitucion de la Oficina Coordinadora de Orientacion Educativa y Vocacional; la mision fundamental de
dicho departamento consistio en la coordinacién y evaluacion de fas funciones del personal 'que atiende
los servicios de asistencia educativa en cada escuela secundaria; dﬁentédbr, trabajador social, médico y
prefecto.

En septiembre de 1981, entré en vigor el Manual de organizacion de la es_cuéla de educacion
secundaria, que establece la estructura orgénica de la escuela, precisa las funciones de los diferentes
servicios escolares e incluye los puestos que integran la escuela secundaria, con los perfiles
correspondientes y una-descripcion de sus funciones. |

El manual especifica que la escolaridad que 'ﬁ:quiere el orientador para ocupar su puesto es
«Titulo de Psicologia Educativa o de Orientador vocacional de la escuela Normal Superior o bien titulo
de la carrera de Psicologia». En la realidad sucedié que en su mayoria los orientadores eran y son
psicologos y pedagogos, egresados tanto de escuelas normales superiores como de universidades; esto

en el DF, porque en las entidades federativas hasta maestros habilitados cubren el puesto.

. El 3 de octubre de 1984; se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo presidencial

por que se establece ¢l Sistema Nacional de Orientacion Educativa (SNOE), en el cual se define a la
orientacion asi: «La orentacién cs un proéeso continuo que tiene qué estar presente desde la educacion
basica, hasta las etapas mas avanzadas de nivel superior y en €l juega un papel muy importante la
influencia de los padlies de familia y de los maestros».

Con bésc en este acuerdo se ha propuesto la organizacion de los servicios de orientacion desde la

escuela primaria, pero hasta la fecha no ha sido posible.
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También, ese acuerdo considerd que los servicios de orientacidon vocacional existentes debian

“coordinarse adecuadamente para incrementar su eficiencia. Sin embargo, la coordinacion de los servicios

de orientacidn de los diferentes niveles educativos es ain inexistente ¢ incluso la vinculacion del SNOE
con los orientadores de las escuelas secundarias consiste Gnicamente en que les proporciona materiales
profesiogréficos impresos!8,

Ya maés cerca de nosotros en el tiempo, la década de los noventa nos depara cambios politicos,
econdmicos y sociales que son la expresion de la politica de reordenamiento que ha venido imponiendo
el capitalismo de corte neoliberal, a través de los organismos de crédito internacional.

Méxi'co-por necesidad se adhiere a los cambios que se instrumentan en el plano internacional y esta
sujeto a las politicas econdmicas que dictan los organismos intemaéiona!es de crédito. Asi los altimos
gobiemﬂs v el de turno propusieron un proyecto global de desarrollo denominado Programa de
Modernizacién, el cual tiene como ejes de accion: 1)dar apertura a los capitales extranjeros; 2) reducir el
presupuesto del sector piblico; 3) impulsar la privatizacion e inversion privada; y 4) liberar los precios y
el control de salarios, L

La educacién como parte superestructural no podia permanecer ajena y también vive su propio
ﬁibceso de modemizacidn, para ello el gobierno elaboré el Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994, que plantea los lineamientos para reestructurar las instituciones educativas.

En el programa para la Modernizacién Educativa, una de las metas propone «desde 1990
reencauzar el servicio de orientacidn vocacional para spoyar la seleccién de opciones de estudios

postsecundarios, acordes con las exigencias de la modernidad del pais (p.59)».

Lo que se pretendia o pretende es inducir la demanda hacia opciones de educacion media superior
conforme a las necesidades del pais y a la politica sectorial. Fundamentalmente hacia las oportunidades
clé educacion tecnolégica. En ese marco, se da el reencauzamiento del servicio de orientacicn a través de
la Reforma para la Educacion Basica, 1993.

El Programa dé Orientacion Educativa para el Tercer Grado de Educacion Secundaria 1994-1995,

crea la asignatura de orientacion para el tercer grado sustentada por el siguiente enfoque: La orientacion

educativa ha sido ofrecida por las escuelas secundarias como un servicio de asesoria, generalmente
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prestado en forma individual. La reforma al Plan de Estudios de 1993, establece ademas una ocasion
para que en forma colectiva, los estudiantes se informen y reflexionen sobre los procesos y problemas
que tipicamente influyen de manera directa en su vida personal.

La orientacion educativa se convirtié en una asignatura para los grupos de tercer grédo, con tres
horas a la semana e "impartida -al parecer en la mayoria de las escuelas- por maestros que quedaron sin
horas frente a grupo, por las modificaciones al plan de estudios o por el proceso de reduccién de grupos
que se estd dando en los planteles, especialmente en el turno vespertino". En este sentido, la
asignatura no sustituye al servicio individualizado, sino que lo complementa y permite al-orientador
localizar los casos v asumos en ios cuaies s mtervencion puede ser oportum y positiva, En sus
contenidos tematicos, el tercer bloque esté dedlcado a la formacién y el trabajo (Bloque 3: El

adolescente, la formacidn y el trabajo), dando oportunidad social a la orientacion vocacional.
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1.5 Enfoques tedricos socioldgicos y criticos
de la Orientacién Vocacional

Una teoria es un modo de organizar y sistematizar lo que es conocido acerca de un fendmeno. Al

hacerlo, una teoria sirve como un modelo que es usado para saber que buscar, qué esperar y a dénde ir,
ya que el modelo guia hacia el establecimiento de relaciones creibles que prevalezcan en la comprension
de un cuerpo de hechos o realidades. Queda claro que una teoria es un soporte mas sélido de evidencias
que una hipotesis pero menos establecida que una ley cientifical.

Al respecto, el‘cx’ecimiento de cspeculaciones y estudios acerca de los factores que hay detras de Ia
eleccion y el progreso en una ocupacién ha sido muy variado. Psicologos, socidlogos, psiquiatras y
economistas han formulado aproximaciones, si no teorias del desarrollo, ajuste y eleccidén vocacional.

Carkhuff y sus asociados presentaron un esquema de las tunciones inductivas y deductivas de la

teoria y entonces emplearon el esquema para evaluar los trabajos de Roe, Super, Holland, Tiedeman y

~ O'Hara y otros. Concluyeron que no habia aproximaciones meritorias que puedan ser descritas como

teoria en la eleccién vocacional?, Se incluye este comentario para no hacer prevalecer algin modelo
tedrico, para no excluir todavia ninguno y para mantener abierta lar entradg a nuevas aportaciones.

En este sentido, los enfoques sociolégicos han sido minimizados y delegados, a pesar de que
muchos factores son generalmente aceptados como influenciantes en la eleccion y desarrollo de la
carfera de los estudiantes. A menudo la orientacién vocacional o la planeacion de la carrera (en Estados
Unidos la referencia es mas encaminada a la planeacion de carrera para cada individuo) se basa sélo en
f‘abtores de caracter intelectual al encaminar los esfuerzos para la obtencién de habilidades intelectuales
0 a descubrir el interés por la ocupacion sin considerar otros factores importantes.

No obstante ello, el desarrollo de la carrera ha sido deﬁnidq, ‘conjuntamente por la Asociacion
Nacional de Orientacion Vocacional (National Vocational Guidance Association) y la Asociacion
Americana Vocacional (American Vocational Association), hace alrededor de dos décadas ya, como la
total constelacion de factores psicologicos, sociologicos, educativos, fisicos, economicos

circunstanciales que se combinan para la creacion individual de la carreral



A pesar de ello, todavia hay quienes privilegian algin enfoque sobre otros, y casi siempre se
inclinan primordialmente por los psicolégicos, ya sea porque son mas faciles de determinar y organizar o
porque los consideren fundamentales al fin y al cabo. Asi, realizan su trabajo mediante la aplicacion de
inventarios de intereses vocacionales y la utilizacion de medios para describir la personalidad,
argumentando que actualmente mucho se ha aprendido sobre las personas.

Por su parte, los partidarios de dar mayor impdrtancia a los aspectos sociologicos que' inﬂuye:i en
el desarrotlo, gjuste y eleccion vocacibnal, intentan definir, explicar y relacionar las fuerzas que operan
en esta dimensién con la finalidad de introducir una mayor comprension y alguna organizacion en esos
asbtchos que no son siéteméticos muchos de ellos pero que si llegan a ser determinantes.

Las teorias sociologicas que explican el desarrollo vocacional vy la eleccion de carrera son mas
incluyentes de una multiplicidad de factores y parten de una conc!usiéh derivada de varias premisas: el
grado de libertad para elegir opupaci(m es muy inferior al que se cree, yﬁ que muchas presiones entran
en juego para limitar la elecciéﬁ y las circunstancias imponen condiciones a los individuos antes, durante
y después de una decision. )

Los enfoques socioldgicos plantean que en el curso de la vida misma, en las decisiones educativas
y en las decisiones vocacidnales, existen aspectos que escapan al control’del individuo, que son
impersonales -extraindividuo- y por ende eminentemente ambientales o sociales.

Entre los aspectos que ejercen influencia para el desarrollo de la vocacién y aun en la eleccion
misma, se encuentran: la organizacion social general; es decir, como funciona la sociedad, como es su
estratificacion y como es la movilizacion en la misma; la clase social a la que pertenece el individuo,
factores socioecondmicos como los ingresos familiares, el grado cultural y educativo de los padres; el
‘ambiente fisico, cultural y social en que ha crecido y algunos elementos situacionales como el azar,
comprendido éste como estar en "el lugar correcto en.el tiempo propicio” para ser beneficiado o
perjudicado por las circunstancias.

Todos estos aépectos influyen, sin duda, en la conducta vocacional y en la conformacion de
expectativas de cada individuo, las cuales se conforman en factores intrinsecos de los individuos, aunque

sean imbuidas desde fuera: a esto intrinseco, todavia habria que affadir los factores extrinsecos que casl
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son determinantes, como las expectativas de la sociedad -lo que la sociedad espera del individuo- y la

clase de oportunidades que ésta ofrece o presenta,

Aportes para Ia_construccion de la teoria sociolégica

Entre los estudiosos que han aportado a la construccion de una teoria socioldgica de la eleccion
vocacional, se puede mencionar a Hollingshead quien llegd a la conclusion (1949) de que las
caracter{sticas personales, tan privilegiadas por los ps:colognstas, son relativamente mdependlentes de la
cultura, por un lado, ¥ que estdn en eongtanta ix, eﬁr‘e! ibn con f‘actores sociales, por el otro. En ese
sentido argumenta que las respuestas de los adolescentes concuerdan con la clase social a la que
metag v eleccidn vocacionales influye invariablemente la clase
social que da al individuo un papel a desempefiar. Ya antes (1946) Huxley en su obra Brave New World
habia considerado que el individuo es entrenado para ocupar su puesto en la sociedad.

Del mismo modo, Caplow (1954) argument$ que es la gsociedad la que determina la ocupacion de
una persona, porque es la qué en primer lugar ocupa al individuo y le impone, porque le exige,
determinadas caracteristicas;, ademds de que el estilo de vida, incluso resultado de la ocupacién- del
padre, impone limitaciones a la variedad de carreras que el hijo puede seguir. Caplow observé que en tal
sentido, muchas veces la ocupacion es hasta hereditaria, ya que la categoria ocupacional de una
generacion suele ser una continuacién de la de la generacién inmediatamente anterior, Esto en México
es facilmente observable, por ejemplo, los hijos de peones suelen dedicarse también al peonaje; los de un
albaitil, a la albafileria; lo_s de hombres de negocios o profesionales se suelen incorporar a los negocios o
a la vida profesional, en fin, muchos otros casos mis.

Lipsett (1962) considerd, con respecto a lo anterior, que muchas veces también, los padres ejercen
presion en sus hijos para que tomen ciertas 'decisiones, en algunos casos que entren al mundo laboral

después de la secundaria, y en otros a2 que continiien estudios superiores. Incluso la presion de los

padres va en sentido de la determinacion o eleccion de carrera a seguir y desarrollar.

157215
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Havighurst (1964) aftadié que el patrén de la carrera a elegir estd también determinado por la
formacion del individuo, conformada tanto por los valores del hogar, los modelos adultos disponibles y
la identificacién que el adolescente tiene con ellos y logicamente el éxito académico en ciertas areas del
conocimiento.

Antes de esto, Reynolds defini6 las primeras elecciones laborales por su caricter aleatorio, y por
otra parte, Miller y Form (1951) declararon la importancia de los factores accidentales y azarosos en la
eleccion, desarrollo y ajuste de los individuos: "Las experiencias que pfoporciona el azar, explican
indudablemente el proceso que determina la eleccion profesional en la mayoria de los casos™, cosa que
Ginzherg v sus ca!a.boradbres pusiercn en tela de juicié; péro en el sentido de que no debian entenderse
de: una manera netamente accidental, ya que el azar- estéba claramente explicado por factores
ambientales v sociales. | |

Miller y Form definieron el azar como el conjunto de experiencias «imprevistas», no planeadas por
lo menos por el propio individuo y en las cuales incluian fa posicién socioecondmica de los padres, la
inteligencia y la salud, factores a los que Horst se refirid comq_.cpgtjr_lgegtess, definiéndolos como
«factoﬁs personales y ambientales que influyen sobte la actuacién ulterior del individuo, pero cuya
ausencia o presencia subsiguiente no se puede predecir.

Miller y Form (1951) hablando de las expectativas ocupacionales refirieron que la familia influye
en ellas de manera determinante, porque transfieren a los hijos las actitudes, los ideales y las nociones de
éxito y de valor econdmico; por ejemplos, mencionaron que en las clases altas se observa la tendencia a
manténer los contactos que sostienen la alta posicion familiar y que las familias pasan a sus hijos la
actitud de que no van a progresar socialmente en ningin grado significativo o transfieren la nocién de
que el éxito es dar bienestar a la familia y gozar de la vida.

Acerca también de las expectativas en relacion con la clase social, Stephenson (1961) de sus
estudios concluyo que los integrantes de clases bajas, por lo general expresan no tener ninguna cleccion

vocacional, porque tienen poco control del trabajo que van a realizar; Forrest (1961) en otros estudios,

concluyd que en las clases altas los individuos se muestran menos preocupados por los factores
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practicos de la eleccion de carrera; y Centers y Bugental (1966) llegaron a concluir que en la clase media
los motivos de sus integrantes estin mds intrinsecamente relacionados con su trabajo.

Por su parte, Pierce y Jones (1959) hicieron un estudio de correlaciones de cémo influye el nivel
socioecondémico en la nutricion, el desarrollo, calificaciones escolares, puntuaciones de inteligencia y
aceptabilidad de ciertos intereses; es decir, en un amplio rango de posibilidades abiertas que interrelacién
“en el curso de la vida y por ende de la carrera y el desempefio académico y laboral.

Naturalmente, el individuo no pudo evitar haber nacido en una familia de determinada clase social,
con determinados ingresos y determinado nivel educativo y cultural; pero si puede reconocer los
~ obstaculos que esto representa para una carrera profesional v si puede tomar las medidas necesarias, si
verdaderamente aspira a tal carrera y esta capacitado para ella. Esto tltimo es algo de lo importante del
enfoque que considera los factores azarosos de caricter sociolégico v no los imponderables como los
incendios, los accidentes, las inundaciones, los terremotos, con todo y que también pudieran tener
potencialidad de influencia y determinacion de caracter accidental y azarosa; no es precisamente a éstos
a los que se alude de entre los que deban estudiarse en este enfoque. " - 7

Uno de los mayores aciertos de la teorfa del accidente es su insistencia en la necesidad de tomar en
cuenta fos factores externos al individuo, los cuales no forzosamente quedan fuera de control y de la
prevision, puesto que se puede saber cuéles son y como operan. Y como dice¥, las consecuencias de los
fenbmenos con respecto al individuo también pueden ser muy claras. Asi, no basta con que se conozca a
si mismo, sus habilidades, necesidades, valores e intereses, debe intentar también conocer el mundo en
que vive y donde desarrollara su carrera u ocupacion. Debe estar al corriente de las circunstancias y
tendencias econémicas que puedan modificar su carrera asi como las presiones sociales que puedan
afectar su trabajo y su situacion laboral o profesional; incluso debe tomar en cuenta los otros accidentes
como los de enfermedad, de acontecimientos publicos; de igual modo el avance de la edad y las
cont'ingencias en general en la medida de sus posibilidades, como el.hombre prudente que se hace de un

seguro de vida, contra incendios, y contra diversos accidentes.
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Factores socioecondmicos mas importantes

Como puede verse y desprenderse de lo arriba citado, los factores sociales son multiples y
representan muchas veces problemas que los individuos han de afrontar individualmente, A continuacién

se presentan algunos de log mas importantes.

a) Posicién econbmica y el estatus derivado de la misma

El factor econémico es fundamental en el ajuste profesional del individuo, pues determina cierta
posicion de privilegio o desventaja: "Los individuos de buena cuna suelen ser mas afortunados en cuanto
a la herencia bioldgica y social que los précedeﬁtes de niveles inferiores. Crecen en un ambiente més rico
desde el punto de vista intelectual y emociéna,l, sus ésﬁiréciénés éon superiores, pueden 'disﬁutar de una
educacién mis completa, cuentan con relaciones que Iés ayud;m a colocarse y a progresar, estan
respaldados por un capital mas solido a lo largo de este progreso y luego perciben salarios o sueldos
superiores"’. |

~ Nadie pone en duda que la situacién econdmica familiar viene a ser uno de los mas efectivos
factores en la determinacion no sdlo de que las personas sigan_ estudiando sino de lo que ellas van a
decidir estudiar o hacer. Al menos has dos formas en que la situacién econémica familiar puede actuar
como una barrera para una ulterior educaéién. La primera es la incapacidad para financiar una educacion
larga y la segunda es psicoldgica mas bien que econémica y se basa en la valoraci6n de la escolaridad
por las familias de diferentes. niveles econdmicos. Se puede decir que muchos de los alumnos que
pertenecen a los grupos.més bajos, economicamente hablando, resultan ser eliminados para la escuela;
uno, por incapacidad de financiamiento de estudios largos y ‘dos, porque incluso habiendo elegido

carreras cortas, siempre estan en riesgo de desertar.

- b) Ingresos familiares y costos de la educacion

La relacion entre ingresos familiares y los costos de la educacién también es determinante en la
eleccion de carrera, ya que hay carreras que ocasionan menos gastos y otras que hacen necesarios

mayores ingresos familiares; entonces, el costo del aprendizaje o formacion requerido es otro de los
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factores que influyen sobre la eleccion de carrera; incluso esto se manifiesta en la esfera de oferta de las
instituciones educativas: en determinadas regiones la educacion, capacttacion y entrenamiento se limitan
a ciertos campos donde el adiestramiento es breve o poco costoso -aumentando la oferta indebidamente-
como en las ocupaciones de oficina o semiespecializadas8.

Al respecto, se podria concluir que la educacién y el entrenamiento de los sujetos varia de acuerdo

con los recursos econdmicos de la familia.

¢) La ocupacién o profesiéh de los padres

La propia posicion socloecontmiica familiar esta determinada por la categoria ceupacional de los

padres y su estatus correlativo: "La ocupacién constituye el mejor indice de posicién o estatus cuando se
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secundaria es relativamente un bueri dato para predecir o conocer si el estudiante seguird o no sus
estudios!®, esto lo saben perfectamente la totalidad de los orientadores vocacionales.

Bien sabido es también que aunque algunos consiguen ascender en la escala de ocupaciones y

otros descienden de categoria, es muy comun que la categoria ocupacional de una generacion suele ser.

una continuacion de las de las generaciones inmediatamente anteriores. En este fenomeno intervienen
diversos factores, entre ellos, la capacidad intelectual y las presiones de los mismos padres en favor de
determinada eleccion, a veces por el simple hecho de tradicién o conservacion del estatus obtenido y
dado a la familia; al respecto, podria afirmarse que el trabajo al que un hombre ingresa se correlaciona
muy alto con la ocupacion del padre, aunque esto puede diluirse facilmente en las grandes ciudades

donde €l mercado laboral esta més diversificado.

- d) La clase social

Es evidente que la clase social contribuye a la conducta social, por ejemplos: 1) la clase social
influye en la actitud de los padres y en la presion que éstos ejercen para la decision vocacional; 2) el

estudiante espera llevar un modo de vida muy similar al que llevd su padre, aunque generalmente



mantenga la expectativa de ascender!!, Por otro lado, la clase social crea elementos situacionales de
privilegio y presenta oportunidades econdmicas favorables, ya que la mayor parte de las colocaciones se
consiguen a través de las relaciones del individuo, relaciones con personas que en determinado momento
puedan proporcionar una recomendacion valiosa. pAra ocupar un cargo o puesto.

La clase social también favorece otros tipos de relaciones influenciantes: permite conocer a gehte
cuya amistad y conocimientos pueden ser utiles para la conformacién y enriquecimiento de las propias
habilidades; ademas, las personas que mas probabilidades tienen de conseguir trabajo en un campo
adecuado a su parecer y gusto son las que estdn relacionadas con gente que posee conocimientos
respecto a éste, que puede indicarles cuando v dénde se produciran vacantes, y presentarles a los
empresarios 0 a oiras personas con capacidad de decisién, |

Por otra parte, este tipo de relaciones no sdlo sirven para conseguir trabajo o ascensos a
individuos que sin ellas no podrian competir por ellos, sino que representan también una ocasiéon para
que posibles empresarios y empleados entren en contacto a través de un tercero. Siendo asi, la clase
social permite roce y trato que forjaré las expectativas de los individuos que la componen,

Este tipo de influencias, junto a los factores socioerconémicos,_ nomialmen_te vienen determinadas
por el estatus socioeconémicos del indfividuo, determinado por la ocupacidn del cabeza de familia y la

propia educacionl?,
¢) Expectativas de cada hombre

La sociedad presenta oportunidades en relacién a cada clase y las expectativas de los individuos
estan también en relacion a lo que la sociedad espera de ellos. Por lo demds, las expectativas aparte de
surgir de otros factorés sociecondmicos, también se forman a partir de la tradicién familiar y las
expectativas del vecindario; es decir, la comunidad cercana e incluso los medios de comunicacién son
también poderosas influencias en la creacidn de expectativas, a través del prestigio que se otorga a

determinadas ocupaciones y de los estereotipos que de fas mismas se difunden.
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f) Estercotipos, tradicién y prestigio de algunas profesiones

La tradicion confiere una posicion de preferencia a determinadas ocupaciones, preferencia que se
refleja en los recursos econdmicos que aportan a los individuos, de sueft’e que los que entran en ellas
ganan mis de lo justificado por la demanda existente en tal tipo de habilidad!3, Holland reconocié
también en los estereotipos vocacionales ciertos significados psicolégicos y soctoldgicos importantes en
relacién con la cultura y la educacion familiar y social. Ademas los valores que adquieren los individuos

estdn muy estimulados por el contexto social en que crecen

g) Ef mercado laboral

La oferta y a demanda, concepio de la economia clasica, tiene quizas alguna manifestacion en los

problemas laborales, sobre todo en relacién con las tarifas de salarios!¥; sin embargo, el mercado

laboral no es un mercado totalmente abierto!S. No obstante, aunque la ley de 1a oferta y la demanda no

- sea el inico factor que determina los precios y salarios, no por elio hay que despreciar su importancia.

Por ejemplo, cuando un oficio, servicio o conocimiento es raro y existe gran demanda de €I, su
retribucién suele ser ¢levada: en cambio, cuando es abundante en relacion con la demanda, no representa
una buena posicioén en el regéteo del contrato y, por tanto, suele estar mal retribuido: "El hecho de que
exista una gran oferta de trabajadores para pubrir muy pocas plafzas. merma la compensacion atribuida a
su servicio e incluso afecta su sensacion de seguridad y adecuacion [...] En cambio, cuando la demanda
supera a la oferta, sucede todo lo contrario. Por escasa que sea su capacidad y habilidad, el trabajador se

coloca con facilidad, asciende rapidamente y gana un buen sueldo o salario"6,

h) Oferta educativa en Ia localidad

Qué tipos de escuela estan al alcance de la poblacién y qué entrenamiento ofrecen es sumamente
determinante en la continuacion de los estudios y desarrollo de la carrera, pues el nimero de los que

salen a buscar otras alternativas mas lejanas es muy reducido, por lo menos en varias regiones de

México. Ademis, el tipo de carreras que cada institucion ofrece esti en muy estrecha relacion con los

indices de poblacion demandante.
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Acerca de esto, estd presente el caso en que durante algunos aftos las facultades de medicina
redujeron la admisidn de alumnos a una cifra que proporcionaba muchos menos médicos, a pesar de ser
una época en que se reconocia sin limitaciones la necesidad de un amplio servicio-de asistencia médica
en otras regiones del pas1”.

También se presenta el caso contrario, pues determinado tipo de escuelas no dan salida al personal
requerido como las de técnicos en nuestro pais, y eso no solamente por los intereses vo'cacionaies de los
estudiantes, sino también por el nimero de planteles para tal efecto.

Asi, se presentan deformaciones e incongruencias en los niveles educativos, con repercusiones

sociales, pues mientras hay carreras con insuficiente nimero de egresados, hay otras que exceden el N

niamero requerido, como podrian ser las de derecho, éontaduria, administracién y medicina (por lo
menos para ¢f area de influencia, ya que puede existir carencias en otras regiones del pais).

Por ofra parte, estd el caso de las mujeres, quienes muchas veces, quizi ahora menos que antes
perc todavia de manera signiﬁcativa, tienen que incorporarse a determinada carrera que se ofrece como
adecuada o accesible para ellas. Lo cual tiene luego sus implicaciones en el mercado laboral como
de;ivaoién del educativo;' asi aparecen nuevas ocupaciones para mujeres, cuando los hombres abandonan
o dejan de incorporarse a una ocupacion determinada; entonées, las mujeres empiezan a ocupar las
plazas vacantes, produciéndose ademas otros efectos, sobre todo en la retribucion: los empleos se
encuentran peor retribuidos que anteriormente, debido a la presencia de un contingente laboral femenino

mas barato!8,

i) Situaciones del entorno social global

La situacion del entorno social global, y de lo que se llama nivel macrosocial, también ejercen su
influencia y esto no solamente por la planeacion y el financiamiento educativo publico. Por ejemplo, los
individuos egresados en épocas de crisis econdmicas encuentran mas dificultades que aquellos que se
gradian en una época de prosperidad, quienes consiguen entrar «coh buen pie» en la ocupacion que
pretenden. En épocas de crisis, ya se ha visto en México, la mayor parte de los individuos tiene que

ponerse a trabajar en un nivel muy bajo de la escala ocupacional y del que podria atribuirsele por
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determinada carrera o grado de estudios y ademas pocos consiguen mejorar de posicién cuando se inicia
la corriente ascendentel?,

Por otra parte, la automatizacidn y la tecnologia intervienen drasticamente en el mundo laboral
involucrando cambios acelerados en las necesidades de habilidades y capacidades. En los Oltimos afios y
con tendencia a continuar, se ha revelado un aumento proporcionado de trabajadores especializados,
debido a la extraordinarié expansién de los procesos de mecanizacion que requieren personas
especializadas en disefio industrial computarizado, instalaciones electronicas y mantenimiento
cibernético;

"Aguellos cuya capacidad a aptitudes no se limitan a las requeridas por la industria
afectada por estos cambios, pueden trasladarse a otros tipos de empresa si el volumen de
trabajo de estas es suficiente para absorberlos con escasa pérdida. Aquellos que no
consiguen incorporarse a otros tipos de empresas, bien porque estas estan saturadas, bien
porque sus aptitudes no se adaptan a ellas, o su experiencia sdlo tiene valor para las
ocupaciones y empresas afectadas por el cambio, se encuentran en circunstancias muy
semejantes a los trabajadores desplazados por cambios téenicos: suelen descender a un nivel
ocupacional inferior que les permite trabajar sin pasar por un nuevo periodo de

aprendizaje?®,

Asi lés enfermeras pricticas, para no quedar desplazadasg;téhdrén que desempefian un papel mas
importante en la profesién médica que anteriormente, y al propic tiempo, las enfermeras especializadas,
los técnicos en rayos x, los bibliotecarios en materias médicas y demdas personal con aptitudes y
conocimientos técnicos, capaces de manejar unos aparatos y una metodologia especializada, aumentan
en nlimero y en importancia, por ejemplo®l. |

BHstas caracteristicas y tendencias de! mercado laboral chocan con las estructuras educativas y
formadoras de recursos humanos que quedan desfasadas de los adelantos cientificos y tecnolégicos
continuamente, de ahi que ya se piense en lo inevitable de una vinculacién empleo-educacion,

En esto se ven afectados lés que ingresan en todas las carreras, pues su formacion escolar no les
es suficiente y tienen que buscar por fuera ampliar su desarrollo con las ventajas y desventajas de su
propia situacion socioeconomica: "Requieren un adiestramiento del que ellos carecen y que las mas de

las veces no pueden obtener"22,
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Por otra parte, también es cierto que si los graduados consiguen colocaciones mejor retribuidas es
porque en ¢l momento de incorporarse a la vida laboral contaban con el requisito establecido de
antemano, que a su vez, se debe en gran parte al hecho de que la posicion econémica de sus padres les
ha permitido permanecer en la escuela hasta acabar los estudios?3. (Qué podran esperar aquellos que

s6lo quedan con una formacion de escuela secundaria?
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Capitulo 2

Caracteristicas socioeconémicas del entorno actual
que determman la escolaridad y las oportunidades de acceso
ala educacnéu en el Distrito Federal

2.1 Caracteristicas socioeconémicas generales de México,

2.2 Caracteristicas sociceconémicas y situacién educativa
del Distrito Federal ¢ Iztapalapa.



2.1 Caracteristicas socioeconémicas generales de México

La interdependencia mundial es considerada actualmente como uno de los fendmenos mas importantes.
Pero, cémo estd siendo entendida esa interdependencia en ﬁna sociedad de naciones con grandes
diferencias socioecondémicas y tecnologicas. En un mundo de estas caracteristicas, las nuevas
generaciones de estudiantes y trabajadores se encuentran ante muchos retos, entre ellos: et desempleo, fa
inestabilidad laborall, la devaluacion de las cualificaciones académicas y la exigencia de nuevos
requerimientos en conocimientos, habilidades y actitudes. ‘

El progreso tecnoldgico cada vez elimina mas trabajos de los que crea en aras de aumentos
sucesivos de productividad y la poblacién humana se encuentra ante un dilema y un reto en las
probleméticas del reparto de la riqueza, del empleo como actividad productiva y de la basqueda de
remuneragiones jusfas para los trabajadores; esto es mas dramatico en los paises subdesarrollados como
et S o

México enfrenta actualmente una situacién econémica de crisis que ya casi es considerada
'«permanente». En ella, una inmensa maydria de la poblacidn esta resultando gravemente afectada. Esta
situacién da origen asi, a una problemitica educativa y laboral que involucra diversos actores y

elementos de caracter social.

Descripeion demegrifica

Actualmente, ocupamos el décimo lugar a nivel mundial en mimero de habitantes, pues segin los
resultados definitivos de! Conteo de Poblacidn y Yivienda 1995 que el INEGI entregd al presidente
Ernesto Zedillo e} domingo 15 de diciembre de 1996, un afio antes, en diciembre de 1995, éramos 91.2
millones y a la fecha mediante calculo por tasa de crecimicﬁto se piensa ue llegamos a 96 millones 300

mil mexicanos en tefritorio nacional, segin el Consejo Nacional de Poblacion!. Estos datos parecen

indicar que la tasa de crecimiento mantiene una tendencia a la baja, pues del Censo General de Poblacion

de 1990 a 1995 bajé del 2.0 al 1.8, mientras que ascendia a 2.3 en la década de los ochenta. También se

detectd que continta siendo la nuestra una poblacion mayoritariamente joven, aunque se observa ya una
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ligera tendencia al envejecimiento, pues se obtuvo que el 35 % de la poblacion tiene menos de 15 afios,
proporcion que resulta menor al 38% de 1990 y at 46 % de 19802.
De los resultados, se conoce ademas que el 55 por ciento de la poblacién de 12 afios y mas

pertenece a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), esto es equivalente a 36 millones de personas,

de las cuales 53 % laboran en el sector terciario (comercio y servicios); dato que contiene una variacion

importanté con respecto a 1970, cuando este indicador era de 32 % vy el cual se increment6 en 1990 al
46% y al 54.6 en 1996, lo que nos indica que cada vez mayor nimero de personas se esta dedicando a
esos rubros; al respecto, se dice que en los paises desarrollados la poblacion que se dedicada a dicho
sector estd cerca del 57%3, pero en México el porcentajé no esté en relacién con el desarroflo y la
productividad. o |

Por otra parte, la poblacion por diferenciacion sexual se encuentra muy equilibrada, ya que el 49.3
por ciento corresponde al sexo masculino.y el 50.7 al femenino. Como la PEA esta creciendo a una tasa
anual del 3% v la participacion de la mujer se incrementa 4 una tasa anual promedio de 3.6 puntos
porcentuales, segfm informe de la Secretaria del Trabajo y P}evisién Social (STyPS) en octubre de
19974, entonces se desprende que las oportunid&des educativas y laborales tendran una tendencia a

escasear atin més en la préxima década.

Del total de habitantes que tiene nuestro pais, una gran cantidad vive en situacion de pobreza y
pobreza extrema (llimase a ésta de otro modo: miseria, con implicaciones de deficiencia alimentaria que
lega en muchos casos y regiones del pais a {a hambruna -Chiapas y Chihuahua, por ejemplo). Se dice
que en 1991, en nuestro pals, vivian en situacién de pobreza 47 % de las familias y un 20 % en
situacién de extrema pobreza, lo que suma un 67 por ciento en malas condiciones econdmicasd.

Algo parecido refiri¢ Isaac Katz, jefe del departamento de Economia del Instituto Tecnolégico

Auténomo de México (ITAM), quien ademas de seftalar que ¢l 40 por ciento de los mexicanos vive en

la pobreza, mientras que otro porcentaje también importante estd en la extrema pobreza, dijo que la
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distribucion del ingreso es sumamente inequitativa "por lo que la brecha entre los que mas tienen vy las

clases més necesitadas se ha venido ampliando desde la década de los 70"6,

Todavia mas dramatica es la aseveracién que en junio de 1996 dio el Banco Mundial, destacando .

que en México la miseria afecta al 85% de la poblacion, es decir, a 77 millones 450 mil personas al
tomar como base ¢l Conteo realizado por el INEGI en noviembre de 19957, En julio de 1998 las
estimaciones hablaron ya de un 90% de la poblacion en situacion de pobreza,

_ De acuerdo con el Banco Mundial, en 1980 el 23 por ciento de la poblacién de los paises en
desarrollo padecia carencia nutricional severa, entendida como aquella que tenderia a manifestarse en
baja talla para 1a edad, y el 34 por ciento no ingeria suficientes calorfas para poder llevar a cabo una vida
de trabajo activa®, No obstante, estos calculos fueron basados en ingresos familiares y por elio son sdlo
estimaciones indirectas®.

La pobreza vy la disminucién de los ingresos de la poblacién se manifiesta en el consumo de
alimentos y ropa principalmente, después del de otros enseres domésticos, por lo cual, al séberse que se
ha venido detectando en las principales ciudades que el consumo al menudeo ha disminuido
drasticamente, con la consecuente pérdida de oferta laboral (el personal ocupado en los establecimientos
comerciales. al menudeo también disminuyd: en 1996 es sélo el 90.6 % del nivel de 1994, cuando en
junio de 1995 era el 93.6 % del mismo aflo anterior), a situcion econémica de las familias es facil
deducirse.

Consumo e ingresos son indicadores que van de la mano, si 1as remuneraciones medias en junio
del 96 eran sblo el 74.7% del nivel de 1994, mientras que en junio de 1995 eran el 846 % en
comparacion con el mismo afio, l6gicamente el consumo tenia que disminuir en proporciones similares,
pues la gente con ingresos bajos poco puede consumir; el fenémeno puede expresarse asi relacionandolo
con el indice de empleo: hay menos gente ocupada ganando menos y establecimientos cuyas véntas
siguen bajando; pero las ventas que caen incluyen alimentos, y esto solo refleja que se agrava la
situacion del hambre en México®,

Como la CEPAL FAO estimd, a partir de las disponibilidades de alimentos para el consumo

humano v de ciertds ecuaciones que relacionan la distribucion del ingreso con la compra de alimentos,
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que la desnutricidn severa afectaba al 16 % de los latinoamericanos en 1980, mientras que el
subconsumo alimentario (ingesta por debajo de los requerimientos, dada la actividad de las personas)
afectaba al 44 %, se desprende, segiin este estudio, que si la incidencia de desnutricion severa en México
era del 25.5 % en 1977, pues entonces resulta mayor que el promedio latincamericano, mientras que la
de subconsumo alimentario es practicamente igual al promedio regional“. Si consideramos, ademas,
que de 1977 a la fecha la situacion no se ha mejorado, sino més bien empeorado; entonces ya podemos
ir pensando en la nutricién actual del pueblo mexicano.

Esto es todavia mas claro, si analizamos que el salario minimo diario de aproximadamente 25

nesos

D

n nuestro pais a finales de 1996, apenas podia alcanzar para que los empleados adquirieran el 44
por ciento de la canasta basica, en tanto que en diciembre de 1994 les alcanzaba para 62 %12,

Aparte de los efectos nutricionales de la pobreza en México v Latinoamérica en general, la crisis
que ha vivido la region ha hecho que muchas familias dediquen un mayor niimero de sus miembros al
trabajo, aumentando asi el indice de ocupacion infantil con la consecuente desercion escolar o abandono

de la escuela a los pocos afios de ingreso o inmediatamente después de la educacion elementall?,
’IV/"

La inflacion y el estancamiento o escaso ascenso de los salarios ha afectado la capacidad de
consumo de 14 mayoria de los mexicanos. El ingreso familiar eg insuficiente para satisfacer hasta las
necesidades ma;.s.elementales de muchas familias del pafs. Acerca de esto también se han hecho varios
estudios estadisticos y de comportamiento econémico.

Se dice que el salario minimo real alcanzé su méximo en octubre de 1976 y desde entonces ha
perdido cerca del 75 % de su vator!¥; que en 1987 cerca del 30 por ciento de la PEA ganaba un salario
minimo o menos, mientras que a partir de 1991, esta proporcion habia disminuido a menos del 10 por
ciento; que el periodo de menor deterioro en el salario minimo real coincide con el de menor inflacion,
que fue durante 1994; y que sin embérgo, el resurgimiento de la inflacién en 1995 indujo de nuevo una

caida en el poder adquisitivo del salario minimo!3 (Grafica 2.1.1). La intlacion en 1995 llegd a ser del
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52% y en 1996 se redujo al 27.7 por ciento, no obstante la recuperacion del salario no ha llegadol®

hubo mejoria en 1996, ni en 1997,

Eauidad ¢ inequidad un problema para México

En base a lo anterior, resulta evidente que en México se esta presentando nn' gran problema de
inequidad, el cual tiene repercuciones en diversos aspectos sociales como son: el educativo, el
profesional y en el mismo bienestar social, ya que a mayor desigualdad econdmica, menores son las tasas
de matriculacién en la escuela y, por tanto, menor es el crecimiento econdmico tanto mdmdual como

general, pues incluso la escolamdad difi c:lmente se relacmm ya con la remuneracion laboral:
0y salarios de la mayoria de los trabasadores con educacidn superior son bastante

reduczdos y se disminuye la brecha salarial entre poblacion educada y sin instruccion”. 17

Lo curioso es que, como dijera Javier Pérez de Cuéllar ex secretario de la ONU, en estos afios

cruciales 1a multiplicacion de las posibilidades hace aGn mas evidente la desigualdad de oportunidades.

Lo penoso para México es que segln estudio hecho por Klaus Deininger y Lyn Squire (dos |

economistas del Banco Mundial), en términos de equidad, nuestro pais aparecié en el lugar 95 de entre
108 paises considerados, Los tnicos paises estudiados por Deininge.r. y Sqﬁire que tuvieron una peor
desigualdad que nosotros fueron diez africanos (entre ellos Kenia, Senegal y Sudafrica) y tres
latinoamericanos (Brasil, Guatemala y Honduras)!5.
Esto es grave, sobre todo si el proposito del pais es buscar una ruta hacia el desarrollo; al
respecto, otro muy reciente estudio, en este caso del Banco Interamericano de Desarrollo, concluye que
" «més que guardar relacién con un ritmo de crecimiento gcondmico mas rapido, los altos niveles de
desigualdad parecen limitar dicho crecimiento», es entoncés fundamental que los pobres sean
beneficiarios del proceso de crecimiento. Otros analisis del ahorro y la inversion indican que los sectores
pobres pueden ser también un motor del crecimiento, y lag razones son muchas, por dar solamente una,

puede mencionarse que a mayor desigualdad economica, menores son las tasas de matriculacion en la

escuela y esto da como resultado menor crecimiento econdmico por deficiencia productiva. Por ejemplo,
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se ha estimado que si en Corea del Sur s¢ hubiesen registrado las tasas de matriculaciéon de Brasil en
tugar de la que ellos tuvieron en 1960, el Producto Interho Bruto coreano hubiera sido 11% menor de lo
que en realidad fue veinticinco afios después!?,

Los paises con mejor distribucion del ingreso que México segin el estudio de Deininger y Squire
son: Bangladesh, Camer(n, Costa de Marfil, Madagascar, Marruecos, Nepal, Pakistan, Tanzania, Tunez,
Uganda y Zambia, Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Trinidad y-Tobago, Uruguay y

Venezuela, entre otros.

»

mm:nas nﬂnowhvng ﬂln lﬁ ggmgl{m

Los problemas educativos de México son marcados y claramente identificados. Por principio de
cuentas, en nuestro pais el analfabetisn'io supera los minimos establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que es del 5 %. Este organismo
ha establecido para considerar a un pais totalmente alfabetizado una tasa mfenor al cinco por ciento, en
¢l caso de nuestro pais la tasa se haya en el umbral del 9.7 % de la poblacion de 15 afids de edad, una
cifra que equivale a ocho millones 800 mil habitantes, segin estadisticas de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

El analfabetismo en nuestro pais, por la propia __ﬁaturaleza geografica y estruciural es
extremadamente diferencial por regiones. Al respecto, en mayo de 1996 el presidente del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) declaré que entidades como Sonora, Distrito
Federal, Baja California, Nuevo Leén y Coahuila registran tasas de anaifabetismo inferiores al 5%; pero
que otras como Chiapas, Oaxaca y Guerrero estan en niveles del 23 %20,

El incremento cuantitativo en la oferta educativa habia permitido ir ganando la batalla al
analfabetismo, pues en 1970 era del 26%; en 1990 del 12% y en 1995 del 10.6%; no obstante, parece

ser que no solo todavia no se logra la medida deseada, sino que se revierte la tendencia. Ademas,

7?2



quedan por resolverse otras cuestiones de gran importancia para nuestro pais, pues existe el problema
muy- serio de la desercion escolar.

Segin el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 existia una _asistencia del 92 % a la escuela de
entre la poblacidn de 6 a 14 afios; mientras que en marzo de 1990 era de 86%,; sin embargo, también con
base en reportes del INEGI, se tiene que aproximadamente 55 por ciento de la poblacién nacional no
concluyd sus estudios de primaria y secundaria, lo cual significa que alrededor de 50 millones de
mexicanos no terminaron la educacién bésica en su oportunidad, manifestindose otro signo de la
problematica educativa del pais que es la desercién escolar alta2!,

" De Ia desercion escolar existen otros estudios que indican que en la educacion primaria 45 de cada
100 estudiantes no conclﬁ)}eron sus estudios; qué .en secundaria 30 de cada 100 no lo hacen tampoco y
que en la educacién superior casi la mitad deserta®? (Gréfica 2.1.2). Estos resultados, aunque menos
graves, reflejan también una desercién escolar muy grande.

La retencion de estudiantes-cn el sistema educativo nacional también varia enormemente de regién
a region, la mitad del t.otral .d_e la deser'cit_ﬁn escolar p_ﬁbiica se concentra en los estados de Qaxaca,
Guerrero, Chiapas y Puebla, que son los que tienen mayores indices de pobreza. Esto {iltimo sirve para
establecer que hay una muy estrecha relacion entre pobreza y desercion, lo cual’resulta ser sumamente
obvio. En referencia a la oferta y cobertura, en un comunicado, la Secretaria de Educacion Publica
indico que la matricula de educacion bésica para el ciclo 96-97 llegd a ser de mas de 22,7 millones de
niftos, de los cuales 3.2 millones serén de nivel preescélar, 14,8 millones de primaria y 4.7 millones de
secundaria23. Para el siguiente ciclo (97-98) la matricula de educacion basica del Sistema Educativo
Nacional tuvo un incremento en los numeros: preescolar 3.3 millones, primaria 14.6 millones y

secundaria 4 millones 980 mil estudiantes4.

Nivel educative de la poblacién

4

Los problemas ya mencionados contribuyen para que el indice del nivel educativo del pais sea muy

infertor al de los paises desarrollados y al de otros que han detectado la importancia de la educacion

para el desarrollo econémico. Se ticne come ‘lato que la poblactén de los paises desarrollados tiene una’
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escolaridad promedio entre 11 y 12 afios, mientras que México la tiene de 4.7 aflos, solo por arriba de
las regiones mas pobres de América Latina, Asia y Africa (Ver cuadro 2.1.1'y Grafica 2.1.3)2% En
cuanto a este indicador, existe una diversidad de informacién que establece un rango amplio en el
promedio de escolaridad de la poblacién mexicana, 'pués unos lo mantienen en casi cinco aflos como
Orendain, mientras que otros més oficiales lo llevan hasta 7 (primero de secundaria, uno mas que en
1990) como el INEGIZ26, | _

El término medio educativo de los mexicanos en 1970, segin el INEGI, era de tercer afio de
primaria y desde entonces se ha avanzado un grado por década para alcanzar el promedio de educacion
del mexicano en 1996 de entre sexto afio de primeiria a primero de secundaria, consideraciones
diferentes,. éunque las que lo elevan al primer grado de secundaria cbrresponden al conteo de 1995, es
decir, més recientemente. Logicamente, en este indicador también se encuentran grandes contrastes en el
Qais dependiendo de las regiones de! pais. Mientras que estados como Nuevo Leén, Baja California y

Sonora alcanzan el segundo grado de secundaria, en forma por demds grave Oaxaca y Chiapas apenas

logran el cuarto afio?’, L

Si nos refiriéramos a la educacion superior, la situacion se complica todavia més, pues resulia que
en México sélo 2.2, % del total de la poblacién nacional cuenta con una educacién de nivel superior, de
acuerdo con informacién dada a conocer por el rector de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), José Sarukhan Kermez, es decir, de los més dé 91 millones de personas que conformaban el
pais tnicamente dos millones habian concluido sus estudios de licenciatura, Lo mas grave del asunto es

que desde 1970 la matricula de estudiantes que cursan ese grado universitario se ha mantenido por

~arriba de un millén de alumnos, lo cual muestra que la eficiencia terminal de las universidades en México

es muy bajo®; pero la situacion se complica todavia més al constatarse que hay una tendencia al
crecimiento de [a matricula en el 4rea de las Ciencias Sociales y Administrativas al grado de que podria
liegarse al punto de que uno de cada dos estudiantes de educacion superior esté matriculado en dicha
area, por ejemplo,‘ el porcentaje de alumnos de licenciatura inscritos en carreras sociales y

administrativas habia pasado de representar el 37 % con respecto al total de la matricula, en 1980, al
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MATRICULA ESCOLAR MEXICANA 1970-1992

MILLONES DE ALUMNOS
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LOS A¥OS CORRESPONDEN AL INICIO DEL CICLO; : Grafica 2.1.3
EJEMPLO: TO=70-71 Y 74=71-72 |

JARQ 0.983 7 3 10.7
CANADA 0.982 2 11 12.1
NORUEGA ' 0.978 3 3 11.6

SUIZA 0.978 4 1 11,1
SUECIA 0.977 5 5 111
ESTADQS UNIDOS 0.976 6 10 12.3
AUSTRALIA 0.972 7 20 11.5
FRANCIA 0.971 8 13 11.6
PAISES BAJOS 0.97 9 17 10.6
REINO UNIDO 0,964 10 21 11.5
ISLANDIA 0.96 11 © 9 8.9
ALEMANIA 0,957 12 8 11.1
BARBADOS 0.928 20 34 8.9

HONG KONG 0.913 24 24 7
TRINIDAD 0.877 31 46 8

COREA DEL SUR 0.872 13 37 8.8
COSTA RICA 0.852 42 76 57 )
KUWAIT 0.815 ] 52 15 54 o
MEXICO - 0.805 53 60 47 .
BRASIL 07 0 33 39
CUBA . 0.711 5 101 7.6

Cuadro 2.1.1



46% en 19892 esto incide en la problemética en la relacion educacion-empleo y afectalas posibilidades

de productividad y desarrollo a nivel:pais : ‘ o

ImmﬂmmmMamiumﬁ' S media

" -
- oo w .
U

La importancia de la educacion media y superior estd comprobada en los paises desarrollados. Por
gjemplo, se conoce que el impulso de Japén s¢ ha debido, entre otras ¢osas, a que todos los japoneses
reciben cuando menos nueve aﬁos de educacwn obhgatona, y el 90% de la poblacién concluye sus
estudios de bachillerato®® |

Antes de elevar los indic;:s de habitantes con educacion superior en México, es ﬁindamen‘tal
multiplicar fos accesos a la educacion media postsecundaria. Una investigacion de la Comisién
Econdmica Para América Latina y eﬁ Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) titulada Rol estraiégico
de la educacion media para el bienestar y lo equidad asegura que es necesario, para qué se pueda
acceder al desarrollo econdmico de una nacion, que fa poblacion cuente con ai menos diez afios de
estudio, pues los bajos niveles educatwos e encuentran hgados a ia pobreza31

En el anilisis de la CEPAL se destaca que en toda la regi(m latinoamericana, con algunas

excepciones como Uruguay,-Argentina y Chile, existe un rezago en lo que se refiere a educacién media,

- por lo que consideraron necesario que los gobiernos redoblen sus esfuerzos. En lo relativo a México, se

explicé que este pals se encuentra clasificado entre las naciones que como Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Panam4 y Perd, registran tasas de cobertura educacional de s6lo el 45 y 67 por ciento. -

La CEPAL también sefialdé que pese a los esfuerzos de los gobiernos del &rea por mejorar la

calidad educativa del nivel medio, todavia se debe enfrentar el dificil desafio de aumentar la equidad en

el acceso y la continuidad, ya que de acuerdo con lag estadisticas, la gente que logra ingresar a este nivel

s6lo alcanza a sumar 12 afios de estudios y en esto incide altamente la falta de ingresos y de informacion

de las familias en situacion de pobreza: «La diversificacion de la oferta y el estimulo a la demanda no

han permitido mejorar sustancialmente la calidad de la educacion en los sectores pobres»32. Dicho
organismo tdmblen (,on‘stdero la urgencn de aprovechar el 1mpulw de- rtforma del sistema educativo en

muchos paises de la region, para «imprimirle un mayor sesgo equitativo a tales rcfommo



“@5t0S CONLAran con un nivel educailvo de Nueve antos o menos =

Al respecto, Manuel Pérez Rocha, coordinador de los Comites Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacién Superior, se refirié a que Conalep’y Colegio de Bachilleres son las ofertas

mas promovidas por el gobierno, pero que han demostrado ser escuelas de bachillerato de poca calidad:

"Estamos formando jovenes que no estan preparados para el trabaj‘o ¥ tampoco
pueden ingresar a Instituciones de Educacion Superior [...] La preparacion obtenida no les
‘permite aprobar el examen de ingreso a licenciatura [...], jovenes con preparacion pobre sin
formacion cientifica y cultural, que estan desarmados para enfrentarse a la vida en todos los
Ordenes, no sodlo el familiar {...] tlenen una vmon estrecha de la vida [...] no tienen capacidad

analitica y critica"33,
En referencia a lo cuantitativo como a fo cualitativo en la educaci(m media en México, un estudio
heche por ia Comision de E’iducauon de la Chmara da D a& s reveld que para of afio 2000 existiran

alrededor de 7.8 millones de jévenes de 15 a 19 afios sin educacién media superior, lo cual significa que
34

En ese documento -intitulade g,Y el como de la ignorancia?, escrito por Salvador Martinez Della

Rocca, secretario de dicha comision legls}atwa, se atnbuye la magmtud del vezago educativo en Memco
a la negativa oficial a cuantificarlo v se acusa de que con ello. se alude la responsabilidad politica de
disefiar politicas para enﬁ'enta;}p, entre otras mmsideracionés: "Este rezago educativo se refleja en la
ausencia de habitos de lectura y escritura; estrecho mangje del idioma y otros lenguajes, de escaso.
ra;onamiento abstracto tanto verbal corﬁo hﬁmériéo yr razc)naﬁﬁéﬁto critiéo; limitado conocimiento de la
pluralidad paradigmatica de los -sab'eres y la divérsidad de juicios valorativos, y poco desarrollo de
habilidades para el manejo de herramientas modernas para la produccion y transmision de!-conocimiento,
asi como poca difusion de valores que estimulen la tolerancia, participacién ciudadana y conductas
solidarias"35,

El mismo documento sefiala una contradiccion entre las palabras y los hechos del gobierno federal,
pues mientras e! presidente Emesto Zedillo y ef secretario de Educacion, Miguel Limén Rojas, declaran
que hay que impulsar a fondo una politica de crecimiento de la educacion media superior y que la oferta
_educativa en este nivel se duplicaria, en la misma Camara de Diputados; a propuesta del Ejecutivo
F’ederal, se aprobo para 1996 gastar en este nivel 26 por ciento nenos, en términos reales, respecto a lo

programado ef afio anterior:
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", Por qué declaran que el bachillerato debe crecer y esto no se refleja en el presupuesto y mucho

-menos en el actual conflicto? O, peor. alin, ;por qué programan en el Plan de Desarrollo Educativo

(PDE) que el nivel medio superior crecera en dicho periodo 30 por ciento y en el primer afio reducen 26
por ciento al presupuesto correspondiente?38-

En 1994 -affade ¢! documento mencionado- habia 10.2 millones de jovenes de entre 15 y 19 afios
de edad y 2.2 millones de estudiantes en el nivel medio superior (Grafica 2.1.6) y se proyecta en el PDE
que la matricula crezca en los préximos cinco aflos 30 por ciento; es decir, se espers en este nivel
educativo un incremento de 748 mil estudiantes. Si suponemos QUc el dato demografico se mantiene
constante, "para el aflo 2000 habri alrededor de 7.2 millones 'de'jévenes de 15 a 19 afios sin educacion
media superior; 0 sea, st se alcanza para el afio 2000., siete de cada 10 (71 por ciento) jovenes de ese
grupo de edad estaran fuera de las escuelas y con un nivel educativo de nueve afios de escolaridad o
menos"¥’,

Esto se manifiesta todavia mas si contemplamos que la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) dejd de atender a 50 mil jovenes por afio; con ello, v el descenso creciente de
estudiantes del bachillerato desde 1992, se alcanza va la cifra de 775 mil adolescentes que en una
proporcién significativa no fueron recibidos por otras instituciones, asi lo revela el documento ;Y el
costo de la ignorancia? -ya mencionado- elaborado por integrantes de la Comision de Educacion de la
Camara de Diputados, Fl décumento aludido destaca la necesidad de poner en marcha un proyecto

educativo que pretenda instruir para la democracia a todos los mexicanos, con base en politicas piblicas

que afronten de manera global todos los rezagos y propongan opciones que reconozcean, al menos, la

desigualdad social y la marginacién de segmentos enormes de la poblacion.

El deterioro socioecondmico global del pais esté provocando en la mayoria de los ciudadanos la
cancelacion de toda esperanza hacia un futuro mejor. Las disminuciones de presupuesto por la
disminucion del precio del petroleo siempre repercuten en lo destinado a educacion. Asi, aunque la
UNESCO en coordinacion con diversos organismos internacionales educativos planted que siendo la
éducacién fa columna vertebral del desarrollo de los paises, recomendaban que se destinara a este

renglon por 1o menos el 8 % del producto interno bruto. Esta recomendacion fue aceptada et 19 de
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septiembre de 1995 por las cuatro fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados. Sin embargo,
en el presupuesto de 1996 s¢ le asigné tan solo 3.9 %, segun las autoridades, y 3.2 % de acuerdo con

investigadores:

"Mye acuerdo con ciffas oficiales, el presupuesto de la SEP para 1996 bajo 17.6 % en
términos reales en relacion con el afio pasado. Y en 1995, ¢l monto destinado a educacién
descendi6 27.06 % respecto del afio anterior, Estas cifras claramente demuestran que para el

sistemna el sector educativo no esta entre sus prioridades"m.

Educacién Superior

En la educacion superior las cifras son mag deg}iara,biéé. De acuerdo con la ANUIES de 1984 a
1994 ¢! crecimiento de la poblacion escolar a nivel licenciatura en las escuelas publicas y privadas fue de
25.93 por ciento (17.4 para las primoras y 71.11 para las segundas). Mientras que de posgrado, €l
aumento en ese mismo periodo es de 55.15 por ciento (61.30 en las pablicas y 38.68 en las privadas).
Sin embargo tenemos una proporcion my baja de jovenes en edad para asistir a las escuelas superiores
que lo haéen, 1a cifra esta entre 13 y 15 por ciento; mientras que en otros paises oscila entre 40 y 67 por
ciento, paises que han hecho un esfuerzo de desarrollo econdmico, industﬁal, éultural y social. Al
respecto, José Sarulchan, rector de la UNAM hasta{'ﬁnalc& de 1996 dijo: "Si no aumenta la oferta de
Educacion en el futuro, nuestro pais va a estar crecientemente incapacitado para competir y funcionar
adecuadamente en el ambiente globalizado, competitivo y de bloqiles comerciales en el que estamos
metidos"®? (Grifica 2.1.7).

Ei hecho de que sean tan pocos los mexicanos que tienen educacion superior se debe en gran parte
a que se cubre Gnicamente, segun datos proporcionados pdr la Asociacion Nacional de Universidades ¢
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), 14 por ciento dela demanda potencial de estudios en el
grado de licenciatura, un porcentaje muy inferior comparado con ¢l de otros paises de igual o mayor
desarrollo econén}ico; en Argentina la cobertura ¢s de 43 por ciento, Uruguay cubre 30, Bolivia 23,
Cuba 21, Ecuador 20 y Estados Unidos 76 por ciento®®. |

De acuerdo con el Censo de Poblacidn 1990, de cada 100 nifios que inician la enseflanza solo 4

terminan la e acacion supcrior’"; de 100 jovenes que hay en el pais solo 15 tienen la oportunidad de
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ingresar a la Educacion Superior, pricticamente 1 de cada 7 pueden aspirar a este nivel de ensefianzat?;
y de los que ingresan a estudiar licenciatura, ¢l 75 por ciento son la primera generacion de su familia en
tener €s0s estudios*3,

No obstante que ha habido un crecimiento en la demanda- de ES que la ANUIES estima en 27 %
en la Gltima década, hay quienes estiman que debe evitarse caer en la masificacion de las universidades

publicas en detrimento de la calidad académica®4.

Profesionistas en Méxice

Por datos del INEGT se sabe que en México existian un millén 897 mil profesionistas de 25 afios y
méas en 1990 (cifra 7 veces superior a la que abservd en 1970); que su distribucién por disciplina
académica era la siguiente: contaduria 10.6%, medicina 8.7 %; administraciéon 6,9% ingenieria mecanica
e industrial 5.4 %; y agronomia 6.9 %, entre otras. Se conoce que la concentracion es elevada en los
centros urbanos y en alguﬁas entidades: DF con 25%, Estad_c de Méxicp 11.5; Jalisco 6.9 y Nuevo Leon
con 6.1 por ciento?”,

Asimismo, se sabe quek la situacion de los profesionistas con respecto al trabajo era la siguierie:
notable 1a elevada proporcion de profesionales que trabajaron como ¢mpleados empleados u obreros,
con 72.9% del total de ocupados; seguido por la categoria de por cuenta propia con el 16 % y patrones

o empresarios con 8.5%. Entre los profesionales el 17.3 % era econbmicamente inactivo®,

E.ammmmuuﬂmmmﬂouwnmmmm@mm

Como dicen Humberto Mufioz v Herlinda Sudrez, en el estudio de la relacion educacion empleo,
la articulacién entre el sector productivo y el sistema politico constituye un ¢je de analisis fundamental.
sobre todo a la hora de fincar un desarrollo econdmico. En este caso, la educacion ha quedado atrapada
entre dos funciones: por un lado, debe colaborar con el desarrolic econdmico mediante la produccion de
agenies para un mercado laboral estratificado, en el que una gran parte de la demanda se centra en

trabajadores con los minimos de escolaridad posible; mientras que por el otro, su uso politico debe



legitimar ideologias de igualdad y movilidad social, asi como proyectos gubernamentales. Parece ser,
por lo consiguiente, que:

"En el contexto de la crisis, los bajos niveles escolares de la poblacion y el deterioro de
la educacion en el mercado resultan funcionales a la economia para acentuar el

abaratamiento de 1a fuerza de trabajo y con ello se reanima el proceso de acumulacion"7.

Desde la década de los ochenta, la escolaridad perdio relevancia como mecanismo legitimo de
ascenso social, y la aparicion de desempleo entre profesionales provocd que la expansion de la matricula
universitaria pasara a ser considerada como un problema tanto para los empresarios como para el

gobierno:

"La situacion nacional en 1987 mostraba como tendencia general que, en aquellas

ciudades donde los indices de escolaridad son mas altos, la tasa de desocupacion era mayor.

A nivel del total de ias zonas urbanas, ei desempieo alcanzaba ¢l 4.5 % de la PEA y México

y Monterrey son las ciudades con los indices mas altos (5% y 5.9% para el desempleo y 7.9
afios para la escolaridad),"48 :

La escolaridad relativamente alta de la poblacién, la competencia por altos puestos en el mercado
laboral v la disminucién del valor de algunos certificados escolares provocan que los trabajadores
perciban la necesidad de seguir estudiando para "mejorat” ocupacionalmente, al margen de los
conocimientos que se requieran para ocupar ¢l empleo al que aspiran. Todo esto ocasiona que el valor
de Ia educacién siga decreciendo y que el esfuerzo de los trabajadores obtenga pocas recompensas.

En uno de sus estudios, Carlos Mufioz Izquierdo (1990}49 ¢stimé la capacidad que tendrian los
sectores modernos del sistema productivo para absorber a quienes eg,fésarian y desertarian de las
instituciones de educacion superior durante la décadla de los noventa. De acuerdo con los resultados ahi
obtenidos, sdlo dos terceras partes (712 mil) de los alumnos que concluirian sus estudios profesionales
durante cl—pefiodo 1990-2000 (1 millon 61 mi.l 100 inc-i'ividuos), podrian incorporarse al sector moderno
de la economia del pais. A la tercera parte restante (349 mil 100) agregd la cifra de 1 millon 247 mil 120

alumnos que desertarian durante el mismo periodo. Asi, estimd que un total aproximado de 1 millén 596

mil 220 ex alumnos de las IES (los cuales representarian, aproximadamente, el 70% de los que -

egresarian v desertarian de las mismas durante los 10 aflos considerados) tendrian que desarrollar
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actividades econdmicas distintas de aquellas -pertenecientes a los sectores formales del aparato

productivo- que técnicamente corresponden a quienes han cursado la educacion superior.
Causas, consecuenciag y explicaciones del desempleo

El paso de la era industrial a la era tecnologica estd resultando, en lo que a educacion y empleo se
refiere, particularmente trabajoso y de esto los jovenes son las primeras victimas; pues en una sociedad
donde domina la burocracia estatal v el capital monopolista, las nuevas generaciones de egresados de
secundaria estan siendo otras victimas mas de las crisis econdmicas, la recesion y el desempleo, asi como

. .

de los sistemas de retribucion dosificada, segin "oscuros” procesos de gvaluacion del rendimiento, que

£

comienzan a imperar en México por encima y por abajo de la legislacién laboral del pais.
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afectados por el
afectacion qu;e se manifiesta desde la bisqueda del primer empleo hasta la inestabilidad profesional. De
sobra se sabe que el hecho de ser joven actualmente aumenta considerablemente el riesgo de pobreza, ya
que factores socioeconémicos juegan un rol determinante en la creacion y fijacidn del estatus y es por
demas decir que éste se transmite de generacion en generacibn, con lo que el estatus se manifiesta como
un circulo vicioso (pobreza, cualificacion inferior, pobreza) que dificulta en gran manera poder salir de
él. Ademas surgen otras circunstancias inherentes al estatus que permean hacia el proyecio de vida y
hacia las oportunidades de conseguir un empleo o trabajo remunerado; se afiade en varios casos el peso
de los factores econdmicos y académicos en la biisqueda de empleo (tener auto, hablar otro idioma, uso
de instrumentos 'especializados, etc.).

El gran reto que es el desempleo, resulta obligado, supuestamente segin algunas opirﬁones, por
circunstancias muy relacionadas con la devaluacion académica. Algunos argumentan que hay desempleo
o paro (inmovilizacién de la poblacion que podria clasificarse econdmicamente activa, como la juvenil)
porque ¢l mercado de trabajo ofrece puestoé cada vez mas cualificados y muchos jovenes no poseen

cualificacion o la que poseen no satisface al mercado laboral; en otras palabras, los desempleados 1o son

por ser los menos cualificados, asi, también [os mas afectados son los menos cualificados



Otra argumentacion paralela a la anterior refiere que habria que sumar una realidad: la oferta de
empleo es menor que la demanda. Ademas, los estratos tecnolégicamente avanzados de la economia no
esian siendo capaces de absorber a los egresados del sistema educativo. Por lo anterior, los empleadores
son cada vez mas exigentes ante la abundancia de mano de cbra. También se observa que coexisten
sectores de alta modernidad con otros de mayor primitivismo tecnolégico, hecho que disgrega los
requerimientos de cualificacion real. Entonces jhasta qué punto la cualificacion es una causa de
movilidad o inmovilidad laboral?

Por otra parte, la calidad de la educacion no disminuye en términos absolutos a través del tiempo
por el simple desfase con los cambios cientificos, sine mas bien por otros procesos sociales, econdmicos
principalmente, tanto a nivel macro, micro y familiar,

Las estadisticas de desempleo en México han sido criticadas porque pareciera que nio reflejan la
realidad. Por ¢jemplo, las que se refieren al desempleo abierto, como arrojan tasas bajas, no son creidas
por la mayoria de la gente, pues se piensa que se han arreglado;, al respecto, Jonathan Heath
Constable®, dice que éstas son correctas porque en su elaboracion el INEGI aplica las normas y
recomendaciones internacionales y que mas bien esos resultados indican que' el problema laboral de
México se encuentra en otro lado, que podria estar en una combinacion de desempleo disfrazado con
empleo marginal y no productivo: "La definicion del desempleo abierto aplicada por el INEGI
correspondé exactamente con la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT). Esta define a las
personas de 12 aflos y mis que en el periodo de referencia de la encuesta no trabajaron ni una hora a la
semana, pero que realizaron acciones de busqueda de un empleo asalariado o intentaron ejercer alguna
actividad por su cuenta”. En este caso la palabra «abierto» quiere decir «completo».

Este economista sefiala que hasta antes de la recesion de 1995 y comparado con todos los paises
de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econémico {CCDE), el desempleo abierto de
México era el tercero mas bajo, después de Luxemburgo y Japén y que el indicador aplicado es
correcto, v que en si refleja una realidad: México no tiene una tasa muy elevada de desempleo abierto, lo
cual no quiere decir que no tenga problemas laborales, sinc que més bien el problema recae en otras

areas, entre ellas los ingresos insuficientes y los trabajos no productivos o marginales.
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Frecuentemente, los reportes relacionados con el desempleo muestran pequefias variaciones: por
ejemplo, en agosto de 1996 se informé que habia aumentado la tasa de desempleo abierto en el pais en
julio del mismo afio. El Reporte Mensual del INEGI indicaba que dos millones 30 mil mexicanos en
edad y condicién de trabajar, que constituyen el 5.8 % de la Poblacién Econémicamente Activa {PEA)
no hailaron ocupacién ni obtuvieron ingresos, lo que significaba un repunte en los indices de desempleo
en México con dos puntos respecto a junio anterior que habia sido de 5.6 %. Este dai:o fue obtenido en
base a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, que ademas seflalé que la duracién promedio del
desempleo abierto (nivellnacionai) disminuy6 de 6.5 semanas en agosto de 1995 a 5.3 semanas en julio
de 1996. Bajo el anglisig estadistico, se menciond qure ‘W M:,-"' de des,.mp!e(;i abierto fue menor (1.5

puntos porcentuales) a la de julio de 1995 (7.3 %). Por ciudades, Saltillo tuvo {ma tasa de desempleo del
& % sobre PEA; Monclova 7.8 % PEA: Ciudéd de México 7.6 % PHA, entre las mis altas v entre lag
menotes Acapulco 1.7 % PEA; Tijuana 1.8 y Leon 1.9 PEAS!,

Aqui cabe resaltar que las maquiladoras no han sido fa solucién que se esperaba para abatir el
desempleo, y esto porque su oferta ocupacional se limita & su propio entorno cercano y a que no se ha
podido extender su influencia econdmica mas alli de su propia inversién en mano de obra. Cbntra lo que
especialistas acohsejaron, la mayoria de los insumos de Ias‘maquiiadoms son importados, con lo cual el
beneficio se nulifica, |

De laé 3 mil 188 empresas de ese tipo en el pais, apenas 1377 son nacionales. Juntas dan empleo a
un total de 838 mil 642 personas (este dato es variable debido & la rotacion de personal que es muy
frecuente) y el 71 % de esas fuentes laborales se localiza en la franja fromc:riia. El uso de insumos
nacionales en sus productos apenas llega al 2.1 %, lo que refleja el escaso grado de integracién entre la
industria maquiladora y el resto de los sectores productivosﬁz.

Si este tipo de empresas ticne que recurre & importaciones, en vano es su inversion que solo
aprovecha la mano de obra barata de nuestro pais, y en vano también su crecimiento: en 1988 las fuentes
de trabajo sumaban ‘398 mil 245 y 8 aflos después llego a 838, 642. Y en el aspecto laboral, segun el

INEGI, durante el mes de agosto de 1996 [a industria maquiladora de exportacion ocupd a 779 mil 143

personas, de las cuales el 81.9% correspondid a obreros, el 10.9 % a técnicos de produccioa y el ?‘2 %%



a personal administrativo. Esto representd un crecimiento de este affo en 19.8 % ya que en agosto del
aflo anterior las personas ocupadas en el mismo ramo fue de 641 mil 880. De esta manera, en los
primeros ocho meses de 1996 se acumuld un crecimiento en formas de trabajo de 15.9%; pero, a qué

coStos en recursos humanos®,

Relacibn escolaridad-empizo

La Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado que tanto la
regi6n latinoamericana como la caribefia acusan un agudo desajuste entre el perfil educativo y el mundo
del trabajo, y que la gran mayoria de fos jévenes de los palses de estas regiones ingresan al mercado
laboral cuando no han completado la enseflanza media, ademds de que los egresados de alguna carrera
profesional o iéciica 1o hian hecho en un sistema de baja calidad™®,

Es por demas decir que existe una relacion entre la escolaridad de la poblécién econdmicamente
activa y su desempefio abierto, muchaé veces debido tan sblo a la experiencia escolar; no obstante,
aunque en contra de lo que uno pudiera pensar, varias investigaciones (H. Muiioz Garcla y M. M.
Suarez, Colegio de México, 1992 e INEGI- Secrataria del Trabajo v Previsibn Social. Encuesta
Nacional de Empleo correspondiente al primer trimestre de 1995, 1996) sefialan que la tasa de
desocupaéi()n es mayor en las ciudades, donde los indices de escolaridad son mas altos, que en el
campo, donde son menores. Asi, la tasa de desempleo correspondiente a la pobiacion que no recibio
ninguna instruccién es de 1.9%, en tanto que la registrada para la poblacién que ha recibido una
escolaridad por encima de la ensefianza secundaria es de 6.7%3,

La aparente contradiccion se debe a que aunque la educacion mejora el desempefio ("La
escolaridad se refleja en una mayor capacidad de analisis, mejor funcionamiento">%), también eleva en
calidad las expectativas de salario y puesto de trabajo; ademas que los puestos de trabajo, por la
recesion econdmica,. han disminuido debido a cierres de empresas y recortes de personal para ahorrar
egresos.

Atencion especial merece ¢l desempleo de quienes salen de las instituciones de ensefianza superior,

pues se ha manifestado una relacion positiva entre éstos y la tasa de desempleo abierto. Actualmente a
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nivel general, el sector primario atrae a pocos profesionistas y téenicos y aunque la industria los atrajo,
sobre todo en la década de los sesenta, ahora también los emplea cada vez menos; por mientras, aunque
en decremento, todavia el sector terciario conserva la supremacia como su fuente de ocupaciénd’,

Hace poco se estudio a los egresados de diversas instituciones ubicadas en el 4rea metropolitana
del Distrito Federal y en la ciudad de Toluca, las conclusiones sefialaron que el desempleo afecta mas a
los egresados de carreras sociales (7.7%) que a loslde carreras técnicas (6.2), a los menores de 27 aflos
(8%) que a los mayores de esa edad (5.1%), a las mujeres (8.3%) que a los hombres (6.1%)8.

Histéricamente se conoce un fenémeno muy relacionado con el prestigio y los estereotipos
profesicnales: "Entre 1950 v 1960, la ingenieria, 1a medicina, el derecho v la administracién fueron los
campos profesionales mas importantes. La relacidn entre ef ntmsro de empleos de nivel profesional v el
de los egresados era de 1.4, lo que significa que durante esos aftos existia mas de un puesto de trabajo
de ese nivel para cada egresado”. A partir de entonces, la capacidad de la economia para incorporar
productivamente a quienes terminaron sus estudios profesionales entré en franco descenso; al mismo
tiempo, el mimero de egresados de la educacién superior ascendié significativamente. Por tanto, desde
la década de los sesenta, la relacion empleo-egresado empezé & ser menor que la unidad?,

Hacia 1980, la ingenierfa rebasd a la medicina, a la administracién, a .la educacion (a nivel
postprimario) y al derecho (el cual fue desplazado al cuarto lugar). La relacion empleo-egresado cayd
hasta 0.27 en la década ochenta-noventa, o sea que la proporcién de los nuevos profesionistas que
obtuvierop empleos acordes con su escolaridad fue minima;, por cada vacante compitieron 3.73

egresados, es decir 4 y es de suponerse que la tendencia se agudice de aqui al afio 200060,

Aqui cabria una pregunta: jqué hacen los profesionistas que no encuentran empleo? Muchos.

‘aceptan desempefiar una ocupacién que ne tiene relacién con sus estudios; otros se van a engrosar las
filas del sector informal del sistema productivo: "Si bien mas de la mitad de las personas que tienen
ocupacion formal son profesionistas, dstos representan también el 26.5% de aquellos que se dedican al
sector informal, poréentaje cornparable a quienes terminaron primaria ¢ inferior al 37.3% de quienes

carecen de escolaridad o han estudiado menos de 6 afos"6!.
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Implicaciones de la competencin por el trabaio

Las exigencias que impone la globalizacién de las economias a los mercados en el ambito

internacional, tienen implicaciones para las relaciones laborales y para la misma competencia para el

trabajo; esto ya se ha visto con ka implantacién pretendida de la nueva cultura laboral en México, la cual

comienza a ser adoptada por los diferenies sectores, en busca de la integracidn de dirigentes,
trabajadores y sindicatos para lograr productividad y calidad en todas las actiﬁdades econémicas o de
repercusion econémica de la vida nacicnal, a fin de incursionar en los negocios mundiales con
oportunidad y éxito.

Come se considera que en la productividad y 1a competiti
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humano, "pues es el Gnico capaz de combinar con eficiencia v eficacia todos los recursos para obtener
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ios resultados requendos™=, las exigencias o requerimicntos para los trabajadores van g ser mayores v

diferentes a los que ¢stos estin acostumbrados y han conocido. Asi, los patrones y empleadores estan

determinando considerar «co_h objetividad y rélionabié exactitud» las caracteristicas de las personas a las
que habran de empl&ar,. en términos de habilidades, aptitudes e incluso valores y actitudes: personalidad;

~ valores morales; nivel y tipo de inteligencia; actitudes frente al trabajo; etc
En su afin de eficientar su eleccién de personal, algo que a muchas empresas les represents una
problematica, los empléadorcs ya comienzan a reunir los conocimientos, experiencias y esfuerzos de
diversos especialistas en los campos de la administracidn, psicologia del trabajo e informatica, para crear
hasta sistemas"'éomputaﬁzédo capaces de determinar, mediante la aplicacion de sencillos cuestionarios,
las caracteristicas internas de los individuos para compararias con lag cualidades demandadas por los
. p{mstos © hreas*funcionales, y asi poder definir al candidato idoneo para’alguna funcion, o bien, cuél es
el 4rea ocupacional més récomendada para alguna pefsﬁna«, que en algunos casos ni ella misma

conaced3,

Uno de los proyectos para tal fin es la creacion del sistema Conciper (conocimiento cientifico de
personal), software de métrica ad-ministrativa, que conjuga las-bondades de la informatica con las
técnicas de psicometria aplicada al trabajo y los principios de la administracion de personal, a sravés de

tas cuales es posible identificar en las personas sus inclinaciones, gustos, preferencias, capactdades,
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rasgos de personalidad, valores, asi como su tipo y nivel de inteligencia, con la velocidad y exactitud de
la informatica®.

No sobra decir, que todo esto implica mayores niveles exigencia en educacion, capacitacion y
eficiencia para quienes quieran la oportﬁnidad de competir por alguna plaza o puesto de trabajo; por
esto, en conocimiento de todo lo anterior, resulta impostergable realizar acciones a mediano y largo
plazos que ayuden a lograr la vinculacion eficiente entre los sectores educativo y productivo para estar
en condiciones de preparar a las nuevas generaciones dentro de las aulas, aparte de habilidades para
equm tarea, "con caracteristicas de triunfqdoras y de liderazgo"; es decir, a las instituciones educativas se
esta soliciiando, por lo pronto, crear en sus egtudiantes la "whmd emprendedora y Grcatlva para la
instalacién de nuevas empresas prioritarias, o estar en condiciones de encauzarlos a las dreas donde
podidn acosder a una ocupacién, ademis de nroviciar oportunidades de éxiio, tanto personal como
colectivo"s,

Asi visto, sin una mejor educacion y capacitacién integ ml' los mexicanos de cualquier edad y ramo
de actividad, seran incapaces de competlr por algin empleo, Fsto puede convertirse en una desverrtaja
para ciertos sectores de la poblacion, pues tenemos por ejemplo que los alumnos procedentes de los
estratos sociales menos favorecidos (quienes no dominan un capital cultural semejénte al de quiénes

tradicionalmente han tenido acceso a la educacién superior), no aleanzan en general los esténdares

cualitativos de los estudiantes pertenecientes a fos estratos més alios,

Esto marca definitivamente tanto el empleo como la eleccion de carrera y su culminacion, ya que a

(ltimas fechas se ha cuestionado la calidad de educacién de las instituciones pablicas de todos los

'niveles; asi, el problema de la baja calidad que se atribuye & la educacidn que reciben generalmente los

estudiantes procedentes de las clases mayoritarias del pais, ha generado en nuestro medio una reaccién

“desfavorable a seguir admitiendo en las Instituciones de Educacion Superior (IES) 2 esos alumnos. Por

eso se ha generalizado en México el modelo de la segmentacién de la educacién superior,
Por eso es importante analizar el camino de la nueva cualificacion requertda, en base a considerar
en qué consiste y para qué se necesita, porque incluso la curricula para la educacion piblica basica debe

ser estudiada para no constituirse en origen de inequidad; debe considerarse que nuevos lenguajes
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cientificos y tecnolégicos forman parte de las c:omunicabibnes y las précticas cotidianas, por lo tanto, los
individuos en proceso e formacién y los que estin en ﬁ!eno_ gjercicio de la profesion necesitan una
incorporacion 4gil y significativa de los conocimientos, lenguajes y tecnologias que se produzcan en el
corto y mediane plazo.

Como ademds estin surgiendo nuevas y transformadoras pricticas profesionales, porque la
practica profesional se determina en el mercado de trabajo y en la funcién social de las profesiones, los

alumnos que se preparan para una actividad econdmica deben reunir y por lo tanto perseguir un

conglomerado de contenidos relativamente cerrados y estables para una formacion basica al que deberan

afiadir otro conglomerado de contenidos flexibles que pudiesen irse transformando de acuerdo a los

cambios del mercado de trabajo y de la actividad profesional, o a las caracteristicas de

- multifuncionalidad que seran o ya estan siendo requeridas por los empleadores o por la misma dindmica

del mercado laboral general, téenico y profesional,
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2.2 Caracterfsticas socioecondmicas
y situacién educativa del Distrito Federal e Iztapalapa

Las caracteristicas socioccbné)micas del Distrito Federal quedan en gran parte explicadas con las de
orden nacional ya referidas, pues siendo la zona econdmica, industrial, comeicial y de servicios mas
importante del pais, en ella se ejemplifica més tipicamente lo que sucede en las zonas urbanas del pais,
aunque con la variacién de ser al mismo tiempo el lugar al que se da mayor preferencia en todos los
aspectos econdmiicos y en lo estructural. No obstante lo anterior, el Distrito Federal no deja de tener
problemas de marginalidad, pues es aja Ve el principal centro urbano y at que todavia legan }mbitantes
del interior del pais con la ilusion de mejorar sus condiciones de vida,

Al 1 .V Ny o~ Patital
Por io tanio, debe consideraise qus de las caracteristicas ya mencionadas en la descr

"!
3
3
-

b

<5,

pais, muchas son atribuibles al DF y ejemplificadas por €I, aunque no de mauera exclusiva. En esta
entidad se reflejan mejor los problemas de relacion entre educacion y empleo por pertenecer a una zona
muy poblada.

El Distrito Federal segiin el Conteo d& Poblacion y Vivienda 1995, contaba al terminar ‘dicho
estudio con una poblacion de 8 rmIIones 483 mil 623 habitantes, de los cuales 4 miflones 73 mil 720!eran
hombres y 4 mlllones 409 mil 903 eran mujeres; ademas esta entldad tiene el menor indice de
analfabetistno en el pais con un 3% de entre la poblaciéon de 15 afios y mast, Esto resulta obvio si
consideramos que la cobertura educativa es més amplia en lo que se considera el centro del pais, por

estar en ella la sede de los tres poderes de la federacién y la mayor actividad econbmica.

La delegacién politica Iztapalapa es la mayormente poblada del Distrito Federal (Grifica 2.2.1)

‘con un total de 1 696 418 habitantes segiin los resultados prefiminares del mismo Contec de Poblacion y

Vivienda de 1995 y el cual podria ascender a un miflén 750 mil actualmente, o «que equivale
aproximadamente al 20 por ciento de la poblacion total de la entidad (Gréfica 2.2.2). La poblacion de
esta delegacion se encuentra inmersa en una problematica soc:al de matices un tanto diferentes a los de

otras delegaciones, ya que es, por ejemplo, una de las dos delegaciones con mayor indice de actos

delictivos junto con la Gustavo A. Madero.
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Al respecto, s considera que [ztapalapa es una de las demarcaciones mas contlictivas segin

reportes policiacos?, aunque compite con fa delegacion Cuauhtémoc como la de mayor incidencia en

delitos, pero en el caso de ésta se considera la poblacidn flotante que recibe cada dia desde otras
delegaciones por ser el centro comercial y financiero del pais (las delegaciones Cuauhtémoc, Iztapalapa
y Gustavo A. Madero concentran homicidios y robos en sus diferentes modalidades, que rebasan el
nimero promedio de delitos por dia)?.

Por gjemplo, en 1996, de enero al 19 de octubre, la delegacion Cuauhtémoc pasé del primer lugar
que tenia en 1995 {con 14,665 dplitos; seguido de Iztapalapa, con 13,705; y Gustavo A. Madero con
12,871} al ie%eer;‘ {20,035 del_it_c}s} después de Tztapalapa (20,627) y Gustavo A, Madero (20_,162)“.
De enero zijulio de 1996 se hicieron mil 694 denuncias por abuso sexual en la Cindad de Mexico,
al §4 % se concentraron en 5 delegaciones: Gustavo A. Madero con 232 casos (el 15.7%),
Iitapalapa con 212 (el 14.4%); Cuauhiémoc con 133, Venustiano Carranza con 126 y Tlalpan con 101

casos”. Los principales delitos que se dan en la demarcacién de la delegacion lziapalapa son: robo,

lesiones y contra la salud.

Globalmente, el Distrito Federal.presenta una problemética muy compleja, que va desde el alto

indice de contaminacién y su incrementada delincuencia, hasta el elevado desempleo y fif-proliferacién
del comercio ambulante, pasando por diversidad de problemas y rezagos de indole social; al respecto, en
su documento Politica Social el gobierna capitalino seftal6 que los rezagos son en su mayoria de
cardcter estructural y que su- politica-social de 1995-2000 buscaria avenzar hacia "la igualdad de
oportunidades, atendiendo a los re:éagos mAis urgentes de la comunidad". En ese documento se sefiala,

por ejemplo, que de 1992 a 1995 ef ndmero de niflos en "si_tua.éién de calle” tuvo un incremento del 13

por ciento®,

Nifios de ia ealle y en la calle

En la zona urbana del Distrito Federal existe un problema muy manificsto: hay una gran cantidad

de nifios y adolescentes que buscan su sustento, o contribuir al ingreso familiar, ejerciends aciivvlades



de sumo marginales como limpiar parabrisas; gjecutar actos circenses con disfraces de payasos
pordioseros; escupir fuego y en el mejor de fos casos a la venta de diversos objetos, dulces y chucherias,
entre ofros. .

El fenomeno se presenta con dos caracteristicas principales: nifios que viven pricticamente en la
calle, durmiendo, comiendo y haciendo todas sus actividades en ella y nifios que teniendo una familia
con vivienda salen a obtener un minimo ingreso para ellos mismo;s o para contribuir al ingreso familiar;
en este caso estariamos hablando de nifios en Ia calle, mientras que en el primero de nifios de la calle.

La problematica en ambos casos, €s que estos nitos y adolescentes tienen un futuro mas azaroso
que ¢l resto de los h:a,b_itantes"de' su misma edad en esta cindad y en la zona conurbada. Esta
problemética involucra aspectos eduoa‘tivoé, laboré!és, de meqmdad, de marginalidad y de drogadiccion

v delincuencia; aparte de log nutricionales v culturales.

Desnatricion

@

En lo referente a la desnutricion, existen registros de indicadores aniropométricos de desnutricién

para la ciudad de México efectuados en 1988 (Encuesta Naciornal'. de Nutricion de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia [SSA]) y 1995 (Encuesta en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
- [ZMCM] que fevantd el Instituto Nacional de la Nutricién [INN]). El 4mbito es diferente (DF o

ZMCM] Io que limita su comparabilidad; sin embargo, en 1988 el 10 por ciento de lo nifios det DF
estaban en condiciones de severamente desnutridos (dos desviaciones estandar por debajo de la .norm_a
de talla para la edad) y en 1995 el 17.5 por ciento de los menores de la ZMCM se ubicd en el mismo

grado de desnutricién’,

Situacion econémica y laboral -

La mayoria de los habitantes del DF esta ocupada en el sector terciario (Grafica 2.2.3). El Distrito
Federal es una de las entidades con desempleo abierto mas alto y es la que encierra el mayor indice de
economia informal representado basicamente por el comercio ambulante. imperan entre gran parte de la
poblacion actividades con poca productividad y reducido ingreso (Grafica 2.2.4). Al respecto, en 1999

la mayoria de la poblacion entraba en el rango de | a 2 salarios minimos. -

)8
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esta delegacion es una de las més marginadas en el ingreso a la educacion media y superior (Graficas

22.8; 229y 2.2.10).

Cobertura en educacin secondaria

La cobertura de educacién secundaria en el Distrito Federal es muy ampiia, suficiente para el
niamero de solicitantes (Gré.ﬁcas.z.z. 11y 2.2.12). Son las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A, Madero
fas que cusntan con la mayor matricula escolar en el nivel en tres de las cuatro modalidades (secundarias
adores, i@lesecundm‘ias v pmicuiﬁreé iﬁcmpm'adas), asi como con el mayor
mimero de escuelas (Gréficas 2.2.13 a 2.2..16), segiin datos proporcionados por la Direcaic’m de
Bdocacién Secundaria en referencia al ciclo escolar 1996-1997 entre los cuales si se encontraban los
datos estadisticos correspondientes a la delegacion Iztapalapa.

Tl grado de retencién en secundaria en la entidad es del 94.40% contra el de desercion que es del
5.6%; aunque no se conté con los indicadores de la delegacién Iztapalapa para este aspecto, solo en 1o
que a telesecundaria se refiere. Al respecte, serda rouy apresurado coneluir, en base a los datos
disponibles, que esa deiegaciég‘ cuenta con el mas bajo indice de retencién y el mas alio de desercion

{Cuadro 2.2.2).
La_oferta educativa de nivel mﬁmwyvsumﬂm

Ha habido un acelerado crecimiento de la demanda ci;ezr educacion media v superior y un
insuficiente crecimiento de la oferta piblica en el Distrito Federal, con todo y que s la-entidad mas
atendida al respecto. Déandose con ello una contradiccion entre fa ideologia y ia practica educativa
estatal, pues mientras se afirma el protagonismo del libre mercado» v “la libertad para elegir’ y se
sobrevalora el «esfuerzo» v la «iniciativa individuaby como valores propios del neoliberalismo, la oferta
del sistema educativo publico y el procedimiento para asignarla no corresponde a est'os supuestos, como

gjemplo esta el examen tinico que mas bien conduce a una distribucion de los estudiantes por areas, algo

que contradice las solicitudes, tos intereses y las vocaciones de los adolescentes.
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ESCUELAS

SECUNDARIA GENERAL %
1. SECUNDARIAS DIURNAS 561 44.1
7. SECUNDARIAS PATRABAJADORES %5 747
3. TELESECUNDARIAS . 48 1,77
4. SECUNDARIAS PARTICULARES 312 24.53
SUBTOTAL 1016 19,87
SECUNDARIAS TECNICAS | %
5, TECNICAS INDUSTRIALES o a0y 15.88
6. TECNICAS AGROPECUARIAS 3 024
TECNICAS PARTICULARES 41 : 4.01
. C e T grrmmsmAY R 1T R 20.13
TOTAL 1272 100
ESCURBLAS CICLO 96-97
800
500
E
8 400
C
U
g 900
L
A 200 e
S
100
0 T -
18D 28T 378 4SP 571 BTA 7P
SECUNDARIAS

Grafica 2.2.12

0A



ESTADISTICA DE INICIO BE CURSOS 1996-1597
SECUNDARIAS GENERALES,P/TRABAJADORES, TELESECUNDARIAS Y PARTICULARES
TOTAL DE ALUMNOS POR DELEGACION

DELEGACIONES ALUMNOS
b IZTAPALAPA 60477
2 GUSTAVQ A MADERO 59681
3 COYOACAN 25657
4 CUAUHTEMOC 23540
5 ALVARO OBREGON 22650
6 AZCAPQTZALCO 21896
7 MIGUEL HIDALGO 20124
8 VENUSTIANO CARRANZA 19558
9 TLALPAN 19223 .
10 [ZTACALCO 19209
11 BENITO JUAREZ 18863 -
12 XOCHIMILCO 16114 -
13 TLAHUAC 10053
14 MAGDALENA CONTRERAS 4515
15 CUAJIMALPA 8585
16 MILPA ALTA 4701 f
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ESTADISTICA DE INICIO DE CURSOS 1996-1997
SECUNDARIAS GENERALES PITRABAJADORES, TELESECUNPARIAS Y PARTICULARES
TOTAL DE ESCUELAS POR DELEGACION

DELEGACIONES ESCUELAS
1 GUSTAVO A. MADERC 156
2 IZTAPALAPA 131
3 CUAUHTEMOC 96
4 BENITO JUAREZ 80
5 COYOACAN 19
6 MIGUEL HIDALGO 69
7 ALVARO OBREGON 62
8 AZCAPOTZALCG 58
9 TLALPAN , 58
10 VENUSTIANO CARRANZA - -+ 58
11 IZTACALCO 52
12 XOCHIMILCO 37
13 CUATIMALFA 23
14 MAGDALENA CONTRERAS 21
15 TLAHUAC S 19
16 MILPA ALTA 12
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ESTADISTICA DE INICIO DE CURSOS 1996-1997

SECUNDARIAS GENERALES

DELEGACIONES ALUMNOS ESCUELAS
ALVARQ OBREGON 22650 62
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. ESTADISTICA DY INICIO DE CURSOS 1996-1997

SECUNDARIAS PARTICULARES INCORPORADAS

FSCUELAS

DELEGACIONES ALUMNOS
ALVARD OBREGON 6638 27
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CICLO ESCOLAR 95-96 SECUNDARIAS 4 MODALIDADES

DELEGACIONES RETENCION | DESERCION
ALVARO OBREGON 95.33 487
AZCAPOTZALCO 84.49 5,51
BENITO JUAREZ 95.19 4.81
COYOACAN 94 82 518
CUAJIMALPA 95.38 3.62
CUAUHTEMOC 91.31 8.69
GUSTAVO A. MADERO 94,25 575
IZTACALCO 94,69 5.31
ICTAPALARPA 89.5 10.5
MAGDALENA CONTRERAS 94 39 5.61
MIGLIEL HIDALGO 94.41 5.59
MILPA ALTA 04.47 5,53
TLAMUAC 04 84 5.16
TLALPAN 96.26 3.74
VENUSTIAND CARRANZA 93,43 B.57
XOCHIMILCO 94.48 552

iztapalapa se incluye sélo en la modalidad de ielasecundarias.

CUADRO 2.2.2

4

CICLO ESCOLAR 95-96 SECUNDARIAS 4 MODALIDADES

ALUNNOS PORCENTAJE
DELEGACIONES INSCRIPCION BAJAS DESERCION

ALVARQO OBREGON 14843 706 4.76
AZCAPOTZALCO 20182 1093 5.42
BENITO JUAREZ 10668 498 4.67
COYOACAN 21072 1017 4.83
CUAJIMALPA 5909 189 3.2
CUAUMTEMOC 17821 1187 5,66 .
GUSTAVO A. MADERO 50329 2743 5.45
1ZTACALCO 17036 779 4.57
MAGDALENA CONTRERAS 8264 385 4,66
MIGUEL HIDALGO 15380 734 477
MILPA ALTA 3747 162 432
TLAHUAC 9866 472 4.78
TLALPAN 12883 437 3.39
VENUSTIANO CARRANZA 18847 1048 5 58
XOCHIMILCO 13585 545 4,01

CUADRO 2.2.3




La dosificacion y la direccidn preferencial hacia determinadas areas de la técnica vy la profesion
podrian ser aceptables, porque contribuyen a una diversificacién de la futura fuerza de trabajo material e
intelectual; aunque siempre y cuando vayan precedidas de una planeacion prospectiva y de equidad en el
acceso y en los apoyos.

Al respecto, y por otra parte, estariamos de acuerdo con Pradilla cuando dice: "Desde una
perspectiva opuesta a la neoliberal, podriamos considerar adecuada la orientacidén de la oferta, a
condicion de que resulte de un proyecto educativo nacional democrético, sustentado con programas
acordes de inversion y operacion, en el que domine la direccionalidad social y no la escasez, la
imprevision y falta de prospectiva, como parece ser el caso aciual®,

Por otra parte, no hay preparatorias en los pueblos, ni universidades o instituciones de educacion
superior; ¢ incluso las que se encuentran en las otras ciudades no satisfacen las necesidades, ni de
demanda, ni de cualificacion, salvo honrosas excepciones pero que en su mayoria pertenecen a la
iniciativa privada y que cobran altas colegiaturas. Es por esto que el DF es el mayor centro educativo al
que todavia recurren muchos habitantes de otras regiones del pais.

Hay que considerar, ademas, que las dos instituciones educativas publicas de prestigio en el DF,
como son la UNAM y el IPN no cuentan con la infraestructura suficienté para satisfacer la demanda que
las privilegia en la eleccion de los estudiantes aspirantes a educacién media y superior.

Asi, el Instituio Politécnico Nacional (IPN) reportd un registro de 150 mil alumnos en sus 15
Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECYT), 23 escuelas superiores v ocho centros de
investigacion y posgrado. Por su parte la UNAM ha reducido, en vez de ampliado, su oferta de plazas
para estudiantes de‘bachiilerato; entretanto el Colegio de Bachilleres incorpord 22 mil 652 alumnos de
primer ingreso durante su ciclo escolar 96-B para paliar un poco el déficit en la oferta de educacidn
media.

Es pracisamente en la educacion media-y superior donde la cobertura no cumple las expectativas
de ta demanda, por ejemplo, la oferta educativa del {PN tiene la siguiente cobertura: en el nivel superior
I5 centros de estudios cientificos y tecnologicos, un centro de estudios tecnologicos y la escuela

superior de enfermeria y obstetricia en donde se imparten 40 especialidades técnicas v 4 carreras del



nivel medio terminal, en el nivel superior 22 escuelss, centros y unidades, en los cuales se ofrecen 51

ficenciaturas; y en posgrado, en el que 12 secciones de estudios de posgrado e investigacion, 4 de los 7

~centros de investigacién y 2 proyectos institucionales, atienden 91 programas. De ellos. 24 son

especialidades, 52 maestrias y 16 doctorados.

En el mismo instituto, durante el ciclo escolar 1993-94, fa poblacion escolar inscrita tue de 97 mil
211 alumnos, de tos cuales 39 mil 548 correspondieron al nivel medio superior, 53 mil 962 a licenciatura
y 2 mil 301 posgradoe; con los irregulares se atendié a un total de 122 mil 264 alumnos. Esto, sin lugar a
dudas, fue insuficiente; sin embargo, la institucién se propuso continuar fortaleciendo la matricula en las
areas de ciencias e ingenieria y en las carreras que pudieran incidir en la solucidn de los problemas
sociales' del pais; también que incrementaria la matricula, aumentando la captacién de alumnos y su
retencion hasta la co_nclusién de sus estudiost9. A pesar de esto, la oferta deficitaria del IPN en relacion

con el namero de jovenes solicitantes, continla; algo similar ocutre con la UNAM.:

UNAM Matricula total:

En el ciclo 91-92 otorgd: 255, 177

En el ciclo 92-93 otorgd: 270, 249

En el ciclo 95-96 otorgd: (34, 955 en bachillerato)

7 Bn el ciclo 96-97 otorgo: (34, 955 en bachillerato)t!

1,2 media en la oferta total de fa UNAM ha sido 260 mil. Se observa una reduccion en bachillerato,
especialmente en CCH, los cuales han perdido 12 il lugares en ese mismo periodo (91-95). Debido a lo

anterior se penso en globalizar la oferta de bachillerato y aplicar un examen mico.

Instituciones edncativas de edncacion media en el dvea metropolitana

Para que fuera factible el examen tnico de ingreso, las instituciones de educacidn media superior
del area metropolitana conformaron una comision: la Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas

de Educacion Media Superior (COMIPEM), integrada por las siguientes instituciones:
DGETL Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial
-CBTIS. Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios
SCETIS Centro de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios
DGETA: Direcaidon General de Educacion Tecnologica Agropecuaria



LCRTA: Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario
COLBACH. Colegio de Bachilleres
SECYBS: Secretaria de Educacidn, Cultura y Bienestar Socia! del Gobiemo del Estado de
México
. .CECYTEM: Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de México
-CBT: Centro de Bachillerato Tecnologico
-Preparatoria Anexa & la Normal
-Preparatoria Oficial del Estado de México
-Escuela Superior de Comercio
Colegio de Bachilleres del Estado de México
UAEM: Universidad Autonoma del Estado de México
-Escuela Preparatoria de Texcoco
UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México
-CCH: Colegio de Ciencias y Humanidades
-ENP: Escuela Nacional Preparatoria ¢
-FES Zaragoza: Facultad de Estudios Superiores y enfermeria a nivel técnico
_ENEP Iztacala: Escuela Nacional de Estudios Frofesionales y enfermeria a nivel técnico
IPN: Instituto Politécnico Nacional
CECYT: Ceniro de Bstudios Clentificos y Tecnoldgicos
\CET: Centro de Hstudios Tecnologicos "Walter Cross Buchanan”
-BESEC: Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia -
CONALEP: Colegio Nacional de Bducacion Profesional Técnica (55 planteles)
DGB: Direccidn General del Bachillerato
-CEB: Centro de Estudios de Bachillerato
ENEQ: Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia

| Estas instituciones conjuntaron los siguientes espacios disponiblesi? para el ciclo escolar 96-97 y
someterlas a concurso mediante el examen Gnico por primera vez: Educacion Tecnologica Industrial: 55,
436; Colegio de Bachilleres: 41, 317, Conalep: 38, 677, UNAM: 34, 955 (igual a la de 1995); Secretaria
de Educacién del Estado de México: 32, 015; IPN: 26, 396 (afladid 696 lugares a los 25, 700 del afio

1995); Centro de Estudios de Bachillerato: 1,169, Universidad Auténoma del Bstado de México: 829,

Educacion Teenoldgica Agropecuaria: 435; lo que da un total de 231, 229 lugares disponibles (aumento

de 48 mil 900 lugares respecto de 1995).
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3.1 El Ceneval y su examen (inico
para ingreso a la educacién media

Bl Centro Nac.ional de Evaluacion para la Educacidn Superior A.C. (CENEVAL) nace por
recomendacion surgida en 1971 en la Asociacién Nacional de Univérsidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES)I, pero es hasta 1994 cuando se realiza:

De acuherdo con el registro pablico de la propiedad del Departamento del Distrito Federal (DDF)
el CENEVAL se constituy6 el 28 de abril de 1994 como una asociacion civil con la parﬂcipacién del
gobierno federal, representado por el entonces secretario de Educacion Pablica, L'sc.f Fernando Solana
Morales, v de la Asociacion Nacional de Universidades ¢ instit';aciones de Educacion Superior
(ANUIES) representada por Carlos Pallan Figueroa, ast como de otros socios fundadores que no se
especiﬁs:ﬁn"’*. €

Registrado el 21 de junio del mismo afio, segﬁn el folio 32348, el CENEVAL tiene como objeto
coadyuvar con las acciones de evaluacién de las Instituciones de Educacion Superior (IES), de manera
independiente a las funciones que en materia de evaluacién realizan las propias autoridades educativas3.

- En el afio de su fundacion, 1994, el Ceneval recibié de la ANUIES el 90% de su gasto de
operacion; al afto siguiente el subsidio se redujo al 60 %, en 1996 al 30 % de su presupuesto y para
1997 se planed que el subsidio por parte de la ANUIES desapareceria. A partir de ese afio el
CENEVAL tendria que ser autosuficiente en lo econdmico y sﬁs recursos surgirian del cobro por los
exémeﬁes que las diversas instituciones educativas habran de solicitar; es decir, el CENEVAL reline
fondos mediante los diversos examenes de evaluacién que aplica en todo el pais para medir los niveles
de aprendizaje y eficiencia de la enseflanza media superior y superior -que instituciones publicas y
privadas contratan de manera voluntaria. Por ejemplo, en 1996 ingresaron al CENEVAL por los
examenes aplicados en la ciudad de México y area metropolitana, el llamado examen (nico, mas de 26
miflones 200 mil pesos (100 pesos per capita cobrados a los 262 mil solicitantes)? Habra que sumarse

el ingreso por otros examenes de este tipo, para el ciclo de bachillerato, que también sc aplicaron ya «
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nivel nacional, aunque no de manera siroultinea, u otro tipo que segin declaracion de Pallan Figueroa ya
llegan al millén y programas que ya se exportan (La Jornada 23 de agosto de 1996, pag. 11).

De acuerdo con su Organigrama, ¢l CENEVAL estd conformado por una asamblea de 13
personas, de las cuales la SEP, las universicdades publicas, lag universidades privadas v los colegios de
profesionistas, designan & 3 miembros cada una de las cuatro subdivisiones, el decimotercero
corresponde a la UNAM. Asimismo tiene un Consejo Directive, la Direccidén General y un Consejo
Téecnico pars cada examen que se aplica, el cual se conforma con profesores o expertos que envia cada
tnstitueion que integra el Centro®. 8u primer divector fue y es hasta la fecha Antonio Gago Huguet.

A este Centro no se le atribuyen facultades de incidencia en la-politica educativa, sino tinicamente
de calificacion vy acreditacién de fos logros académicos de las instituciones, de los estudiantes y los
profegionales, sin que por ello se entienda la certificacion de estudios superiores o la habilitacion
profesional que corresponde a otras instancias como ta SEP o los (‘,olegids de ProfesionalesS.

I CENEVAL ha aplicado ya varios exdmenes, como el Examen General de Calidad Profesional
(EGCP), el cunl pretende extender al mayor nimero de carreras unive;sitarias de las diversas [ES del
pais; ¢l Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (EXANI I) propuesto desde febrero de
1994; y el EXANI 1L En cuanto al EXANI Il.y ol BGCP, fueron aplicados aunque no de manera tan
generalizada como el EXANI L Por cjemplo, el EGCP s¢ ha aplicado en 3 mil ocasiones en la carrera de
Contaduria y varios cientos de veces en Veterinaria, Enfermeria, Administracion y Turismo y se dispone
a ser aplicado proximamente en las carreras de Ciencias Farmacéuticas, {ngtnieri'a Civil y Medicina
General.

De acuerdo a Ja ANUIES, el EGCP persigue: L} evaluar o leWegreﬂa&lfos de la Educacién Superior
para determinar si poseen los conocimientos y habilidades minimos para ¢l adecuado ejercicio de una
determinada profesién; 2) contribuir a la orientacion de la oferta de servicios profesionales calificados y
a la mejora de su calidad; 3) informar a la sociedad mexicana acerca de la calidad de la Educacion
Superior y a la detcrﬁxinacién de acciones eficaces para mejorarla, '

También el CENEVAL ha anunciado formalizar una prueba de calidad y actualizacion (cada 5

afins) que se aplicaria a todos los egresados de licenciatura y posgrado, el cual no seria obligatono, peio
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si via para mantener la cédula profesional; para este examen tendrian que modificarse algunos articulos

de la Constitucion y de la Ley de Profesiones’.

Propositos del examen Hinice

La propuesta del examen (nico para el ciclo de bachillerato surgié también en la ANUIES, en

19938, Bl acuerdo de unificar el método de admision fue tomado por nueve instituciones que sumaron

un conjunto de 250 centros educativos de bachilieratos propedéuticos, bivalentes o carreras técnicas: el

Colegio de Bachilleres (CB), el Colegio Nacional de Educacion Técnica Profesional (CONALEP); los

Centros de Estudios del Bachillerato (CEB}, las direcciones geuerales del Bachillerato, de Educacién

Tecnologica Agropecuaria (DGETA) y de Educacién Tecnolégica Industrial (DGETI); el Instituto
Politéenico Nacional (IPN); la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del esiado de México
(SECBS); la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) Vy la Universidad Nacional
Augonoma de México (UNAM)Y, -

Segin las propuestas que salieron de la 21° reunion de la ANUIES, efectuada en 1994, el examen
para fa Educacion Media Superior tendria que ser aplicado por la SEP; sin embargo, cayd en la
responsabilidad del CENEVAL por decision de la Comision Metropolitana de Instituciones Piblicas de
Educacion Media y Superior (COMIPEMS)Y, .

Una de las intenciones con ¢l examen Onico era terminar con los movimientos de rechazados que
en varias instituciones (la UNAM e IPN principalmente) se presentat;an atualmente debido a la elevada
demanda de ingreso (que llegaba a ser hagta de 400 mil solicitudes), aunque previamenie Antonio Gago
Huguet, director del CENEV AL, habia anticipado!! que de todos modos se presentarian acciones ya no
de rechazados sino de inconformes con el plantel asignado de acuerdo con fo resultados en el examen y
el cupo de cada institucidn, como sucedio. Las otras eran evitar gastos a las familias de los solicitantes
por multiplicidad de tramites y asimismo racionalizar la oferta-demanda para que se lograra mayor
cobertura, pues se daban casoé en que algunos estudiantes ingresaban a dos instituciones v después

abandonaban una



Examen inice: procedimientos y resnliados

La convocatoria para el primer examen Gnico aplicado en la ciudad de México y area
metropolitana, se expidid el domingo 14 de abril de 1996, el examen se aplicd el 23 de junio (en diversas
sedes) y los resultados se difundieron en una gaceta a partir del 2 de agosto del mismo afio. Se anuncid
que la oferta global de educacidn media superior en ¢l area metro.politana para el ciclo escolar 1996~
1997 seria de 243 mil 170 lupares para primer ingreso, de los cuales 187 mil 370 corresponderian a
instituciones puablicas, lo que representaria un aumento de 7.1 por ciento respecto de la oferta piblica
del ciclo anterior. Se estimo que la demanda para el ingmso en laslés-cuelas pablicas y privadas seria de

241 mil 838 aspirantes!?,

La convocatoria invitaba a elegir hasta 30 opciones que el estudiante marcaria segin sus-

preferencias (no obstante, despnés e supo o e detectd -aunque claramente lo marcaba la convocataria
desde el principio con el punto 5.2- que existia una "opcidn 31" que signilicaba la asignaéic’m por
domicilio), lo cual significaba un rango muy grande de eleccion que después podria manejarse cuando
las inconformidades afloraran. Bl registro de aspirantes se efectud del 20 al 31 de mayo y desde el 6 de
mayo se distribuyeron en las secundarias pablicas y particulares de la zona metropolitana, tanto las
solicitudes como los instructivos que explicabzin las caracieristicas del nuevo proceso. En un principio,
ta Unién Nacional de Padres de Familia aplaudié la determinacin porque de ese modo los paterfamilias
reducirian gastos, se eliminarian las presiones politicas para ingresar al nivel medio sup.eriror, se
recortaria burocracia y los alumnos se verfan obligados a aplicarse en la preparacion de la prueba para
poder quedar en algin plantel de sus primeras opciones y sugirid que podria extenderse a la educacion
superior que ofrecen las instituciones publicas!?, o

Se determiné que en caso de empates de estudiantes con la misma calificacién en el examen y que
superen las posibilidades de oferta de alguna escuela, para decidir la asignacion del plantel, se tomarian
en cuenta las calificaciones que el estudiante hubiera obtenido en secundaria. El examen fue de opcion
moltiple, de acuerdo con los programas oficiales de estudio y los aspirantes tendrian hasta tres horas

para resolverio!
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Como resultados del primet examen finico (1996), tan solo en la inscripeion, se obtuvo que juntas
UNAM e IPN fueron elegidas como primera opeidn por casi el 65 % de los aspirantes, aunque
lograndose a la vez que la UNAM recibiera 25 mil solicitudes menos que en 1995 y algo parecido
sucedié con et IPN con decremento de 15 mil. Los porcentajes de solicitud de primer opeidn quedaron
asil® UNAM: 48.94 %; IPN: 15.29 %, Educacién Tecnolégica industrial. 10.43 %; Colegio de
Bachilleres: 9.8 %: Conalep: 4.32 %, Prepas oficiales del Edo. de México 1.89 %, Universidad
Autdnoma del Estado de México: 0,63 %; Centro de Estudios de Bachillerato: 0.5 %; vy Educacton
Tecnoldgica Agropecuaria: 0.07 %

Segin informacidn oficiall®, de los 231 mil 311 aspirantes quié reunieron los reqx;"isit.os sefialados
en la convocatoria para el concurso de seleccion, 209 mil 245 rquedaron ubicados. en algin plantel de los
seleccionados por ellos mismos. De éstos, 131 mil 60 ingresarian en el plantel que escogieron como el
rods convenicnte, el resto en otra de las opciones sefaladas también por ellos. En relacion a las opciones

c
marcadas por los solicitantes el resultado fue ast: el 56.7% de los aspirante,s obtuvo un Jugar en su
primera opcién; 70 % en una de sus 5 primeras opciones y el 91% en 2lguna de las que sefiald en su
registro (que podrian ser hasta 30, niimero que fue criticado por excesivo).

No obstante, las protestas e inconformidades fueron numerosas, al grado de que se offecieron més
lugares en algunas instituciones por parte de algunas de sus autoridades como fue el caso de José
Antonio Iran Diaz Gongora, secretario -gjecutivo del Consejo del Sistema MNacional de Educacion
Técnica, quien-en nombre del COMIPEMS ofrecié 10 mil !ugafes en el bachilierato téenico (7 mil 500 a
bachillerato tgcno!égico y 2 mil 500 para técnicos profesionales) a una comisién de padres de famila
miembros de la comision trilateral en defensa de la Educacion Plblica que pratéstaba,ﬁ por los resultados
del examen del CENEVALL?, y se modifico el esquema del CONALEP, pues el secretario de Educacion
Publica se comprometio a fortalecer ta educacion profesional técnica para lograr el transite de sus
egresados a la Educacion Superior y el director del CONALEP, Antonio Asgilelles, anuncio que la
generacion (ue ingrésar'ia en septiembre del 96 tendria al finalizar sus tres afios; ‘aderas del titulo de
técnico, ¢l equivalente al bachillerato propedéutico para un ulterior ingreso a licenciatura'®, para cllo se

sfiadieron 6 materias, una en cada semestre.



Del acomodo de fos alumnos, segin sus resultados en el examen, se argumenté que hubo errores
en el llenado de la forma, ya que los mismos alumnos agotaron sus oportunidades al elegir en su mayoria
las escuelas ofrecidas por la UNAM y el IPN y que el rango de aceptados por estas inslituciones pronto
se iba reduciendo por lugar de opecidn y resultado del examen: “Batre mil 500 y mil 700 estudiantes se
encuentran en o que se ha llamado «caida vertical» en la asignacién de plantel por un mal disefio de la
hoja de opciones o Htenado erroneo al clegir todas las dé la UNAM, luego todas lag del IPN y luego el
Colegio de Bachilleres"!?.

Por ejemplo, se dieron a conocer los puntos de corte mas altos; esto es, el minimo de aciertos que
cubrieron quienes lograron algin espacio en los smmemes centros??: Prepa 6 (UNAM), 98 aciertos;
Prepas 9y 2 (UNAM), 93 aciertos; Prepa 3 (UNAM), 91 aciertos, CECyT 9 (IPN), 87 aciertos; Prepa 1

UNAM), 82 aciertos; Prepa oficial 52 Edo. México, 79 aciertos; Prepa anexa a la Normal de Ecatepec
y Bachillerato 'FeCnoiéggjm, 79 aciertos; Prepas 8 y § de la UNAM, 78 aciertos; Prepa anexa a Normal
de Coacaleo, 78 aciertos, CECyT 14 (IPN) y Prepa 7 (UNAM), 77 aciertos; CONALEP Xochimilco, 73
aciertos; CONALEP Azcapoizalco, 74 aciertos; Prepa anexa a N_omml Cuautitian izcalli, 74 aciertos,
CECyT 13 (IPN) y Prepa 4 (UNAM), 71 aciertos, Bachillerato Maria Luisa Marina, 70 ac%eri:oé;; CECyT
5 (IPN), 67 aciertos, Prepas anexas a formales de Atizapan y Mezahualcoyotl, 67 aciertos; Prepas
anexas & normales de Chalco y Texcoco, 66 aciertos, FES Zaragoza, CCH MNaucalpan y Prepa de
Texcoco, 65 éc_iértc;s; y CECyT 6, 64 aciertos.

Las autoridades explicaron que el examen del CENEVAL no buscod resolver los problemas
estructurales del nivel de enseflanza en que fue aplicado, ni elevar la calidag de las instituciones,
tampoco influir en las politicas institucionales, ni mejorar ia distribucion, sino sélo ordenar la demanda y
conocer su magnitud, establecer un mecanismo unico e imparcial, dar un espacio para todos en funcnon
del nivel académico y facilitar el proceso de ingreso al bachillerato en la ciudad de México y la zona
metropolitana®!. |

Asi, Limon Réjas, cecretario de Educacion Publica, declaré a la prensa lo siguiente respecto al
examen Gnico: "Medida atinada para resolver el problema de afios anteriores por la existencia de

estodiantes rechazados en el nivel medio superior, ademas que se pudo medir la magnitod de da demas



para ese grado de enseflanza”, pues pudieron captarse 48 mil 900 estudiantes mas que el aflo anterior y
ofrecerles oportunidad de escuela a 72 mil 500 alumnos que se habian rezagado en la continuacion de
sus estudios tras haber concluido la secundaria, en algunos casos incluso hace 11 afios?2,

Para la segunda aplicacion del examen Gnico (ciclo escolar 97-98) se hizo una modificacion en
cuanto al registro de opciones por parte de los aspirantes: se les exhortd a no elegir mas de tres
opeiones que se saturan desde la fase de primera preferencia {Instructivo 1997 para el concurso de
ingreso a la Educacién Media Superior. Comipems, pag. 26} y que incluso no era conveniente
escogerlas como segunda o tercera opcidn; esto es, que bajaran sus pretensiones o que aspiraran a
opciones menos favorecidas, lo cual no surtid efecto en los aspirantes, quienes al momento de acudir a
registrarse vefan como el sistema computarizado les iba rechazando varias de sus primeras preferencias.
Incluso versiones de varios de ellos plantea la posibilidad de que el sistema iba eliminando opciones no
sombreadas en el instructivo (las mas solicitadas el afio anterior) pero que conforme el registro de
aspirantes iba aumentando se than saturando, pues narraron, mostrando el formato. de inscripeidn, que
opciones que eiio.é habian marcado como décima o posterior eleccion habian quedado finalmente en
cuarta y por ende a la Gque muy pmbab!emchte serian asignados.

Fs decir, aparentemente no solo fueron victimas de su error de no haber acatado la nueva clausula:
"No tiene caso anotiar planteles saturados (el aflo anterior) de la tercera preferencia en adelante, porque
no serdn tomados en cuenta"?3, sino de temer que elegir escuelas que no eran de su predileccion
(estrictamente hablando) pero que habian anotado como Gltimas opciones por la cercania con el
domicilio al no haber de otra.

Aparte, el mecanismo para reparto volvio a presentar incongruenciaé y posibles injusticias, pues se
dieron casos en que aspirantes con alto nimero de aciertos que les pudieron haber servido para ingresar
a sus segundas o terceras preferencias, no las lograron porque habian sido otorgadas a otros jovenes que
aunque con mas bajo puntaje las habian anotado como su primera opcion®; como dos casos planteados
en el periddico Cronica, en que con mas de 90 aciertos en ¢l examen los aspirantes fueron enviados a
C'ONALEP y DGETIS con ta consecuente molestia de los interesados® Esto debido a que primero se

inso el reparto de lugares en base a ta eleccion de primeras opciones con las condiciones que cubrieran



¢l puntaje requerido por cada escuela o institucion y entraran en el cupo por clasificacton de mayor a
menor resultado en el examen, Después, a los lugares disponibles se les fue asignando aspirante
considerando segunda o tercera preferencia ahora si en base a conciliacion entre las preferencias y un
acomodo escalafonario de puntaje obtenido en el examen coﬁ desempate basado en ¢l promedio escolar.
Fin otras palabras, el error fue no ir conciliando desde la primera opcién puntaje del examen con
preferencias. Este error, como se vera mas adelante, se eliminard para el examen Unico del ciclo 1998-
1999,

Los resultados oficiales del segundo examen Unico (ciclo 97-98) fueron los siguientes: fiie mayor
ta proporcion de los aspirantes que obtuvieron su primera opeidn (57.5%) comparado con el del ciclo
96-97 (56.7 %); también la de quienes obtuvieron lugar en una de las primeros § opéiones (aunque con
ta patente inconformid.ad de que en realidad estas significaban ser més alla de la décima opcidn en el mas
reciente de los dos ciclos), el 82.8% para ¢l ciclo 97-98 vy el 70% para el ciclo 96-97.

Segin CENEVAL y COMIPEMS 185 mil 835 de los 235 mil aspirantes para el ciclo 97-98
obtuvieron espacio en una de las escuelas que escogieron, 15 mil 177 fueron aceptados aunque la
asignacion de escuela quedé pendiente por eleccion de opeiones insuficiente y dél alta demanda, 30 il
no co:{::siguieron a tiempo su certificado y 3 mil 121 quedaron definitivamente fuera por su bajo
rendimiento en el examen?0, |

Un resultado no documentado para el ciclo 97-98 pero que se hizo patente en el registro para el
examen del ciclo 98-99, fue que hubo una gran cantidad de jovenes que prefirieron aguardar 12 meses
para concursar de nueve, algunos después de haber probado unas cuantas semanas en su asignacion del
ciclo 97-98 y otros sin ni siquiera haber aceptado su asignacion. Asi para el ciclo 98-99 se inscribieron
47 mil 500 egresados de afios anteriores®’.

Para el examen Gnico del ciclo 98-99 se hicieron las siguientes modificaciones importantes: el
programa de computo no aceptéd mas de cuatro opciones de alta demanda (sombreadas en el instructivo)
Y 5¢ anuncio que se ;:laboraria un listado general de aspirantes por numero de ac.icr'"tos en el examen de
mayor a menor y que la asignacion seria en base a [a posicion en esa lista y siguiendo el orden de

preferencias?® gor lo cual promete tener menos incongruencias, por fo menos en cuanto a la relacion



puntaje, preferencia y asignacion que es lo que ha provocado muchas inconformidades las veces
anterores.

Los resultados de este examen quedan fuera del alcance temporal de este trabajo. Sin embargo si
ha de mencionarse que 244 mil 067 aspirantes presentaron el examen el 21 de junio de 1998, de los -
cuales 105 mil corresponden al D.F. y 84 mil 600 al estado de México entre los de reciente egrescﬁ de
secundaria y 47 mil 336 a otras entidades y casi 2 mil del sistema de educacion para adultos (INEA), a
los que habrén de sumarse los 47 mil 336 egresados en afios anteriores. Ademas ha de hacerse referencia
que 148 mil 131 de todos ellos marcaron como preferentes a las dos instituciones mas demandadas

(UNAM e [PN) que en conjunto offecen s6lo 50 mil lugares??, por lo que también se vislumbra que las

inconformidades habran de continuar,
Criticas al examen Qnico

El examen Gnico recibié una serie de criticas que se acrecentaron con los resultados y acomodos
finales de los estuciantes; asi por ejemplo, el STUNAM calific la realizacion del examen Bnico para el
ciclo 96-97 come un proceso de seleccion «excluyente, impositivo y antoritarion30.

e

Como partiendo de la escala tradicional de calificaciones de cero a diez, 78% de los sustentantes
reprobo el lprimer examen Unico, esto evidencié al sistema educativo; pero entonces el CENEVAL
afirmé que es imposible evaluar el sistema educative estableciendo calificaciones para los sustentantes
de! examen uhico de ingreso al bachillerato en la zona metropolitana, puesto que esa valoracion no se
disefid para que hubiera aprobados o reprobados31,

El investigador Hugo Aboites, acerca de los resultados v de la argumentacion que en“su defensa
hacia ¢l CENEVAL en esa primera ocasion, declaré: "El examen se penso a partir del supuesto erréneo
de que €l conocimi.e,mo se distribuye de manera uniforme en la zona metropolitana y afirmar que se
arregld para que la mayoria quede en la media es un absurdo estadistico"... "La prueba tenia trampas,
con preguntas no incluidas en el plan de estudios [...] es falso que éste refleje fo qlu& la gente sabe"3?

Ppor su parte, la Comision de Educacion y Cultura de la Asamblea de Representantes indico que ¢

ev men Unico aplicado en el DF y zona metropolitana no constituy® ningun avance pedagogico v st



cambio, representé un retroceso ya que la instancia que convocd a los aspirantes carece de legalidad y
legitimidad. De esa misma comisién, algunos refirieron que el CENEVAL es una figura ideada por el
gobierno para encubrir su respohsabilidad en un proceso: segregativo, inequitativo y alejado por
completo de cualquier objetividad, ya que un test de opcidn miltiple es por complete ineficaz para medir
capacidades, posibilidades y vocaciones de los alumnos. Esta comision, ademz’is, puso en tela de juicio
que el 91 % de los solicitantes haya logrado su preferencia como se manejaba a través de los diversos
medios de comunicacion y que si esto habia sido asi fue resultado de obligar a los jovenes a marcar un

enorme numero de opciones, la may(wiei ixmceptablszs; asi -argument6 la comision, el gobiermo se

»-.

1:1

conformidad de padres y alumnos. Tvan Garcia

Solis, vicapresidente de du;ha com:sx(m Cﬂ)ﬂﬁldf‘l’ﬁ ue antes de imponer un examen dnico se debid haber

nuestro sistema educativo y prueba de ello es que solamente uno de cada 4 jovenes de Ia edad
correspondiente tiene acceso a un bachillerato o equivalente™.

Hugo Aboites, académico de 1a UAM volvid a __mxegtionar en 199834 al examen Gnico y pidid que
se cancele, pues no resuelve el problema de la falta de espacios en el bachillerato prbpedéutico que es el
més preferido. | | !

A todas estas consideraciones, desde diversos enfoques, habria que afladir unas reflexiones
relacionadas directamente con el desempeiio escolar de los estudiantes y c:;m‘ su posible vocacidn: jQué
implicaciones tiene el examen lnico det CENEVAL? (A qué obliga a los estudiantes?

Por un fado, acrecienta la s cmsacién y lm urcunsmmm de competencia, que el enfoque neoliberal
alaba, y obliga a los estud:antes 4 esmerarse n o a&cihis:uén de informacién y a buscar apoyos
extraescolares para aumentar sus probabilidades de éxito en la obtencion de un lugar; pero tales apoyos
extragscolares, como cursos de preparacion de exarnenes, de regularizacion, folletos, cuadernitios, etc,
no estan al alcance de todos bor situaciones econdmicas. '

Por otro lado, imbuyen mayor incertidumbre en cuanto 3 fa decisin o eleceidn de carrera v a

vocacion plerde valor o queda todavia mas lejos del control propio de cada individuo



En cuanto a la oferta educaliva, parece ser que lo esencial ya no es abrir nuevos espacios, sino

cubrir la oferta y ofrecer mejor infraestructura material y académica; ¢s decir de la manera més racional
posible y con los. menos perjuicios3”.
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3.2 Plan y programa de Origutacién Voecacional,
extracto del programa de Orientacién Educativa

La orientacion educativa ha sido ofrecida por las escuelas secundarias como un servicio de
asesoria v generalmenie se ha prestado en forma individual. La reforma al plan de estudios de 1993, que
crea esta asignatura, establece ademds una ocasidon para que en forma colectiva los estudiantes se
informen y reflexionen sobre los procesos vy problemas que tipicamente influyen de manera directa sobre
s vida personal.

El propésito de la asignatura es pr__a:_)_pi.cim el conocimiento y ta reflexion sobre tres grandes campos
fematicos relativos a la sitwacidn del adolescente y su transicion a la vida adulta, entre los que se
encuentra el de las oportunidades de estudio y de trabajo que permiten al estudiante la realizacion de sus
potencialidades y preferencias,

En relacion a cada tema, la asignatura debe, en primer lugar, dar a los estudiantes la oportunidad
de obtener informacion precisa y confiable; en segundo, debe propiciar 1a reflexién personal y, cuando se
requiem, Ia discusion, en un ambiente respetuoso v tolerante que estimule a los alummnos a expresar
librements sus dudas y opiniones,

El sentido de estas actividades es proporcionar un apoyo al estudiante para que se forme criterios
propios v pueda adoptar decisiones maduras en relacidn con aspectos esenciales de su desarrolio.

Al respecto, no se considera adecuado que el maestro actiie como Unica fuente de informacion o
que se dependa sdlo de material escrito, en especial de algin libro de texto. Para lograr una
diversificacion, el maestro debe propiciar que, en la medida de sus posibilidades, los alumnos busquen
int‘on.rnacién, la procesen v la discutan en grupo, que realicen visitas y entrevistas programadas,
sisternaticen esas experiencias y puedan conversar en el grupo con especialistas e informantes
seleccionados con un proposito definido.

En relacion a lo que podria entrar en el campo de la orientacion vocacional, el programa marca el

siguiente ternario para el tercer bloque de Tercer grado:
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El programa marca como contenidos basicos los siguientes:

1. La relacion entre las competencias y preferencias y las oportunidades de formacidn y trabajo.

2. Panorama regional de las oportunidades de formacion post-secundaria. Elementos informativos

bisicos sobre el perfil de los estudios y las condiciones del mercado de trabajo. Relaciones entre
escolaridad, ingresos y condiciones de empleo.
3. Apoyos existentes para la continuacion de la formacion. las posibilidades de combinar formacion y
trabajo.
4, Posibilidades de trabajo en. {a region. Trabajd asalariado. Trabajo por cuenta propia. Capacitacion y
desarroflo de la compelencia laboral, | |
5 Los derechos basicos de los menores que trabajan. fnstituciones de proteccion de dérechos laborales.
Guia programatica de erientacion edueativas,
Area de Orientacién Vosacional, Tercer Grado®

La Subdireccion de Apoye Técnico Complementario, a través de la Unidad de Servicios
Educativos elabord en septiembre de 1997, para difundirla entre los orientadores de secundarias
generales, una Guia Programatica de Orientacion Educativa que para el tercer grado de secundaria
establece lo siguiente:

Fropbdsitos:

1. Egtirnular en los alumnos ¢l interés por el trabajo como medio de realiza_cién personal y de progreso
socioecondmico del pais,

2. Premover el conocimiento de opciones de educacion media superi.m;, profesiografia y de mercado de
trabajo en su entidad y en el pais,

1 Conducir 2 los alutnos a realizar 1z eleccion vocacional en forma responsable.

Acciones:

v



Unidad L. Importancia det trabaje enla reé.limcién personal y el desarrollo socioeconomico d_e la entidad
y del pais (en coordinacién con los profesores de Civismo, Geografia, Tecnologia e Historia 1)
Realizacidn: de noviembre a enero,

1.1 Conduce & los alumnos a la reflexion sobre el significado del trabajo en la vida de la persona.

12 Conduce a los alumnos 4 recabar informacion con respecto a los recursos naturales de la region y del.
pais, que gen@mn"ﬁmntes de trabajo.

Unidad 2. Informacién de las oportunidades educativas y de trabajo de la region y del pais (en
coordinacion con directivos y docentes de apreciacidn y Expresion Artistica). Realizacion: febrero y
marya.

2.1 Explora las perspectivas de los alumnos al terminar la educacion secundaria.

2 9 Promuave en los alumnos la recoleccion de informacion acerca de las instituciones post-gsecundarias,
de sus objetivos, planes de estudio, asi como de la ubicacién de sus egresados en el campo de trabajo.
Unidad 3. Exploracién y analisis de algunos rasgos de la personalidad con fines vocacionales.
Realizacion: abril __

3.1 Aplica a los alumnos instrumentos psicotécnicos, de ser posible de habilidades mentales o
razonamiento, intereses vocacionales, aptitudes vocacionales.

3.2 Conduce a los glummos al andlisis de los resultados.

Unidad_4. Conduccién al estudio de los campos profesionales u ocupacionales seleccionados (en
coordinacion con direstivos, docentes y padres de familia). Realizacion: mayo y junio.

4.1 Guia a los alumnos en la investigécién de los campos seleccionados.

4.2 Guia alos alumsios para que difundan la informacion en periddicos murales, carteles, maquetas. Si es

posible, monta una exposicidn,

Unidad §. Orientacion a los alumnos para su decision vocacional (en conrdinacién con directivos y

padres de familia). Realizacion: junio

Notas y hibliografia del aparindo 3.2
{ Plany programa de estudio de Orientacion Educativa. SEP, Educacion Basica, Secundara.

7 Ciuia programatica de orientacién educativa Unidad de Servicios Educativos Subdireccion de Apoyo
Tecnico Complementariy Septiembre de 1997
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Conclusiones:

Relativas aln realidad sorial

1. Es innegable que todos los factores sociologicos mencionados en este trabajo manifiestan una
imerrelacion del tipo holista y que esa intéi'reiaeién entre ellos es evidente y se puede decir que hasta
obvia.

9. En México se estd presentando un gran problema de inequidad lo cual tiene repercusiones en 1o
sducativo, en lo profesional y en el desarrolio social. El progreﬁd fecnoiogico cada vez elimina mas
grabajos de los que crea en ares de aumentos sucesivos de productividad y la poblacion humana se
encuentra ante un dilema y ﬁn reto en las problematicas del repario de la riqueza, del smplec como
actividad productiva y de la bisqueda de remuneraciones justas para los trabajadores.

3. Aparte del desempleo y la inestabilidad laboral, se estan presentando la devaluacion de las
cualificaciones académicas y la exigencia de nuevos requetimientos en conocimientos, habilidades y
actitudes. Esto limita la oportunidad de emplgo incluso para muchos de los egresados de los niveles’
superiores de educacién y pone en evidencia la razon de ser de las instituciones educativas y entre ellas
Ja de orientacién vocacional, por lo menos como actualmente parece ser entendida. |

4. Como se ha visto, los factores socioecondmicos tienén una repercusion de cardcter general: los
hijos de familias de educacion inferior e ingresos mas reducidos suelen tener menos posibilidades de
educarse bien que los procedentes de buenas familias. Esto, a su vez, les obliga a entrar en ocupaciones
de categoria infarior v peor retribuidas y, en consecuencia, no pueden dar tampoco a sus hijos una
educacion mas esrerada que la que ellos han recibido. Este fenomeno se manifiesta manteniendo en una
posicion inferior a los peor situados vy, pai'alelamﬁnte,' en una posicion superior a los mejor situados. De
hecho, nuestra sociedad es un colectivo estratificado, donde no existe movilidad social absoluta y donde
todo el mundo no disfruta de las mismas oportunidades Ahora bien, st introducimos en esta unagen los
factores referentes a la capacidad intelectual heredada y demas rasgos psicologicos, podremos observar

que, a pesar de que pudiera eastir cierta movilidad social v ocupacional, unida. s un sisteina de



educacidn abierta a todos, muchas personas excepcionalmente capacitadas para ascender en la escala
ocupacional no to consiguen, y otros, en cambio, sin aptitudes se sitiian bien, porque sobre unos y otros
acthan las presiones sociales y econémicas. Para el individuo esto representa una fuente de frustracion y
desajuste; para la sociedad significa estar desperdiciando los recursos humanos y sus esfuerzos.

5. Sin lugar o dudas, mediante planeaciones prospectivas y no s0lo por causa de necesidades
macroeconomicas, se deben revalorar algunas ocupaciones y carreras para cambiar las circunstancias de
una situaciin de exceso a otra de escasez; para que no se produzcan oleadas de cierto tipo de egresados
que terminarén frustrados por engrosar las filas de desempleados con titulo técnico o profesional.

6. Haria falta un proyecto, quizd no muy ambicioso de corte nacional, p;zro si de corie régional en
cada caso, de formacion de recurscs humanos acordes a las necesidades de la region para evitar que
algunos graduados tengan que resignarse a ingresar en una ocupacidon en la cual su preparacion
educativa o profesional no sea tomada en cuenta y tengan dificultades para colocarse, porque al
momento la oferta supere a la demanda o porque el campo de accién no pertenezca a la region. Esté
representaria adelgazar algunas universidades o IES, o mas bien transferir parte de ellas a las re:giohes
donde efectivamente sean necesarias, pues ¢l centro educativo muchas veces es centro de atraccion de
poblacidn v no tiene caso mgroéaf la poblacién de egresados ea un drea que no les ofrecerd ocupacion

profesional, ni laboral en la regidn.
Relativas a ja educacién en general y ala educacién secundaria

1. Los alumnos procedentes de los estratos sociales menos. favorecidos {quienss no dominan un
capital cultural seragjante al de quiencs tradicionalmente han tenido acceso a {a educacién superior), no
alcanzan en general los estandares cualitativos de los estudiantes per-enecientes a los estratos mas altos
Esto marca definitivamente tanto el empleo como la eleccion de carrera y su culminacién.

2 No se puedé negar que algunas personas, a pesar de ser econdémicamente débiles, consiguen una

huena formacién De hecho, este es uno de los argumentos para hacer la educacion accesible a todo el



mundo a fin de hacer posible realmente una aplicacion del concepto de equidad, lo cual es uno de los
objetivos de todo sistema democratice.

3. Ei problema de la baja calidad que se atribuye a la educacion que reciben generalmente los
estudiantes procedentes de las clases mayoritarias del pais, ha generado en nuestro medio una reaccion
desfavorable, sobre todo en circulos de influencia o rectores de la economia, a seguir admitiendo en las
Instituciones de Educacion Superior a esos alumnos. Por eso se ha generalizado en México el modelo de
1a segmentacion de la educacidn superior.

4. No .sm ha ponderado lo suficiente, educativamente hablando, la versatilidad necesaria en los
individuos v ta movilidad derivada de la misma versatilidad; tampoco, en esferas escolares, el hecho de
que ta cantidad y calidad de Ia ed.@cacién recibida se puede considerar también una especie de capital
cultural v, por tanta, como un factor socioeconémico que afectard, finalmente, tanto al tipo de profesion
al que habra de ingresarse y al €xito conseguido en ella.

5. Asi como nuevos lenguajes cientificos y tecnologicos forman parte de las comunicaciones y las
pracﬁticaﬂ cotidianas, algunos rasgos de la personalidad, las actitudﬁfs, ios habitos y los valores de los
individuos intervienen en las probabilidades de que ellos tengan acceso a determinadas o.cupaciones; por
lo tanto, los individuos en proceso de formacion y los que estén en plené ejercicio de la profesion
necesitan una incorporacion agil y significativa no solo a los conocimientos, lenguajes y tecnologias que
se produzcan en ¢l corto y mediano plazo, sino también a las éamcteristicas de personalidad y de
carhcter que le serdn requeridas. Todo esto forma parte de 1a formacion.

6, Hsto imptica, Iogicamente una forma de pensar y actuar diferente en los planos epistemologico,
tedrico, cientifico, tecnoldgico, culiural, politico y econdmico de los docentes, los orientadores
vocacionales y los estudiantes de secundaria principalmente, por ser este el méaximo grado de
escolaridad que muchos estudiantes habrén de alcanzar. Por lo tanto, se debe ¢= pensar en la educacion
secundaria todavia en gran parte como educacion terminal,

T Seesta fallando respecto a lo expresado en planes y programas. No se estan logrando ios fines
de formacion de individuos analiticos, criticos, participativos y emprendedores  Se falla por

ineumplimiento en ¢l logro de los pertiles de desempefio que plantea la modernizacion educativa (solo vo



las palabras), por ejemplo, para los estudiantes de secundaria: "(el alumno) participa con eficacia y
realidad en diferentes procesos productivos {sic), interviene en actividades de interés colectivo (éstos
necesariamente tendrian que ser fuera del aula), contribuye al bienestar social (todo en abstiracto),
manifiesta una cultura de calidad en el trabajo y actividades productivas relacionadas con sus intereses
ocupacionales (cuando ni siquiers existen las materias optativas)”.

8. Existe un desconocimiento en la comunidad y en la familia en cuestion de las habilidades y
saberes que se necesitan, pues aunque of proceso orientador de la educacion en general debiera articular
mis eficientemente los aspectos sociales ¢ individuales y sefialar los aprendizajes funcionales, la realidad
u; que los egresados desde secundaria en adelante, no egresan listos para trabajar. /Y como? cuando no
ha habido vinculacion entre educacidn v trabajo, sdlo transmisidén de conocimientos abstractos, lejanos a
la realidad, informativos, sin aplicacién conereta.
| 9. Lo anterior es un problema estructural del sistema educativo nacional. No hay opciones
educativas de aplicacién y eleccion libre. Y antes de hablar de orientacién vocacional debiéramos hablar
de educacidn vocacional. |

10. Los adolescentes aspiran a llegar a ser algo pero carscen de motivacion para la accidn y la
creacion de un mundo que no tienen conirolado y c‘iuer‘;huchas veces les impide la accion. En otro
tiempo, sus necesidades quiz las solventarian con tan sélo salir a cazar o a recolectar (con todo lo
azarosa y riesgosa que pudiera resultar ese tipo de vida), tendria campo abierto para la accion. La actual
sociedad es mas limitante y reductora de acciones individuales y emprendedoras y deja latente siempre la
pregunta jsoy atil, para qué?

1. £l adolescente y muchos dé los jovenes se quedan en la inaccion y sofiando en la escuela con
lo que quieren ser, jpreparandose? para lo que quiza no seran.

12, Se necesita reabrir la discusion acerca de las funciones o los fines de la educacion: para la
primaria, ¢la educacién o formacion del ser humano?, para la secundaria, (la formacion para el trabajo o
fa actividad a desa'rfoi!ar, sin descuidar 1a formacidn del ser humano? (historicamente esto seria la
creacion de la secundaria), para la preparatoria, jel acercamiento hacia alguna formacién e informacion

superior o profesional” Es decir, plantear fa disyuntiva (abrir una discusion que podria estar va cerradas



entre las dos finalidades para la educacidn secundaria: imbuir una cultura general o la utilitaria para el
trabajo. Esto cuando actualmente a educacion secundaria contiene nociones de todo orden que no se
arraigan en la personalidad por obra de la experiencia, demasiada informacion aparente o realmente
initil, que solo entretiene y arraiga pero a los estudiantes mas tiempo en la escuela (Jaime Torres Bodet
ya se¢ habis percatado de esto, aunque no se atrevid a sugerir minimizar los contenidos relativos a la
eultura general) como esirategia para aletargar el ingreso al mercado de trabajo.

13. La secundaria todavia tiene en la practica, en la realidad (porque es el maximo grado de

estudios que ruchos mexicanos alcanzan), el doble cardoter de transito y terminal,
Relativas a la orientacién en general y a la ovientacion vocacional

1, De los enfoques tedricos socioldgicos relativos a la orientacton vocacional, es notoria su
pcﬁinemﬁia porque toman en cuenta Ia‘ realidad y su consideracion plantea posibilidades de
enriquecimiento para la prictica de la orientacidon vocacional,. no sblo en secundaria. Dificilmente
podriamos negar la importancia de o que han expuesto tales enfoques.

2. Naturalmente que considerar enfoques de este tipo colocs al orientador vocacidnal en una
posicidn no muy cémoda, ni de trabajo ficil, pues existen serias y complejas limitaciones de todo tipo.
Sin embargo, desde su esfera v su colocacidn, por simple ética y funcidn, algo debiera hacer al respecto,
para que los educandos de secundaria no se construyan falsas _e;xpectativas,_ m se produzea en ellos
conformidades totales a las circunstancias con un mimetismo irrelevante.

3. No se trata de asignarle al orientador el rol o la tarea de canalizar 2 los alumnos hacia las
instituciones que mejor se adapten a las posivilidades para el estudio que éstos tengan, tanto en términos-
del capital cultural adquiride, como a sus caracteristicas socioecondmicas, sino solo el de ayudar a
reflexionar. No se trata tampoco de adjudicarle responsabilidades que no le corresponden, como
soluctonar probtemaé astructurales que no estan al alcance de sus manos; pero si la de imbuir una mayor
reflexion en su alumnos en las consideractones socioeconomicas y acerca de la versatilidad o

muttifuncionatidad convenmente a los individuos



4. Los orientadores vocacionales tienen el deber de concientizar ¢ hacer reflexionar a sus alumnos

al respecto de hasta qué punto deben distinguir entre las rasgos asociados con las ocupaciones

Jerarquicamente superiores, de aquellos otros que corresponden a las ocupaciones subordinadas; entre -

los primeros pueden citarse: creatividad, la motivacion para el !ogrd, la capacidad de mand-o, etc.; eatre
los segundos, la docilidad, la pasividad, el tradicionalismo y el sentido de futilidad. Y ante esto se nos
muestra una aparente ¢ "verdadera” realidad: nos encontramos con que los sistemas educativos estan
segrnentados de tal manera para fomentar dichos rasgos especialmente en algunas clases. -

5. Al respecto, mucho se ha criticado a la escuela, y'en parte es cierto, al decirse que la escuela
refuerza las expectativas dirigidas hacia un empleo mejor, pero no da o;:no busca los medios de
satisfacerlas. Segin la OCDE: "Las ambiciones profesionales de los jovenes se hallan artificialmente
estimuladas por la escuela y van bastante mas alld de lo que el mercado de trfibajo puede ofrecerles”. Al
respecto, hay quien ha pen&édo que quienes tienen a su cargo la planeacion educativa, pueden relacionar
las cantidades de individuos que (segin los planes de desarrollo econdmico) ;iesempeﬁarém en
determinada fecha cada una de las ocupaciones existentes en el sistema productivo, con los perfiles
educativos requertdos para el adecuado deéempeﬁo de las mismas, solo asi seria posible disefiar politicas

necesarias para lograr el deseado equilibrio entre el epreso escolar y los "requerimientos” de los

mercados de trabajo y recuperar los aspectos de las précticas profesionales con un mayor nivel de oferta’

parz los egresados; pero esto, no concierne al orientador, sino sélo en el caso de estar al pendiente,
informarse ¢ informar e incluso proponer.

6. Al respecto también, y desde otra perspectiva, puede pensarse que la orientacién, global o
vocacional y con enfoque interdisciplinario, ayudaria al desarrolio, eleccion y desempefio académico-
profesional al enfrentar problemas tales como el que muchos padres y alumnos desconocen las
cualificaciones y diplomas que otorgan los distintos centros, principalmente porque no existe tal
informacion, y porque no hay amplia difusién de perfiles de ingreso y egreso de las IES, ni de los
requerimientos de los diversos puestos el mercado laboral. Por ejemplo, aunque de alguna manera los
padres o los estudiantes intuyen, o han tenido rumores, de la calidad de Conalep o de otras instituciones

ciucativas que tuvieron o siguen tenizndo exclusivamente el caracter terminal. no conoeen con certera,



nt plenamente la calidad, of los perfiles de ingreso y egreso de los mismos; esto incrementa los temores a
ingresar a tales éentros educativos. Y para el cambio de actitud de padres y alumnos no es suficiente la
publicidad favorable en los medios.

7. Parece ser que este cumulo de "nuevas obligaciones” o funciones seria extenuante, no solo para
el orientador, sire para los alumnos: los obligaria a hacer una jerarquizacidén y un analisis de

posibilidades tremendo para el tiempo disponible para la asignatura en los programas actuales; pues

tendriase ademds que privilegiar la ayuda sistemética y sistematizada también a la creacion y

modificacion de actitudes; a la planificacién y realizacién dé valores internalizados; al desarvollo del
proyecto voca«;ionﬁl—profk:s.i-bnal. Tendria ! orientador que ayudar criticamente al desairolio vocacional
de sus alumnos para la incorporacién exitosa de los mismos al Vmﬁndou del trabajo. |

8. Se hace necesario modificar el programa.para que lo referente a la vocacién no quedara en
rezago por carencia de tiempo (forma parte del tercer bloque, que muchas veces no es cubierto o que es
visto a la carrera). Y aunque agui pm!riﬂ'caber el wmﬂntario d&j que para cada docente la materia ras
importante es la que el imparte {aunque yo no soy orientador sugiero), serla recomendable que la
asigmatura de orientacion educativa apareciera también al renos desde segundo grado, o que hublera
vinculacién de temas entre asignaturas, ya que la orentacién educativa, como asign_aturé, aborda temas
que encerrarfan buena parte del verdadero procese formativo,

9. Ante todo esto se resume que el autoconocimiento del alumno, la planificacién de su eleccion y
det desarrollo de su carrera, la informacién de cardcter vocacional que requiere y el proceso que implica
para los alumnos tomar una decision madura y realiste, no sdlo requiere reformas racionales y de mayor
tiempo para la asignatura, sino ademéis una dosis de- creatividad de parte de los crientadores
vocacionales; pero sobre todo, a ni'vcl sistema educativo nacional, 1a aparicién de materias o asignaturas
optativas desde el nivel primario. para ir -lespertando o descubriendo los intereses vocacionales, pues la
eleccion vocacional no depende de un hecho fijo, en un momente preciso, sino de un desarrollo que

abarca desde los nltimos affos de la infancia a los primeros de Ia edad adulta -

10. Mo hablemos de orientar a los estudiantes para que vean en su capital cultural o en su titulo un

instrumente con el cual crear su propio empleo; esto en un mundo globalizador y menopolizador es casi



imposible (por causas del capital disponible y el enfrentamiento desigual ante los nuevos monopolios y
oligopolios escondidos detrds de la globalizacién), con todo y 1a posible alternativa encontrada en la
conformacion de cooperativas. La realidad nos muestra que las capas sociales que no logran
incorporarse 2 lag empresas modernas ¢ al mercado laboral formal se ven obligadas a generar sus
propias alternativas ocupacionales, en actividades de menor productividad o en servicios mal
remunarados por innecesarios o superfluos.

10. Tendriase que profesionalizar fa actividad de la orientacion vocacional, no sélo para su
aplicacion en secundarias, como medio institucional para qué sea un seprvicio operativo y capaz, porque
actualmente pareceria que la orientacion vocacional institucionalizada no existe, sino como un simple
buré de informacion. |

1L Aunque no pudo efectuarse la investigacidn de campo para corroborar lo siguiente,
empiricamente y segin resultados al pilotear los instrumentos para la investigacion, en las escuelas
secundarias solo se trabaja la orientacion vocacional a nivel de contenidos tematicos, sin desarrollarse
ningtin modelo que parta de algin enfoque tedrico y sin verdaderos andlisis en base a reflexiones;
iﬁcluso quienes manejaron libros de texto no dejaron de darles el uso acostumbrado, de simple lectura y |
exposicidn.

12. Finalmente, aundque suena cruel, pero asi es segan la realidad vista: el estudiante de secundaria
debe tener conciencia de los intercses propios y de lo que ofrece o requiere el mundo, osea, la sociedad.
Diebe de tener dentro de sus consideraciones, para solucionar los aparentes ¢ reales conflictos que

surgen invariablemente eatre el hombre y la civilizacion, lo siguiente: ¢ puesto de trabajo en gran parte

o asigna la sociedad, y el individuo lo acepta o no lo acepta. Algo que podria resuitar una paradoja con

varios de los aspectos aqui seftalados.

Belativas al examen inico

[l
+

{. El examen Gnic¢o es una medida de caracter politico-econdémico para determinar, dictar o dirigir

la formacion de recursos humanos, medida que no toma en cuenta fa vocacion porgue de hecho se parte



de la idea de que el sistema educative no ha trabajado correctamente para el desarvollo de la vocacion;
en otras palabras, da por descontado que no ha habido una educacion vocacional.

2. Desde cierto enfoque de cardcter economicista, por la distribucién racional hacia fa formacion
de recursos humanos, podria ser considerado una medida necesarta; pero que podria ser menos injusta si
s¢ buscan modos mas transparentes v en base a asignacidn por puntaje, como parece que serd a partir
del emmen para el ciclo 98-99. En cuanto vaya logrando reducir los rangos de injusticia serd més
aceptable, pero siempre y cuando también se vayan eliminando las escuelas netamente terminales y que
clerren la puerta a las aspiraciones legitimas, en todos, por derivacion de los derechos humanos, de
lograr estudios de nivel superior,

3. Es una excelente forma de distribuir arbitrariamente a los estudiantes en el nivel deieducacién
media, pues los conovimientos no se distribuyen equitativamente en todas las zonas, m en todas las
modalidades de educacién secundaria. Ademds, siempre estary latente la filtracién de ejemplares de
exémenes hacia quienes tengan la oportunidad de adquirirlos para negociar con cursos de prepat“acién.{

4, Este tipo de examen de opeion miltiple dnicamente esté obligando a los docentes, padres y
alumnos a privi!egiar la educacién informativa y la formativa sélo para algunas habilidades mentales, y
que por ende no abarca la generalidad de las aptitudes y actitudes. |

5. Imbuye mayor incertidumbre en cuanto a la decisién o eleccién de carrera y ta vocacidn pierde
valor ¢ queda todavia mas lejos del control propio de cada individuo. '

6. Hstamos de acuerdo en que acrecienta la sensacion y las circunstancias de competencia y obliga

a los estudiantes a esmerarse en la adquisicion de informacidn v a buscar apoyos extraescolares para

aumentar sus probabilidades de éxito en la obtencién de un lugar; pero tales apoyos extraescolares,

como curses de preparacion de examenes, de regularizacion, folletos, cuadernillos, etc, no estan al
alcance de todos por situaciones econdmicas. Por ende, hace patente en todo momento la inequidad en

la eleccion de opciones y en la toma de oportunidades.
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