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Introduccion: el contexto de la educacidn especial en México
La politica educativa establece, por medio de leyes, normas y decretos, los

fundamentos pedagdgicos, los objetivos y los procedimientos que contribuyen a formar una
nacion. México sigue siendo un pais en donde la inclusion de las personas con
discapacidad, aunque es un derecho (Secretaria de Gobernacion, 2023), es una realidad
lejana. En los discursos y documentos de politica educativa (Secretaria de Educacion
Publica [SEP], 2013) la inclusion es un concepto presente, pero en el entorno escolar, que
es el que nos compete en este proyecto de investigacion, sigue siendo una aspiracion.

Actualmente, el articulo 3° Constitucional* propugna por una educacién incluyente y
equitativa que garantice el acceso a la educacion de todas las nifias, nifios y jovenes del
pais. Sin embargo, la educacién inclusiva? aln estda pendiente de concretarse en las
escuelas, debido a una serie de factores como la falta de claridad en la operatividad de la
politica educativa nacional expresada en diversos documentos: (SEP, 2013),(Secretaria de
Educacion Publica - Direccién de Educacion Especial [SEP-DEE], 2015) la Declaracion de
los Derechos Humanos (1948) y la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006).

La Educacion Especial, como derecho, esta legislada desde 1948 en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacién de Estados Americanos,
(OEA) (abril,1948). En nuestro pais, en 1970 se cre6 la Direccion General de Educacion
Especial, bajo la direccion de la Profra. Odalmira Mayagoitia de Toulete ( Secretaria de
Educacién  Publica-Direccion  de  Educacion  Especial [SEP-DEE], 2010)
institucionalizandose la educacion especial bajo el enfoque médico-rehabilitador.

Fue hasta 1995, después de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica® (1992), que la Direccion General de Educaciéon Especial* modificd

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consultada el 04 de junio de 2021 en
C:/Users/Final%20User/Downloads/Constitucion_Politica.pdf ~Constitucion_Politica.pdf

Ver modificaciones realizadas el 15 de mayo de 2019, al articulo tercero constitucional.

2 Al hablar de educacion inclusiva, nos referimos al hecho de la no discriminacion por género, interculturalidad,
discapacidad, migracion, diversidad sexual, entre otras, desde el enfoque de derechos y el modelo social de la
discapacidad.

3 “El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica fue firmado por tres actores [...] el
Gobierno Federal, los gobiernos de cada uno de los estados de la Republica, y el Sindicato Nacional de
trabajadores de la Educacion. [en él se consagraron] las bases de un nuevo estilo de desarrollo educativo [con
tres estrategias] reorganizacion del sistema educativo, reformulacién de contenidos y materiales educativos y
revaloracién de la funcién magisterial” (SEP-DEE, 2010, p.180)

4 Merece la pena subrayar que la Direccién General de Educacién Especial (DGEE) se transformé en la
Direccion de Educacion Especial (DEE) en el Distrito producto de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica y la federalizacion de la educacion (Didriksson y Ulloa, 2008)



about:blank

oficialmente la forma de atencién para la poblacién con discapacidad, al transitar hacia un
enfoque de integracién escolar de los alumnos con necesidades educativas especiales con
o sin discapacidad (SEP-DEE, 2010, p. 171). La integracion educativa tuvo sustento en la
Conferencia Mundial sobre Educacion para todos y el Marco de Accion para satisfacer las
necesidades basicas de Aprendizaje® (1990), la Declaracién de Salamanca® (1994), vy el
articulo 41 de la Ley General de Educacion (LGE)’ (1993); esta ley fue la primera LGE
(1993) en nuestro pais y es donde se consagro la integracién educativa como un derecho
del alumno con Necesidades Educativas Especiales con o sin discapacidad, ya que postula
que no es necesario que los alumnos presenten algun diagnostico psicopedagogico para
acceder a la escuela regular. Basta la voluntad de los padres o tutores para que su hijo o
tutorando curse su educacion basica obligatoria en una escuela regular y sera la escuela
donde se brinden a los alumnos los recursos adicionales o diferentes a los que tiene
derecho con el apoyo de educacion especial por medio de la instancia técnica operativa
correspondiente.

Conviene recordar que el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica (1992) sectoriz0 los servicios como una obligacion de las autoridades educativas de
la Federacion y de los Estados para acercar los servicios a la poblacion. Lo que implicaba
que los nifios en edad escolar tenian derecho a acudir a la escuela mas cercana a su
domicilio, lo cual también aplicaba para los nifios con discapacidad que podrian ir a una

escuela proxima, sea de educacion especial o regular.

5 En la Conferencia Mundial sobre Educacion para todos y Marco de Accion para satisfacer las necesidades
béasicas de Aprendizaje (1990) se fortalecié la universalizacién del acceso de todos a la educacion basica
retomando el concepto de educacion para todos, principio que sigue vigente en nuestra politica educativa (SEP-
DEE, 2010, p.174)

6 En la reunidn internacional llevada a cabo en Salamanca, Espaiia (1994) se “formularon principios y politicas
generales para impulsar la integracion educativa [...]Jtambién se disefié un marco de accién especifico con
recomendaciones puntuales para el Modelo de integracidn de los nifios con necesidades educativas especiales,
los cuales funcionaron como guia para las organizaciones y gobiernos comprometidos con esa tarea” (SEP-
DEE, 2010, p.175)

7 La nueva concepcion de Educacion Especial estuvo sustentada en el articulo 41 de la Ley General de
Educacion (1993) que la letra dice:

La educacion especial estd destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi
como a aquéllos con aptitudes sobresalientes.

Procurara atender a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad
social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacién propiciara su integracion a los
planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa integracion, esta educacion
procurara la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la autdbnoma convivencia social
y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal

de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con necesidades especiales de
educacion. (SEP-DEE,1994, p.1)



La reorientacion de los servicios de la entonces Direccion General de Educacion
Especial se realiz6 en 1995, lo que representé un cambio en las Claves de Centro de
Trabajo (CCT) desde la Direccion General de Planeacion, Programacién y Presupuesto
(DGPPP) de la SEP, lo que, por extensién, se realizé en todas las entidades del pais, ya
descentralizadas. La reorganizacion operativa de los servicios de educacion especial
retomo los servicios que ya existian, asi las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) se tomaron de la estructura de las Unidades CAS (Capacidades y
Aptitudes Sobresalientes) las cuales ampliaron la cobertura dentro de la escuela regular
para todos los alumnos con y sin necesidades educativas especiales (NEE)?; vy, las
Unidades de Orientacion al Publico (UOP) se tomaron de los Centros de Orientacion para
la Integracién Educativa (COIE), donde se realizaban diagnéstico y dictamen para integrar
alumnos de educacion especial a la escuela regular y también le daban seguimiento para
confirmar o des-confirmar su integracion; sin embargo, las UOP ya no realizarian
diagndsticos, porque dependeria de la decision informada de los padres integrarse o no a
las escuelas. Los Centros de Atencion Multiple (CAM) se tomaron de los Centros de
Intervencién Temprana, Escuelas de Educacion Especial y los Centros de capacitacion de
Educacién Especial (CECADEE). Una de las particularidades de los CAM es que en ellos
se brindaban todos los niveles de educaciéon basica: preescolar, primaria y secundaria.
Conviene especificar que Los CAM ya existian en las regiones rurales.

Algunas de las implicaciones relevantes de esta reorientacién fueron que con la
integracion educativa se abandona el modelo médico rehabilitatorio®, lo que propicié que la
educacion especial se convirtiera en una modalidad de la educacion basica por lo que se
llevaria el mismo Plan y Programas de Estudio y se abandonaria el curriculo paralelo. Otro
cambio es que la evaluacion de los alumnos dejé de hacerse con test psicoldgicos;
desaparecieron los test como instrumentos de evaluacién, centrdndose la atencion en la
realizacion de evaluaciones pedagdgicas o didacticas. En otras palabras, ya no hubo

diagnésticos psicoldgicos. Hubo evaluaciones educativas. En cuanto al personal de apoyo,

8 Las necesidades educativas especiales “dan por sentado que todas las diferencias humanas son normales y
que el aprendizaje, por tanto debe de adaptarse a los supuestos predeterminados en cuanto al ritmo y la
naturaleza del proceso educativo” (SEP-DEE, 1994, p. 12)

9En este enfoque, la discapacidad fue vista como “enfermedad”, el problema principal se ubico en la persona,
con sus diferencias y dificultades, a quien fue imprescindible rehabilitar —psiquica, fisica, mental y/ o
sensorialmente.” (Palacios,2008, p. 26) Esta mirada permiti6 la intervencion de la medicina y la tecnologia para
“tratar” y rehabilitar a las personas con discapacidad, procurando la “normalizacién”, es decir rehabilitar a la
persona para una vida normal “eliminando” en la medida de los posible la discapacidad



como son los psicologos, las trabajadoras sociales y los profesores de lenguaje se les
denomind "paradocentes”, porque estarian, dentro de las USAER, al servicio del docente.

Es preciso tener presente que la Integracién Educativa tiene como fundamento la
propuesta del modelo social de la discapacidad. Surgi6 a partir de la Conferencia Mundial
sobre Educacion para todos y el Marco de Accion para satisfacer las necesidades basicas
de Aprendizaje (1990), asi como en la Declaracion de Salamanca (1994).

En 2002 en el Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y la Integracion
Educativa (PFEEIE) se establecié el cambio de la poblacion objetivo de educaciéon especial
- constituida por los alumnos con necesidades educativas especiales (NEE), con o sin
discapacidad - hacia la de necesidades educativas especiales, preferentemente con
discapacidad. Luego, en 2006 se emiten las Orientaciones para la Operacion de Servicios
de Educacion Especial que reafirma la poblacion objetivo con discapacidad, desconociendo
a los alumnos con NEE sin discapacidad y suponiendo que la discapacidad conlleva las
NEE, desconociendo que hay alumnos con discapacidad y sin NEE.

En el aflo 2008 se establecid la Educacion Inclusiva como politica educativa
internacional de educacion especial, después de la publicacion de los acuerdos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Organizacion de
Naciones Unidas [ONU], 2006) en la reunién de la Oficina Internacional de Educacion de la
UNESCO, en Ginebra.

En la Ciudad de México, la Direccion de Educacion Especial, durante el afio 2010,
reorientd los servicios y establecié el “nuevo” modelo de atencion, orientado al
fortalecimiento de la escuela para todos en el marco de la Atencion a la Diversidad y bajo
los principios sustantivos de la Educacién Inclusiva. Esta nueva forma de trabajo se basé
en el modelo social de la discapacidad, es decir, asumié el origen social de la discapacidad.
Desde esta mirada las causas que originan la discapacidad son sociales, por lo que las
soluciones deben ser dirigidas hacia la sociedad. La Direccion de Educacién Especial
replanted la forma de trabajo de las USAER. Bajo la mirada de la inclusién educativa, su
labor fue la de proporcionar apoyos técnicos, metodolégicos y conceptuales en escuelas de
educacion basica por medio del trabajo de un colectivo interdisciplinario de profesionales.
Dichos apoyos estaban orientados al desarrollo de escuelas y aulas inclusivas a partir de
la identificacion, minimizacién y eliminacion de las barreras “para el aprendizaje y la
participacion que puede estar en las culturas, practicas y politicas de las escuelas (Booth y
Ainscow, 2000).



Asi mismo, en el afio 2015 la Direccion de Educacion Especial desarroll6 una serie
de acciones con base en la reforma educativa propuesta durante el sexenio del presidente
Enrigue Pefia Nieto (2012-2018) que promovid “mayor cobertura, inclusiéon y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccién de una sociedad mas
justa”(SEP, 2013, p. 54)

La “reingenieria” como la llamé la Direccion de Educacion Especial, implicé la
transformacion de la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) vy al
Centro de la Atencidon Psicopedagdgica de Educacion Preescolar (CAPEP) en la Unidad de
Educacion Especial y Educacion Inclusiva (UDEEI) con el fin de garantizar el ejercicio del
derecho a la educacién de calidad con equidad, reducir o eliminar las barreras que impidan
o limiten el acceso y la permanencia y el aprendizaje al alumnado en la educacién basica,
particularmente aquellos que se encuentran en situacion educativa de mayor riesgo.
(SEP&DEE, 2015). Es preciso sefialar que las UDEEI — actualmente en funcionamiento -
son instancias técnico-operativas de educacién especial que trabajan de manera
colaborativa en las escuelas de educacion bésica de la Ciudad de México.

Este es el contexto en que en nuestro pais se llevan a cabo las acciones para
trabajar con los nifios que, segun el enfoque asumido, tienen necesidades
educativas especiales o barreras para el aprendizaje y la participacion. En este
trabajo se aborda este tema y se trata de mostrar como se realiza y qué
concepciones docentes lo sustentan.

Este trabajo de investigacion lo fui construyendo, a lo largo de muchos afios; desde
1996, siendo testigo de los cambios mencionados, de compartir el sentimiento de
frustracion con mis compafieras docentes ante la falta de claridad en la operatividad de la
forma propuesta para atender a la diversidad de alumnos en las primarias. También he
vivido, de manera cercana, el sentir de mis alumnos ante las carencias, tanto en la escuela
como en el aula, asi como también he tenido la dicha de disfrutar de sus logros.

Para exponer la siguiente investigacion, el trabajo se encuentra estructurado de la
siguiente manera, en el capitulo 1, estado del arte, donde se presentan algunas
investigaciones realizadas que han abordado los significados que han construido algunos
docentes que han laborado en escuelas de educacion basica, asi como en USAERs e
UDEEI, en relacion con la integracion y la inclusién educativa.

Capitulo 2, se presenta el planteamiento de la investigacién, donde se muestra la

justificacion, los objetivos generales, el objetivo particular y las preguntas de investigacion.



El capitulo 3 abordara el marco tedrico- metodolégico, mostrando la fundamentacion
de la perspectiva tedrica, con la que se llevé a cabo la investigacion.

En el capitulo 4 se realiza un recorrido histérico de los modelos de la discapacidad,
donde se muestran las diferentes concepciones de las que es objeto la discapacidad.
También se incluyen un panorama general de la integracion educativa y el proceso de
cambio de la integracion a la inclusion en nuestro pais.

En los capitulos 5 y 6 se desarrollan los resultados obtenidos con toda la riqgueza
que esto implica, tanto en la Ciudad de México como en Estado de Morelos. En un primer
momento se presenta el contexto de cada estado y asi como a los participantes de la
investigacion. En seguida se analizan y discuten los resultados obtenidos en cada uno de
los aspectos indagados.

Finalmente, con los aparatados 7 y 8 cierra este trabajo por medio de las
discusiones, que pretender ser un espacio de dialogo sobre el alcance de la integracion e
inclusion educativa desde las propias concepciones de los docentes y las practicas y/o
tareas con las que los profesionales de la educacion llevan a cabo su intervencion en el

aula y la escuela. Y en el ultimo aparatado se muestran las conclusiones generales.



Capitulo 1. Estado del arte
Cabe mencionar que el tema de la presente investigacion ha sido abordado en varios

estudios e investigaciones. A continuacion, se presentan resultados de una revision de la
investigacion reciente sobre las concepciones y practicas docentes relacionadas con la
integracién e inclusién educativa.

Sobre las concepciones se encontraron diversos estudios, mismos que se abordan
desde distintos angulos: perspectivas (Carter, 2018), actitudes (Laborde, Alvarez y Pérez,
2012), representaciones sociales (Chavez y Rodriguez, 2022) y creencias (Alcaraz, 2017).

Alvarez, B., Alvarez, T., y Escalante, (2023) realizaron una investigacion
hermenéutica para “conocer y comprender la manera como [se] conciben y realizan la
educacion de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con discapacidad” (Alvarez et al.,
2023, p. 15). Los autores retoman las concepciones, creencias o representaciones sociales
de docentes de educacion basica, tanto de escuelas regulares como de servicios de apoyo
de educacion regular debido a que “tienen componentes afectivos y evaluativos, a veces
mas fuertes y arraigados que los conocimientos” (Alvarez et al., 2023, p. 16), por lo que son
elementos relevantes en el desarrollo de las practicas docentes.

Por medio de encuestas, Alvarez et al., obtuvieron informacién “sobre las
descripciones, acciones, consideraciones y opiniones” (p. 70), para recuperar esta
informacion se emplearon cuestionarios abiertos, guia y entrevistas semi estructuradas.

El cuestionario abierto fue aplicado a 57 docentes, por medio de este instrumento

se indagaron los conceptos de:

educacion inclusiva, necesidades basicas de aprendizaje y barreras para el aprendizaje y la
participacion; y también algunas consideraciones y opiniones sobre la inclusion educativa de
alumnos con discapacidad, el trabajo del docente, el trabajo con la familia y finalmente
reportar la experiencia de haber logrado la inclusion educativa de algun alumno(a),
mencionando las estrategias empleadas, o bien en caso contrario, indicar las razones
(Alvarez et al., 2023, p. 70)

La Guia fue el instrumento utilizado para que los docentes valoraran la deteccion de
las barreras para el aprendizaje y la participacion, en total fueron 23 profesores quienes
respondieron.

Se realizaron 53 entrevistas, las cuales tuvieron el proposito de:



conocer, con base en la experiencia de cada uno de los informantes, sus opiniones y
argumentos sobre [...]. Organizaciéon y funcionamiento de la institucion educativa [...]
Intervencioén en el aula [...]. El proceso de inclusion para atender y resolver las necesidades
especificas de aprendizaje, [...] Apoyo de educacion especial [...] Relacion con padres de
familia. (Alvarez et al., 2023, pp. 72-74)

Los resultados obtenidos se concluyen en 5 aspectos: organizacién y
funcionamiento de la institucion educativa, intervencién en el aula, el proceso de
inclusion para atender y resolver las necesidades especificas de aprendizaje, apoyo
de educacion especial, y relacion con los padres de familia.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de la institucién educativa, se
concluye que “existe diversidad de condiciones de las instituciones educativas para
lograr la inclusién educativa del alumnado.” (Alvarez et al., 2023, p. 226) Por
ejemplo, en relacion con las condiciones de los edificios escolares se concluye que
son limitadas por la falta de accesibilidad y adaptabilidad para todos los estudiantes.
Sobre la organizacion de trabajo colegiado, se concluye que es inexistente debido a
la ausencia de relaciones profesionales entre los docentes de las escuelas regulares
con los maestros especialistas de educacion especial. En relaciéon con las cargas
administrativas de los docentes, éstas son excesivas. Y sobre el niUmero de alumnos
en las aulas, los docentes lo valoraron como poco aceptable.

En el aspecto de intervencién en el aula se concluye que los entrevistados
tienen concepciones limitadas e incorrectas sobre los principios, finalidades y
estrategias que requiere la educacion inclusiva, como el pensar que las deficiencias
o limitaciones de los alumnos son la principal causa de los problemas de
aprendizaje. Asi mismo los docentes reconocieron que sus practicas educativas
estan determinadas por diversos factores como la falta de capacitacion, falta de
trabajo colaborativo, la no existencia de un sistema eficiente de identificacion de las
necesidades de los alumnos, asi como la ausencia de un seguimiento del trayecto

formativo de los alumnos ya identificados. También consideran que adn:

persiste en la actitud de los docentes regulares la idea de que los alumnos(as) con
discapacidad no deberian estar en las escuelas regulares, pues las condiciones para
la intervencion educativa no son las adecuadas, por lo que deberian ser atendidos

en escuelas o servicios como CAM o EEE (Alvarez et al., 2023, p.230)



El proceso de inclusion para atender y resolver las necesidades especificas
de aprendizaje se identific6 como problematico. Si bien es cierto que existen
normas, leyes, planes y programas de estudio, también es cierto el desconocimiento
por parte de las autoridades sobre las condiciones en cdmo se llevan a cabo las

practicas escolares. Asi mismo se concluye que existe un problema:

sobre la claridad de los principios, finalidades y estrategias de la educacién inclusiva
[...y de igual forma] los docentes no comprenden el concepto de necesidades
especificas de aprendizaje [...] por lo que, si no se comprende el contenido de este

concepto, la educacion inclusiva carece de sentido (Alvarez et al., 2023, p. 231)

Respecto del apoyo de educacion especial, la indagacion es concluyente: “la
limitada vinculacion e interaccion entre los docentes, [docentes de educacion regular
y los maestros especialistas de educacion especial] y en otras en las que es
inexistente” (Alvarez et al., 2023, p. 232) En relaciéon con la deteccién de las
necesidades especificas de los alumnos, es preocupante la falta de criterios y
procedimientos que guien este proceso, lo que limita la planeacion y la intervencién
de los docentes para dar respuesta a las necesidades del alumnado.

Relaciébn con padres de familia. Aunque se reconoce la necesidad de
establecer vinculos con los padres de familia, en la practica esta relaciéon “no
funciona como debiera y en la mayoria de los casos es inexistente”. (Alvarez et al.,
2023, p. 234), por lo que no existe un plan de colaboracién de los padres de familia
en las escuelas que favorezca el aprendizaje de sus hijos.

A manera de cierre, los autores reconocen que, para la Secretaria de
Educacion Publica uno de los objetivos mas importantes es la consolidacion de las

escuelas como inclusivas, sin embargo, esto solamente:

se ha quedado en el discurso oficial sin que se lleve a la practica [...también] se
reconoce que la labor de docentes regulares y de educacién especial se encuentra
limitada por la administracién institucional, por las condiciones de los centros
escolares y por la falta de una capacitacion o actualizacion que corresponda a los

requerimientos de una practica escolar inclusiva. (Alvarez et al., 2023 p. 236)

Carter (2018) realiz6 una investigacién documental y analisis cualitativo con

entrevistas a profundidad, para conocer las percepciones de los maestros tanto educacion



bésica como educacion especial sobre el funcionamiento del modelo de atencion de la
USAER en primaria durante los afios 2009-2015 en la Ciudad de México.

Para definir el concepto de percepciones, se retomé el planteamiento de Merleau
Ponty (1994), quien establece que la percepcion se relaciona con nuestras experiencias
sensoriales y nuestra historia individual, y como esto influye en nuestra conciencia y en
como percibimos el mundo. Asi, para Carter (2018) “la percepcién es un proceso que se
elabora a partir de los valores, la historia y las emociones de cada persona en un contexto
determinado.” (p. 39)

Para el analisis de la informacion se delimitaron tres nlcleos problema: practica
docente, educacién especial y el docente como persona.

En los resultados se encontré que, en relacién con las practicas docentes,“se
desarrollan bajo la coexistencia de tres paradigmas: esencialista, médico-rehabilitatorio y
social. Lo anterior debido a que los docentes establecen la responsabilidad de la falta de
aprendizaje en el alumno atendido por la USAER de educacion especial, ya sea por su
discapacidad o por otras caracteristicas. Asi mismo, la terapia de rehabilitacién se sigue
considerando como la herramienta principal para lograr el aprendizaje del alumno en
educacién especial. Lo anterior se contrapone con la incipiente vision de derechos que los
docentes postulan al establecer que todos los alumnos tienen derecho a la educacion y que
“es en los contextos donde se ubican las barreras para el aprendizaje y la participacion
social que algunos menores pueden enfrentar a lo largo del proyecto formativo.” (p. 132)

Sobre los resultados encontrados en relacion con educacion especial, la percepcion
de los docentes es que “de acuerdo con la experiencia de los profesores, el Modelo de
Atencién de la USAER, en el mayor de los casos no favorecio la inclusién educativa en las
escuelas de educacion basica, y en los casos exitosos, dicha inclusion se logré debido a
una situacion personal y de vocacion magisterial mas que politico —institucional.” (p. 132).
Es decir, desde la percepcién de los docentes, la inclusion educativa en las escuelas
primarias se lleva a cabo por la vocacién y/o el compromiso que tienen los profesores hacia
sus alumnos.

En el dltimo ndcleo problema, el docente como persona, se encontré6 que los
docentes refirieron “sentirse en ‘desventaja’ y hasta frustrados por no contar con los
elementos suficientes que permitan llevar a buen término dicha integracion tanto en el aula,

como en la escuela.” (p. 123)
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En las conclusiones la autora plantea que a partir de las percepciones se encontré
un panorama contradictorio, por un lado, la escuela inclusiva, como derecho y préactica
deseable, y por el otro, la realidad de una escolarizacion inadecuada debido a la diversidad
de aristas en relacion con la forma como se implement6 y se llevé a cabo la inclusién
educativa.

Laborde, Alvarez y Pérez, (2021) realizaron una investigacién cuantitativa y
exploratoria/ descriptiva, para identificar las actitudes de docentes de educacién basica a
través de cuestionarios de inclusion educativa con el fin de evaluar las dimensiones de
disposicién, conocimiento, practicas, contexto educativo y social.

Los resultados encontrados muestran que “la mayoria de los docentes tienen
disposicién para atender a estudiantes con discapacidad, refugiados, indigenas y barreras
de aprendizaje; ademas, estan abiertos a asistir a cursos para aprender sobre el tema de
inclusién educativa.” (p. 7) Segun los autores la disposicion de los docentes es fundamental
para llevar a cabo la inclusién educativa, asi como para desarrollar actitudes positivas antes
los alumnos que enfrentan alguna barrera para el aprendizaje y la participacion social.

Sobre los conocimientos que los docentes tienen en relacién con la inclusion, los
resultados arrojaron que los profesores no conocen a profundidad el tema de la inclusion,
reconocen que es algo que les interesa y que quieren conocer mas sobre ella, también
coincidieron “que la sociedad y la comunidad en la que se desenvuelven afectan en la
manera que se desarrolla su rol como docente inclusivo” (p. 8)

Los resultados mostraron que los profesores tienen una actitud desfavorable acerca
de sus conocimientos y el contexto educativo y social en el que laboran. Por lo anterior se
observa que la disposicion y las practicas de los docentes no tiene relaciéon con los
conocimientos que estos tienen sobre la inclusién educativa, pues, aunque se tenga una
disposicién positiva y practicas adecuadas los docentes no tienen conocimiento acerca de
la inclusién educativa lo que le dificulta trabajar adecuadamente en el aula.

Chéavez y Rodriguez (2022) realizaron un estudio con enfoque cualitativo basado en
entrevistas en profundidad estandarizadas y no programadas. Se utilizé el modelo de
andlisis de contenido y significado de Garnique (2012) para interpretar las representaciones
sociales., con el objetivo de comprender como se construyen y se perciben las
representaciones sociales en torno a la inclusiébn educativa/exclusion educativa en
participantes de equipos psicopedagoégicos en Jalisco, México.

Los autores retoman de Moscovici (1988) la definicion representaciones sociales,

como:
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Una red de conceptos e imagenes interactuantes cuyos contenidos evolucionan
continuamente a través del tiempo y el espacio. [...] Y sus caracteristicas sociales
estan determinadas por las interacciones entre individuos y/o grupos, y el efecto que
tienen unos sobre otros como una funcién de vinculacién que los mantiene unidos
(p. 220)

En los resultados de la investigacion se identificaron dos grandes escenas en el
conjunto de las historias: las escenas de descubrimiento, diagndstico y tratamiento y las de
intervencion educativa

En la primera: las escenas de descubrimiento, diagnéstico y tratamiento, las
probleméaticas se enfocaron a situaciones de acceso, permanencia o adaptaciéon escolar,
de los alumnos con alguna discapacidad. Por lo que las representaciones sociales en
relacion con la inclusién educativa “se simplifica y concreta en la imagen de un nifio con
discapacidad en el aula, y en términos de infraestructura, en las rampas para la silla de
ruedas,”. (p. 11) Asi mismo se concluye que la discapacidad es uno de los componentes
del nucleo figurativo de la representacion social de la inclusién educativa.

En relacion con la intervencién educativa, se encontr6 que el modelo mas
representativo fue el clinico, desde la mirada médica y psicoldgica. Por ejemplo, cuando se
hizo referencia a un alumno, se describi6 a partir de historias clinicas donde se explicitan
aspectos o cualidades del protagonista (quien padece la exclusién) para sustentar un
diagnostico.

Los autores concluyeron la existencia hegeménica “de un esquema de
representacion médico-clinico, que se superpone, al de intervencion escolar; que la
inclusibn es un logro colectivo, supone cualidades morales de diversos actores,
capacitacion y la intervencién especializada” (p. 1)

Alcaraz (2017), por su parte, realiz6 una investigacion etnografica sobre las
creencias epistemolégicas de los docentes de aula regular que participan en un programa
de inclusion educativa; realizaron el estudio por medio de observaciones en el aula,
entrevistas informales, asi como un grupo focal para adentrarse en las concepciones
docentes desde un enfoque cualitativo etnografico para analizarlas y comprenderlas como
una posible barrera para las practicas inclusivas.

Alcaraz (2017) define las creencias epistemolégicas como:

construcciones mentales, pensamientos, concepciones que el docente construye en torno a

la naturaleza del conocimiento y del aprendizaje, a las que asigna la suficiente validez como
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para guiar sus actitudes, sus acciones, sus decisiones y el uso que haran de las estrategias
docentes en cada momento del proceso de ensefianza-aprendizaje, operando de manera
diferenciada y no jerarquicamente de acuerdo con el contexto en el que se desenvuelve el
docente (p. 131)

La autora elabor6 tres categorias: creencia epistemolédgica semejante a integradora,
marco de referencia tedrico, creencias epistemolbgicas semejantes a inclusivas.

En relacion con la creencia epistemoldgica semejante a integradora, concluye que
los docentes de aula regular no tienen la formacién necesaria para atender a los alumnos
con necesidades educativas especiales, incluyendo a los alumnos con discapacidad.

Sobre el marco de referencia tedérico, se obtuvieron respuestas que revelan que el
modelo educativo predominante es el modelo de integracién, que surge de creencias
epistemoldgicas arraigadas en la historia de la evolucién de la respuesta educativa y de la
mencionada hibridacién de modelos explicativos. El predominio de este modelo representa
una barrera constante para alcanzar la meta de la inclusién, ya que genera préacticas y
creencias segregadoras.

De las creencias epistemoldgicas semejantes a inclusivas, la autora concluye que
aunque los docentes de aula regulares no tengan una formacion precisa en el campo de la
educacion especial o educacién inclusiva, pueden utilizar el acervo de estrategias
educativas con las que ya cuentan para ofrecer una respuesta educativa adecuada e
inclusiva a los alumnos con discapacidad intelectual y para promover su participacion en la
dinamica de la clase.

Asi mismo, la autora plantea que las creencias epistemoldgicas y los modelos
educativos estan relacionados por lo que, en relacién con el modelo de integracién y del de

inclusion, Alcaraz establece que:

hay un continuo en el que los docentes no permanecen estaticos, sino que transitan entre
ambos modelos aparentemente en funcion de las creencias que se ponen en juego de acuerdo con

el contexto en el que sucede su practica docente. (p. 106)

Al término de la investigacion se encontr6 que existe una coexistencia y una
importante hibridacién de los modelos médico rehabilitador y social de la discapacidad. Al
presentarse como uno solo, esto genera incongruencias en las creencias epistemoldgicas

de las docentes y, por ende, en sus practicas.
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Estos hallazgos sugieren que las docentes que participan en programas de inclusiéon
educativa tienen un sistema de creencias complejo y en constante interaccion, lo que puede
influir en su enfoque hacia los alumnos con discapacidad intelectual y en la forma en que
abordan la ensefanza en el aula inclusiva. Es importante considerar estas diferencias e
hibridaciones para desarrollar estrategias de formacién docente que promuevan una
comprension mas amplia y efectiva de la inclusién educativa. Asimismo, se hace necesario
fomentar una reflexibn constante sobre las creencias epistemoldgicas para mejorar la
practica educativa y brindar un entorno mas inclusivo y equitativo para todos los
estudiantes.

Entre los autores que han trabajado las concepciones docentes, se encuentra Cruz
(2013) quién en un estudio descriptivo identifico las concepciones de los docentes de
educacién primaria, en torno a la integracion educativa y a las necesidades educativas
especiales.

Entre otros, el autor establece “que existe pluralidad de concepciones en torno a la
Integracion Educativa (IE) y las Necesidades Educativas Especiales (NEE), las cuales son
tomadas todavia como sindnimo de integracion inclusiva y barreras para el aprendizaje.”
(p. 2)

En relacion el término Integracion Educativa, Cruz refiere que existe una
multiplicidad de significados, ademas de que en “un desconocimiento total del término [que
la SEP ha establecido] se puede evidenciar, la falta de informacion o la resistencia de los
docentes en aceptar los postulados y la nueva forma de ver al hecho educativo” (p.11), por
lo que concluye que los profesores no tienen conocimiento sobre en qué consiste el proceso
de integracion

Cruz (2013) afirma que para los docentes la discapacidad es sinénimo de las NEE,
mismas que son propias o exclusivas del alumno. Esta postura es opuesta a lo que estipula
en diversos lineamientos de la SEP, donde se propone la necesidad de que los profesores
realicen los ajustes pertinentes en la metodologia, planeacién y contenidos para dar
respuesta a las necesidades de cada alumno, ademas se reconocer la relatividad de las
NEE dependiendo de los contextos en los que el alumno se desenvuelve.

Cruz (2013) concluye que el problema se encuentra en que:

existe pluralidad en las concepciones de los docentes y en algunos casos
divergencia con términos como Necesidades Educativas Especiales e Integracion

Educativa,[...] puesto que su constitucién de identidad se ha dado de forma distinta
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e individualmente, cada uno realizara una lectura diferente de las dificultades, la cual
puede ir desde la idea que los nifios deben asistir a una escuela de educacién
especial por no tener la escuela regular las herramientas necesarias para atenderlos,
hasta que se amplie el espectro de la idea que las necesidades educativas,[...] lo
que conlleva a una idea diferenciada de lo que debe ser calidad en la educacion.

(p.14)

En relacién a las practicas docentes sobre la integracion e inclusion educativa, se
revisaron varios autores que han desarrollado el tema, por ejemplo, Vazquez (2020) realizd
una investigacion cualitativa bajo el enfoque tedrico (Kinerman, 1998 y Barreix- Castillejos,
1997) de la interpretacion subjetiva de la realidad, en la linea de investigacion del
construccionismo social, sobre la construccién y apropiacion del significado de la educacién
inclusiva en la practica laboral de los docentes de la Unidad de Servicios de Apoyo a la
Educacion Regular (USAER).

Para Vazquez (2020) “el significado es el contenido mental que se le da a un signo
linglistico, es decir, el concepto o idea que se le atribuye a una cosa, ademas, este
significado depende de aquello que cada persona asigne al signo”. (p. 103)

El analisis de los resultados se realiz6 en torno a tres categorias, las cuales se
vinculan con las acciones que los docentes llevan a cabo en relacion a la inclusion
educativa: a) La educacioén inclusiva como un derecho, b) La educacién Inclusiva como
igualdad de oportunidades, c) La educacion Inclusiva como la eliminacion y minimizacion
de barreras para la participacion.

Sobre la primera categoria los resultados obtenidos reflejaron que la intencién de
las acciones que los docentes realizan tiene la finalidad de “que los alumnos gocen de los
mismos derechos que todos” (p. 103). Ademas, el significado que los docentes le dan a la
educacion inclusiva como “un derecho” responde, segun la autora “a las teorias implicitas
que se han formado a partir de lo que la institucion de Educacion especial les ha transmitido,
y tiene su origen en la relacion laboral” (Vazquez, 2020, p. 110)

En relaciébn con la educacién Inclusiva como igualdad de oportunidades, las
respuestas de los docentes fueron en dos vertientes: la primera como cumplimiento de una
norma, como el “deber ser”, sin embargo, la misma autora establece que “no es lo mismo
que el “ser”, la teoria es una cosa, la practica es otra.” (p. 106) Y, la segunda hace referencia
a la equidad como un trato igualitario, mismo que se vincula con la primar categoria al
establecer que “la equidad es hacer efectivo el derecho humano fundamental de la

educacién” (p. 110)
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Sobre la Ultima categoria, los resultados demuestran que los docentes ademas de
eliminar o minimizar barreras, mencionaron a las actitudes y valores como elementos para
alcanzar una educacion inclusiva. Debido a que “una actitud favorable [...]de los profesores
del aula regular hacia la inclusion, esta sustentada principalmente en aspectos que tienen
que ver con la valoracién de la diversidad de alumnos de su grupo.” (p.118)

Otros autores que ha escrito sobre las practicas docentes en relacion con la
integracién e inclusion educativa son Rappoport, Soledad, y Echeita (2018). En un articulo,
destacan la importancia del docente, los profesionales de apoyo y las practicas de
ensefianza en la configuraciéon de aulas inclusivas.

En cuanto al papel del docente en la inclusion educativa, los autores establecen que
“la calidad docente” es el factor que mas influencia tiene en el rendimiento de los alumnos.
De ahi que los atributos de los profesores como valorar la diversidad, apoyar a los alumnos,
trabajar en equipo, asi como el desarrollo profesional y personal de los docentes sean
elementos importantes para favorecer la inclusion educativa.

Sobre las practicas de ensefianza, Rappopoprt, Soledad y Echeita (2018) destacan
la relevancia del papel del docente y los profesionales de apoyo en la creacion de aulas
inclusivas, donde se busca atender las necesidades de diversidad de los estudiantes.
Enfatiza la importancia de la colaboracion entre los docentes y los profesionales de apoyo
para proporcionar un apoyo integral a los estudiantes con discapacidades y necesidades
especiales. Se resalta la necesidad de disefiar un entorno educativo inclusivo donde se
fomente la participacibn activa y la contribucibn de todos los estudiantes,
independientemente de sus diferencias.

Los autores resaltan que la inclusién no solo se refiere a la presencia de estudiantes
con diferentes necesidades en las aulas, sino también a la adaptacién de las practicas
pedagdgicas para garantizar un aprendizaje efectivo para todos. Los docentes y los
profesionales de apoyo desempefian un papel fundamental al utilizar estrategias y métodos
flexibles que se ajusten a las necesidades individuales de los estudiantes.

Por lo anterior, se puede decir que, en general, las investigaciones revisadas
sugieren que las concepciones y practicas de los docentes se encuentran entrelazadas y
juegan un papel fundamental en la promocién de la integracion y la inclusion educativas.
Por lo anterior, en mi opinién, los esfuerzos para promover la educacion inclusiva deben
centrarse en abordar las barreras a la implementacion y brindar a los maestros la

capacitacion y el apoyo que necesitan para adoptar practicas efectivas.
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Capitulo 2. Planteamiento del problema
A lo largo de los afios, han surgido acuerdos, investigaciones y movimientos que

han transformado la mirada sobre la educacion especial, por ejemplo, un documento rector
que surgié en el afio 2000 es el indice de Inclusion. Desarrollando el aprendizaje y la
participacion en las escuelas (Booth y Ainscow, 2000), el cual es una referencia para
implementar estrategias innovadoras con la intencién de avanzar hacia formas de trabajo
inclusivas. Este documento representa un cambio trascendental de pensamiento en el
campo de la educacion especial en el ambito internacional, toda vez que abandondé la idea
de integracién y el concepto de necesidades educativas especiales para transitar hacia la
nocién de inclusién y el concepto de sujetos que enfrentan barreras para el aprendizaje y
la participacion (BAP’s).

Asi mismo existen acuerdos y convenios internacionales a los que México se ha
circunscrito. Por ejemplo, en 2006, la ONU aprobé los acuerdos de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad con el propésito de: “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente. (ONU, 2006, p. 4). La adhesion a este acuerdo México la ratifico el 17
de diciembre del 2007. Este documento tiene caracter normativo y obligatorio, y es
importante debido a que enuncia detalladamente el compromiso de promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno y por igual de las personas con discapacidad.

La incorporacion de las modificaciones conceptuales y normativas, y el cambio que
conllevan en la implementacion de la educacién especial, han generado dificultades, como
lo muestran las investigaciones realizadas sobre la integracién educativa en distintas partes
del mundo (Romero, R; Lauretti, P. 2006, Coll, C; 1987, Romero, Inciarte, Gonzélez &
Garcia-Gavidia, 2009. Romero, R; Reyes, M; Inciarte, R., Nerylena; Gonzalez, O; 2011.
Suria, R; 2012. Amaro, A. 2014. Vega, A. 2009. Dettori, F. 2011. Tirado, A; 2008, Ramirez,
J; 2009. Sanchez, J; 2009. Gonzalez, P; 2007). Estas investigaciones pusieron en
evidencia que la descentralizacion de la educacion; las diversas conceptualizaciones y
denominaciones utilizadas para referirse a la educacion especial y las personas atendidas
por este servicio han generado confusion en cédmo se conciben los servicios y cédmo se
deben implementar. Y es que, de trabajar con alumnos con discapacidad se paso6 a nifios,
jovenes, personas 0 sujetos con requerimientos de educacidn especial, para después
transitar a alumnos con necesidades educativas especiales y hasta hace poco a alumnos

gue enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion. De manera similar, los
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distintos modelos de atencion propuestos (vinculados a las diversas conceptualizaciones)
han generado confusion en quienes planean e instrumentan los servicios: de brindar
regularizacion e integracion escolar, se va a la educacion inclusiva, a la realizacién de
adecuaciones curriculares y actualmente a los ajustes razonables). Los cambios de
concepcién —y el enfoque en el servicio que de ellos deriva — incluso ha provocado que en
ocasiones no exista claridad con respecto a la misién de educacién especial dentro de las
escuelas. “Estas dificultades han perfilado el camino de la inclusion educativa como
tortuoso” (Romero y Lauretti, 2006, p. 349)

Sin embargo, lo que no cambia es que, los alumnos con discapacidad o que
enfrenten alguna BAP (segun el enfoque asumido), cursan dia a dia la educacién primaria,
bajo el enfoque de integracién o de inclusion educativa en sus aulas.

Por lo hasta aqui expuesto, puede suponerse que la incorporaciéon sucesiva de
conceptualizaciones y enfoques de educacién especial - que pueden llamarse modelos de
atencion - ha generado falta de claridad e incluso confusiones entre maestros y directivos
encargado de llevarla a cabo. por lo anterior se justifica indagar qué es lo que ocurre en los
hechos, en la voz de quienes la llevan a cabo (profesores y directivos) con la educacion
especial en las escuelas.

Por lo hasta aqui dicho la relevancia de esta investigacion se justifica por tres
razones que me parecen de gran importancia:

1.- Desde 1993, la Direccién de Educacion Especial modific6 (como ya se
menciond), las politicas de atencion a los nifios con discapacidad, transitando de un
enfoque médico-rehabilitatorio a la integracion educativa, (1993) y del modelo de
integracion educativa a la inclusién educativa en el afio 2000. Sin embargo, en mi opinion
ha faltado realizar acciones que se consideran necesarias para su implementacién, como
son clarificar la misién de los servicios de educacién especial y de educacién basica, pues,
aungue en los documentos oficiales esto pareciera claro, en la practica docente — conforme
a mi experiencia en la educacién especial y conforme a lo que algunos estudios sefalan -
no se observa del todo esa claridad.

Los cambios de conceptualizacién y la introduccién de los diversos modelos que
derivan de tales cambios, ha impactado en las escuelas no sélo por la llegada de los nifios
con discapacidad, sino también por la falta de fortalezas de los profesores de primaria en
la imparticion de clases incluyendo a estos nifios, debido a que no cuentan con suficientes
conocimientos tedricos y practicos tanto sobre los alumnos en atencion por las instancias

de educacién especial, como sobre estrategias didacticas para atenderlos.
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De lo anterior surge la necesidad de conocer y analizar la labor que se ha llevado y
se lleva a cabo en las escuelas, en la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
USAER?, y la Unidad de Educacion Especial y Educacion Inclusiva UDEEI*, para atender
a los alumnos con necesidades educativas especiales cuya atencion, conforme a las
politicas educativas actuales, habra de orientarse al logro de la inclusién educativa. Se
propone entonces realizar esta investigacién en dos entidades federativas, (Ciudad de
México y Morelos) como estudios de caso, con la finalidad de establecer un panorama de
la situacion actual de nuestro pais en el ambito de la educacion especial, tanto desde el
punto de vista de la forma en que se concibe como en la que se pone en practica.

2.- Existe poca informacion en relacion con la forma en como se vivié desde la
accion, es decir en las escuelas y mas propiamente en las aulas, la implementacion del
modelo integrador en un primer momento y después el inclusivo en nuestro pais. El articulo
del Dr. Guajardo (2010) sobre la desprofesionalizacion del docente en Educacién Especial,
refleja el sentir que los maestros de educacion especial experimentaron en aquel momento,
porque “toda su formacion y profesionalizacién bajo el modelo médico es incompatible con
el modelo educativo o en el paradigma social y de respeto a los derechos humanos en la
educacion de los alumnos con discapacidad.”(Guajardo, 2010, p. 106) También en el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion
Educativa (2002) se observan algunos problemas importantes en relacién con la
integracién, por ejemplo, el autor refiere que existen severos problemas de cobertura en la
atencion a alumnos con discapacidad (p.16). Se refiere también en el articulo la inexistencia
de normatividad nacional y ausencia de una coordinacién nacional de los servicios. (p.19)

En un documento mas reciente, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en
el apartado de Diagnéstico, se reconocio en torno a la inclusion que, “se requiere de un

impulso adicional para la construccidn de nuevas formas y espacios de atencién educativa

10La Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) fue creada en 1993 y estuvo vigente hasta
el afio 2015. Fue la instancia técnica para favorecer la atencidon de los alumnos con necesidades educativas
especiales, favoreciendo la integracion de dichos alumnos en las escuelas de educacion regular, la USAER se
transformo en el afio 2000, para apoyar la inclusién educativa en las escuelas.

11En afio 2015, la Direccién de Educacion Especial, mediante una “reingenieria de procesos, fusiono a la Unidad
de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) y al Centro de Atencion Psicopedagogica de Educacion
preescolar (CAPEP) en la Unidad de Educacion Especial y Educacion Inclusiva (UDEEI) con el propésito de
contribuir a una educacién que garantice la igualdad de oportunidades, la equidad para la universalizacion de
la cobertura en el Distrito Federal, una auténtica accesibilidad educativa con calidad que atienda la deuda social
de la escuela publica con los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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para la inclusion de las personas con discapacidad y con aptitudes sobresalientes en todos
los niveles educativos”(SEP, 2013, p. 30-31).

Por lo anterior se consider6 relevante conocer la o las forma (s) de trabajo y las
caracteristicas de éste, con las cuales se integra o se incluye, segin sea el caso, a los
alumnos con necesidades de educacion especial, o que enfrentan BAP’s

Hay que destacar las reciente publicaciones de Mejoredu, La USAER en voz de sus
docentes. Informe ejecutivo (2022), donde después de 20 afios se retoman opiniones de la
comunidad escolar respecto a la atencién que brindan las USAER en escuelas primarias; y
se exponen retos del Sistema Educativo Nacional para lograr la educacién inclusiva.

En sintesis, por lo anteriormente expuesto, en la presente investigacion se pretende
indagar la mirada de los docentes de primaria y educacion especial - asi como de algunas
autoridades, directores y supervisores - en relacion con como se concibe y como se esta
llevando a cabo la atencion a estos nifios. ¢ Es la inclusion y/o integracion educativa la que
orienta el trabajo?, o ¢el modelo médico rehabilitatorio ain muestra sus rasgos en las
escuelas primarias? Para responder a lo anterior, esta indagacién se hara en dos entidades
federativas: la Ciudad de México y Morelos.

Objetivos generales de la investigacion

Primero: conocer y analizar el modelo o los modelos de atencion de los servicios de
educacién especial en primaria, vigentes en las entidades federativas seleccionadas para
la investigacion.

Segundo: conocer y analizar desde la voz de directivos y docentes, tanto de
educacién primaria como de educacion especial, las concepciones que sustentan el trabajo
de educacion especial en las primarias.

Tercero: Conocer el funcionamiento de los servicios de educacion especial y las
condiciones de implementacién del modelo de atencién de educacion especial en primaria,

con base en el discurso de los docentes.
Objetivos particulares:

Conocer y analizar las concepciones sobre educacidon especial vigentes entre
directivos y docentes que participan en este sistema y la forma de implementacién del o los
modelos de atencion de educacién especial en primaria, en la Ciudad de México
Conocer y analizar las concepciones sobre educacion especial vigentes entre directivos y
docentes que participan en este sistema y la forma de implementacion del o los modelos

de atencion de educacion especial en primaria, en el estado de Morelos.
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Hacer un andlisis comparativo entre las dos las entidades federativas seleccionadas
para los estudios de caso, desde perspectiva de los docentes entrevistados, a través de su
discurso.

Preguntas de investigacion

Como se ha venido sefialando, esta investigacién se basara en la informacion que
brinden los directivos y docentes en torno a la atencion a nifios con BAP’s a través de su
discurso. Se indagaran también las concepciones y los sustentos tedricos de su accion, asi
como las formas y condiciones en que han llevado y llevan a cabo su labor. Ademas, se
indagara la experiencia laboral, la formacién o actualizacion recibida para brindar educacion
a los menores con o sin discapacidad que enfrentan barreras para el aprendizaje y la

participacién social.

Las preguntas que guian esta investigacion, entonces, son:

a) ¢Cual es el o los modelos de atencién de los servicios de educacién especial -
integracién y/o inclusién - propuestos oficialmente por la Secretaria de Educaciéon
Publica - a través de documentos normativos e instancias estatales difundidos para
orientar e instrumentalizar la educacién especial en las escuelas?

b) Desde la experiencia de los maestros, recuperada a través de entrevistas, ¢,cémo
se lleva a cabo el trabajo en las escuelas con los nifios que tienen NEE, o BAPs?,
es decir, ¢,Cudl es el o los modelos de atencion de Educacién Especial con el que
se da repuesta educativa en el aula a la diversidad de necesidades educativas del
alumnado, especialmente de los nifios que enfrentan BAPS?

c) ¢Como conceptualizan a los alumnos que son atendidos por educacion especial
los docentes de educacién primaria, los especialistas de USAER y UDEEI y los
directivos de estas instancias?

d) ¢Qué acciones y tareas especificas realizan para hacerlo, y qué concepciones y/o

teorias sustentan dichas acciones?

Los que hemos trabajado en educacion, podemos afirmar que crear escuelas inclusivas
es un reto en la educacién contempordnea. Para ello se requiere una transformacion
profunda, que se traduzca en cambios de actitudes y cambios en las acciones que
involucran a toda la comunidad educativa, por lo anterior, algunos supuestos de esta

investigacion son:
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a) Desde hace algunos afios, en nuestro pais, coexisten por lo menos tres modelos de
atencion de educacién especial en las escuelas primarias: médico- rehabilitatorio,
integracién e inclusién, ya que estos modelos han sido introducidos sucesivamente por la
Secretaria de Educacion en las ultimas décadas.

b) La coexistencia de dichos modelos ha propiciado practicas educativas hibridas y en
ocasiones contradictorias, que, en la mayor parte de los casos, no ha favorecido la
integracién y/o inclusion educativa en las escuelas de educacién primaria.

c) La integracion y/o inclusion se ha logrado debido a que hay profesores que obtienen
resultados favorables — considerados asi con base en su propia experiencia - y no
necesariamente basados en las politicas educativas y en los cambios que se han propuesto

desde el ambito gubernamental.
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Capitulo 3. Marco tedrico- metodoldgico
Debido a que la inclusion e integracion educativa son lineamientos de politica

educativa para instrumentarse dentro de las escuelas, la presente investigacion se realiza
con docentes y autoridades educativas que actualmente trabajan en escuelas primarias, ya
sea como profesores de grupo o como parte de los equipos de USAER o UDEEI un interés
de la realizacién, desde la planeacién de la investigacién, fue tratar de conocer no sélo las
concepciones o ideas de profesores y directivos, sino también las acciones cotidianas en
que traducen tales concepciones y las razones por las que se actla de esa manera. la
indagacion, considerando dicho interés, se orienta con el sustento tedrico- metodoldgico de
la Teoria Antropolégica de lo Didactico (TAD), de Yves Chevallard*?,

Chevallard (1999) en su libro La transposicién didactica. Del saber sabio al saber
sabido ensefiado, comenta que la “antropologia es el estudio del hombre” (Chevallard,
1999, p. 147-148) El autor establece que la TAD lo esencial es el conocimiento: “entiendo
como existencia de relaciones (personales o institucionales) con los objetos” (Chevallard,
1999, p. 149) y lo didactico “es consustancial a la existencia de una intencién: una intencion
didactica” (Chevallard, 1999, p. 151).

El principio fundamental de la Teoria Antropolégica de lo Didactico (TAD) radica en
que toda actividad humana puede describirse con un modelo Unico, denominado
praxeologia que es la unién de los términos griegos logos y praxis. Este término parte del
postulado que toda actividad humana se puede describir como la activacion de una
praxeologia, esto es, que toda practica o “saber hacer” (praxis) aparece siempre
acompafiada de un discurso (que puede ser implicito), es decir, de un logos, que es una
explicacion y justificacién de lo que se hace, el como se hace y por qué se hace. Podemos
decir entonces, siguiendo a Chevallard, que la praxeologia es la expresiébn de un
conocimiento que en parte esta en acto y en parte esta en la conceptualizacion, en el
pensamiento.

El concepto de praxeologia, al considerar a la accion, esta vinculado a las tareas,
actividades, problemas - que realizan los sujetos educativos - que son actividades propias
de una institucion y se realizan en ella. En palabras de Chevallard: son construcciones

institucionales, Estas tareas se construyen y re-construyen en una institucion o en una

12 “Se denomina asi a la teorizacion desarrollada por Yves Chevallard a partir de 1981, la cual propugna por
entender las matematicas como una actividad humana (Gascén, 1998) y tiene como material y piedra de toque
la fusién social de todo saber institucionalmente identificable, esto dltimo segun el Comité organizador del
2°Congreso de la Teoria Antropoldgica de la Didactica (TAD), realizado en 2007 en Montpellier”
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clase, y este proceso de construccidon y reconstruccion de una tarea es un problema
complejo, digno de analizarse.

Como atras se dijo, en la base de toda praxeologia se encuentran las nociones de
tarea (t) y tipos de tareas (T). Chevallard (1999) sefiala que la tarea se expresa a través de
un verbo: calcular, integrar, simplificar, determinar, entre otros. El Tipo de tarea es una
construccién institucional que surge de la practica. Para llevar a cabo un tipo de tarea se
requiere por lo menos una manera de resolverla. Esta forma recibe el nombre de Técnica.
La técnica corresponde al hacer, pero conlleva un discurso racional que justifica su validez
y que, como antes se dijo, puede ser implicito. Este discurso en la TAD es denominado
Tecnologia y tiene tres funciones: a) justificar la técnica; b) explicar la técnica con la
intencidn de esclarecerla; c) producir nuevas técnicas (Castela, 2009, p. 1202).

Es importante mencionar que el mismo Chevallard afirma que la teoria, que da
sustento a la tecnologia, puede ser que “se desvanezca y se olvide [...] puede suceder que
al interior de la institucion incluso se desconozca [...] la teoria que justifica las tareas que
se realizan y las técnicas que se ensefian y que constituyen la razon de ser de la institucion”
(Chevallard 1999 citado en Avila, 2012, p. 10)

En sintesis, la praxeologia esta conformada por cuatro componentes: tarea, técnica,
tecnologia y teoria.

La tarea, es lo que se hace, y la técnica es el conjunto de procedimientos que
permite realizar esa tarea. Este binomio constituye el bloque préactico de la praxeologia, el
del saber hacer o la praxis.

La tecnologia es el discurso que se elabora para justificar y sustentar las tareas y
las técnicas, y la teoria es el discurso que garantiza la validez de la tecnologia. Este binomio
-tecnologia y teoria- es la parte descriptiva y justificadora de la actividad, de las tareas, y
constituye el logos, es decir, el saber (implicito o explicito) que justifica la accion.

Corine Castela representa lo anterior de la siguiente manera:

El saber—hacer o la praxis [T,z], donde T es un tipo de Tareas, t una técnica, es decir un
conjunto de procedimientos que permite realizar ciertas tareas de tipo T.

El saber o logos [0, ®] 6 que representa la tecnologia t, el discurso que se elabora para
justificar, hacer inteligible y producir la técnica; la teoria ® es el discurso que garantiza la
validez de 6.(Castela, 2009, p. 1197)
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Con base en lo anterior podemos decir que toda actividad humana puede
entenderse como una praxeologia, porque el saber hacer algo, cualquier actividad, implica
un conocimiento para hacerla y una técnica para llevarla a cabo, misma que se puede
justificar, explicar y describir. Cabe, sin embargo, sefialar que, conforme a la propia Teoria
Antropolégica de lo Didactico, la parte del saber, la parte tecnolégica y tedrica de la accion
humana puede ser (y generalmente es) implicita.

En el @&mbito educativo, que es el que nos ocupa, ademas, podemos hablar de que
las tareas que implican al docente — ademas de derivar de saberes que se ponen en acto y
que las justifican - derivan de un compromiso, institucional, que compromete al docente con
el alumno y al alumno con el docente, y que Chevallard explica mediante la nocién de

contrato didactico institucional:

[El contrato did4ctico institucional] estd constituido por un conjunto de clausulas que
distribuyen las responsabilidades reciprocas en el juego que se establece en cada institucion
docente entre los estudiantes, el conocimiento matematico y el profesor, como director del
proceso de estudio. (Chevallard;1992, citado en Avila, A. 2012)*3,

Como se ve en esta cita, Chevallard generd la nocién de contrato-didactico-
institucional en torno a la accién de ensefianza y aprendizaje de las matematicas. Pero la
nocién original de contrato didactico proviene de G. Brosseau, quien lo conceptualiz6 como:
“El conjunto de comportamientos (especificos de los conocimientos ensefiados) del maestro
que son esperados por el alumno y el conjunto de comportamientos del alumno que son
esperados por el maestro” (Brousseau, 1980 citado en Avila 2012), a lo que mas adelante

el mismo autor agregé:

En todas las situaciones didacticas, se establece una relacion que determina —explicitamente
en una pequefa parte, pero sobre todo implicitamente— lo que cada participante, el profesor
y el alumno, tiene la responsabilidad de hacer y de lo cual serd, de una u otra manera,
responsable frente al otro. Este sistema de obligaciones reciprocas se parece a un contrato.
(Brousseau, 1986; 299, citado en Avila, A. 2001).

13 Cabe enfatizar que Chevallard desarrollé su teoria en torno a la actividad matematica que se realiza en las
instituciones. En este trabajo se tomo y adapt6 al tema que se trata en la tesis.
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Podemos ver que el concepto de contrato didactico tanto de Brousseau, como de
Chevallard implica la existencia de una relacién entre docentes y alumnos, que esta relacion
se establece dentro de una institucion, que el docente crea y tiene expectativas de sus
alumnos con relacién a la ensefianza y los logros que han de alcanzar. Asi mismo, los
alumnos crean y tienen expectativas, respecto de sus maestras/os no solamente en lo
relativo a la ensefianza, también en relacién con el compromiso mas amplio que esperan
de él. De manera importante, en la nocion de contrato (didactico o didactico-institucional)
se sefiala la responsabilidad de la institucion y el docente como un elemento que conforma
el vinculo entre docentes y alumnos, que es obligatorio y reciproco.

Es importante mencionar que, cuando Chevallard agrega el adjetivo institucional a
la nocion de contrato didactico, incluye la influencia de la cultura institucional y de las reglas
con que ésta funciona en la relacion y el compromiso entre maestro y alumnos. Es decir,
con este adjetivo indica que la accién de docentes y alumnos se ve afectada por las reglas
con que opera la institucion en su conjunto.

Mi interés en la Teoria Antropoldgica de lo Didactico (TAD) radica en que la nocién
de praxeologia me proporciona la posibilidad de hacer un andlisis holistico de las practicas
docentes y los conocimientos (explicito o implicito) que les subyacen, asi como, su
justificacion. La teoria de Chevallard, que proviene de la didactica francesa, me permite
ademas posicionarme tedéricamente desde la escuela como el lugar donde la practica
docente se constituye como el motor de las acciones orientadas hacia la integracion y la
inclusion.

Para nuestra investigacion, es también necesaria la nocién de contrato didactico
institucional, pues sera a partir de él gue analizaremos las practicas docentes en cuanto a
los compromisos asumidos por la institucién y los maestros con relacion al modelo o los
modelos de educacion especial con el cual se busca la integraciéon o inclusiéon de los
alumnos. Por otro lado, la conceptualizacion de la practica que propone el autor — a través
de la nocion de praxelogia - me proveyé la mirada y la validez necesaria para disefar el
instrumento de recoleccion de datos en un primer momento y después analizar la

informacion recuperada en las entrevistas a profundidad.

Estrategia de investigacion
La presente investigacion es cualitativa, precedida por un andlisis documental que

se realiz6 como primera etapa del trabajo. Se llevaron a cabo diversas revisiones como la

historica, donde se indagé sobre las diversas formas que se han empleado para atender a
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las personas con discapacidad, tanto en México como en otros paises. Asi mismo, se
revisaron las distintas concepciones que han existido para interpretar la discapacidad. De
igual forma se realiz6 la indagacion sobre cémo se ha concebido a lo largo de los afos a la
persona atendida por educacién especial y la forma en cémo se le ha conceptualizado y
nombrado. Ademas, se revisaron las politicas nacionales e internacionales, asi como el
marco juridico y la documentacion institucional que da sustento a los modelos de atencién

de educacion especial, vinculados con esta investigacion.

Una vez concluida esa etapa, la investigacion fue realizada mediante entrevistas a
profundidad, y se disefi6 bajo el estudio de caso en dos estados del pais: Ciudad de México
y Morelos. Se desarroll6 con la metodologia cualitativa (Taylor y Bogdan, 1987) (Rodriguez
et al., 1999) debido a que segun Stake (1999) su objetivo “es la comprension [desde] la
indagacion de los hechos [...]de las interrelaciones que se dan en la realidad a partir de la
interpretacion de los sucesos” (p.42-25), lo que permite conocer la realidad que cada
entrevistado vive desde su punto de vista “describiendo, comprendiendo e interpretando”
(Rodriguez et al., 1999, p. 42). En palabras de Taylor, la metodologia cualitativa “busca
entender la propia perspectiva del actor” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 16). En tal sentido
recordemos que, para esta investigacion, uno de los aspectos relevantes es conocer desde
la mirada de los docentes y autoridades educativas cuales son las tareas que realizan, la
forma en cémo las llevan a cabo y cémo las justifican, en relaciéon con la inclusion y/o
integracion educativa de los alumnos que son atendidos por educacion especial.

Ademas, la investigacion cualitativa tiene una perspectiva holistica, lo cual, en este
caso, permite tomar en cuenta todos los elementos que rodean a la inclusiéon educativa, asi
“las personas, los escenarios o los grupos no sean reducidos a variables, sino considerados
como un todo” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 20). Por lo que para la presente investigacion es
importante conocer a los docentes desde su contexto escolar, tanto en su postura
profesional como personal, y en algunas ocasiones sera posible recrear imaginariamente
lo cotidiano del quehacer docente que sélo quien ha estado dentro de un salén de clases
puede recodar, siendo esta parte la mas enriquecedora, porque como dice Taylor “todas
las perspectivas son valiosas” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 20), a lo que agregaria que,
ademas, son Unicas e irrepetibles.

Otra caracteristica del método cualitativo es que es humanistico (Taylor y Bogdan,
1987), lo que nos permite conocer a los entrevistados dentro de su ambito laboral pero, sin

perder de vista el aspecto humano, por lo que durante la realizacion de las entrevistas a
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profundidad, la transcripcién y el andlisis de las mismas fue posible conocer a los profesores
y el algunas ocasiones a partir de su narracion se logré sentir sus emociones, lo que

permitié obtener el conocimiento de primera mano, de manera directa.

Entrevista a profundidad
Parto de la postura que son los docentes los agentes que impulsan las propuestas

educativas o las limitan, por lo que, como ya sefialé, la indagacion se oriento a trabajar con
profesores y autoridades de primaria y de educacion especial de las entidades federativas
seleccionadas, a través de la realizacion de entrevistas a profundidad. Esto con la finalidad
de conocer a través de su voz, las condiciones institucionales y las concepciones que
permean la practica docente en relacion con la forma en cémo la Direccién de Educacion
Especial, en las entidades federativas seleccionadas, han implementado el o los modelos
de atencion de educacioén especial vigentes en las escuelas de educacién primaria.

Se trabajo con la técnica de entrevista a profundidad, porque permite conocer y
recuperar “la expresion de una serie de ideas, sentimientos y valoraciones” (Diaz Barriga,
2007) que cada profesor tiene sobre el proceso educativo de los alumnos que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la participacion, dentro de las escuelas.

Una entrevista es un didlogo que permite:

adentrase en la vida del otro, penetrar y detallar en lo trascendente, descifrar y comprender
los gustos, los miedos, las satisfacciones, las angustias, zozobras y alegrias, significativas y
relevantes del entrevistado; consiste en construir paso a paso y minuciosamente la

experiencia del otro. (Robles, 2011, p. 40)

Ademas, como establece Diaz Barriga (2007) el término profundidad indica que
durante la entrevista se “busca acceder a datos que van mas alla de lo que habitualmente
se reconoce como objetivo” (p.162)

La entrevista a profundidad tiene la intencion de investigar por medio de una platica
entre iguales, “encuentros reiterados cara a cara entre el investigador y los informantes”
(Taylor y Bogdan, 1987, p. 101). En otras palabras, “es la interaccion entre entrevistador y
entrevistado, en donde el entrevistador realiza una serie de preguntas a la persona
entrevistada con el fin de obtener informacion sobre aspectos especificos, en torno a un
tema planteado con anterioridad.”(Taylor y Bogdan, 1987, p. 102) Asi, por medio de ella se

busca promover la reflexion y llegar al analisis de situaciones vividas y significativas
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profesionalmente en el trabajo de atencién a los alumnos con barreras para el aprendizaje
y la participacion.

Las entrevistas se realizaron en varias fases; como lo establece Robles (2011) se
inicid con la definicion de los “perfiles especificos de estudio” (p. 41) por lo que las
caracteristicas de las personas entrevistadas son profesores, directores y supervisores de
primaria y de educacién especial que se encuentren de manera activa en servicio, con un
minimo 3 afios laborando, y que tanto la primaria y/o zona de supervision trabajan con la
UDEEI o USAER. Esto es en el caso de educacion basica, las caracteristicas de las
autoridades entrevistadas que laboran en primarias y/o zonas de supervision, fue que dicha
escuela cuente con el servicio de UDEEI o USAER.

Después se elaboraron los guiones. Hablamos en plural de guiones de entrevistas,
debido a que se disefiaron cuatro: uno para los docentes de primaria, otro para los maestros
especialistas de educacién especial y uno mas para las autoridades de primaria y el Gltimo
para las autoridades de educacion especial.

Posteriormente se llevé a cabo el encuentro con los entrevistados (Robles, 2011).
Debido a la situacion de pandemia por SARS COV-2, vivida durante la realizacion de la
presente investigacion, fue necesario hacer algunos ajustes para la ejecucion de las
entrevistas, mismas que se llevaron a cabo en dos modalidades: de manera virtual apoyada
con la plataforma Zoom; otras entrevistas se lograron realizar de manera presencial dentro
de las escuelas donde laboraban los profesores.

Las ultimas actividades relacionadas con las entrevistas consistieron en su
transcripcion y el analisis de la informacién obtenida. Las narraciones de los entrevistados
permitieron entender y comprender las vivencias de los entrevistados y a partir de ello se
logro re-construir “la realidad” (Robles, 2011, p. 45) que se vive tanto en las aulas como en
las escuelas en relacion con la integracién y /o inclusién educativa.

El contenido y los guiones para las entrevistas se disefiaron a partir de los cuatro
componentes de la TAD: tareas, técnica, tecnologia y teoria lo que permitié indagar y
conocer a los entrevistados desde distintos ambitos educativos y explicarnos el porqué de
sus acciones. En seguida se describen estos componentes.

Tareas y técnicas. En este punto se busca reconocer las acciones propias de la
actividad docente que se encuentra directamente relacionada con el trabajo con nifios; es
decir, qué hacen los docentes para dar una clase, para atender a los alumnos en atencion
por la USAER o la UDEEI, como lo hacen, porqué lo hacen de esa manera. A partir de este

rubro se logré establecer un vinculo que permitié identificar como se concibe al alumno
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atendido en USAER o UDEEI a partir de la conceptualizacion que tienen los docentes sobre
la discapacidad, las necesidades educativas especiales, las barreras para el aprendizaje y
la participacién, asi como la propia visualizacion del alumno en atencion por la USAER o la
UDEEL.

Tecnologia y teoria. En este aspecto se indago la justificacion que los entrevistados
hacen de las tareas y técnicas que expusieron. A partir de estos elementos fue posible
identificar los sustentos conceptuales de la accidon docente y el modelo o modelos de
atencion de educacién especial con los que trabajan, los profesores de primaria, las
maestras especialistas de educacion especial, y las autoridades de la primaria y de
educacion especial. También se buscé indagar sobre la gestion interinstitucional y el trabajo
en conjunto entre ambas instancias: primaria regular y educacion especial.

A partir del contrato didactico institucional se investigé sobre el compromiso que, se
establece entre los entrevistados y los alumnos; ademas se buscé conocer —mediante
opinién de los docentes - qué tanto la institucion se compromete con esos nifios y como es

la cultura escolar que los rodea, tanto en las aulas como en las escuelas en su conjunto.

Estudio de caso
Esta investigacion se disefid bajo el estudio de caso puesto que, como refiere

Simons “el estudio de caso cualitativo valora las multiples perspectivas de los interesados,
la observacion en circunstancias que se producen de forma natural y la interpretacion en
contexto” (Simons, 2011, p. 21-22)

Se eligié el estudio de caso porque permite investigar “la particularidad, la unicidad,
del caso singular” (Simons, 2011, p. 20), que para esta investigacién es estudiar la
integracién y/o inclusion educativa y su implementacién o aquellas practicas pedagdgicas
que se llevan dentro de las escuelas con los nifios con necesidades educativas, en la
particularidad de algunas escuelas primarias de dos entidades federativas del pais-. Se
selecciond Ciudad de México y el estado de Morelos — porgue que a pesar de su colindancia
presentan contextos geograficos distintos, lineamientos y politicas educativas propias, asi
como costumbres y practicas escolares particulares.

El estudio de caso tiene distintos significados. Stake (1999) lo define como “el
estudio de la particularidad y de la complejidad en un caso singular, para llegar a
comprender su actividad en circunstancias importantes” (p.11). El autor también refiere que
es un metodo de investigacion naturalista, holistico, etnografico fenomenoldgico y biografico

que permite identificar “las diferencias sutiles, la secuencia de los acontecimientos en su
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contexto y la globalidad de las situaciones personales” (Stake, 1999, p. 11). Merriam (1988
citado en Simons, 2011) lo define como una descripcidén y un analisis intensivo y holistico
de una entidad, un fendbmeno o una unidad social. Los estudios de caso son particularistas,
descriptivos y heuristicos, y en el tratamiento de las diferentes fuentes de datos se apoyan
fuertemente en el razonamiento heuristico” (p. 41)

En la presente investigacién se comparte la postura de Stake (1999) al asumir el
estudio de caso porque es de nuestro interés eso “que tiene de Unico como lo que tiene de
comun” (p. 15). Recordemos que con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (1992) nuestro pais vivid una trasformaciéon educativa al descentralizar
los servicios educativos, por lo que se pretende estudiar lo singular de las escuelas
primarias del Estado de Morelos y de la Ciudad de México debido, ademas del criterio de
accesibilidad, a la particularidad que viven por las politicas educativas propias de cada
estado regidas por documentos oficiales distintos.

En la Ciudad de México, desde el afio 2008 la normatividad esta orientada a lograr
la inclusion educativa; en esa fecha se establecio el “nuevo” modelo de atencion, orientado
al fortalecimiento de la escuela para todos en el marco de la Atencién a la Diversidad y bajo
los principios sustantivos de la Educacion Inclusiva (Secretaria de Educacion Publica -
Direccion de Educacion Especial [SEP-DEE], 2011, pag. 39). Esta nueva forma de trabajo
asumio el origen social de la discapacidad. La instancia técnica operativa de educacion
especial en las escuelas primarias sigui6é siendo la USAER, sin embargo, la forma de operar
se modificé teniendo como estrategia asesorar, acompafar y orientar al docente de
educacion basica, disefiar e implementar diversificadas en el aula para alumnos con
discapacidad.

En el afio 2015 se reestructura la Unidad de Servicio de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) y al Centro de la Atencion Psicopedagdégica de Educacion Preescolar
(CAPEP) en la Unidad de Educacién Especial y Educacion Inclusiva (UDEEI) que tiene

como propdsito:

contribuir a una educacién que garantice la igualdad de oportunidades, la equidad para la
universalizacion de la cobertura en el Distrito Federal, una auténtica accesibilidad educativa
con calidad que atienda la deuda social de la escuela publica con los grupos en situacion
de vulnerabilidad. (SEP-DEE, 2015, p. 7)
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Por lo anterior, la ciudad de México es un caso particular, debido a que la UDEEI solamente
se encuentra presente en esta entidad.'*

El estado de Morelos es singular debido a que en lo relativo a educacion especial
las modalidades de intervencion con las que trabaja oficialmente autorizadas son cinco:
asistencial, integracion educativa, integracién laboral, habilitacion social e inclusién
educativa (Departamento de Educacion Especial, 2018, p. 108 figura 10), las cuales
convergen, coexisten e interactlan, es decir, ninguna sustituye o suple a otra. Educacion
especial sigue trabajando con las instancias técnico-operativas denominadas Unidad de
Apoyo a la Educacion Regular (USAER), pero sélo en algunas primarias del estado, debido
a la falta de personal de educacién especial y a que en las escuelas multigrado no cuentan
con USAER.

Los entrevistados
Para el desarrollo del presente trabajo, en cada una de las entidades federativas se

entrevistd a cuatro maestros de educacion primaria, dos directoras y una supervisora del
mismo nivel educativo; en el caso de educacion especial se entrevistd a cuatro maestros
especialistas, dos directoras y una supervisora, todos pertenecientes a la UDEEI y/o
USAER. Los entrevistados laboran en diferentes escuelas primarias ubicadas tanto en la
Ciudad de México como en el Estado de Morelos; en total se entrevistaron 28 profesores
gue permitieron establecer una vision de la situacion actual de la inclusion educativa,
también reconocer las creencias y concepciones que se encuentran presentes en las
escuelas en relacién con la inclusién, reconocer las practicas con las cuales los
entrevistados integran o incluyen a los alumnos, conocer el compromiso de los docentes
con sus estudiantes, identificar si en las escuelas existen practicas discriminatorias,
escuchar de viva voz de los consultados la situaciébn que se vive en relacion a nuestra
investigacion en dichas entidades federativas.

Para la seleccion de los docentes entrevistados en la Ciudad de México se empled
el método de muestreo de bola de nieve para la recoleccion de datos, el cual se define
como “una técnica para encontrar al sujeto de investigacion”(Atkinson y Flint, 2001, p. 1),

cuando las poblaciones o grupos de estudio son de dificil acceso, “ hard-to-reach
populations, y hidden population” como la describe Alloatti (2014) para referirse a

poblaciones que no desean ser contactadas o identificadas a partir de un criterio especifico.

14 Cabe seiialar que en el ciclo escolar 2022-2023 se encuentra piloteando la UDEEI en el estado de Nuevo
Ledn.
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En el caso de los profesores fue dificil el acceso porque se trabajé en la época de pandemia
provocada por el SARS COV-2 cuando las escuelas se encontraron cerradas por lo que
tuve que recurrir a contactos personales, los cuales a su vez me llevaron a otros contactos.

Conviene explicar que, en la técnica de bola de nieve “un sujeto le da al investigador
el nombre de otro sujeto de investigacién, que a su vez proporciona el nombre de un tercero,
y asi sucesivamente” (Atkinson y Flint, 2001). Con base en lo anterior, para iniciar el acceso
con los profesores se comenzo la investigacion con algunos docentes y directores ya
conocidos, abriendo la posibilidad de iniciar las entrevistas, al término de ellas se les solicitd
colaboracion para establecer vinculo con otra persona del gremio y de ahi se fueron
generando las posibilidades de contactar y entrevistar a los demas participantes.

En el caso del Estado de Morelos se empled el método de muestra por conveniencia,
que John W. Creswell define como: “un procedimiento en el que el investigador selecciona
a los participantes, que estan dispuestos y disponibles en esta investigacion” (Creswell y
Garrett, 2008). Cabe sefialar que, en el caso de Morelos, la accesibilidad que se tuvo para
la realizacién de las entrevistas fue circunstancial y debida a la apertura que se logroé via el
Departamento de Educacién Especial lo que facilité el acceso a los entrevistados.

Finalmente, respecto de la metodologia del estudio, quiero sefialar que lo que se
afirma en esta tesis se sustenta Unicamente en el discurso de los entrevistados. no se tuvo
oportunidad (por los tempos definidos para la elaboracion del trabajo) de observar las
practicas cotidianas. pero considero, a pesar de esta limitacion, que la metodologia seguida
indagando a profundidad en los cuatro aspectos planteados por Chevallard, da informacion

relevante que ofrece respuestas a los objetivos y preguntas de investigacion.
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Capitulo 4. Evolucién histdrica que da origen a la inclusién educativa (IE)

Introduccién
Reconociendo la ausencia de una teoria de Educacion Especial (Guajardo, 2017)

gue nos permita examinar las bases tedricas y conceptuales de la misma, fue necesario
buscar en la historia la génesis y los contextos donde se fueron conformando las practicas
gue constituyeron la educacién especial, asi como los conceptos que engendraron esas
practicas. Lo anterior debido a que por medio de la historia podemos conocer las
concepciones, practicas, pensamientos y valores que han guiado el disefio de las politicas
publicas en educacion, de manera particular en educacion especial.

Con base en dicha revision historica, se ha identificado que existen posturas y
politicas dominantes en cada época, mismas que han marcado la interpretacién acerca de
las diferencias humanas de lo que hoy se define como discapacidad, asi como, de las
practicas o tratamientos para estas personas. Se observa que en cada una de ellas se
interpreta la realidad de acuerdo con un momento determinado.

A lo largo de la historia han existido diferentes términos con los cuales se han
definido o interpretado las practicas que han dado sustento a lo que actualmente
conocemos como educacion especial: ya sea considerada un enfoque, (Guajardo, 2020) un
modelo (Palacios, 2008) o un paradigma (Sinisi, 2010). Considero necesario, antes de
revisar la historia, aclarar el sentido de estos términos que se han utilizado para referirse a
la educacion especial.

Para entender en qué radica la diferencia entre enfoque, modelo y paradigma, me
referiré primero a Kuhn (1971), quien acufia el término paradigma en su libro La estructura
de las revoluciones cientificas. El autor expuso que un paradigma son las explicaciones de
un modo de conocimiento cientifico de la realidad y una forma de ver el mundo,
universalmente reconocida, basada en un esquema de pensamiento. Por otro lado, segun
este autor, el modelo se insertaria dentro del paradigma, junto con las reglas, para explicar
y guiar la forma de ver el mundo. Por lo que el modelo es una aprehensién o representacion
simplificadora de la realidad en la que sélo destacan las relaciones consideradas mas
significativas y definitorias del fendmeno. (Kuhn, 1971, p. 80-91)

La diferencia entre modelo y paradigma se establece al comprender que en la
ciencia un paradigma es un conjunto de “realizaciones cientificas universalmente

reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones
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a una comunidad cientifica” (Kuhn, 1971, p. 13). Desde ese punto de vista, podemos decir
que los modelos forman parte o derivan de los paradigmas.

Brogna (2007) afirma que “paradigma refiere a algo que es ejemplar vy
representativo, refiere también a cada uno de los esquemas formales a través de los cuales
expresamos ideas y conceptos, modos de entender y explicar una realidad.” (p.87) Por
consiguiente, en educacion especial, que es el tema que nos convoca, en el paradigma se
expresan ideas, conceptos, modos de entender y explicar la realidad.

En relacion con el término enfoque, el Dr. Guajardo Ramos, en la conferencia
“Inclusion educativa vs. Educacién Inclusiva” hace referencia al enfoque integrador, que
bajo su direccion se implementé en México hacia 1993. Este autor explica que el enfoque
se concebia como operativo, debido a que el concepto guiaba la practica, y se realizaba en
la operacion. Lo cual se puede ejemplificar en sus propias palabras, “Recuerdo que en los
afos 90s para no ser tan pretensiosos, no empledbamos ni el término modelo, ni paradigma,
considerdbamos en términos mas modestos el concepto operativo de enfoque” (Guajardo,
2020)

Como veremos a lo largo del recorrido histérico de la educacion especial que
abordamos en seguida, se hace referencia a modelos, paradigmas y enfoques de manera
indistinta. En este trabajo se hara referencia a estos: enfoque, paradigma y/o modelo, segun
la postura del autor de referencia, con la finalidad de respetar dicha postura y el contexto
en que surgio.

En este apartado también se propone situar temporalmente algunos de los
conceptos por los que ha transitado la forma de pensar y denominar al sujeto con
discapacidad. Lo anterior es relevante debido a que la forma de nombrar a las personas

con discapacidad es reflejo de ideas que han prevalecido en distintos periodos de la historia.

4.1.- Aspectos historicos de los modelos de |a discapacidad
En la historia de la Educacién Especial se pueden distinguir grandes momentos que

al estudiarlos nos permiten conocer y entender el pensamiento y las creencias o
concepciones que les han dado sustento. Existen diversos autores que han trabajado la
historia de la educacion especial desde distintas posturas, algunas siguen la linea temporal
de la historia, otras se encuentran vinculadas a la cultura propia de la época, algunas otras
se apegan a las creencias, filosofia y/o religion. Sin embargo, de manera general a lo largo
de la historia se observan posturas de segregacion, desigualdad y marginacion hacia las

personas con discapacidad, asi como también se encuentran diferentes concepciones en
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relacion con la forma de concebir a la discapacidad. Por ejemplo, la Dra. Brogna (Brogna,
2006) establece visiones paradigmaticas, estableciendo que “las visiones responden a la
organizacion social (a sus aspectos econdmicos, culturales y politicos del momento y, en
ese sentido acompafia los procesos histéricos. Dichas visiones estan condicionadas tanto
por sucesos histéricos, como por el modo en que una sociedad piensa y concibe su mundo
y las relaciones sociales que en él se tejen” (p.51). Las seis visiones de la discapacidad que
propone esta autora son: la visidbn de exterminio o aniquilamiento, sacralizada o magica,
caritativa- represiva, médico-reparador, normalizadora-asistencialista, y social.

Un ejemplo mas de la diversidad de las varias concepciones es la perspectiva del
Dr. Guajardo (Guajardo, 2017) quien, desde una postura educativa establece tres modelos
de atencion a las personas con discapacidad: asistencial, médico y educativo o social.

Por su parte, la Dra. Agustina Palacios (Palacios, 2008), establece tres grandes
modelos que van de una concepcion religiosa que transita a una postura cientifica, hasta
llegar a una filosofia social. En su obra El Modelo Social de Discapacidad (Palacios, 2008)
sefiala el paso histérico de los modelos de la discapacidad mas caracteristicos, y que son
un referente obligado Estos modelos son: prescindencia dividida en dos submodelos:
eugenésico y marginacion, modelo rehabilitador y modelo social. A continuacion,
revisaremos los elementos principales de cada uno de ellos.

Como se mencioné con anterioridad en la presente investigacion se propone
conocer y analizar el o los modelos de atencién de educacién especial vigentes - propuestos
oficialmente por la Secretaria de Educacion Publica a través de documentos normativos
emitidos por esta dependencia e instancias estatales. Por lo anterior, en este apartado, se
considerod revisar la historia de la educacién especial, la nocién de sujeto de la educacion
especial correspondiente al momento histérico de referencia. Asi mismo, se revisaron los
documentos que ha emitido tanto la Secretaria de Educacion como la Direcciéon de

Educacion Especial donde se establece la historia de las mismas instituciones.

4.1.1. Modelo de la prescindencia
Para iniciar el recorrido histérico ofrecido, me situaré en la Antigiiedad, época donde

Palacios (2008) sitia el modelo de la prescindencia, dentro del cual establece dos
subdivisiones: el submodelo eugenésico y el submodelo de marginacion.
Este primer modelo Palacios lo denomina de la prescindencia debido a que las

personas que hoy llamamos con discapacidad:
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eran consideradas innecesarias [ y...] sus vidas no merecian la pena ser vividas [por lo que]
la sociedad decide prescindir [de ellas] ya sea a través de la aplicacion de politicas
eugenésicas, 0 ya sea situandolas en el espacio destinado para los anormales (Palacios,

2008 p. 26) lo que implico la marginacion de estos.

4.1.1.1 Submodelo eugenésico
El submodelo eugenésico se puede ubicar histéricamente en la antigliedad clasica,

refiriéndose tanto a la sociedad griega como a la romana. A los ojos de esas civilizaciones,
los deformes, contrahechos, monstruos deformes no contaban con el ideal del ser
humanos. (Palacios, 2008, p. 40) La causa de lo que hoy se denomina discapacidad se
vinculaba a causas religiosas, como un castigo por un pecado cometido por los padres o

algun familiar:

0 una advertencia de los dioses acerca de que la alianza se encuentra rota y que se avecina

una catastrofe. (Palacios, 2008, p. 37)

Por otra parte, se consideraba que las personas con discapacidad eran una carga
para la sociedad, sin nada que aportar a la comunidad; por lo tanto, era una vida que no
merecia ser vivida y quienes asi nacian eran sometidos a practicas eugenésicas como los

infanticidios.

4.1.1.2 Submodelo de marginacion
El otro submodelo de la prescindencia es el de marginacién, ubicado en el periodo

del medioevo, donde las personas con discapacidad se encontraban insertas dentro del
grupo de los pobres y los marginales, lo que implicé su exclusion social. Fue una época
marcada por la religion. Por ejemplo, el cristianismo que basa sus valores en el respeto a
la vida humana influyé6 enormemente en “las actitudes adoptadas frente a los nifios, los
disminuidos y los enfermos. JesUs se acerca a ellos, obsesionado por sus lamentaciones.
Parece hacer de los paraliticos, los lisiados, los ciegos, los sordomudos, los leprosos,
su compafia de eleccion.” (Palacios, 2008, p. 55) Lo anterior derivd en “actitudes de
compasion y caridad hacia los impedidos” (Garcia et al, 1993, p. 20).

Asi mismo en este periodo de la historia surgi6 la figura del mendigo, los nifios con
alguna deformidad o anormalidad serian utilizados como objeto motivador de caridad y
compasién, asi el “uso” de los nifios para mendigar resulté provechoso, creciendo el rol del

mendigo de la mano del perfil de aquellas personas con deformaciones o discapacidades.
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Otra figura que surgio fue la explotacién de las personas para entretenimiento y
fiestas, como bufones. Palacios refiere que “ninguna familia distinguida era completa sin
una abundante servidumbre de enanos, mudos, jorobados; quienes tenian la funcion
principal de ser degradados y humillados a fin de proveer entretenimiento en fiestas, cenas
u otro tipo de ocasiones festivas” (Palacios, 2008, p. 62).

Foucault, (2001) en su libro los anormales, habla de ellos, como el “monstruo
humano, el onanista o el pequefio masturbador, y el nifio inddcil o el inasimilable al
sistema normativo de educacion” (Foucault, 2001, p 269), siendo éstas las personas que
generaban temor y rechazo social del cual se tiene registro hacia 1876.

En este momento histérico se sitla la instalacién de los primeros hospitales, segun
Aguado (1995) este hecho favorecio a las personas con discapacidad, por ejemplo “en 1260
se produce la creacion atribuida a Luis IX de Francia (1214-1270) del primer centro para
ciegos destinado a los 300 soldados que regresan con problemas visuales de las cruzadas”
(Aguado,1995, p. 61) otro ejemplo es el “Bethlem Royal Hospital de Londres que en 1377
recibe a los primeros enfermos mentales y en 1547 se transforma en manicomio” (Aguado,
1995, p. 61)

Palacios (2008), al explicar el modelo de la prescindencia, hace referencia al giro en
las practicas sociales y culturales que marcaron el paso del infanticidio a la caridad,
surgiendo el asilo para las personas dependientes, esto es que carecian de medios
elementales para la supervivencia, a lo que Palacios (2008) denomina marginados, los
cuales se convirtieron en sujetos de asistencia. Considero relevante precisar que este
cambio abrid la posibilidad de mirar la diferencia, a pesar de que las practicas sociales
estuvieron marcadas por la exclusién y la marginacién, este aislamiento favorecio la
creacion de instituciones, como hospitales asilos y orfanatos, muchas de ellas religiosas
para cuidar o asistir a los marginados.

Guajardo afirma que: “en el caso de los internados religiosos, mas que dar un
servicio a las familias humildes, es darle identidad y en ocasiones prestigio a la institucién
humanitaria que los atendia.” (Guajardo, 2017, p. 45) Estos cambios conformaron el inicio

de practicas asistenciales.

4.1.2 Modelo asistencial
Siguiendo la linea de Palacios (2008) el modelo asistencial se encuentra inserto en

el periodo historico donde se observaron practicas de exclusion y marginacion. El modelo

asistencial ha sido nombrado por diversos expertos en educacion especial (Guajardo, 2017,
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2022) y la misma historiografia de la Direccion de Educacion Especial (Secretaria de
Educacion Publica-Direccion de Educacion Especial [SEP-DEE], 2010, p. 19) lo
documentan como “el inicio de la atencién de las personas atipicas, deficientes mentales,
sordomudos, y ciegos” (SEP-DEE, 2010, p. 16)

La mirada hacia las personas con discapacidad empez6 a modificarse poco a poco,
por ejemplo, hacia mediados del siglo XVIII, en Francia se establecieron asilos para los
insanos. El Dr. Pinel, en su obra Tratado de la Insania (1801) clasific las enfermedades
mentales en cuatro tipos: mania, melancolia, idiotez y demencia, esta ultima la definié
como la supresion de la facultad de raciocinio. Los idiotas era los pacientes mas numerosos
de las instituciones de la época, lo anterior es relevante porque fueron los primeros registros
sistematicos de lo que hoy conocemos como discapacidad intelectual.

Otro ejemplo es la visibilizacion de la sordera por Fray Pedro Ponce de Ledn (1520-
1584) monje benedictino de Espafia que, por haber educado a un sordomudo noble en el
monasterio burgalés de San Salvador de Ofa, es considerado “el primer instructor de
sordos” (Jullian, 2002, p. 29). Ponce de Leodn ensefiaba a sus alumnos a escribir mientras les
sefialaba con el dedo indice de la mano derecha las letras que figuraba en su mano izquierda y
luego los objetos identificados o rotulados con su respectivo nombre; después, les hacia repetir
“manualmente” haciendo las figuras de letras con sus manos y luego por escrito, las palabras
gue correspondian a los objetos. Debido a que su labor fue entendida como una practica
intencionada, fue reconocida “como el origen de la educacion especial” (Garcia, 2000, p.
22)

Mas adelante Valentin Hatly (1745-1822) educador francés, “tiene el mérito de ser
considerado el padre de los ciegos” (Auces & Quirino, 2021, p. 212) por haber fundado una
escuela (que consistia en una especie de internado) para ciegos. Jacobo (2021) muestra

el mérito de Valentin Hally en la siguiente descripcion:

Haly se distingue por haber dado cuenta de otras maneras de percibir y habitar el mundo...
muy sensibilizado quedé Haly, al ser testigo de un episodio en donde vio y constaté el
estatus de los ciegos rebajados en su condicién humana... se encontré con Francois Leseur,
un nifo ciego que pedia limosna fuera de una iglesia... lo que llamoé su atencidn fue ver que
a través de sus manos reconocia las monedas que le daban. Hally quedé asombrado ante
lo que para él fue todo un descubrimiento. El tacto daba posibilidades de reconocimiento del
mundo. Francois Leseur se las arreglaba muy bien e inclusive llevaba dinero a su familia.
Ello conmueve a Hally y se hace cargo de Francois, solventando la familia con el dinero que

les llevaba el hijo iba dandoles a los nifios ciegos una posibilidad de vida y formacién asi
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inicia lo que fue posteriormente.... El instituto nacional de ciegos, en donde Luis Braille,
alumno de dicha escuela creo el método de lectura y escritura que lleva su nombre. (Jacobo,
2021, p. 212-213)

De igual forma Edouard Séguin (1812- 1880) médico que trabajé en Francia y en
Estados Unidos con nifios con retraso mental. Séguin fue alumno del psiquiatra francés
Jean-Marc Gaspard Itard, educador de Victor de Averyron, conocido también como El Nifio
salvaje. Séguin fund6 posteriormente su propia escuela para deficientes en Paris.
“conocido como el padre de los idiotas, cred una pedagogia para la ensefianza de las
personas [que hoy en dia se denominan] personas con discapacidad intelectual.” (Garcia
et al, 2000, p. 22) “Su enfoque concreto era trazar una secuencia de ejercicios musculares
para provocar un cambio en la conducta y asi educar al nifio por medio de un método que
él describia como psicolégico” (Britton, 2017, p. 15)

Otro ejemplo mas sobre la atencion que se empez6 a brindar a las personas con
discapacidad lo encontramos en el primer informe anual del director de instruccién publica
de Cundinamarca, correspondiente al afio 1871, después de la reforma de la instruccién
publica en Colombia, en el que se plantearon las concepciones y problemas de la educacion
del idiota el cual era considerado como un individuo que no podia educarse, el idiota
expresa la falta absoluta de educaciéon y esto lo acerca a la barbarie. (Yarza y
Rodriguez, 2007)

Respecto de estas ideas, en México se dio un impulso a la educacion con la llegada
de Porfirio Diaz al poder bajo la influencia del positivismo. A partir, de los Congresos de
Higiene y Pedagogia el primero realizado en 1882 y el segundo en 1890 — 1891, se
establecieron las bases de la educacién publica.

A través del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica junto con el Ministerio de
Gobernacion, la Loteria Nacional y la iniciativa de algunos funcionarios, se hicieron
donativos econdémicos y se destinaron inmuebles para la instruccion de las personas ciegas
y sordomudas. (SEP-DEE, 2010, p. 20) En nuestro pais bajo el modelo asistencial, las
escuelas de Educacion Especial fueron entendidas como “Los establecimientos dedicados
a la educacion de los alumnos ciegos, sordomudos e idiotas”. (Manterola, (1981) citado en
SEP-DEE, 2010, p. 28) Se crearon diversas instituciones educativas como la Escuela
Nacional para Ciegos “Licenciado Ignacio Trigueros”, que fue instaurada en el afio de 1870,

solo tres afios después de la creacion de la Escuela Nacional para Sordomudos (1866).
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Estas escuelas fueron las primeras instituciones educativas en nuestro pais, destinadas a
atender a personas con discapacidad, de ahi su relevancia.

La Escuela Nacional de Sordomudos, bajo la direccion de Eduardo Adolfo Huet
Merlo, “tuvo la modalidad de internado tanto para maestros como para alumnos, los gastos
corrieron por parte del erario, a los alumnos se les daba alimento, vestido y toda clase se
asistencia.” (SEP-DEE, 2010)

Los futuros maestros de la Escuela Nacional de Sordomudos, hacia 1867, “debian
ser mayores de edad, de buenas costumbres, cursar la materia de ensefianza de la lengua
espafola, catecismo de moral y religion, aritmética, geografia, historia universal y natural,
ensefianza de lenguaje manual (lo que hoy conocemos como Lengua de Sefas), agricultura
practica para nifios, trabajos manuales para nifias” (SEP-DEE, 2010, p. 43). El curriculo
para los alumnos comprendié lengua espafiola escrita, catecismo, operaciones basicas
(suma, resta, multiplicacién y division) geografia, historia natural y universal.

Llama la atencion la ensefianza del catecismo como materia, debido a que bajo la
presidencia del Lic. Benito Juarez Garcia, ‘tenia tres condiciones en relacién con la
educacion: publica, gratuita y laica a lo largo y ancho del pais” (SEP-DEE, 2010, p. 27), lo
que lleva a reflexionar sobre la excepcion hecha a los alumnos sordomudos. Podemos
inferir diversos motivos, como compasion, caridad y proteccionismo, mismos que son
elementos propios del modelo asistencial.

La Escuela Nacional para Ciegos, fue financiada el primer afio por su fundador y
director Ignacio Trigueros y Antigua. Funcionaba en dos modalidades: asilo y escuela.
Como asilo, para los nifios ciegos de entre seis y dieciséis afios, quienes permanecian ahi,
de manera gratuita, hasta el término de su educacion. En la modalidad escolar los alumnos
asistian de manera regular a tomar clase.

En 1878, Porfirio Diaz transfirié los gastos de la manutencién de esta institucion
educativa al presupuesto federal, lo que le dio un impulso y el reconocimiento como Escuela
Nacional para Ciegos. En ella se impartieron clases de lectura y escritura en Braille,
gramatica espafiola, aritmética, geografia, geometria e historia. También se ofrecieron
talleres con la finalidad de ensefiar un oficio que les permitiera trabajar después de terminar
sus estudios. (SEP-DEE, 2010)

En nuestro pais, cuando se hace referencia al modelo asistencial, nos referimos al
surgimiento de politicas educativas que permitieron la creacién de dos instituciones
iconicas: la Escuela Nacional para Ciegos y la Escuela Nacional para Sordomudos donde

se brindé educacion bajo la perspectiva asistencial. También se inicia, bajo esa misma

41



Optica, la profesionalizacién del docente que se encargard de brindarles formacion, tanto

académica como para ejercer un oficio.

Es necesario subrayar que, segun la historia de la Educacién Especial en México,
(SEP - DEE, 2010) se establece el modelo asistencial entre 1870 y 1970. Sin embargo, el
siglo fue dinamico, acelerado, con adelantos tecnolégicos - como la llegada del ferrocarril,
la inauguracién de operaciones de la empresa fundidora en Monterrey, Nuevo Leoén, la
llegada del teléfono y la television, por mencionar algunos — y con adelantos clinicos que
permitieron modificar la forma de pensar y las costumbres en nuestro pais, por lo que no
podemos hablar de un Unico modelo de atencidén durante este largo periodo, aunque siguio
presente la mirada asistencial a la par que se gesté el modelo médico con la blusqueda de
informacion para conocer las causas y las caracteristicas de las anormalidades, como

veremos en el siguiente apartado.

4.1.3. Modelo rehabilitador
Dos puntos notables marcan el surgimiento de este modelo rehabilitador, por un

lado, a principios del siglo XX, diversos investigadores, médicos y psicélogos (Binet y
Simon), empezaron a estudiar las caracteristicas y las causas de la discapacidad. Por otro
lado, la contextualizacién histérica nos remite a la primera (1914-1918) y segunda (1939-
1945) guerra mundial, donde la discapacidad tomé relevancia por los heridos y
sobrevivientes de las guerras, a los cuales se procuré tratar clinicamente y rehabilitar,
pretendiendo la reinsercion de las personas a su vida antes de la guerra.

Palacios (2008) denomina a este modelo como rehabilitador, también es conocido
como modelo médico o como modelo médico- rehabilitador. En este modelo “se considera
que las causas que originan la discapacidad no eran religiosas, sino cientificas” [lo que
remite a la medicina como ciencia de estudio, debido a que el origen de la discapacidad se
situ6 como enfermedad] (Palacios, 2008, p. 26) y los impedimentos fisicos y mentales
dejaron de ser considerados castigos divinos y comenzaron a entenderse como
padecimientos.

El hecho es importante porque al modificar las ideas sobre la génesis de la
discapacidad, también se modificaron los usos y costumbres y hasta las politicas hacia
ellas. En esta época el fin primordial fue el de “normalizar” y “recuperar” a las personas con
discapacidad, a quienes fue imprescindible “rehabilitar —psiquica, fisica, mental y/ o

sensorialmente.” (Palacios, 2008, p. 26) Este cambio de mirada permitio la intervencién de
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la medicina para “tratar” y rehabilitar a las personas con discapacidad, procurando su

“normalizacién”, a partir de la eliminacion de la discapacidad en la medida de lo posible.

Dentro de los hechos representativos que conformaron este modelo médico, esta la
aportacién del psicélogo Alfred Binet y el psiquiatra Théodore Simon, quienes, por solicitud
del gobierno de Paris, en 1894, buscaron un método que permitiera seleccionar entre los
educandos a aquellos que no estuvieran capacitados para los estudios escolares. El
resultado fue el disefio de la prueba de inteligencia Binet-Simon (1905), que establecio el
grado de inteligencia de nifios retrasados mentales, ademas de obtener la edad mental de
los nifios, asi a partir de la clasificacion que arrojaba el test de inteligencia, se logré
identificar el nivel de educabilidad de los nifios en funcién de su inteligencia.

De la mano de esta prueba surgieron conceptos que establecieron criterios para
diagnosticar o categorizar a los alumnos, como el concepto de edad mental, que se baso
en la consideracion que a cada edad le corresponde un determinado grado de desarrollo
intelectual o cognitivo. Mas adelante se establecio el concepto de coeficiente intelectual,
que media la inteligencia de un nifio. La Asociacibn Americana para el Estudio del Débil
Mental asumio6 las pruebas de Binet-Simon como principal criterio para el diagnéstico y
clasificacion de deficientes mentales en edad escolar. (Mora y Martin, 2007) Estas
pruebas permitieron la clasificacion de la inteligencia, y con ello la posibilidad de ofrecer
una respuesta educativa diferenciada por el grado de deficiencia.

En Francia, después de contar con la clasificacion brindada por Binet-Simon, se
establecié un nexo entre la escuela y la parte clinica. Los médicos especialistas en
enfermedades mentales y los médicos pedagdégicos, establecieron dos categorias de
trastornos: la profunda y la no tan profundo, (Munel, 2007, p. 136). La profundidad del
trastorno se determinaba en relacién con la media de la poblacién, es decir, se comparaban

los “anormales” con los sujetos normales psicoldgica, biolégica, moral y socialmente.

El sistema de clasificacion de los nifios anormales (nosografia) se preocup6 hasta la reforma
Unicamente de la ensefanza de los “anormales de manicomio” (idiotas e imbéciles). El
discurso cientifico médico-pedagdgico retoma las categorias psiquiatricas de los grandes
antepasados -trastornos profundos-, a las que afiade simplemente dos nuevas categorias -
trastornos menos profundos- los “retrasados” y los “inestables”, puras o combinadas entre
si, refiriéndose asi a una ciencia constituida que le sirve de punto de partida. (Munel, 2007,
p. 136)
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Con esta clasificacion se hizo referencia a los menores que no podian “estar en la
escuela sin peligro para ellos mismos y para los otros escolares normales.” (Munel, 2007,
p. 136) con esto justificaron la exclusion educativa

Debido a la observaciéon y estudios clinicos realizados en la época, se determiné
que las causas de la discapacidad radicaban en la deficiencia estructural y funcional del
individuo, y, se empez6 a hacer diferencia entre personas sanas y enfermas, por lo que la
discapacidad fue vista como una enfermedad. También se hizo diferencia entre sujetos
normales- anormales, siendo estos ultimos quienes recibieron un trato diferenciado.

Otro de los elementos pilares de este modelo fue la rehabilitacion, los precursores
fueron médicos ortopedistas que procuraron reincorporar a la poblaciéon a sus actividades.
En un principio la rehabilitacion estuvo destinada a la medicina fisica, tiempo después a la
terapia ocupacional, y la terapia de lenguaje, y al final la psicolégica, para atender los
problemas emocionales (Sotelano, s/f). En este sentido, la escuela norteamericana tuvo
gran influencia en nuestro pais, a través del Instituto de Medicina Fisica y Rehabilitacion, y
del Instituto para Lisiados e Incapacitados y de los Departamentos de Medicina Fisica y
Rehabilitacion de Nueva York, las cuales enfatizaron que la medicina fisica y la
rehabilitacion ofrecian las herramientas terapéuticas adecuadas, ademas incorporaron
elementos bioldgicos y biomecanicos para explicar los procesos patolégicos de los
“incapacitados” y proponer tratamientos para entrenar o reentrenar a los pacientes.

Asi, la discapacidad empez6 a ser tratada desde la Optica clinica interdisciplinaria
de las ciencias para la salud: médicos, psicélogos, psiquiatras, terapistas, buscaron el
origen de la discapacidad, ademas, brindaron un diagndstico que les permitiera indicar el
tratamiento, procurando “normalizar” a las personas con discapacidad. Por lo que surgieron
diagnésticos, conceptos, medidas, categorias, etc., y fue comin que se elaboraran
clasificaciones y definiciones de todo tipo. (Yarza y Rodriguez, 2007)

En el marco de este modelo no sélo se estudié a la discapacidad clinicamente,
ademas, se conceptualizd, se diagnosticd, también se clasificd, se midid, se establecieron
categorias para determinar el grado de la discapacidad, se disefiaron terapias para
rehabilitar a las personas con discapacidad, se crearon instituciones especificas para
atender a las personas a partir de diagnésticos médicos, que referian a la discapacidad.
Esto es, se concibio a la discapacidad como un hecho individual. (Diaz Velazquez, 2009)

Segun Gomez-Palacio:

la gran aceptacién de las pruebas de inteligencia estandarizadas influyé, a nivel

internacional, en la elaboracién de programas escolares y contenidos curriculares. Afirma
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que la estandarizacion de los contenidos escolares trajo consigo el fendmeno de la
reprobacion, con lo cual se consolidé la idea de que algunos nifios no estaban capacitados
para asistir a la escuela regular y, por tanto, su opcion era la escuela especial’. (SEP-DEE,
2010, p. 26)

Céardenas y Barraza (2014) refieren que, en este modelo de atencién, la educacién
especial cred diferentes estrategias para brindar atencioén educativa a las personas con
discapacidad, se apoy6 en disciplinas como la psicologia, cuyo enfoque psicométrico
permitié las primeras acciones para la clasificacién y canalizacién de las personas con
discapacidad.

En nuestro pais, el modelo médico se empez6 a gestar antes de 1970, afio que
segun la Direccion de Educaciéon Especial (2010) marcé el inicio del “modelo Rehabilitatorio
y Médico —Terapéutico” (p. 76-113) prueba de ello son las escuelas e institutos (1925, 1935)
gue se disefiaron a partir de diversos decretos (1867, 1872) y leyes (1867, 1882, 1908,
1921).

El lenguaje empleado también se modifico, un ejemplo de ello es la clasificacion
cientifica propuesta por Rodolfo Menéndez de la Pefia (1906) quien menciona cinco
categorias de anormales en el articulo Educacién de la Infancia Anormal que fue publicado
en la revista La ensefianza Primaria dirigida por Gregorio Torres Quintero del Colegio de

Profesores Normalistas de México:

Categoria de Anormales Fisicos: Son los enanos, jorobados, cojos, invalidos en
general, con inteligencia normal o desarrollada.

Categoria de Anormales Sensorios: son los que tienen mal desarrollado, o no
desarrollado, uno o mas sentidos (ciegos, sordos, mudos, afectados de la palabra).
Pueden ser educados con métodos especiales.

Categoria de Anormales Intelectuales: son aquellos que tienen imperfectas las
funciones cerebrales y sensorias (imbéciles e idiotas, los perezosos).

Categoria de los anormales del sistema nervioso, llamados también anormales
patolégicos: son los que pueden tener los sentidos y la inteligencia en estado normal,
pero que presentan alteraciones del sistema nervioso (histéricos, epilépticos, los
atacados de corea o mal de San Vito y los de rostro y ademanes convulsivos,
neurasténicos e hiperestésicos).

Categoria de Anormales Pedagdégicos: Son los nifios con inteligencia y desarrollo
normal, sin embargo, son ignorantes debido al abandono en que han vivido. (SEP- DEE,
2010, p. 30-31)

En el Primer Congreso Mexicano del Nifio (1921), se hizo referencia al trabajo
conjunto del médico con el profesor, esto marcé el inicio de la institucionalizacion de la
Educaciéon Especial, donde se propusieron tratamientos y estrategias de atencion para

menores con discapacidad, en instituciones especializadas. En 1925 se cred el
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Departamento de psicopedagogia e Higiene Escolar, donde se empezaron a realizar

investigaciones sobre las causas de los “nifios anormales”, especificamente los de retardo

escolar y las formas de remediarlas. Cabe enfatizar que esta institucion rompié la

concepcién asistencialista —religiosa, empezando a situar causas médicas como origen de

la discapacidad.

podemos ver en el siguiente cuadro:

Lo anterior dio paso al surgimiento de las instituciones especializadas, como

Afo | Inicio del servicio Objetivo /funcién

1935 | Se fund6 el Instituto Médico | Atencion educativa a nifios con deficiencia mental
Pedagégico (IMP) en aquel tiempo | dando a los profesores a cargo, formacion
llamado “Escuela para nifios | simultanea por parte del mismo cuerpo médico.
lisiados”, bajo la direccién del Dr.

Roberto Solis Quiroga

1936 | Se crearon las escuelas anexas | Objetivo: realizar evaluaciones interdisciplinarias y
para nifios lisiados, débiles | brindar atencion médica especializada a los nifios
fisicos y tuberculosos en el | con problemas en el desarrollo o la conducta.
Instituto Médico Pedagdgico Dejan de funcionar en 1940.

1936 | Se fundd el Instituto Nacional de Funcién prioritariamente investigadora, de caracter
Psicopedagogia. (INP) cientifico para conocer la realidad educativa
(posteriormente, Instituto mexicana y proponer normas que facilitaran e
Nacional de Pedagogia) hicieran mas eficaces las actividades en las escuelas

de México.

1937 | Se inici6 el Servicio de Ortolalia en | Diagnéstico y tratamiento de problemas de
el Instituto Nacional de lenguaje de nifios y nifias con y sin audicion
Psicopedagogia.

1937 | Se fundé la Clinica de la Conducta | Prevencion, diagnostico y tratamiento de los
problemas de comportamiento, en nifios de 6 a 15
afos, canalizados por maestros de las escuelas
primarias y secundarias

1942 | Instalacion de “grupos | Atencion de nifios “anormales mentales”.
diferenciales” Funcionaron seleccionando nifios de primer grado

en los principales centros escolares del Distrito
Federal. Esta valiosa experiencia duré cerca de 13
afios. Se considera como el primer intento de
integracion a la escuela primaria regular

1943 | Se cred la Escuela Normal de Formar a Maestros especialistas en la educaciéon de
Especializacion (ENE.) anormales mentales y menores infractores. Dos

afios mas tarde, se agregan las especialidades de
Maestros Especialistas en Ciegos y Maestros
Especialistas en Sordomudos.

1943 | El Instituto Médico Pedagoégico Objetivos: Tratamiento médico y pedagdgico de los

se convirtié en la escuela Anexa a
la Normal de Especializacién

nifos “anormales mentales” socialmente
“aprovechables”.

Centro de Practicas de los alumnos de la Escuela
Normal de Especializacion.

Estudio de los procedimientos de seleccién de
tratamientos médicos y de terapia Pedagdgica de

ninos “anormales mentales”.
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Estudios de los problemas conexos con los
anteriores, como la desercion, el retardo escolar, la
delincuencia juvenil y las técnicas educativas
adecuadas.

1949 | Se cred un servicio en la fundacion | Atencion a nifios con secuelas de poliomielitis
de la Central Pedagogica Infantil
(SSA) para la atencion a las
personas con impedimentos
motores

1951 | Se fundo el Instituto Mexicano de | Atencion de nifios sordos y nifios con problemas de
Audicién y Lenguaje, A.C. lenguaje y aprendizaje.

Formacion de maestros especialistas en Audicién y
Lenguaje y de Técnicos Audiometristas

1952 | Se abrid la Clinica de Ortolalia Dar atencion pedagdgica a los nifios con problemas
de audicion y/o lenguaje y a adultos con tartamudez
o afasia

1952 | Se fundo la Direccién General Organizacion de los Centros de Rehabilitacion para
de Rehabilitacion, dependiente personas con trastornos neuromotores, ciegos,
de la SSA sordos y débiles mentales.

Carrera de Maestro Especialista en educacién de
nifios lisiados del aparato locomotor.

1953 | Se inaugurd el Instituto Nacional | Objetivos: La proteccion de los ciegos y el dictamen
para la Rehabilitacién de Nifios | de medidas encaminadas a ese fin.

Ciegos (INNCI) y en su interior se | La educacién basica y complementaria de los
crea una escuela dependiente. ciegos en edad y aptitud de recibirlas.
La rehabilitacion de ciegos.
La investigacion, estudios y aplicacion de toda
medida o procedimiento en favor de los ciegos.

1953 | Iniciaron servicios escolares en el | Atenciéon escolar a niflos con problemas del
Centro de Rehabilitacién del aparato musculo-esquelético
Sistema Mdasculo-Esquelético
de la SAA.

1959 | Se creé la Oficina de Coordinacion | Organismo regulador de las instancias que daban
de Educacién, bajo la direccion de | atencibn a niflos con discapacidades y a
la Profra. Odelmira Mayagoitia | instituciones para la formacibn de maestros
Alarcon, que dependia de la | especialistas en la atencion a la poblacién con
Direcciéon General de Educacion | discapacidad.

Superior e Investigacion cientifica.

1960- | Se crearon las Escuelas Primarias | Atencion de nifios débiles mentales o de lento

1966 | de Perfeccionamiento Numero 1, | aprendizaje de 5 a 12 afios.

2,3, 4,5 enla Ciudad de Méxicoy | Funcionaban con horario continuo o prolongado de

en varios estados de la Republica. | 8:00 hrs. a 17:00 hrs. Contaban con atencion
médica, trabajadora social, psic6logo y maestro
especialista.

1970 | Se cre6 la Direccion General de | Objetivo: organizar, dirigir, desarrollar, administrar
Educacién Especial, bajo la | y vigilar el sistema federal de educacion para
direccion de la Profra. Odelmira | “atipicos” y la formacion de maestros especialistas.
Mayagoitia Depende de la Subsecretaria de Educacion Bésica

de la SEP

Adaptado del cuadro Servicios de Educacion Especial 1870 a 1970 en (SEP&DEE, 2010, p. 68-73)

Dentro de las diversas instituciones que se crearon, cuatro marcaron la pauta

del cambio de modelo asistencial al médico, que son lo que hoy conocemos como
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la Clinica de la Conducta (1938), la Escuela Normal de Especializacién (1943), la

Clinica de Ortolalia (1952), y la Escuela Primaria de Perfeccionamiento (1960).

La Clinica de la Conducta se dedicé al estudio de la personalidad del nifio. Los
doctores José Luis Patifio y Rafael Velasco Fernadndez, desarrollaron sus trabajos
inspirados en el movimiento europeo y norteamericano de las Clinicas de orientacién infantil
(Child Guidance Clinics) donde “se buscé entender el origen, la prevencion, el diagndstico
y tratamiento [por medio de psicoterapia] de la delincuencia. (SEP - DEE, 2010, p. 62).
Estas clinicas aportaron la incorporacion del enfoque psicodinamico “el cual tiene su base
en el psicoanalisis...[que] parte de la premisa que las fuentes del comportamiento anormal
son conflictos pasados sin resolver.” (SEP - DEE, 2010, p. 62)

La Clinica de la Conducta se encargd “de la prevencion, el diagnéstico, y el
tratamiento de los problemas de comportamiento, en nifios entre 6 y 15 afios” (SEP & DEE,
2010, p. 62) buscé atraer a los pacientes los mas temprano posible, cuando los trastornos
eran leves, y ejercer en el medio social una situacién educativa buscando ayudar a los
padres para comprender y educar a sus hijos y hacer conocer a autoridades e instituciones
las necesidades de desarrollo y salud de estos nifios.

La Escuela Normal de Especializacion se cre6 en 1943 con la finalidad de formar a
los profesores especialistas, con conocimientos especializados de tipo cientifico para la
atencion a las personas clasificadas como “anormales fisicas y mentales”. La creacion de
esta Normal demuestra un gran cambio de paradigma debido a que se transita de la postura
de ubicar a las personas con discapacidad como ineducables a confiar en la educacién
especial como la via por la cual se podrian desarrollar las facultades de los nifios
“anormales mentales”, en este primer momento.

La Clinica de Ortolalia, es otra instituciéon que se deslinda del modelo asistencial,
debido a que la atencion que se brind6 en ella fue bajo el enfoque médico-terapéutico. Tuvo
la finalidad de atender a menores con trastornos de lenguaje, quienes acudian a la Clinica
de Ortolalia, referidos por las escuelas primarias y para recibir terapias de lenguaje.

La Escuela Primaria de Perfeccionamiento es una institucion que marca la
coexistencia de dos enfoques, el modelo asistencial y modelo médico-rehabilitatorio. Tuvo
la modalidad de medio internado y fue gratuito. Estuvo dirigida a los menores oligofrénicos
entre 5 y 10 afos. Es relevante, la denominacién “oligofrénico” porque remite al
pensamiento clinico asociado a una deficiencia mental el cual surgié a principios del siglo
XX con el auge de la aplicacién de pruebas psicoldgicas estandarizadas: la denominacién

demuestra una ruptura con el modelo asistencial, donde la discapacidad (conforme a esta
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perspectiva) provenia de un origen religioso, y se acerca al modelo médico-rehabilitatorio
que interpreta la discapacidad desde causas clinicas. Dentro de las Escuelas de
perfeccionamiento, “los alumnos recibian tratamiento educacional, servicios médicos,
psicolégicos, de alimentacion y algunas veces hasta transporte” (SEP - DEE, 2010, p. 67)

En 1970 se cred de la Direccidon General de Educacion Especial, bajo la direccion
de la Profra. Odalmira Mayagoitia de Toulet. Una de las aportaciones mas importantes de
esta Direccién fue la expansién sistematica y constante a lo largo del pais, de las politicas
de educacion especial a través de la creacion de nuevas instituciones y servicios educativos
(SEP - DEE, 2010, p. 87) para la atencién de atipicidades como: deficiencia mental, ceguera
y debilidad visual, inadaptacion social, trastornos del aparato locomotor, problemas de
audicién y lenguaje , asi como problemas de lenguaje a través de escuelas de educacion
especial, centros de capacitacion para el trabajo, industrias protegidas, grupos integrados,
centros psicopedagdégicos, grupos integrados especificos para hipoacusicos y centros de
rehabilitacion de educacion especial.

La trascendencia de este modelo en nuestro pais radica en varios puntos:
Institucionalizacién de la educacion especial, no solamente a partir de la creacion de la
Direccion General de Educaciéon Especial, también desde la concepcion de la educaciéon
especial que, en ese entonces se concebia como lo menciona el libro de Memorias y

actualidad en la Educacion Especial de México:

La educacion especial es la rama de la educaciéon que, mediante la aplicacién coordinada
de un conjunto de acciones, tacticas, organizacién, metodologia, didactica y nomenclatura
especifica, propicia el desarrollo integral y arménico de la personalidad, impulsando la
formacion de habitos, destrezas y habilidades y el desarrollo de capacidades y

conocimientos en los nifios atipicos (SEP - DEE, 2010, p. 98-99)

A partir de lo anterior, se mir6 a las personas “atipicas” como educables, por lo que
surgié la necesidad de la atencién sistematizada a la poblacién con deficiencia mental e
inadaptados y menores infractores preferentemente; a los ciegos, sordos y lisiados del
aparato locomotor, y a la vez la formacion de los profesores especializados para su
atencion.

México se incorpord a la politica educativa internacional a través de la participacion
y cumplimiento de los acuerdos generados en los organismos internacionales, como fueron
el Primer Congreso Hispanoamericano de Dislexia, en Vila del mar Chile (1971), V

Seminario de Educacién Especial, en Melbourne, Australia (1972), XIV Congreso
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Interamericano del nifio, en Santiago de Chile (1973), por mencionar algunos. (SEP - DEE,
2010, p. 87)

Dentro de este modelo médico, también se ubicé el psicogenético-pedagdgico?®.
Este modelo lo establece la Direccion de Educacion Especial, (SEP - DEE,2010 sigui6
operando bajo la mirada del diagnostico y tratamiento que justific6 una educacion
especializada e individualizada, apoyada en una visibn médica —terapéutica, junto con la
teoria psicogenética de Jean Piaget, de ahi su hombre.

Con tantos diagnosticos, tratamientos y categorias que surgieron en este periodo,
también proliferaron términos para referirse a la persona con discapacidad como
anormales, inadaptados, lisiados, por mencionar algunos, dando por resultado
clasificaciones de sujetos, lo cual fue tan aceptado médico y socialmente, que hasta la fecha
no se han podido eliminar.

En este modelo médico se estableci6 la conceptualizacion de la discapacidad desde
lo patolégico, la carencia y/o deficiencia. Es también donde surgié propiamente, la
educacién especial como respuesta a una necesidad médica, terapéutica y rehabilitatoria,
que partio del diagnéstico del menor para adecuar una propuesta didactica individualizada.

Una de las mayores criticas que se ha hecho a este modelo es la postura
esencialista, esto es, se antepuso, se le dio preponderancia al diagndstico y/o el trastorno
y se dej6é en segundo lugar a la persona. Lo que implicé que las limitaciones funcionales
fueran vistas como “déficits” individuales, lo que en palabras de Skliar (2009) seria: “El es
ciego”, sin importar quién es la persona, lo relevante es la carencia, la imposibilidad, lo
limitante, esto gener6 una mirada de minusvalia hacia las personas con alguna
discapacidad

Como sabemos, el transito de un modelo a otro no es lineal en el tiempo. Esto debido
a que las creencias sociales se transforman, la ciencia va evolucionando, la tecnologia
avanza, por lo que dentro de un modelo de atencion para las personas con discapacidad
se va gestando el siguiente. Asi dentro de la historia de este modelo médico se fueron
creando los cimientos del siguiente modelo, que es al que Palacios (2008) denomina

modelo social de la discapacidad.

15 Guajardo, E. entrevista realizada el 25 de mayo 2021
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4.1.4. Modelo social de la discapacidad
El modelo social de la discapacidad se empez6 a conformar a mediados del siglo

XX. Como politica educativa internacional se inicio en los paises iberoamericanos con la
Conferencia Mundial de Salamanca, sobre Necesidades Educativas Especiales, Acceso y
Calidad (UNESCO, 1994). No obstante, tuvo sus antecedentes en el Informe Warnock
(1978); en la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y minusvalias
(CIDDM) OMS (1980); y en las Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades de
las Personas con Discapacidad (ONU, 1993).

La Declaracion de Salamanca y el Marco de Accion para las Necesidades
Educativas Especiales, aprobadas por la Conferencia Mundial Sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad (1994), son un referente obligado para los
trabajos en favor de las personas con necesidades educativas especiales. La trascendencia
de estos documentos radica en que impulsaron el desarrollo de politicas educativas que
dieran respuesta a los principios ahi establecidos.

El Informe Warnock (1978), marco un hito en la educacién especial. Segun Aguilar,
M; (1991) las concepciones generales que sustentan el Informe Warnock son:

Ningun nifio seré considerado en lo sucesivo ineducable.

La educacion es un bien al que todos tienen derecho.

Los fines de la educacion son los mismos para todos.

La Educacién Especial consistira en la satisfaccién de las necesidades educativas (NEE) de
un nifio con objeto de acercarse al logro de estos fines.

Las NEE son comunes a todos los nifios.

Ya no existiran dos grupos de alumnos, los deficientes que reciben EE, y los no deficientes
gue reciben simplemente educacion.

Si las NNEE forman un continuo, también la EE debe entenderse como un continuo de
prestacion que va desde la ayuda temporal hasta la adaptacion permanente o a largo plazo
del curriculum ordinario.

Las prestaciones educativas especiales, donde quiera que se realicen tendran un caracter
adicional o suplementario y no alternativo o paralelo.

Actualmente los nifios son clasificados de acuerdo con sus deficiencias y no segun sus NEE.
Por lo que se recomienda, la abolicidn de las clasificaciones legales de los deficientes.

Se utilizara, no obstante, el término «dificultad de aprendizaje» para describir a los alumnos
gue necesitan alguna ayuda especial.

Se adoptara un sistema de registro de los alumnos necesitados de prestaciones educativas
especiales en el que no se impondria una denominacion de la deficiencia sino una explicacion
de la prestacion requerida por el surgimiento del concepto de las necesidades educativas
especiales (NEE), con el cual se reconocié que todos los nifios pueden aprender
independientemente de sus caracteristicas, condiciones e intereses; Y por el planteamiento
de la concepcion integradora de los nifios.” (p. 2)

Con el informe Warnok surgi6 el concepto de Necesidades Educativas Especiales

(NEE), en él se reconoci6 que todos los nifios pueden aprender independientemente de sus
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caracteristicas, condiciones e intereses. En este mismo informe también surgio la
concepcién integradora de los nifios en las escuelas regulares.

En 1980 se establecié la CIDDM de la OMS. Esta clasificacién fue preparada en los
afos setenta y publicada en 1980.

En esta clasificacion internacional se hace una distincion entre deficiencia,

discapacidad y minusvalia (Padilla, 2010):

La deficiencia (impairment), se refiere a toda pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion psicoldgica, fisiolégica o anatomica. Las deficiencias son trastornos en cualquier
organo, e incluyen defectos en extremidades 6rganos u otras estructuras corporales, asi
como en alguna funcion mental, o la pérdida de alguno de estos érganos o funciones.
Ejemplos de estas deficiencias son la sordera, la ceguera o la pardlisis; en el &mbito mental,
el retraso mental y la esquizofrenia crénica, entre otras.

Discapacidad (disability), se define como la restriccién o falta (debido a una deficiencia) de
la capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se consideran
normales para un ser humano. Engloba las limitaciones funcionales o las restricciones para
realizar una actividad que resulta de una deficiencia. Las discapacidades son trastornos
definidos en funcién de cémo afectan la vida de una persona; algunos ejemplos de
discapacidades son las dificultades para ver, oir o hablar normalmente; para moverse o subir
las escaleras.

Minusvalia (handicap), hace referencia a una situacion desventajosa para un individuo
determinado, consecuencia de una deficiencia o discapacidad, que lo limita o le impide
desempefar una funcién considerada normal en su caso (dependiendo de la edad, del
género, factores sociales y lo culturales). El término es también una clasificacion de las
circunstancias en las que es probable que se encuentren las personas discapacitadas. La
minusvalia describe la situacién social y econdmica de las personas deficientes o
discapacitadas, desventajosa en comparacion con la de otras personas. Esta situacion de
desventaja surge de la interaccion de la persona con entornos y culturas especificos.
(Padilla, 2010, p. 399)

La ONU, en 1981, lo declaré el Afo Internacional de los Impedidos, lo que permitio
transitar hacia un nuevo modelo, donde la discapacidad fue vista como una condicion entre
otras de la persona, mas que como una enfermedad que define al individuo y que lo hace
ver menos que los demas.

En el afio 1983, se aprob6 el Programa de Accion Mundial para los Impedidos, lo
anterior como sustento del nuevo disefio de las politicas educativas con caracter integrador
(SEP-DEE, 2010, p. 120). Ademas, en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
que se llevd a cabo en Jomtien, Tailandia, en 1990, se aprobaron la Declaracién Mundial
sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje. En ellos se fortalecié la universalizacion del acceso de todos a la Educacion
Bésica retomando el concepto de Educacion para todos, principio que sigue vigente en la

politica educativa de México.
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En 1993 se dictaron las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, aprobadas por la Asamblea General de la ONU, que fue
un instrumento normativo donde se resalté la necesidad de abordar la discapacidad desde
una perspectiva de derechos humanos.

Este documento normativo tuvo la finalidad de “garantizar que nifias y nifios, mujeres
y hombres con discapacidad, en su calidad de miembros de sus respectivas sociedades,
puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas.” (ONU, 1993) En dichas
normas “se sefala que no deben existir reglas especificas y diferenciadas para cada tipo
de poblacion.” (Guajardo, 2022, p. 87) Por lo anterior los Estados debian adoptar medidas
para garantizar el ejercicio de derechos universales de dichas personas.

En relacién con el ambito educativo, que es el gue nos ocupa, las Normas Uniformes

establecen en el articulo 6 que:

los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de educacion en
los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los jovenes y los adultos con
discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la educacién de las personas

con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de ensefianza. (ONU, 1993)

Con base en este ordenamiento se establece la responsabilidad de favorecer la
integracion de los nifios en edad escolar con discapacidad a las escuelas regulares. Lo
anterior implicaba dejar de diferenciar dos poblaciones escolares: alumnos regulares-
alumnos con discapacidad. Para esto “las escuelas regulares [...deben contar con] las
condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo en funcion de las necesidades de
personas con diversas discapacidades” (ONU, 1993)

Estas Normas tuvieron gran impacto a nivel mundial al repercutir en el marco del
derecho internacional, donde cada pais modificd su legislacién hacia el reconocimiento de
los derechos de las personas con discapacidad, lo anterior, como dice Guajardo,
“contribuyé a la consolidacion del concepto social de la discapacidad.” (Guajardo, 2022, p
88)

Este modelo social de la discapacidad emana de movimientos de personas con
discapacidad, “quienes a mediados de la década de los afios sesenta del siglo pasado

comenzaron a plantearse ciertas estrategias de lucha frente a la situacion de opresion social
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en la que se consideraban inmersas.” (Palacios, 2008, p. 31) Desde esta postura, se

impulso el reconocimiento de las personas con discapacidad como sujetos de derecho.

Algunos de los principios que conforman al modelo social de la discapacidad son:

e La vida de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido que la vida de una
persona sin discapacidad.

e Se busca la igualdad de oportunidades: accesibilidad universal, disefio para todos,
transversalidad de politicas.

e La normalidad no existe, es una construccién impuesta sobre una realidad donde s6lo
existe la diferencia.

e Se rechaza el modelo rehabilitador que predica aceptacion y tolerancia para aquellos
desviados de la norma.

e La exclusién de la educacion excluye a las personas con discapacidad de la sociedad;
la educacion debe responder a la integracion y a ensefar sobre derechos y deberes
derivados de la ciudadania.

e Las practicas de segregacién son la denegacién del derecho a una educacion en
igualdad de condiciones a las del resto

e no es suficiente la aceptacién de la diferencia, se requiere de la valoracion de la misma.
Se requiere de un compromiso moral. (Saad, 2011, p. 20-21).

Por medio de programas, declaraciones, principios y leyes se fueron validando los
derechos de las personas desde diferentes organizaciones internacionales como la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que,
por medio de asambleas, declaraciones, iniciativas y recomendaciones, impulsaron
cambios sobre las politicas en materia de discapacidad. En este caso fue el derecho el
factor que impuso la transicién al nuevo modelo.

Uno de los detonantes de este nuevo modelo fue la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), que en su articulo 26 establecié que “Todas las personas tienen
derecho a la educacion” (parr. 14). A partir de aqui se empezé a gestar una nueva forma
de mirar a la discapacidad la cual se ha ido consolidando.

Asi mismo, la UNESCO, en 1968 inici6 un programa de educacion especial. La
Organizacién Internacional del trabajo (OIT), y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), y la OMS iniciaron también una serie de programas para favorecer la
nueva postura hacia las personas con discapacidad.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), aunada a la
Declaracion de los Derechos del nifio (1959), la Asamblea General de la ONU proclamo el
20 de diciembre de 1971:
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la necesidad de proteger los derechos de las personas fisicas y mentalmente
desfavorecidas, asi como asegurar su bienestar y rehabilitacion. [...] consideré necesario
ayudar a los retrasados mentales a desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas
de la actividad. [...] por lo que impulsaron la Declaraciéon de los Derechos del Retrasado
Mental (SEP-DEE, 2010, p. 78-79).

A partir de entonces diversos organismos establecieron iniciativas,
recomendaciones, acuerdos y orientaciones, a favor de las personas impedidas, como
las que se instituyeron en la Reunién Especial entre Organismos sobre Rehabilitacion de
los Impedidos, (1973), donde participaron representantes de las Naciones Unidas, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la UNICEF, la OIT, la
UNESCO, la OMS, el Consejo de Organizaciones Mundiales Interesadas en la
Readaptacion de los Impedidos y la Asociacién Internacional de la Seguridad Social. Por lo
que en la “Declaracion de los Derechos de los Impedidos”, se reconocié como sujeto de
derecho a la persona impedida y a su familia. También, se reconocié su derecho a la
seguridad econdmica y, social; a vivir con sus familias, a participar en acontecimientos
sociales y recreativos, a recibir proteccion frente a cualquier tipo de explotacion, abuso o
trato degradante y a disponer de ayuda legal. En resumen, se hicieron explicitas las
condiciones para garantizar que disfrutaran de una vida decorosa y lo mas normal posible.

Con el interés de la comunidad internacional en la adopcion de medidas y politicas
legislativas que favorecieran la readaptaciéon de las personas impedidas, y con
proyecciones futuras claras, el 16 de diciembre de 1976, la Asamblea General de las ONU
declar6 que el ano 1981, seria el “Afio Internacional de los Impedidos” (DEE-SEP, 2010,
p. 80). Este reconocimiento de los derechos de los impedidos, como se nombr6 en 1981,
favoreci6 una serie de movimientos que permitieron transitar hacia un nuevo modelo donde
la discapacidad fue vista como una condicién, entre muchas otras de la persona, mas que
una enfermedad que define al individuo, es decir se buscé eliminar la postura donde las
personas con discapacidad eran vistas con minusvalia y/o como enfermas.

Desde esta postura se pretende remarcar que las causas que originan la
discapacidad no son individuales, sino sociales, debido a que surge de las limitaciones que
la propia sociedad impone, resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
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Asimismo, se agrega una vision de derechos donde toda vida humana es igualmente
digna, “las personas con discapacidad remarcan que ellas tienen mucho que aportar a la
sociedad, pero para ello deben ser aceptadas tal cual son, [... lo que esta] supeditada y
asimismo relacionada con la inclusion y la aceptacioén de la diferencia.” (Palacios, 2008, p.
104)

Como se menciond anteriormente, en el ambito educativo se establecié el concepto
de NEE que “dan por sentado que todas las diferencias humanas son normales y que el
aprendizaje, por tanto, debe de adaptarse a los supuestos predeterminados en cuanto al
ritmo y la naturaleza del proceso educativo” (SEP-DEE, 1994, p. 12). Las NEE se
consideraban como las dificultades que los alumnos, con y sin discapacidad, tenian frente
al curriculo. Por lo que se actuaba sobre la flexibilidad o adecuacién de éste. No se les
adjudicaba a las condiciones del alumno porque se partia de un concepto social de la
discapacidad. Desde esta postura las NEE no eran sinénimo de discapacidad.

En esta mirada del modelo social de la discapacidad, se fortalecié el enfoque de la
escuela integradora. Los principales fundamentos filosoficos en los que se basé la
integracion educativa fueron:

Respeto a las diferencias, se reconoce que existen tanto rasgos comunes como
diferencias entre todos los seres humanos, y que dichas diferencias pueden ser debido a
diversos factores, unos externos y otros propios de cada sujeto. Lo que se busca es romper
la idea de que todos los seres humanos somos homogéneos y quienes son diferentes es
por una cuestion de “anormalidad clinica”. Es decir, la sociedad es heterogénea y es
necesario brindar los mismos derechos y oportunidades a cada uno de los integrantes de
esta.

Derechos humanos e igualdad de oportunidades. Donde ser reconoce gue todas las
personas tienen los mismos derechos y obligaciones; de su cumplimiento y respeto
depende, en buena medida, el bienestar de la sociedad. Una persona con discapacidad, al
igual que el resto de los ciudadanos, tiene derechos fundamentales, entre ellos el derecho
a una educacion de calidad. Para ello es necesario, primero, que se le considere como
persona, y después como sujeto que necesita atencién especial. Mas que una iniciativa
politica, la integracion educativa es un derecho de cada alumno con el que se busca la
igualdad de oportunidades para ingresar a la escuela (Rioux, 2015)

Escuela para todos. El articulo primero de la Declaracion Mundial sobre Educacién
para Todos sefiala que cada persona debe contar con posibilidades de educacién para

satisfacer sus necesidades de aprendizaje (UNESCO, 1990). Asi, el concepto escuela para
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todos va mas all4 de la garantia de que todos los alumnos tengan acceso a ella. También

se relaciona con la calidad.

Una escuela para todos seria aquella que:

-Se asegura que todos los nifios aprenden, sin importar sus caracteristicas.

-Se preocupa por el progreso individual de los alumnos, con un curriculo flexible que
responda a sus diferentes necesidades. Cuenta con los servicios de apoyo
necesarios.

-Reduce los procesos burocraticos.

-Favorece una formacion o actualizacion mas completa de los maestros. Entiende
de manera diferente la organizacion de la ensefanza.

El aprendizaje es un proceso que construye el propio alumno con su experiencia
cotidiana, juntamente con los demas (Garcia et al,1993, p. 43)

Considero relevante hacer una precisién en relacién con el término integracion
educativa, Guajardo, (2018) publico la siguiente nota: “Gerardo Echeita, quien estuvo en la
elaboracion del Informe Final y la Declaracion de Salamanca (UNESCO, 1994) en la versién
en espafiol, ha dicho en mas de una ocasioén que se eligié el término “integracién” porque
en ese tiempo se estimé como anglicismo el de “inclusién”. Pero desde Salamanca bien
pudo haberse denominado a la Integraciéon Educativa como “Inclusion Educativa”. (p. 1) Sin
embargo, es relevante describir que, desde su implementacion, 1994, se hace referencia a
integracién educativa a la integracién de alumnos con discapacidad y con necesidades
educativas especiales a las primarias regulares en un principio, tiempo después a
secundaria y preescolar.

Por lo anterior, tanto en esta subdivision Integracion Educativa como en la siguiente
Inclusién Educativa, se hace una revision de los planteamientos en el ambito educativo
del modelo social de la discapacidad, donde se establecié, como se revisara mas
adelante, que los nifios con discapacidad deben tener las mismas oportunidades de
desarrollo que los demas niflos por lo que la educacion se debe adaptar a las
necesidades de todos.

En nuestro pais la integracion educativa estuvo sustentada y entrelazada con los
documentos y reuniones internacionales, mencionados anteriormente. Asi a partir del
compromiso asumido por México en ellos, se impulsé el desarrollo de politicas educativas
que dieran respuesta a los principios y compromisos ahi establecidos.

En mayo de 1992, en México se inicié el reordenamiento de la Secretaria de
Educacion Publica con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Bésica (ANMEB), que suscribieron el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
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entidades federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE)!®. Tuvo el propésito fundamental de elevar la calidad de la educacién
publica a partir de tres lineas: “la reorganizacién del sistema educativo, la reformulacion de
contenidos y materiales didacticos, y la revaloracion magisterial” (SEP- DEE, 1994, p. 4).

En relacion con la reorganizacién del sistema educativo el gobierno federal traspaso:

a los gobiernos estatales [...] la direccion de los establecimientos educativos [...]
bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la educaciéon normal, la
educacion indigena y los de educacion especial. [Por lo que los gobiernos estatales
recibieron] los establecimientos escolares con todos los elementos de caracter
técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con
los que la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en el estado respectivo,
hasta esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos

financieros utilizados en su operacion. (Secretaria de Gobernacién, 1992, p. 7)

Es relevante mencionar que hubo competencias “que permanecieron en el control
de la Federacion como: la [elaboracion] de los planes y programas de estudio de la
educacion basica y normal, la elaboracién de los libros de textos y la administracion de los
servicios educativos del Distrito Federal” (Zuhiga, 2006, p. 118)

Segln Arnatu (2008)* tres son los principales motivos por los cuales no se concretd la

descentralizaciéon de los servicios educativos de la actual Ciudad de México (CDMX):

1) En el Distrito Federal [actualmente CDMX] la representacion sindical con la cual se tendria

que acordar la transferencia incluye, ademas de la direccion nacional, a las tres secciones

16 Al proceso de descentralizacién que se presentd con la firma del ANMEBN es llamado federalizacion
educativa, término que sigue vigente para referirse a este Acuerdo. Sin embargo, el propio término sin su
contexto politico e histérico carece de significado, ya que como nos advierte Arnaut: “El concepto de
‘federalizacion’ encierra, pues, una ambigliedad y adquiere su significado segun la coyuntura en la cual se usa.
Federalizar un sistema descentralizado significa centralizarlo y, por el contrario, federalizar un sistema
centralizado significa descentralizarlo. En su ambigiiedad estriba su acierto politico, y termina revelandonos la
realidad de un auténtico sistema federal de gobierno: ni absoluta autonomia de los estados porque no serian
partes de un todo, ni competencias absolutamente absorbentes del gobierno federal porque entonces no
tendriamos estados, sino dependencias directas de un gobierno unitario. Por las mismas razones, esa
ambigliedad refiere lo que deberia ser un auténtico sistema educativo federal: un sistema educativo nacional
dentro de un régimen federal de gobierno, en el cual las facultades, las responsabilidades y la funcion educativa
se distribuyen entre los distintos niveles de gobierno, mediante un sistema de facultades exclusivas y
concurrentes entre el gobierno federal y los gobiernos de los estados.” Arnaut, 1998, p. 18-19

17 Cabe sefialar que los servicios de educacion basica y normal dependen del Gobierno Federal en nuestros
dias.
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sindicales del D.F. (y dos de ellas agrupan también a un segmento importante de personal
que no sera transferido al gobierno capitalino);

2) En estas tres secciones existe una representacion mucho mas plural que en la mayoria de
las secciones del resto del pais y, ademés, desde 1989 una de esas secciones (la IX, que
agrupa a los maestros de preescolar y primaria) esta bajo la direccién de un conglomerado
de grupos de izquierda contrario al grupo dominante en la direccidn nacional del sindicato y

3) desde 1997 el Distrito Federal [actualmente CDMX] tiene un gobierno con una filiacion
partidista (PRD) distinta a la del gobierno nacional (primero del PRI y ahora'® del PAN)
(Arnaut, 2008, p. 146)

Debido a la importancia que tiene la situacion de la Ciudad de México para este trabajo,
mas adelante se desarrollaran las implicaciones que ha tenido en lo relativo a los servicios
de Educacién Especial

En relacion con la reformulacion de contenido y materiales didacticos, el Gobierno
Federal dio continuidad al caracter nacional de la educacion por medio del disefio y
formulacién de los planes y programas para la educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal, asi como de la elaboracién de los libros de texto de educacion basica y los

materiales educativos, ademas de propiciar

el desarrollo educativo armonico entre las entidades federativas, concertar con éstas las
acciones necesarias para reducir y superar disparidades y dar atencién prioritaria a aquellas
regiones con importantes rezagos educativos, establecer procedimientos de evaluacion del
sistema educativo nacional, promover los servicios educativos que faciliten a los educadores
su formacién y constante perfeccionamiento, y fomentar permanentemente la investigacion

gue permita la innovacion educativa.( Secretaria de Gobernacién, 1992, p. 8)

La revaloracion de la funcién magisterial comprendi6 seis aspectos: la formacion del
maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el
aprecio social por su trabajo. (Secretaria de Gobernacién, 1992, p. 12) Con los cuales se
busc6é reconocer la labor del maestro como protagonista de las transformaciones

educativas.

18 Arnaut publicé este capitulo de libro en el afio 2008
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Un afio después se modificé el Articulo 3° Constitucional'®,donde se obliga al Estado
a garantizar el derecho a la educacion para todas las personas y se amplia la escolaridad
obligatoria a 9 afios, primaria y secundaria.

Otro cambio sustancial fue la publicacién de La Ley General de Educaciéon (LGE)?°
que sustituy6 a la Ley Federal de Educacion. Es relevante precisar que en el articulo 39 de
la LGE se establecié a la educacion especial como parte del sistema educativo nacional
junto con la educacioén inicial y la educacion para los adultos.

Dentro de uno de los articulos transitorios de esta nueva LGE se “dispuso que la
educacion basica seria transferida al Gobierno de la Ciudad de México en los términos y el
momento que asi lo acordasen la SEP, el Gobierno del D.F. y la representacion sindical.”
(Arnaut, 2008, p. 146) Lo cual aun no se concreta.

Sin embargo, dentro del proceso de la politica de federalizacion, uno de los cambios
importantes para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, fue la creacion en 1993 de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal (SSEDF) dependencia del
gobierno federal en la capital de la Republica, y que tuvo “la responsabilidad de administrar
los servicios de educacién basica y normal.” (Arnaut, 2008, p. 147)

Dicha Subsecretaria estuvo conformada por: Direccion General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto del D.F., Direccion General de Operacion de Servicios
Educativos en el D.F., Direccion General de Administracion de Personal en el D.F.,
Direccion General de Educacién Normal y Actualizacion de Magisterio en el D.F., Extension
Educativa y Servicios Educativos de lIztapalapa, actualmente denominada Direccion
General de Servicios Educativos Iztapalapay a partir de 1999 también la Direccién General
de Educacion Fisica.

Es relevante comentar que la Direccibn General de Operacién de Servicios
Educativos en el D.F anteriormente mencionada, fue la instancia que se ocupé de “los
diferentes niveles y modalidades de educacion basica, que son: inicial, preescolar, primaria,
secundaria, especial y educacion para adultos” (SEP-DEE, 2010, p. 181).

En relacién con educacion especial, el articulo 41 de la LGE que la letra dice:

19 Articulo 30.-Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacién, Estados y Municipios
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias”
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 1993. Obtenido el 25 de marzo de 2021 en:
https://www.scjn.gob.mx/normativa/analisis_reformas/Analisis%20Reformas/00130015.pd

20 publicada en el Diario Oficial de la Federacién 13 julio 1993
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La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquéllos con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a
los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.
Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva. Esta educacion
incluye orientacién a los padres o tutores, asi como también a los maestros y
personal de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con

necesidades especiales de educacion. (Secretaria de Gobernacién, 1993, p.1)

Se redacto respetando el espiritu del concepto social de la discapacidad. Colocé en
el centro el derecho de todos a la educacion, favoreciendo la integracion de los nifios con
alguna discapacidad a las escuelas regulares a partir del principio de una escuela para
todos. Cabe sefialar que esto opero para todo el pais.

En este contexto, el Dr. Eliseo Guajardo, director de Educacion Especial (1992-
1999), publico los “Cuadernos de Integracion Educativa” en ellos se registréo uno de los
cambios mas importantes en nuestro pais: el proceso de transformacion de todos los
servicios de educacién especial.

De manera administrativa, implicé el cambio de la denominacién, asi como de las
claves de centro de trabajo. En esta reorientacion operativa de los servicios de educacion
especial los Centros de Orientacion, Evaluacién y Canalizacion (COEC) se convirtieron en
las Unidades de Orientacion al Puablico (UOP). La Unidad de Grupos Integrados Ay B, los
centros de orientacion para la Integracion Educativa (COIE), los Centro Psicopedagdgicos
(CPP), y las Unidades de Atencién a Capacidades Sobresalientes se convirtieron en la
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER). Los Centros de
Intervencién Temprana, Escuela de Educacion Especial y los Centros de Capacitacion de
Educacién Especial (CECADEE) se convirtieron en el Centro de Atencién Mdltiple (CAM).
(SEP-DEE, 1996, p.11)

La reorientacion de servicios de educacion especial fue en 1995, y los CAM,
USAER y UOP fueron aprobados para el D.F. y a nivel nacional por la Direccion General
de Planeacion Programacion y Presupuestd (DGPPP) de la SEP, que operaba para todo el
pais.

Con base en los procesos normativos anteriormente revisados, (ANMEB y la LGE)

“la Direccion General de Educaciéon Especial (DGEE), que tenia un alcance nacional,
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cambi6é [de denominacion en 1996] a la Direccion de Educacion Especial (DEE)
dependiendo de la Direccion General de Operacion de Servicios Educativos en el
D.F.(DGOSE)” (SEP-DEE, 2010, p. 184) Lo que permiti6 el reordenamiento de los servicios
de educacion especial a nivel nacional. En el Distrito Federal se dio continuidad a la
estrategia de integracién educativa bajo la direccidon del Dr. Guajardo en la DEE quien
estuvo al frente de dicha dependencia hasta 1999.

La estrategia de Integracion Educativa fue la postura oficial de la Direccién General
de Educacion Especial y tuvo varios objetivos, entre ellos: “ofrecer calidad educativa a todos
los educandos en edad escolar, con o sin discapacidad en su desarrollo bajo el criterio
basico de ningun concepto de exclusion” (SEP-DEE, 1994, p. 3). “Para el Estado Mexicano
la integracién educativa de los alumnos con discapacidad se definié como, el acceso al que
tienen derecho todos los menores al curriculo basico y a la satisfacciéon de las necesidades
basicas del aprendizaje” (SEP-DEE, 2010, p. 24). Con esto se buscé terminar con un
sistema paralelo de educacién bésica, lo que permitié a la integracion educativa surgir como
modelo educativo, tratando de dejar atras el modelo rehabilitatorio, y asumié la condicion
de modalidad de educacion bésica.

Los principios basicos de la integracion educativa fueron:

1.- “La normalizacién de las condiciones educativas donde se atienden a los nifios con
necesidades educativas especiales, para alcanzar una formacién pedagdgica los mas
normal posible

2.- Integracién a las condiciones habituales de desarrollo en la sociedad. La
normalizacion es considerada como la meta y la integracion como estrategia para
hacerla posible.

3.- Sectorizacién de la educacion...posibilidad de ingreso y permanencia de los
educandos...en las escuelas que estan cerca de sus domicilios.

4.- Individualizacion de la ensefianza...atendiendo las necesidades educativas
especiales en un contexto educativo grupal...con adecuaciones curriculares que
permitan tener acceso a lo establecido en el curriculum para todos los nifios.” (SEP-
DEE, 2010, p. 198)

La integracién educativa retomé el enfoque de Escuela para todos, y adopté el
concepto de NEE del informe Warnok, para referirse a los alumnos que recibian atencion
educativa por medio de las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER). Sin embargo, en México, se consideraba que un alumno presentaba necesidades

educativas especiales cuando:

en relacibn con sus compafieros de grupo, enfrenta dificultades para desarrollar el

aprendizaje de los contenidos consignados en el curriculo escolar, requiriendo que a su
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proceso educativo se incorporen mayores recursos y/o recursos diferentes a fin de que logre

los fines y objetivos curriculares. (SEP-DEE, 1994, p. 5).

Por consenso de las autoridades de preescolar, primaria y especial de todo el pais
y los secretarios de trabajo y conflictos de preescolar, primaria y especial del SNTE,
definieron en 1997, en la conferencia Nacional de Huatulco (SEP-DEE, 1997) que, la
poblacion objetivo de educacién especial eran los alumnos con NEE con y sin discapacidad.

Es importante observar que se puso énfasis en las dificultades que cualquier alumno
podia presentar durante su aprendizaje, implicando que no eran situaciones permanentes,
ni se ubicaban en una asignatura o grado especifico, por lo que las necesidades educativas
especiales las podia presentar cualquier alumno en algin momento de su vida escolar. Lo
que se pretendid fue quitar la mirada de la discapacidad de los alumnos integrados a la
escuela regular y centrar la atencion en los procesos de aprendizaje.

A manera de recapitulacién, en la propuesta de la integracion educativa, se impulsé
desde los derechos humanos, por lo que la discapacidad fue vista como una condicion de
la persona, y no como un estatus de déficit que determina a la persona. Se incorporo el
concepto NEE, parteaguas en la evolucion de la educacion especial porque tienen un
caracter relativo ya que cualquier alumno puede presentar alguna necesidad educativa
durante su trayecto formativo en la escuela.

Al mismo tiempo, abri6 la posibilidad de que todos los nifios en edad escolar cursen
su educacion obligatoria en la misma escuela, lo que implic6 modificar y armonizar los
reglamentos educativos. En nuestro pais esta modificacion permitié a la educacion especial
ser una modalidad de educacién bésica.

La escuela como institucién educativa, ha sido el punto de mayor cambio en la
integracién educativa ya que, al abrir las puertas a todos los nifios, fue necesario sensibilizar
a los docentes para modificar sus practicas adaptandolas a las necesidades de sus
alumnos. En algunos casos fue necesario adecuar los espacios fisicos de la propia escuela
para recibir tanto a los alumnos con discapacidad como al personal de educacion especial

Antes de terminar este apartado, es preciso tener presente que en nuestro pais se
desarrollaron dos posturas sobre integracion educativa. La primera promovida desde la
federalizacion en 1992 bajo el liderazgo del Dr. Eliseo Guajardo quien después de impulsar
la transformacion de los servicios de educacién especial en todo el territorio mexicano, se
quedé al frente de la Direccién de Educaciéon Especial en el Distrito Federal, hoy CDMX,

como se describid anteriormente.
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La segunda postura no comparte la propuesta del modelo social de la discapacidad
debido a que retoma las NEE como sinénimo de discapacidad. Fue impulsada desde la
oficina del secretario de educacién, misma que se ve reflejada en el libro La integracion
educativa en el aula regular. Principios finalidades y estrategias. (Garcia et al, 2000) Lo
anterior se confirma con el PFEEIE de 2001.

Cabe senalar que el libro de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal (Garcia
et al, 2000) se difundio a nivel nacional porque fue la bibliografia de apoyo para los docentes
durante el proceso de evaluacion de Carrera Magisterial.

La propuesta del Dr. Guajardo fue romper con la mirada médico- rehabilitatoria, al
sustentar que todos los alumnos independientemente de su condicién son educables y
tienen el derecho de aprender, ademas de hacerlo en la misma escuela que los demas
nifos en edad escolar. Lo anterior debido a que esta propuesta puso el énfasis en lo
educativo, favoreciendo que todos los alumnos tuvieran acceso mismo curriculum de
educacion basica.

Esta propuesta estuvo vigente en el Distrito Federal hasta el afio 2011 cuando la
Mtra. Patricia Sanchez Regalado directora de la DEE, publico el Modelo de Atencion de los
Servicios de Educacion Especial (MASEE)?** con lo cual se presentd la nueva politica
educativa que estuvo “orientada hacia el fortalecimiento de la escuela para todos en el
marco de la atencion a la diversidad y bajo los principios sustantivos de la educacion
inclusiva.” (SEP-DEE, 2011, p. 39)

La segunda postura de integracion puso el énfasis en “los nifios que requieren de
apoyos especiales para desarrollar plenamente sus potencialidades como ser humano y
para alcanzar los maximos logros educativos posibles” (Garcia et al, 2000, p. 9). Es decir,
se hace referencia a los nifios con necesidades educativas especiales con o sin

discapacidad. Merece la pena subrayar que desde esta postura las NEE:

toma en cuenta las condiciones particulares del alumno y las de su entorno [ ya que] pueden
estar asociadas con 3 grandes factores: a) ambiente social y familiar en el que se
desenvuelve el nifio, b) ambiente escolar en qué se educa al nifio, ¢) condiciones individuales

del nifo [que son] condiciones individuales propias del sujeto [codmo] discapacidad,

21 Es relevante puntualizar que esta modalidad de atencion con USAER operd sdélo para el D. F. Lo anterior se
sustenta tanto en la descentralizacién que se mencion6 anteriormente, como en la publicacién Orientaciones
generales para el funcionamiento de los servicios de educacion especial (SEP- DEE, 2006) donde establece
“‘que cada una de las entidades federativas elabore los manuales de operacién que considere pertinentes” (p.
6)
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problemas emocionales, problemas de comunicacion, otras condiciones de tipo médica

(epilepsia y artritis) (Garcia et al, 2000, p. 52)

De modo que el diagndstico del alumno determinaba el tipo de apoyo que requeria,
mismo que se proporcionaba por el maestro de educacién especial en el aula de apoyo
dentro del a escuela.

Lo anterior tuvo una serie de implicaciones, tanto para las escuelas de educacion
basica donde se integraba el menor con necesidades educativas con o sin discapacidad,
como para el servicio de educacién especial que estaba dentro de dicha escuela.

Por lo anterior podemos decir que ambas propuestas de integracion educativa tienen
como fundamento el principio de educaciéon para todos, de igualdad de acceso. Sin
embargo, entre estas dos vertientes no hubo unidad de vision en el trabajo, por lo que a
nivel nacional estuvieron vigentes implementandose de manera paralela en las escuelas de

educacion basica.

4.1.4.1 Inclusion educativa
“La educacion inclusiva tiene acta de nacimiento en la 482 Reunién de Expertos de

la Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), denominada La Educacion Inclusiva: el Camino hacia el Futuro. (OIE, 2018)”
(Guajardo, 2022, p. 81) esta educacién, al igual que la integracidon esta sustentada en el
modelo social de la discapacidad, mismo que se fundamenta en los derechos humanos.

Esta postura de inclusion surgi6 a finales de la década de los sesenta del siglo XX
en Estados Unidos e Inglaterra, (Palacios, 2008, p. 106) como un reclamo de los derechos
civiles de las personas con discapacidad.

Uno de los movimientos civiles en los cuales se gesté este modelo es el de Vida
Independiente (1970, Berkley, Estados Unidos) como respuesta a una serie de prejuicios y
discriminaciones hacia las personas con discapacidad. (Arnau Ripollés, 2002)

Este movimiento busc6 que las personas con discapacidad pudieran ejercer su
plena capacidad de eleccion como seres humanos y ciudadanos, controlando todos los
aspectos de su vida para alcanzar el mismo nivel de igualdad con los demas. Busco
dignificar la vida de las personas con discapacidad a partir de proponer un cambio de
paradigma: del tradicional, donde las personas con discapacidad son ubicadas desde el
enfoque rehabilitador, al modelo de intervencion social donde las personas con

discapacidad reconocen que requieren ayuda sanitaria, social, técnica y/o humana, sin
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embargo, son personas con la capacidad de asumir la responsabilidad y el control de su
vida.

El modelo vida independiente propuso que la discapacidad esté relacionada con
las barreras que contextualmente limitan el desarrollo de las personas. Esto representd un
cambio significativo en la percepcién de las personas con discapacidad dejandolas de
concebir como sujetos enfermos.?

Es necesario resaltar que en este modelo la nocién de persona con discapacidad es
vista desde las limitaciones de la propia sociedad. En palabras de Barnes “las personas con
discapacidad son discapacitadas como consecuencia de la negacién por parte de la
sociedad de acomodar las necesidades individuales y colectivas dentro de la actividad
general que supone la vida econdémica, social y cultural.” (Palacios, 2008, p. 121)

Como se menciond anteriormente, este modelo social tiene dos sustentos, el
primero, ubica el origen de la discapacidad en el ambito social, haciendo énfasis en que la
discapacidad se encuentra en la imposibilidad de relacionarse con el otro por la falta de
adecuaciones, o de accesibilidad universal. El segundo, es la postura de mirar con equidad
a los otros y valorar la diversidad, lo que permite abrir las posibilidades y enriquecer a la
sociedad desde las aportaciones que cada uno puede hacer a ella, valorando lo distinto, lo
no homogéneo.

Con el cambio de siglo llegaron nuevas ideas y se avanz6 en la postura de los
derechos de las personas con discapacidad, asi en el Foro Mundial sobre la Educacién de
la UNESCO, llevado a cabo en Dakar en el afio 2000, uno de los acuerdos establecidos por

los Estados Partes y a los que México se suscribié fueron:

garantizar una educacion de calidad con miras al afio 2015, mediante la implantacion, en las
politicas educativas publicas nacionales, de acciones para la mejora de la cobertura en
educacion inicial y para garantizar el acceso y la permanencia de las nifias y los nifios en la
educacién basica, con énfasis en la atencién de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, excluidas por razones individuales, de género, linglisticas o culturales
(SEP-DEE, 2011, p. 26)

22 En aquel entonces, el énfasis se ubicaba en “curar” a las personas que eran discapacitados, procurando
lograrla maxima “normalidad” posible. Sin embargo, al no encontrar cura ante, por ejemplo: paralisis cerebral,
asperger, ceguera, por mencionar algunas., la responsabilidad no era de los doctores, ni de la ciencia.
Simplemente la persona tenia una discapacidad, por lo que la justificaciéon era: “él nacié asi”, “la poliomielitislo
dej6é paralizado”, es decir, era la persona la que tenia discapacidad, por lo que el diagnéstico era: Dx.

Discapacitado
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También la ONU, convoco a sus miembros a la Cumbre del Milenio (2000), donde,
en cuestion de educacion, se establecié el compromiso de la educacién como el medio para
aspirar a un medio incluyente y equitativo, y se reiterd el énfasis en la proteccion de los
grupos vulnerables para acceder a una educacion basica. Por lo anterior, en nuestro pais
se decidi6 implementar los principios de la educacién inclusiva en los sistemas
educativos, que son, primero valorar las diferencias y segundo, el reconocimiento de la
diversidad como un preciado bien de la humanidad. (SEP-DEE, 2011, p. 27)

Un documento rector a nivel internacional para la educacion especial desde ese
entonces es el indice de Inclusion. Desarrollando el aprendizaje y la participacion en las
escuelas (2000). Este documento representé un cambio de pensamiento trascendental en
el campo de la educacion internacional, toda vez que abandond la idea de integracion vy el
concepto de necesidades educativas especiales para avanzar hacia la idea de inclusion y
el concepto de sujetos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion,
las cuales hacen referencia “a las dificultades que experimenta cualquier alumno o alumna.
Se considera que dichas barreras para el aprendizaje y la participacién surgen de la
interaccion entre los estudiantes y los contextos: las personas, las politicas, las
instituciones, las culturas y las circunstancias sociales y econdmicas que afectan sus vidas.”
(Booth y Ainscow, 2000, p. 8)

Desde esta filosofia se insiste en que “las personas con discapacidad pueden
aportar a la sociedad en igual medida que el resto de las personas —sin discapacidad—,
pero siempre desde la valoracién y el respeto de la diferencia” (Palacios, 2008, p. 26), lo
cual se sustenta desde los derechos humanos favoreciendo el respeto de la dignidad
humana, la igualdad y la inclusién social. Es relevante destacar que la nueva propuesta
pone énfasis en la persona y los derechos de los cuales es sujeto. En cuanto a la
discapacidad es concebida como una construccion social que se sitla en los contextos
donde el sujeto enfrente alguna barrera que no le permita acceder y/o participar socialmente
al igual que al resto de la comunidad.

En el afio 2006, la ONU aprobé la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad con el propésito de: “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2006, p. 4) el cual México ratifico el 17 de diciembre del 2007.

Este documento tiene caracter obligatorio y normativo, en relacién con el ambito

educativo, el articulo 24 enfatiza que:
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Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la

igualdad de oportunidades, los Estados Parte aseguraran un sistema de educacion inclusivo

a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2006, p. 18-19).

Lo anterior es de vital importancia debido a que el derecho a la educacién es un
derecho epitome, es decir es un derecho que es esencial para el ejercicio de otros derechos
humanos, como el derecho a la libertad de expresion, el derecho a un trabajo, por
mencionar algunos.

El documento también determina la obligacién de ofrecer a las personas con
discapacidad una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones y en la comunidad en que viva. Sefiala también y de manera
importante que se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales,

entendidos estos como:

las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales. (Organizacién de las
Naciones Unidas, 2006, p. 5)

Asi la educacion inclusiva “se amplié a todos los grupos en condiciones de exclusion
y no solamente para la poblacién con discapacidad o con NEE.” (Guajardo, 2022, p. 81)
Esto es relevante debido a que “la educacion inclusiva ha buscado ser una politica
transversal” (Guajardo, 2022, p. 81-82) que dé respuesta a las demandas de justicia social
para todas las personas, incluso para aquellas que viven discriminacién mdultiple o de
interseccionalidad?®. Como sabemos, estas intersecciones, nifia-discapacidad,
discapacidad — pueblos originarios, acrecientan las desigualdades que limitan o impiden el
acceso a sus derechos.

En relacion con el ambito educativo, el modelo social sostiene que los nifios con
discapacidad deben tener el mismo acceso de oportunidades en igualdad de condiciones

que el resto de los nifios; ya que la educacion inclusiva es una oportunidad de valorar la

23Se hace referencia al término acufiado por Kimberlé Crenshaw en 1989 sobre la interconexién de distintas
formas de opresion y discriminacion como el género, la raza, la clase social, la orientacién sexual entre otras.
(La Barbera, 2017) Aqui se hace referencia a la combinacion de la condicion de discapacidad con otros
factores como género, raza, y/o pobreza.
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diversidad, se rechaza la nocion de normalidad debido a que es “una construccion impuesta
sobre una realidad donde solo existe la diferencia” (Palacios, 2008, p. 129)

Como revisamos anteriormente, desde este modelo de derechos, la discapacidad
es vista como una condicion de la persona, pero no un impedimento, ni una limitante, ni una
enfermedad. El enfoque social establece la existencia de barreras en el contexto, las cuales
pueden impedir la participacion social y laboral e imposibilitar el acceso a los mismos
derechos de las demas personas.

Si centramos nuestra atencién en la educacién, es necesario reconocer que todos
los alumnos son diferentes y pueden presentar alguna dificultad en el proceso educativo, y
para rebasarla es necesario articular y brindar los apoyos necesarios que les permitan
acceder al aprendizaje, asi como disefiar las estrategias de ensefianza que cada alumno
necesita. Es una invitacion a dejar atrds la escuela homogeneizadora, donde todos
aprenden lo mismo, al mismo tiempo y se evaltuan igual.

La mirada de la educacion inclusiva se centra en el aprendizaje, en lo curricular, en
el desarrollo de competencias para la vida. Por lo que se propone que los maestros realicen
adaptaciones curriculares en funcion del ritmo y estilo de aprendizaje de sus alumnos y los
evallen en funcién de los progresos individuales. Asi mismo, es necesario brindar todos los
apoyos necesarios para garantizar el acceso a la educacion y la permanencia en ella.

Nuestro pais incorporé a la politica educativa los elementos del marco internacional
sobre las nuevas concepciones basadas en los derechos de las personas con discapacidad.
De manera paulatina algunos estados como la Ciudad de México han ido transitando, por
medio de leyes y lineamientos, de la integracién a la educacion inclusiva, lo anterior basado
en el derecho de una educacién de calidad con equidad que garantice la igualdad de
oportunidades para todo el alumnado a partir de programas y acciones de intervencion en
las escuelas y en las aulas.

En 2009, la Direccion de Educacién Especial de la Ciudad de México implementé
una reforma integral con el nuevo modelo de atencién: el modelo inclusivo, con lo que
educacion especial se alinet6 a la propuesta de trabajo en las escuelas brindando asesoria,
orientacion, acompafiamiento “principalmente a aquellos alumnos y alumnas que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la participacién; cualquiera que sea su condiciéon -
discapacidad, aptitudes sobresalientes- o en cualquier condicion de vulnerabilidad” (SEP-
DEE, 2011, p. 56)
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Conclusiones del capitulo
En este capitulo hemos realizado un recorrido a lo largo de varios siglos, con la

finalidad de poder recuperar los puntos cruciales de cada momento histérico en relacién
con la forma de entender a las personas con discapacidad, asi como de tratarlas,
atenderlas, o educarlas y con ello poder hacer un analisis que nos lleve a comprender la
situacion actual de la educacién especial.

Comparto con la Dra. Saad la idea de que “la historia de la educacion especial es
un reflejo del cambio de pensamiento del hombre a través del tiempo, es un testimonio de
las acciones del ser humano en su preocupacion y atencidén a otros y en su busqueda del
conocimiento de si mismo.” (Saad, 2000, p. 1)

En este recorrido histérico hemos visto que el transito de un modelo a otro no es un
proceso lineal en el tiempo como lo establece Guajardo (2022), lo anterior debido a que en
cada uno de los modelos desarrollados podemos ubicar teorias que lo sustentan y que dan
respuesta al momento histérico donde se desarrollaron. Por ejemplo, en relacién con la
educacion, “en el modelo asistencial, quienes tienen una discapacidad son ineducables o
individuos de custodia; en el médico, algunos son educables y para identificarlos se requiere
de un diagndstico diferenciado, y en el social, todas las personas son educables.”
(Guajardo, 2022, p. 85)

Es importante reconocer que con la llegada de un modelo nuevo no se suple o
“acaba” con el modelo anterior, sin embargo, la hazafia de cada modelo si es romper con
las limitantes establecidas para dar paso hacia miradas que permitan avanzar en el
bienestar de la poblacién. Como se vera en los siguientes capitulos hay elementos de un
modelo que trasciende a otros, asi como practicas arraigadas que siguen estando

presentes hoy en dia, aunque los modelos hayan sido sustituidos hace tiempo oficialmente.
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Capitulo 5. Concepciones y condiciones que orientan la implementacién de
educacién inclusiva en la educacidn primaria en la Ciudad de México

Introduccién al capitulo
La Ciudad de México, en cuanto a su extension territorial, es la entidad mas pequefa

del pais. Se localiza en la parte centro sur, colinda al norte, oeste y este con Estado de
México y al sur con Morelos. La Ciudad de México se encuentra conformada por 16
alcaldias, y segun datos del INEGI en 2020 vivian mas de nueve millones de habitantes de
los cuales el 99% vive en localidades urbanas. Es la segunda entidad més poblada del pais.

El sistema educativo de la Ciudad de México se compone de educacion bésica:
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y de tipo superior: licenciatura y
posgrado. Todos estos niveles educativos cuentan con financiamiento publico y/o privado.
Los datos del INEGI (2020) relativos a afnos de escolarizacidon muestran que “el promedio
de escolaridad de la poblacion de 15 afios y méas en esta entidad es de 11.5, afios, lo que
equivale a poco mas de segundo afio de bachillerato” (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2020)

Durante el ciclo escolar 2018- 2019 la matricula fue de 2 761 275 estudiantes (INEGI,
2020, p.25) de los cuales el 56.7% se encontrd en nivel basico, el 17% en media superior y
el 22.1% en superior (INEGI, 2020, p.26). Este ultimo dato es relevante debido a que la
Ciudad de México centraliza la mayor oferta educativa universitaria del pais. Con relacion
a la matricula por nivel educativo el tipo de servicio predominante en 2020 fue el inicial y la
educacion primaria.

En relacion con la educacion especial, en nivel basico existen dos modalidades en
la ciudad de México: Centros de Atencién Mdltiple (CAM) y Unidades de Educacion Especial
y Educacion Inclusiva (UDEEI). En los primeros se ofertan servicios educativos desde nivel
inicial hasta secundaria para alumnos con discapacidad, algunos CAM también ofrecen
formacion para el trabajo a estudiantes mayores de edad con discapacidad. La UDEEI es
una instancia técnica pedagoégica que oferta sus servicios dentro de las escuelas de
educacién basica: preescolar, primaria y secundaria por medio del apoyo de un maestro
especialista y un equipo interdisciplinario: psicélogo, terapista de lenguaje y trabajo social
guienes acuden de manera itinerante a las escuelas

Durante el ciclo escolar 2018-2019 en la Ciudad de México se encontraban
funcionando 95 CAM en los cuales se atendi6 a 7004 estudiantes y 514 UDEEI que
brindaron apoyo a 53177 alumnos de educacion basica (Comision Nacional para la Mejora

Continua de la Educacion, 2021), siendo el nivel primaria donde se encontr6 mayor
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presencia con 51.6% del total de la matricula en primaria. De la poblacion en atencion en
el CAM el 91.1% tenia alguna discapacidad o limitacién?*, mientras que en la UDEEI se
atendié principalmente a alumnos con dificultades y trastornos® y solamente un 12.5% del
total fueron estudiantes con discapacidad y limitaciones.
5.1Las UDEEI en la Ciudad de México

Durante el sexenio del Lic. Enrique Pefa Nieto (2012-2018) se buscé, oficialmente,
como politica, la construccién de un México incluyente con educacion de calidad, por lo que
el Programa Sectorial de Educacion sefiala en su:

Obijetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccidon de una sociedad mas justa [...] En especial, deben
desplegarse estrategias que contemplen la diversidad cultural y linglistica, los
requerimientos de la poblacién con discapacidad y, en general, las barreras que impiden el

acceso y la permanencia en la educacion de las mujeres y de grupos vulnerables. (p. 54)

Por ello la Secretaria de Educacion Publica a través de la Subsecretaria de
Educacién Basica impulsé una serie de cambios que llevaron a una reforma educativa.

Por su parte la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal,
a través de la Direccion General de los Servicios Educativos y la Direccion de Educacion
Especial, desarrollaron una serie de acciones para: garantizar el ejercicio del derecho a la
educacion de calidad con equidad; reducir o eliminar las barreras que impidan lo limitan el
acceso y la permanencia y el aprendizaje al alumnado en la educacién basica,
particularmente aquellos que se encuentran en situacion educativa de mayor riesgo. Como
respuesta a lo anterior en el afio 2015 la Direccién de Educacion Especial transformé la
Unidad de Servicio de Apoyo a la Educaciéon Regular (USAER) y al Centro de la Atencion
Psicopedagdgica de Educacion Preescolar (CAPEP) en la Unidad de Educacién Especial y
Educacion Inclusiva (UDEEI). Por lo que las UDEEI son las instancias de apoyo a los
docentes regulares, que trabajan en las escuelas de educacion basica de la Ciudad de
México. En cambio, en el resto del pais la USAER sigue siendo la instancia técnica

operativa de educacion especial que brinda apoyo a las escuelas regulares.

24 Ceguera, baja vision, sordera hipoacusia, sordoceguera; discapacidad motriz, intelectual y psicosocial,
ademas de trastorno del espectro autista y mdltiple

25 Dificultad severa de conducta, de comunicacion y aprendizaje, trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad
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La Unidad de Educacion Especial y Educacién Inclusiva (UDEEI) es

conceptualizada como:

un servicio educativo especializado que, en corresponsabilidad con docentes y directivos de
las escuelas, garantiza la atencién de calidad con equidad al alumnado que se encuentra en
situacion educativa de mayor riesgo de exclusion, debido a que su acceso, permanencia,
aprendizaje, participacion y/o egreso oportuno de la educacion béasica es obstaculizada por

diferentes barreras en los contextos escolar, aulico y socio familiar.(SEP-DEE, 2015)

La UDEEI centra su atencién en la poblacién educativa de mayor riesgo de exclusién de o
en la escuela, dando prioridad a los grupos de estudiantes que han sido considerados en
situacion de vulnerabilidad como son los “alumnos con discapacidad, capacidades vy
aptitudes sobresalientes (CAS) y/o talentos especificos, indigenas, migrantes, en situacion
de calle y en situacién de enfermedad” (SEP- DEE, 2015).

Con el objetivo de garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion, la UDEEI
tiene dos ejes de accién: orientar la movilizacion de los recursos propios de las escuelas y
articular los recursos especializados propios de la UDEEI con la finalidad de ofrecer una
educacion de calidad con equidad a la diversidad de alumnado. Lo anterior se lleva a cabo
a lo largo del ciclo escolar por medio de cuatro momentos de trabajo?®: valoracion de la
situacion inicial, planeacion de la intervencion, intervencién y valoracion.

Debido a que la Unidad de Educacién Especial y Educacion Inclusiva (UDEEI)
solamente se implement6 en la Ciudad de México, se decidid investigar como se
implementan en la practica, como se lleva a cabo, ademas de indagar quienes son los
alumnos que reciben apoyo en la UDEEI. Lo anterior desde la voz de los docentes y

autoridades educativas tanto de primaria regular como de educacion especial.

5.2.- Participantes en la investigacion
Las entrevistas se orientaron a dos grandes perfiles de docentes: de educacién

regular y de educacion especial. Se plantearon ademas entrevistas para autoridades y para
docentes. En total se realizaron 14 entrevistas a profundidad, 7 pertenecientes a educacion
especial: 4 de maestras especialistas, 2 directoras, 1 supervisora. En educacion regular
también se llevaron a cabo 7 entrevistas: 4 maestros de educacion primaria, 2 directoras y

1 supervisora. El grupo de estudio de la Ciudad de México, entonces, estuvo conformado

26 \/er anexo 1
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por 14 profesores y profesoras entrevistados entre docentes, directores y supervisores de
los dos sistemas educativos, de entre los cuales solamente un varén labora en primaria
regular, el resto son mujeres.

El perfil de docentes y autoridades que se buscé para la realizaciébn de las
entrevistas fue el siguiente: docentes laborando de manera activa dentro de la Secretaria
de Educacién Publica. Para el caso de primaria, los docentes debian estar frente a grupo y
las autoridades educativas laborando en una primaria o en un conjunto de ellas que
contaran con servicios de UDEEI. Asi mismo en el caso de educacion especial se entrevisto
a maestros especialistas y autoridades educativas que se encontraban en funciones dentro
de una primaria regular.

En relacion con la formacion de los docentes entrevistados, el 100% curso estudios
universitarios y lograron obtener un titulo profesional. En general cursaron estudios en una
Escuela Normal, a excepcion de tres maestras que cuentan con licenciatura en otras
universidades. Solamente 4 de los entrevistados contaba con estudios de posgrado en el
momento de la entrevista, habiendo cursado una especialidad o maestria.

Sobre los afios de servicio de los profesores entrevistados el 85% cuenta con mas
de 20 afios de experiencia, del 15 % restante, una docente tiene 13 afios laborando y una

maestra es novel con 3 afios de servicio.

Tabla de datos generales de los entrevistados

Entrevistados Género Formacion Antigtiedad

Educacioén Basica

CDMXPR1 Femenino | Maestra Normalista 38 arfios

CDMXPR2 Femenino | Licenciatura en Pedagogia en UPN | 3 afios

CDMXPR3 Femenino | Maestra Normalista 35 afios

CDMXPR4 Masculino | Maestra Normalista 41 afios

CDMXDR1 Femenino | Maestra Normalista y 41 afios
Licenciatura en psicologia

CDMXDR2 Femenino | Maestra Normalista y 21 afios
Licenciatura en educacién secundaria

CDMXSR1 Femenino | Licenciatura en educacién primaria 40 afios
Maestria UPN

Educacién Especial

CDMXPEEL1 Femenino | Licenciatura en Comunicacion 29 afios
Humana en el Instituto Nacional de
Comunicaciéon Humana

CDMXPEE2 Femenino | Licenciatura en educacién especial 30 afios
con especialidad en discapacidad
intelectual en UPN. Maestria en
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terapia de pareja en el Centro de
orientacién y promocién Humana
CDMXPEE3 Femenino | Licenciatura en educacién especial 13 afios
con especialidad en deficiencia mental
en la Normal de Especializacion
CDMXPEE4 Femenino | Licenciatura en psicologia educativa 23 afios
por el Valle del México
Diplomado en tanatologia
CDMXDEE1 Femenino | Licenciada en Educacion Especial en el | 26 afios
area de Deficiencia mental en la
Normal de Especializacion
CDMXDEE2 Femenino | Licenciatura en Psicéloga Educativa en | 30 afios
UPN. Maestria en terapia de pareja en
el Centro de orientacion y promocion
Humana

CDMXSEE1 Femenino | Maestra de primaria / Normal. 37 afios
Licenciatura en psicologia Educativa/
UPN. Especializacién en problema de
lenguaje/

En lo que sigue, se presentan y analizan las respuestas ofrecidas por los profesores
entrevistados. El andlisis se expone ordenado de la siguiente manera: en el primer apartado
los entrevistados describen -con base en sus consideraciones- las caracteristicas del
alumno que es atendido en la UDEEI; después se exponen las tareas realizadas para
atender al alumnado de la UDEEI, las formas de llevarlas a cabo vy la justificacion de las
mismas.

Posteriormente se expone el compromiso que los docentes y autoridades
educativas refieren tener en relacion con los alumnos interés de esta investigacion; se
mencionan también sus perspectivas acerca de si creen que su escuela constituye un
contexto inclusivo y los elementos que, en su caso, harian falta para logarlo; para cerrar el
capitulo se muestra el posicionamiento de los entrevistados en relacion al modelo de

atencion de educacion especial con el cual trabajan en las escuelas primarias.

5.3.- Resultados de las entrevistas

5.3.1 Cémo se concibe al alumno de mas alta prioridad por la UDEEI
Uno de los puntos relevantes de esta investigacion es indagar las concepciones que
los docentes y autoridades educativas tienen sobre el alumno de alta prioridad para las

instancias de educacion especial (UDEEI) dentro de las primarias de la Ciudad de México.
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Lo anterior es relevante porque a partir de la transformacion de los servicios de
educacion especial en 1994, y hasta la fecha, se han establecido diversas formas de ofrecer
apoyo dentro de las escuelas que han ido de la regularizacién e integracién escolar a
realizar adecuaciones curriculares y en otro momento ajustes razonables.

Uno de los elementos mas representativos de estos cambios ha sido el sustento
tedrico del modelo de atencién y a su vez la concepcion y denominacién del alumno
atendido en las unidades técnico operativas de educacién especial USAER y UDEEI: De
referirse a ellos como alumnos con discapacidad, se adoptd la expresion nifios, jévenes,
personas o sujetos con requerimientos de educacién especial, después la de alumnos con
necesidades educativas especiales y, hasta hace poco, la de alumnos que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la participacion. Actualmente en el documento Planteamiento
Técnico de la UDEEI (SEP-DEE, 2015) se hace referencia a alumnos en poblacion de
vulnerabilidad, que se encuentran en riesgo o mayor riesgo de desercion escolar.

Comparto la visién ya expuesta desde el afio 2000 del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integracion Educativa (2000) al establecer
que estas modificaciones “han generado confusion respecto a la poblacién que debia ser
atendida en los servicios escolarizados y de apoyo de educacion especial.”(Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 24). Lo anterior debido a que se ha confundido a la designacion
con el alumno, situando la condiciébn y la forma de nombrarla antes que, al nifio,
permaneciendo presente una postura esencialista, a la cual haremos referencia mas
adelante.

Otro de los elementos relevantes ademés de la manera en como se hace referencia
a ellos, es reconocer los supuestos o las creencias que estan detras de cada una de las
formas de nombrar a estos alumnos. Comparto con Lépez y Echeita (2010) la importancia
de conocer y entender las “creencias, supuestos, e interpretaciones, [que los docentes
tienen sobre los procesos de escolarizacion, o] de las creencias acerca de las dificultades
para aprender de los alumnos”, como elementos indispensables que nos ayudan a
comprender los diferentes modelos propuestos por educacion especial desde la mirada de
los docentes. Algunos docentes de educacién primaria regular refieren que estos alumnos
son los que presentan alguna enfermedad o limitacion, y que es ademas la principal causa

gue no le permite acceder al aprendizaje:
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Son los alumnos que tienen dificultades para aprender o que tienen alguna
discapacidad, [...Jaquellos que estan mas bajitos que el resto del grupo y le digo a la
maestra de UDEEI que los vea. (CDMXPR1)

Pues son los alumnos que batallan para aprender, que tienen alguna enfermedad o

algo que los hace ser diferentes. (CDMXPR2)

Esto es significativo debido a que en el modelo clinico -rehabilitatorio
(supuestamente dejado a tras desde hace tiempo) se consideré que el problema estaba en
la persona en si, y era responsabilidad de la persona con discapacidad lograr por si mismo
su plena integracién.(Dussan, 2010).

En el caso de las dos directoras de primarias que entrevisté, es interesante observar
que ambas se refieren del mismo modo al nifio en atencién: es quien recibe atencion por
parte de la UDEEI, pero un andlisis més detenido permite ver que lo conciben de manera
ciertamente distinta. La primera se refiere a un alumno con “necesidades educativas” como
aquel que requiere atencién de la UDEEI, una concepcion ciertamente tautolégica.
Recordemos que el concepto de necesidades educativas especiales surgio en el Informe
Warnok y consistia en dejar de poner el acento en la discapacidad para centrarse en las
dificultades educativas que cualquier alumno podia llegar a presentar a lo largo de su
trayecto educativo.

Este concepto se introdujo en México partir del surgimiento de la USAER (1994) y

hace referencia al alumno que presentaba necesidades educativas especiales cuando:

en relacion con sus compaiieros de grupo, enfrenta dificultades para desarrollar el
aprendizaje de los contenidos consignados en el curriculo escolar, requiriendo que a su
proceso educativo se incorporen mayores recursos y/o recursos diferentes a fin de que logre

los fines y objetivos curriculares. (SEP- DEE, 1994).

Es importante no perder de vista que, el énfasis se ubicé en las dificultades
gue cualquier alumno podia presentar durante su trayecto formativo, por lo que
cualquier estudiante podia presentar necesidades educativas especiales en algin
momento de su vida escolar. Este concepto pretendié quitar la mirada de la
discapacidad como la limitante para que un alumno aprenda, y centrar la atencion
en atender las necesidades que el alumno puede llegar a tener para acceder al

aprendizaje.
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La segunda directora entrevistada se refiere al alumno “vulnerable” o en condicion
de vulnerabilidad como aquel que requiere del servicio de educacién especial, esta forma
de nombrarlo coincide con la postura de derechos de las personas con discapacidad, a la
cual se hizo referencia en el foro Mundial sobre la Educacion de la UNESCO, que se llevo
a cabo en Dakar en el afio 2000, cuando se realizé una evaluacién sobre los avances y los
pendientes de los compromisos adquiridos en la Conferencia Mundial sobre la Educacion
para todos celebrada en Jomtien, Tailandia en 1990. En este foro México se circunscribio

a los acuerdos para:

garantizar una educacion de calidad con miras al afio 2015, mediante la implantacion, en las
politicas educativas publicas nacionales, de acciones para la mejora de la cobertura en
educacion inicial y para garantizar el acceso y la permanencia de las nifias y los nifios en la
educacion basica, con énfasis en la atencion de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, excluidas por razones individuales, de género, lingtiisticas o culturales. (SEP-
DEE, 2011)

Lo significativo es que ambas formas de nombrar al alumno por parte de las
directoras hacen referencia ya no solamente a una situacion inherente a la persona, sino
mas bien a una dificultad que presenta el alumno ya sea en el trayecto formativo, como el
caso de necesidad educativa la cual surge en cualquier momento el trayecto educativo, o
por pertenecer a una poblacion en situacion de vulnerabilidad, asi como a una condicién de
salud. Lo anterior implica que sus posturas son ambiguas: hacen referencia al derecho a la
educacién que tenemos todas las personas y también siguen estableciendo en la condicién

de salud la razén por la que necesitan apoyo por parte de educacién especial.

Son alumnos que tienen necesidades educativas permanentes...o transitorias, por
ejemplo, tenemos chicos con Asperger tenemos algunos alumnos con problemas de
lenguaje, con déficit intelectual. Esos son chicos en los que enfocamos nuestra atencion.
(CDMXDR1)

¢, Quién es el alumno? el mas vulnerable nosotros actualmente tenemos un registro
de 50 y 60 alumnos quienes los maestros identifican y claro conforme avanza el afio hay
que posiblemente sea una barrera contextual [...Jo hay una barrera digital’ ]...Jy sequimos

con casos mas especificos en relacion con la salud. (CDMXDR2)

27 Barrera digital es una expresion utilizada por la profesora que hace alusién a los problemas de conectividad
a los que se enfrentaron algunos alumnos durante el confinamiento por la pandemia SARS COV- 2 durante la
cual una de las formas de vinculacion de la escuela con los alumnos y las familias fue por medio de llamadas
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Un punto importante de analisis es que ninguna docente o autoridad educativa hizo
r