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|.- PRESENTACION

En los Articulos 29, 30 y 31 de la Ley General de Educacion (1993),! se establece,
gue corresponde a la Secretaria de Educacién Publica -junto con el apoyo de las
autoridades educativas locales y las instituciones educativas establecidas por el Estado-,
llevar a cabo la evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), a fin de que sus
resultados puedan orientar la toma de decisiones, asi como para dar a conocer a los
maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, el desarrollo, avance y
retraso de las acciones educativas en el pais.

Con fundamento en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
una de las propuestas fundamentales para avanzar en la transformacion del SEN, es el
establecimiento de mecanismos y procesos para el andlisis, seguimiento y evaluacién de las
politicas y acciones del sector educativo.” El Programa Nacional de la Educacion 2001-2006
(PRONAE), sefala la necesidad de “Tener informacion objetiva sobre los logros que se
alcanzan en materia educativa y sobre los insuficientemente alcanzados; comparar
resultados en el tiempo y entre modalidades o tipos educativos y entre poblaciones;
relacionar los resultados con los recursos; todo ello favorece una vision critica de los
avances, un mayor realismo en las propuestas, y la posibilidad de retroalimentar los
procesos de cambio, de forma que se pueda corregir el rumbo, apretar el paso o afinar los
procesos de manera pertinente y oportuna. La extension de la cultura de la evaluacion es un
factor de cambio en este &mbito” (PRONAE, 2001).

En el marco de la politica educativa actual, la evaluaciébn permanente y
sistematica, es considerada como un instrumento para promover la equidad, en la medida
gue ayuda a detectar las desigualdades de la calidad del servicio que ofrece el sistema, y en
combinacién con la participacidbn de instancias externas e internas, es una importante
herramienta de gestion, ya que ofrece informacion que es Util para llevar acciones para la
mejora y para la rendicion de cuentas a la sociedad.

En este marco, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN), a
través de la Direccion General de investigacion Educativa (DGIE), en convenio con la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), han iniciado las actividades para llevar a cabo la
evaluaciéon del Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM) del
Ejercicio Fiscal 2003; evaluacién que pretende recuperar informacién permanente y

sistemética del Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM) del

! Ley General de educacion.(1993). Diario Oficial de la Federacion. Publicada el 13 de julio de 1993. (Ultima reforma: 13 de marzo de
2003). México.

2 El Programa Nacional de la Educacién 2001-2006. (2001).SEP. Poder Ejecutivo Federal. Primera edicion, septiembre de 2001.
México.
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Ejercicio Fiscal 2003, para la toma de decisiones orientadas a la mejora y fortalecimiento del
servicio educativo que ofrece la SEP a los hijos de las familias jornaleras migrantes.

La UPN en su calidad de institucion académica y de investigacion, presenta los resultados
de la Evaluacion del Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM),

ejercicio fiscal del 2003.
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[I. ANTECEDENTES

A partir de la dltima reforma educativa realizada en 1993, se han intensificado las
acciones estatales para favorecer el acceso, permanencia y logro escolar de la
poblacion infantil jornalera migrante. La Ley General de Educacion vigente plasma la
preocupacion del Estado por lograr una mayor equidad y por hacer efectiva la igualdad
en las oportunidades educativas para los grupos y regiones en mayor desventaja social
y econOmica. La Ley establece que: “Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educaciéon de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdémicas y
sociales de desventaja” (SEP, Ley General de Educacién, Capitulo IIl, Articulos 32,
1993).

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, plantea como una de las
prioridades, ampliar el acceso a oportunidades educativas y ofrecer un servicio de
calidad y con equidad, particularmente, el que se ofrece a los grupos mas
desfavorecidos y en condiciones de mayor marginacion. Bajo este marco juridico y
politico se intensificaron las acciones que venia realizando el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (Conafe) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para mejorar
la oferta educativa para la atencion de las nifias y nifios migrantes. °

En 1997 Conafe inicia el diagnéstico para la formulacion de un modelo curricular
para la educacion primaria de los nifias y nifios jornaleros migrantes,* el cual quedd
expresado en la Modalidad Educativa Intercultural para la Poblacion Infantil Migrante
(MEIPIM). Esta Modalidad Educativa, se generalizé a partir de 1999 en los entidades
gue atienden a poblacién migrante a nivel primaria (Conafe, 1999). Actualmente el
MEIPIM tiene cobertura en 19 entidades federativas: Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,

Puebla, Quintana Roo, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz. Segun

® CONAFE desde 1989 en el marco del Programa de Modernizacién Educativa inici6 la operacion del Programa para la Atencién
Educativa de la Poblacién Infantil Agricola Migrante (Paepiam) con una cobertura inicial en 4 estados del pais. La SEP coordinaba
desde 1980 en 22 entidades federativas el Programa de Educacién Primaria para Nifios Migrantes.

* CONAFE. (1997). Diagnéstico psicopedagdgico de la probleméatica educativa del nifio migrante. Lucia Rodriguez Mckeon y Teresa
Rojas Rangel. Documento. México.
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reportes estadisticos para enero del 2003, la MEIPIM atendié una matricula de 10, 951
nifias y nifios de nivel preescolar y primaria (Conafe, 2003).

Desde 1997 el Programa Nacional de Apoyo a Jornaleros Agricolas (Ponjag) de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), ofrece el servicio de guarderia, como parte
del Programa de Atencién a menores en Circunstancias Especialmente Dificiles en
Areas Rurales, de ahi deriva en 1998 la instrumentacion de Centro de Atencién y
Educacion Infantil (CAEI) para el cuidado de los nifios y nifias menores de 6 afios,
donde integra servicios de salud, alimentacién y salud.

Por su parte, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN), a través de
la Direccion General de Investigacion Educativa (DGIE) comienza en 1997 el Proyecto
de: Disefio de un Modelo de atencién educativa de nivel primaria para nifias y nifios
jornaleros agricolas migrantes, el cual representd una experiencia orientada a mejorar
la calidad de la atencién educativa de este sector de la poblacion (SEP, 1998). En el
afio 2000, este Proyecto comenzé a instrumentarse de manera experimental en 9
entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Durango, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, y Sonora. Y en el afio 2002 se incorporaran Jalisco, Nuevo
Leon, Puebla y Veracruz. En el ciclo escolar 2000-2001 se reporta oficialmente una
atencion de 11, 280 alumnos en 179 campamentos o comunidades (SEP, 2002, 18).

Con base en los objetivos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, en el Programa Nacional de la Educacion 2001-2006 (PRONAE) el gobierno
federal se compromete principalmente, con la justicia educativa, la equidad y la calidad
educativa, con atencion especial para los principales grupos vulnerables de la poblacion
nacional, a fin de garantizar el ejercicio de derecho de todos los mexicanos a la
educacion basica. En el PRONAE se expresa una fuerte preocupacion del gobierno de
la Republica por la baja calidad de la oferta educativa que se ofrece a estos sectores
“una educacién de calidad desigual no es equitativa”, y sefiala que una educacion
inadecuada para los pobres y los marginados, constituye un factor de retroceso social
qgue limita el desarrollo de estos grupos y el de la naciéon en su conjunto (PRONAE,
2003).

Dentro de los programas educativos estratégicos del gobierno federal actual para la
mejora del servicio educativo a los hijos de las familias jornaleras migrantes, la SEByN
mediante la DGIE en coordinaciéon con las autoridades educativas estatales, en el 2002
se puso en marcha el Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes
(PRONIM), para reforzar la cobertura y la calidad del Programa Nacional de Atencién

Educativa a la Poblacion Infantil Migrante, por medio de la asignacion de recursos
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presupuéstales adicionales. El PRONIM concentra sus esfuerzos en: 1) El equipamiento
de aulas, 2) la capacitacion de los docentes y deméas agentes educativos, 3) la
produccion y reproduccién de materiales educativos, 4) el fortalecimiento institucional y
la operacion del programa.®

De acuerdo a los datos obtenidos en la Resultados Finales de la Evaluaciéon del
Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (Ejercicio Fiscal 2002),
el PRONIM en el afo anterior tuvo cobertura en 14 entidades federativas: Baja
California, Baja California Sur, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa y Veracruz. Con una matricula en el
ciclo escolar agricola 2002-2003 de 13, 168 niflas y nifios, en 401 campamentos /
escuelas, con la participaciobn de 66 asesores técnicos; 79 asesores escolares y
supervisores; y 576 docentes.

Los resultados obtenidos por el PRONIM en el afio 2002, asi como los obtenidos
por el Conafe en el mismo periodo, muestran la ineludible necesidad de multiplicar los
esfuerzos para elevar la oportunidad educativa — en términos del acceso y la
permanencia —, de las nifias y los nifios en la educacion primaria. Para ello se requiere
aumentar el financiamiento, mejorar las légicas de planeacion y diagnoéstico, impulsar la
investigacion y la evaluacion de las acciones que lleva acabo el Estado para la atencion
educativa de este sector de la poblacién.

En el Programa Nacional de la Educacién 2001-2006 (PRONAE), la evaluacién
juega un papel fundamental en la reforma del Sistema Educativo Nacional. En el marco
de la politica educativa actual, la evaluacion es considerada como un instrumento para
promover la equidad, en la medida que ayuda a detectar las desigualdades de la
calidad del servicio que ofrece el sistema, y como un herramienta de gestion, ya que
ofrece informacion que es (til para llevar acciones para la mejora y para la rendicion de
cuentas a la sociedad. La SEByN mediante la DGIE a iniciado las actividades para
llevar a cabo la evaluacion del PRONIM del Ejercicio Fiscal 2003. Por segundo afio
consecutivo en convenio con la Universidad Pedagodgica Nacional, se pretende
recuperar informacién permanente y sistematica para implementar acciones para

mejorar y continuar fortaleciendo el PRONIM.

® Véase Reglas de Operacion para el Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes 2002. SEP, SEByN-DGIE. Diario
Oficial de la Federacion. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. SEGOB. Talleres Gréficos de
México. México. 13 de marzo del 2002.

XV



Este documento presenta los resultados de la evaluacion de gabinete realizada
para valorar los resultados obtenidos por el PRONIM, en el periodo comprendido de
enero 2003 a febrero del 2004.
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lll.- OBJETIVOS

En el marco de las politicas publicas la bisqueda de solucién a los grandes
problemas sociales se orienta hacia la equidad, la igualdad de oportunidades, la
superacion de la pobreza y la vulnerabilidad social. En este sentido, se busca generar
las condiciones para el fortalecimiento de los sectores mas pobres de la sociedad, a fin
de generar mecanismos que permitan una distribucién mas equitativa de la riqueza. La
educacion aparece como “factor de progreso y fuente de oportunidades para el
bienestar individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en
las normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad de los sistemas
democraticos y en los estandares del bienestar material de las naciones; influye en el
desarrollo afectivo, civico y social, y en la capacidad y creatividad de las personas y de
las comunidades” (Plan Nacional de Desarrollo, 2001).

En este marco, las politicas, los programas y las acciones institucionales educativas
deben de ser capaces de dar respuesta a las demandas y necesidades de los sectores
mas vulnerables de la poblacion nacional, y estar dispuestas a evaluar y rendir cuentas
sobre los resultados de las acciones que realizan. No se entiende la evaluaciéon, como
una auditoria 0 una medicion para verificar el cumplimiento de metas y de objetivos, en
el sentido de las concepciones de las evaluaciones tradicionales en otros sectores de
produccion —como por ejemplo en la economia, en la industria o en las finanzas—,
enfocadas hacia el estudio de la Inversion/rentabilidad o hacia el analisis costo/beneficio
con la légica de la reduccion del gasto y del ajuste presupuestario.

Se parte de reconocer que existe una especificidad que caracteriza a la evaluacion
de lo social, ya que el impacto de los programas educativos —y en general en todos los
programas sociales—, potencian en sus beneficiarios la adquisicion y formacién de un
conjunto de funcionamientos y capacidades que dificilmente pueden ser cuantificadas
en términos de rentabilidad propiamente econémica. La evaluacion en este proyecto, se
define como un proceso de indagacion y valoracion que permite obtener y proporcionar
informacion confiable acerca de la operacién y los resultados de la ejecucion del
PRONIM, los cuales son Utiles para alimentar y llevar a cabo la toma de decisiones para
la mejora de la calidad y equidad del programa; asimismo se define como un proceso de
aprendizaje, donde se convierte en una herramienta para la reflexiébn y capacitacion, a

fin de fomentar el desarrollo de una cultura de la evaluacion.
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3.1 Objetivo General:

Evaluar los resultados del Programa de Educacién Primaria para Nifias y Nifios
Migrantes con respecto a su eficacia, costo, beneficio, calidad, distribucion equitativa y

transparencia de los recursos asignados en el ejercicio fiscal de 2002.

3.2. Objetivos Especificos:

e Verificar y determinar el cumplimiento de las metas, transferencia y pertinencia
en el manejo de los recursos financieros de acuerdo con las Reglas de Operacion del
Programa de Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes en el ejercicio fiscal del
2003.

e Medir los costos y valorar los beneficios al cumplimiento de los objetivos para
determinar los indices reales de eficiencia alcanzados por el Programa de Educacion

Primaria para Nifias y Nifios Migrantes en el ciclo fiscal del 2003.

e Valorar la calidad y la distribucién equitativa de los resultados del Programa de
Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes en el ciclo fiscal del 2003, a fin de

determinar el impacto social.

e Elaborar sugerencias y propuestas orientadas hacia la mejora del
funcionamiento y el logro de una mayor calidad y equidad en los resultados del

Programa.
e Coadyuvar con evidencias que permitan la toma de decisiones que orienten la

mejora en el funcionamiento y el logro de una mayor calidad y equidad en los resultados

del programa.
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IV.- MARCO CONCEPTURAL Y METODOLOGICO
4.1.- APROXIMACION TEORICA

Las concepciones de innovacién y calidad de la educacién se encuentran en el actual
discurso de las politicas de conocimiento e intervencion sobre el campo educativo, donde
se da cuenta del desarrollo del &mbito de la investigacion educativa y de sus respectivas
aportaciones, paradigmas, metodologias y problemas de indagacion; las cuales se hacen
presentes en los modelos y propuestas actuales de evaluacion educativa en términos de
Calidad de la Educacion (CE).

En consecuencia, estamos ante la sobre posicion de perspectivas, ante la
articulacion e hibridacion de metodologias y busquedas paradigmaticas no sélo en el
campo de la investigacion educativa sino en el propio ejercicio y elaboracion de politicas
hacia el sector. De tal suerte que, resulta necesario comprender el contexto desde el cual
se articula la presente propuesta de investigacién de las condiciones de los nifios y
docentes en contextos escolares y de trabajo insertos en procesos migratorios y de
trabajo agricola.

La evaluacion educativa en el marco de la CE, se inscriben para América Latina
desde los afios 80, pero es en esta Ultima década que se institucionalizan par toda la
region y en cada pais estos centros de evaluacion de la calidad de la educacién, cabe
sefalar que en México se han establecido mediadas al respecto pero es a partir de la
presente administracion educativa y de gobierno que se instaura como parte de las
acciones.

Tendriamos que recuperar dos elementos para centrar nuestras perspectivas y
valorar la importancia de este tipo de acciones, sobre todo bajo la intencién del presente
proyecto de investigacion. Nos referimos, por una parte, a las experiencias reportadas y
las criticas, en término de ambitos o necesidades detectadas en los programas de
Evaluacién. Por otra, a los objetivos que perseguimos y nuestro vinculo en torno a la
evaluacion educativa en el marco de la calidad de la educacion, ademas de aportar una
concepcion propia, producto de nuestra experiencia no sélo en investigacion educativa,
sino como docentes y usuarios del propio sistema educativo.

En este sentido la mirada después de la implementacion de los sistemas y proyectos
de evaluaciéon educativa, es que es posible comprender dos ejes fundamentales. El
primero, es que los fines de tales evaluaciones se concentran en @mbitos de discusion en

términos de “incrementar y utilizar” de forma mas eficiente los escasos recursos con los
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que cuentan los estados nacionales para sostener las acciones educativas. Por lo que
dichas evaluaciones permitirian en perspectiva “optimizar” dichos recursos al contar con
la informacion arrojada en términos de la evaluacion efectuada.

El problema es que se ubican en términos de capital humano, rendimiento, costo,
rentabilidad, eficiencia, producto, conceptos y concepciones que poco pueden en si
mismo sefialar sentidos ante un complejo proceso como resulta ser el educativo, en su
més amplio sentido y aquellos que se refieren en la accion institucionalizada de carécter
escolar.

El sequndo problema, es que existe de manera generalizada en la recuperacion de

experiencias de evaluacién educativa en términos de la calidad educativa, que existen
tres fallas o ausencias generalizadas en estas evaluaciones, lo cual imposibilita recuperar
de manera mas clara los datos aportados por esta vias, ya que existe: un insuficiente
aprovechamiento de la informacién producida por los sistemas de evaluacion; una
insuficiente calidad y capacidad de evaluacion de procesos y aprendizajes complejos a
través de las pruebas e insumos aplicados; y se manifiestan debilidades de caracter
técnico para la validez de dichos instrumentos.

Como resultante se concluye que las ausencias que imposibilitan la comprensién y
recuperacion de la produccién de datos y informes de evaluacion, se encuentran en la
falta de “contextuacién sociocultural” de los informes o resultados de dichas
evaluaciones.

En consecuencia se requiere de comprender las condicionantes de los contextos y
voces de los actores en sus practicas y formas de educacion que permitan comprender la
complejidad de tramas y factores que repercuten e intervienen en “el logro de metas
educativas” y los sentidos socio-familiares. Ademas de que no se efectllan seguimientos

que permitan una continuidad de las acciones.

4.1.1 Conceptuacion de la Evaluacion Educativa En El Marco de la CE: Intentos

de Redimensionar la Problematica®

Nos encontramos ante un panorama que resulta imprescindible comprender en
donde el concepto en si mismo de Calidad y Calidad de la Educacion (CE), es polisémico
0 adquiere distintos significados en el contexto discursivo y de accion educativa y politica

en el que se encuentre.

® Véase, los referentes en cuanto a la tipologia y a los sentidos que cobra el concepto de CE en el documento de L. Toranzos (2000).
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De tal forma que existen tres orientaciones en torno a dicha concepcioén de CE. Una
que se refiere al sentido de CE entendida como “eficacia”, lo que pone en primer plano la
medicion del rendimiento escolar. Otra perspectiva interpreta a la CE bajo el término de la
de relevancia en donde la prioridad es detectar la concrecién de los contenidos y la
pertinencia de los disefios curriculares. Una perspectiva mas ha colocado la concepcion
de CE con relacion a “los procesos” destacando las condiciones y medios para el
aprendizaje en contexto educativos y escolares.

Si bien estas tres perspectivas se constituyen en dimensiones para generar un
proceso de evaluacion educativa, el problema radica ya sea en la evaluacion confundida
solamente como medicién o bien, el analisis centrado en el acceso de la poblacion a los
servicios educativos.

Lo importante radicaria en comprender las experiencias de los sujetos en y durante
tal acceso y los procesos de interrelacién entre las condiciones institucionales y los
procesos socioculturales de quiénes acceden al servicio educativo, de aquellos que
permanecen y, de otros mas que desertan y cuales son los procesos que condicionan
tales situaciones, mas alla del énfasis en que la escuela y sus docentes fallan, sino en la
comprension de las relaciones significativas de estos procesos en la construccion de
ciudadanos, es decir, de sujetos sociales desde su condicion de trabajo, género y étnica -
religiosa.

La opcidén desde este proyecto de investigacion es la comprensién de los procesos
que ponen de manifiesto la intervencion y las voces de los actores centrales de las
acciones educativas (nifios, nifias, familias, docentes y personal que intervienen en el
proceso), intentando mirar sus contextos y sentidos socioculturales, politicos e historicos
ante la complejidad de los procesos migratorios y las acciones educativas. Por tanto, se
comprende a la CE como un espacio de ejercicio tanto de un servicio social publico como

lo es el educativo y escolar, como un derecho individual y colectivo.

4.1.2 Los Nifios y Maestros como Actores Sociales Centrales del Proceso

Educativo’

A pesar de los esfuerzos en materia de evaluacién educativa, o bien dentro del

propio campo de la investigacion educativa, existe en poca medida o proporcion

En este apartado seria conveniente revisar los Estados de Conocimiento sobre Actores y Sujetos educativos realizado por el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa que corresponden a las dos Ultimas décadas (1992 y 2003), en donde se sefialan
ciertos referentes en este contexto.
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investigaciones que den cuenta de la experiencias concretas y especificas tanto de la
escolaridad y de los @mbitos socioculturales ya sea de los nifios o0 jovenes, en y ante los
procesos educativos, mucho menos de sus familias.

En muchos casos se indaga al docente, pero reiteramos que es bajo la légica de
rendimiento y eficiencia y, desde esta intencion el sujeto siempre se encuentra en
desventaja frente al aparato burocratico institucional y en relacion de las presiones ya
sean del propio trabajo docente o de los padres de familia. Esta mirada dice poco, o
siempre colocado en términos de rendimiento, eficiencia.

La mirada pedagdgica interdisciplinaria permitira comprender a los nifios, sus familias
y al docente en un recorte especifico de las condicionantes de sus acciones sociales.
Como lo sefiala Podestda (2003) en el sentido de que resultan escasas las
investigaciones® que abordan la problematica y las concepciones de los nifios, las formas
en que se apropian y elaboran los sentidos de su propio estar en la escuela y las

relaciones en torno a sus contexto inmediatos y particulares de conocimiento.

4.1.3. Desde la Circunstancia Especifica de la Migracién

Los nifios migrantes que llegan a los campamentos agricolas provienen de diversas
regiones, pertenecen a grupos étnicos diferentes y muchas veces hablan lenguas
distintas al espafiol y con variantes entre si. Estos nifios y nifias tienen una vida inestable
con muchos cambios que afectan su propia imagen y los hacen sentirse desvalorizados y
timidos frente a los nuevos ambientes. Al viajar con su familia para trabajar por algunos
meses del afio en los campamentos agricolas, si bien, pueden desarrollar multiples
aprendizajes en los viajes y en los nuevos espacios de vida, también son practicamente
expulsados de la escuela debido a que no pueden cumplir con sus exigencias, aln
cuando uno de sus grandes anhelos sea aprender.

La experiencia escolar de los nifios y niflas migrantes ha sido fragmentada, escasa y
frustrante, ya que los cortos periodos que permanecen en la escuela, ya sea en la

comunidad de origen o del campamento, no les permiten completar el ciclo escolar y

8 Los trabajos aportados por Norma Del Rio, (2001) Yolanda Corona (2001 y 2003) y Kim Sanchez, (2001) permiten comprender la
importancia de las investigaciones en este contexto, brindando autoria y realizando el seguimiento de los nifios y sus voces y
testimonios en contextos especificos. El Departamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV, también ha realizado un
conjunto de indagaciones pero mas cercanas a la intervencion de los nifios con perspectivas de corte psicogenético. Aunque los
trabajos de Ruth Paradise, de Justa Ezpeleta y Eduardo Weiss (2000), se encuentran en una perspectiva sociocultural desde los
trabajos de Elsie Rockwell y Ruth Mercado. Monica Zarate y el Equipo de Alas y Raices de CONACULTA han desarrollado una linea
de indagacion y recuperacion de las expresiones, practicas y experiencias de los nifios en diversos contextos socioculturales.

XXI



lograr su promocion a grados superiores. Este es el reto que debe evaluarse, con el fin de
saber si el servicio educativo que la escuela les ofrece, les ha permitido lograr
aprendizajes y acreditar algun grado escolar. Es por ello, que parte de la evaluacion de
equidad, se dirige al logro de los propésitos educativos nacionales, que deben haber sido
propiciadas por el espacio escolar, en interrelacion con las circunstancias de vida.

Por otro lado, las circunstancias de vida particulares de los campamentos migrantes
implican la interaccion de poblaciones que vienen de diversas zonas geograficas, que
muchas veces hablan lenguas diferentes, tienen costumbres y creencias diferentes; es
decir, nos encontramos ante un fenémeno multicultural que requiere convivir en nuevos
espacios. Por esa razén nifios y nifias requieren hacer de la diversidad cultural, étnica y
lingliistica una ventaja, mas que un obstaculo para su desarrollo. Este es uno de los retos
importantes que enfrenta su educacion y que necesita ser analizado desde de la
evaluacion.

El deseo de aprender de los nifios y nifias migrantes esta muy relacionado con la
necesidad de resolver problemas reales de su vida diaria. Los constantes cambios que la
migracion plantea, requieren del desarrollo de habilidades para aprender nuevas cosas y
desarrollar nuevas acciones, en nuevos ambientes, en la escuela y, sobretodo, en la vida
misma. Por lo anterior, otro lente de analisis, desde los efectos en la poblacion infantil, se
da en la posibilidad de haber generado competencias para enriquecerse en el encuentro
intercultural y para aprender de dicha diversidad.

Para poder explicar la realidad de la atencién escolar para la poblacién infantil
migrante, es importante considerar que en su caso, la eficiencia y eficacia de la
educacién ha sido alarmantemente baja, por lo cual es necesario pensar en paradigmas
educativos y disefios curriculares que no estén atados a la permanencia de nifias y nifios
en un lugar. En este contexto, la propuesta curricular debe evaluarse en su sentido de

pertinencia para la circunstancia particular de la migracion.

4.1.4. Andlisis Costo y Beneficio: Dos Perspectivas en Debate

El Andlisis de Costo beneficio (ACB) es una técnica econémica que ofrece una
evaluacion cientifica sobre el valor social de un proyecto, asociando los costos y los
beneficios obtenidos con la inversidbn que requiere dicho proyecto. La preocupacion
central que se plantea en este tipo de analisis, es conocer si la poblacion a la que va

dirigida eleva o no su bienestar con la ejecucion del proyecto de inversion.
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Desde la perspectiva econdmica, en el marco de la teoria del capital se reconoce
como recurso productivo mas importante a las habilidades y competencias del ser
humano. El ser humano en si mismo, posee un valor como elemento fundamental del
capital y de la productividad econdmica (Llamas y Garro, 1999a). Para esta concepcion
toda inversion en el ser humano es pensada en términos de costos y beneficios, en este
sentido la educaciébn es una accion que se realiza para obtener rendimientos
posteriores.

Se reconoce que la educacion tiene un valor en la actividad productiva econémica, y
promueve la igualdad y la equidad.® La igualdad de oportunidades educativas favorece
las posibilidad de acceso de los individuos al mercado laboral y por ende al
mejoramiento de las tasas de ingreso econémico tanto privadas como publicas.

Para este paradigma, la inversion educativa es rentable cuando los beneficios
esperados son mayores que los costos. Por lo tanto, uno de los criterios fundamentales
para la distribucion y asignacion de recursos publicos se dan, en principio, a partir de la
eficiencia econémica interna como externa® y del calculo de las tasas internas de retorno
(TIR), sean privadas o sociales, consideradas éstas Ultimas como un parametro
econdmico que permite evaluar los beneficios esperados y por lo tanto la eficiencia de los
recursos asignados. ™

Sin embargo, en el andlisis sobre los beneficios de inversion educativa,
particularmente en la evaluacién de proyecto como el PRONIM, un criterio de eficiencia
es dejar de pensar los resultados educativos en términos de su valor econémico, se trata
de pensar los beneficios de la educacion en términos de justicia social, la cual no es
compatible con los criterios del mercado y de la rentabilidad: “La educacion si tiene
costos, pero sus beneficios no tienen precio” (Edwars:1996).

Adicionalmente, los beneficios de un proyecto de inversiébn educativa no son
inmediatos, sino que generalmente se dan a largo plazo, en su gran mayoria, no son
econOmicamente rentables y dificilmente pueden ser cuantificados en términos de tasa

de rendimiento. Incluso desde el mismo marco de la teoria del capital humano, se

9 La igualdad es entendida como “la distribucion de bienes en partes iguales y desiguales a los desiguales” (Llamas y
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Garro:1999;176). Y la equidad, como una la distribucion igualitaria de recursos e igualdad de oportunidades educativas.

I. Llamas y E. Minor, citando a Swanson y King (1997) sefialan: “El concepto de eficiencia interna se refiere a la asignaciéon de
recursos escasos disponibles dentro del sistema educativo con el propdsito de maximizar los resultados esperados del mismo (por
ejemplo, estudiantes matriculados, egresados, logro académico). Se utiliza este concepto para diferenciarlo del concepto de
eficiencia relacionada con el desempefio de las personas educados en los mercados laborales y de su posible contribucién a la
productividad de la economia: en este caso ultimo utilizamos el concepto de eficiencia externa.” (Llamas y Minor:1999;12)

Teodore W. Shultz en su libro Invirtiendo en la gente. La cualificacion personal como motor econémico sefiala: “Mi manera de
encarar la calidad de la poblaciéon consiste en verla como un recurso escaso, lo que implica que tiene un valor econémico y que su
adquisiciéon impone un coste. La clave del andlisis del comportamiento humano que determina el tipo y monto de calidad adquirida
a lo largo del tiempo es la relacién entre las ganancias obtenidas de la calidad adicional y el coste de adquirirla.” (Shultz:1985;20-

XXIH1



reconoce que en la educacién existen beneficios sociales y econémicos del capital
humano que no tienen una valoracion en el mercado, que benefician a la sociedad en su
conjunto y no solo a quienes desarrollan habilidades y destrezas y a quienes los
contratan. 1) Ciudadanos mas educados y capacitados impulsan a la sociedad a formas
mas participativas y democraticas. En general, ciudadanos educados y capacitados,
como padres de familia y consumidores, contribuyen a mejorar la calidad de vida de la
sociedad. 2) La educacion y la capacitacion facilitan la comunicacion y el trabajo entre las
personas, las hacen mas confiables, puntuales y adaptables; posibilitan la cooperacion
entre los trabajadores y aumentan su productividad en los procesos de compra,
produccion y venta. Debido a que estos beneficios no tienen un valor en el mercado, se
tiende a subestimar el valor del capital humano y a reducir los incentivos a invertir en él.
(Llamas:1999;382)

A diferencia de los planteamientos sostenidos por la teoria del capital humano, para
los fines de esta evaluacion se recuperan, los aportes de la teoria de la igualdad de las
capacidades (Sen:1998;1990), a partir de una profunda critica al utilitarismo no asigna
importancia directa a los medios de vida juzgados desde el valor en si mismo, valor que
es dado desde el interés individual (teoria del bienestar). El logro del bienestar es valioso
en cuanto es un elemento constitutivo de la persona.

En este sentido, la educacion es un medio para la apropiacion de capacidades,
entendiendo a la capacidad como “la habilidad de una persona para hacer actos valiosos
0 alcanzar estados para ser valiosos” (Sen:1998;55). El ingreso, la riqueza, los bienes
primarios y en este caso la educacion.

La libertad en el intercambio de mercado tiene importancia para la libertad misma, en
un sentido de “complementariedad” entre las libertades del mercado y las del no
mercado. Por lo tanto la eficiencia del mercado deberia buscarse no tanto en las
utilidades, sino no, en términos de las libertades individuales sustantivas, en este sentido
la eficiencia del mercado no sélo esta en ofrecer oportunidades para que las personas
escojan (utilidad del logro), sino también, en opciones Utiles para que se disfruten estas
libertades. Para Sen es en esta funcion social en donde el mercado ha mostrado menos

beneficios publicos y por lo tanto mayor ineficiencia (Sen: 1999).

Desde esta perspectiva teorica las nociones de capacidades, como la libertad de una
persona para elegir formas de vida alternativas, y funcionamientos, entendido como el
elemento constitutivo de una vida, es el logro de una persona, lo que puede hacer o ser,
es lo que hace posible sostener la libertad, estos dos principios estdn conectados con la

parte activa del sujeto. La libertad es la capacidad y el funcionamiento para elegir
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nuestras vidas, para estar bien, disfrutar de varios bienestares, y en este sentido el
bienestar en una persona no son los bienes alcanzados sino las combinaciones
alternativas y funcionamientos que pueda lograr (Sen:1998).

El logro de estas capacidades depende tanto de las caracteristicas personales como
de “los arreglos sociales”. Por lo tanto, las capacidades varian entre las personas y
dentro de una misma sociedad. Los niveles de las capacidades basicas alcanzadas estan
en intima relacién con el nivel de ingreso, convirtiendo los niveles de ingreso en
capacidades: “El problema de la desigualdad de hecho, aumenta cuando la atencion
dirigida hacia la desigualdad del ingreso se torna hacia la distribucién de libertades
sustantivas y capacidades” (Sen:1999;119). Hay una relacion directa entre la libertad y la
desigualdad, y es aqui en donde interviene la promocién de la equidad y apoyo del
Estado para que la libertad (positiva) y la distribucion sean compatibles con las
capacidades.

Por lo que es responsabilidad del Estado impulsar politicas “cooperativas y de
aprovisionamiento "en educacién basica, salud y otros beneficios de asistencia publica:
“Los poderes de largo alcance del mercado tienen que ser complementados por la
creacion de oportunidades sociales basicas para la equidad y la justicia social”
(Sen:1999;143). Ya que es a través de estas oportunidades sociales, como la educativa
donde se contribuye directamente a la expansion de las capacidades humanas y el
mejoramiento de la calidad de vida.

La educacién no tiene valor en si mismo, sino que es un objeto valioso en cuanto
medio para el bienestar, ya que desarrolla capacidades para ser seres humanos con
libertad de elegir entre diferentes formas de vida, “la calidad de vida que logra llevar una

persona depende de la capacidad para elegir ese modo de vida” (Sen:1998; 26).

4.1.5. Eficienciay Eficacia

En este apartado se pretende hace una breve descripcion conceptual de la eficiencia
y eficacia con relacion a la operacion del Programa de Educacion Primaria para Nifias y
Nifios Migrantes, 2003.

El concepto subyacente a eficiencia se entiende como la capacidad que se tiene para
lograr los objetivos propuestos con el minimo esfuerzo y el menor costo posible,
utilizando adecuadamente los recursos disponibles, si bien este es un concepto un tanto
acotado, cabe aclarar que toda medida de eficiencia es una relacion entre un insumo y un

producto.
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Desde esta perspectiva se buscara establecer la relacion existente entre los recursos
aplicados y el producto final obtenido por el Programa. La eficiencia se dirige “a la mejor
manera de hacer las cosas a fin de que los recursos humanos, tecnolégicos y financieros
sean aprovechados de la mejor manera posible.” (Anaya:1997;156) En la medicion de la
eficiencia no existe un pardmetro absoluto, sino relativo, que estan en funcion de los fines
(objetivos) o valores que se persiguen.

Desde esta perspectiva la eficiencia es un concepto que se empleara para referirnos
a la relacién gue existente entre el trabajo planificado y el ejecutado, tomando en cuenta
los tiempos, los costos —inversion econémica—, el personal asignado y los recursos
materiales. Asimismo, se hara referencia a la capacidad que se tiene para realizar el
trabajo. Generalmente el concepto de eficiencia se ha venido relacionado con la
productividad, haciendo alusion al rendimiento fisico promedio, a la inversién en recursos
y el costo promedio de una actividad o programa (Costo / efectividad, esfuerzo /
resultado, costo/beneficio).

En este sentido entenderemos que un rendimiento eficiente es aquel que crea
productos con menos costos (recursos). En relacién con el reconocimiento de las
habilidades y destrezas del personal para realizar una buena distribucion de
responsabilidades, con la identificacion de recursos didacticos y técnicos mejor
adaptados a las necesidades del Programa, y con la posibilidad de optimizar los recursos
dentro del tiempo estimado. Desde el aspecto operativo del Programa la eficiencia nos
permite descubrir la situacion, llamémosle logros que guarda el Programa con relacion a
Su costo.

Por eficacia entenderemos “la capacidad de cumplir en el lugar, tiempo, calidad y
cantidad con las metas propuestas, objetivos establecidos y producir los efectos
deseados dentro de un &mbito de incidencia especifico”. (Anaya:1997;156) La eficacia es
de gran importancia en el proceso administrativo, en tanto que los distintos niveles y
partes que integran la organizacion requieren de coordinar acciones para producir los
bienes y servicios necesarios para el logro de los objetivos propuestos.

La eficacia es la relacion entre los resultados obtenidos y los objetivos; las normas o
los estandares a alcanzar. En estrecha relacion con los logros obtenidos en capacitacion
docente, disefio curricular e implementacion; y, produccién y equipamiento de materiales
y did4cticos a las aulas. La eficacia se puede definir como el alcance de los objetivos o
los efectos buscados en el Programa. La eficacia no implica la eficiencia.

La eficiencia agrega a la eficacia una nocién de buena organizacion y de economia.

Mejorar la eficiencia de los procesos no implica la mejora de su calidad, es decir, la
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eficiencia no implica la eficacia, un programa puede ser mas eficiente que otro, pero
menos eficaz. Los métodos costos / resultados (eficacia, beneficio, utilidad) ponen en

accion diferentes criterios de eficiencia para comparar acciones alternativas.

4.1.6. Equidad Educativa

El concepto de equidad rebasa los aspectos meramente educativos, y admite
diversos tipos de analisis. Sin embargo, en esta evaluacibn se pretende examinar la
equidad desde la mirada enfocada al espacio escolar. Equidad en la educacion primaria
en términos de justicia social es lograr, en principio, que todos los nifios y nifias
independientemente de su origen econémico y social puedan tener la oportunidad de
acceder a la escuela; ademas, que la escuela pueda garantizar el desarrollo maximo de
sus capacidades con recursos educativos inversamente proporcionales a las habilidades
con que ingresan y asi puedan obtener resultados por lo menos equiparables a los
obtenidos por los nifios que se encuentran en condiciones de mayor ventaja (Latapi:1993;
1996).

La equidad es entendida como “igualdad de consideracién normativa para todos
los miembros de una sociedad (los mexicanos somos iguales ante la ley) y diferenciacion
en el trato a quienes padecen desventajas sociales” (Ornelas:1998;112). Y significa el
reconocimiento a lo comun y el respeto a la diferencia. Equidad en la educacion primaria
en términos de justicia social es, lograr en principio, que todos los nifios pobres,
independientemente de su origen econdmico y social, puedan tener la oportunidad de
acceder a la escuela, pero que demas, la escuela pueda garantizar el desarrollo maximo
de sus capacidades con recursos educativos inversamente proporcionales a las
habilidades con que ingresan y asi puedan obtener resultados por Io menos equiparables
a los obtenidos por los nifios que se encuentran en condiciones de ventaja (Latapi:1993).

Para ello, se requiere una educacion con calidad, una educacién con distincion
comprensiva y no excluyente que realmente permita aminorar la distancia en la igualdad
de oportunidad educativa que separa a los nifios en circunstancia de marginacion, de los
gue viven en otras condiciones. Se demanda una distribucion de la igualdad de
oportunidades inversamente proporcional que responda a las diferencias y que este
acorde con las diversas necesidades que de éstas resultan. Mas aun, cuando los
portadores de las diferencias se encuentran en franca desventaja frente a un estandar

educativo y social definido.
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4.1.7. Calidad Educativa

En el concepto de calidad educativa se incluyen, las nociones de pertinencia y
relevancia en logros escolares equiparables y significativamente valiosos en el desarrollo
de las capacidades humanas, y por ende para el mejoramiento de la vida social. La
equidad educativa no es so6lo incorporarse a la escuela y obtener resultados sino que
entra en juego la naturaleza y la relevancia de los resultados. Para alcanzar una mayor
equidad se requiere de un mejoramiento sustancial de la calidad (Garcia-Huidobro:1996).

Mas alla de las perspectivas tecnocraticas y de mercado que plantean la calidad a
partir de los resultados de eficiencia o de la competitividad de la institucion escolar, se
concibe a la calidad educativa como una forma fundamental para alcanzar una real
igualdad de oportunidades (Filmus:1995).

Ante el agotamiento del modelo centrado en la expansién educativa donde la
equidad se centraba en la oportunidad de tener acceso a la escuela, hoy se reivindica no
sélo el acceso sino la significatividad y generalizacion de los resultados de la escuela. Se
busca educacion de calidad no sélo para algunos cuantos, se trata de avanzar hacia la
demanda de una educacion primaria de calidad para todos, a fin de que todos los
ciudadanos, sin exclusion, puedan adquirir los conocimientos y las competencias basicas
para participar de una distribucion justa de todos los bienes y servicios sociales: "La
equidad soélo se logrard si la escuela tiene éxito en ofrecer a todos una educacion de
calidad.” (Vollmer:1995;31).

Los servicios educativos que se ofrecen a los sectores mas pobres de la sociedad
son de muy baja calidad, y que por lo tanto es donde se presentan los mayores indices
de fracaso escolar (Mufioz Izquierdo, 1973, 1988; 1996; Mufioz Izquierdo y et. al., 1974,
1979; 1998; Reimers, 1999; 2000). La mayoria de los estudios sobre la igualdad de
oportunidades en el acceso y permanencia en la escuela sefialan el peso en los
resultados escolares de los factores relacionados con la demanda (nivel socioeconémico,
capital cultural, grupo étnico de referencia), (Reimers, 1999; 2001; Mella y Ortiz:1999).

Reconocemos que el sistema educativo no es autbnomo de los demés componentes
de la estructura social, por lo tanto, aquilatamos el peso que tienen los factores
extraescolares en los procesos y resultados de la escuela (Mella y Ortiz:1999). Sin
embargo, en investigaciones recientes se ha identificado en los bajos resultados

escolares la importancia de los factores asociados a la oferta educativa. De los factores
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de la oferta destacan: la relevancia del aprendizaje, las préacticas pedagdgicas en el aula,
la calidad de la escuela, la administracion escolar y el papel del director, pero
primordialmente la calidad del maestro (Schmelkes:1994; 1997).

Las diferencias significativas en el desempefio escolar dependen de las condiciones
contextuales y la calidad de la escuela, donde las condiciones socio- econémicas y
culturales son factores que influyen en la permanencia y logro escolar, sin embargo, es
en el proceso educativo donde se definen los resultados de la escolarizacion.
(Schmelkes:1994 1997). Otros trabajos, revelan la necesidad de cambiar los entramados
y rituales institucionales administrativos, pedagoégicos y de gestion en la escuela primaria
para alcanzar mejores resultados (Ezpeleta y Weiss:2000). Mostrando la importancia del
trabajo del director y el supervisor en la escuela primaria, donde se rescatan practicas y
tipos de relaciones que se establecen en los procesos escolares en contextos locales
(Araiza:1997, Estada:1997 y Zorrilla y et al:1997; 2000).

En relacion con el ensefiante, diversas investigaciones coinciden en sefialar la
importancia de las condiciones de trabajo y la formacion inicial y permanente, como
factores determinantes en el desempeiio del trabajo educativo (Rockwell vy
Mercado:1986, Rockwell:1998), asi mismo destacan otras variables importantes para
valorar la calidad del ensefiante: la experiencia docente, la estabilidad laboral del
maestro, localidad de origen, tipo de normal en la que estudio, la ocupacion y grados de
escolarizacién de los padres, lugar donde viven y trabajan, calidad de vida de la cual
disfrutan (Schmelkes, 1994). Abordar la calidad del ensefiante y la calidad de la
organizacién escolar con la que se ofrece la educacion primaria a la poblacion infantil
migrante nos lleva a valorar lo que en términos de justicia distributiva significa determinar

“quién recibe un determinado bien social y cuanto recibe de él.” (Connell:1997; 26-27).
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4.2.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EVALUATIVA

Con el objeto de comprender los pardmetros desde los cuéles se disefaron los
indicadores y las categorias de andlisis de la evaluacién, se presenta algunas
aclaraciones acerca del marco teérico metodolégico que fundamenta nuestras elecciones
y da un sostén a la propuesta.

En los ultimos afios se ha avanzado en el estudio y en la aplicacion de metodologias
para la evaluaciéon de politicas y programas educativos. En esta investigacion se
consideraron multiples herramientas tedricas, metodoldgicas y técnicas que permitieron la
recoleccion, procesamiento, andlisis e interpretacion, tanto cuantitativa como cualitativa,
para que desde distintos enfoques, fuera posible obtener una mirada amplia y lo mas
completa posible del PRONIM objeto de la evaluacion. Las encuestas, entrevistas, video
grabaciones, y pruebas aplicadas permitieron configurar un marco referencial para
comprender el &mbito donde se lleva a cabo el proceso educativo de la poblacion infantil
migrante.

En este sentido, los diferentes instrumentos aplicados a los nifios y nifias, a las y los
docentes y a madres y padres, a asesores escolares y técnicos, a los gestores y
tomadores de decisiones en el PRONIM, daban cuenta de su opiniobn acerca del
programa, Sus expectativas, sus logros, asi como de las dificultades que tienen

cotidianamente en el desempefio de sus funciones

4.2.1. Supuestos Teoricos Metodoldgicos

En esta evaluacion investigativa se retomoé el concepto de representacion sefialado
por Moscovici (1972, 1976, 1984) y sus colaboradores que toma en cuenta una
multiplicidad de formas para aprehender la realidad por parte de cada uno de los que se
encuentran implicados en una situacion. Es decir, nuestra interpretacion de la realidad se
da a través del filtro construido por nuestras creencias y practicas culturales, valores y
referentes ideolodgicos, asi como la herencia cultural que recogemos al interactuar con las
personas que forman los grupos sociales de referencia.

No hay que olvidar que todo procedimiento de investigacion tiene componentes
tanto cognitivos como afectivos, y en el caso de la situaciéon de migracion, éstos ultimos
afectan particularmente la percepcion del investigador, ya que las circunstancias tan

extremas y fragiles de vida de la poblacion infantil migrante impactan en extremo los
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referentes que los sujetos externos tienen en relacidbn a las circunstancias de otras
experiencias escolares.

Sin embargo, no puede eliminarse del todo este efecto, ya que la anticipacién que un
investigador, con experiencia en la escuela, realice en otra realidad educativa, juega un
papel importante en la construccion cognitiva y afectiva de significados.

Para poder reconstruir este aspecto de impacto afectivo se incluyeron en la
metodologia de interrogacion y recogida de datos, una serie de parametros
multirreferenciados que permitieran reconstruir la situacion real del espacio escolar y la
situacion educativa en donde se les presta el servicio.

Un elemento importante de la evaluacion de la realidad social, es comprenderla
dentro de un marco amplio que le dé significado. Por esa razén es fundamental que los
investigadores comprendan, en una primera vision, el contexto que van a conocer y a
evaluar. Conocer las circunstancias de vida de las nifias y nifios migrantes, ayudé a
identificar ciertos elementos que requieren ser tomados en cuenta. Para ello, la
presencia de las investigadoras en el contexto de cada una de las zonas migratorias,
entidades federativas, comunidades de origen, los campamentos y centros de atencion
educativa permitié formar una perspectiva general de las circunstancias en que se lleva a
cabo el desarrollo de PRONIM.

Un marco de referencia produce el efecto de un lente sobre la realidad que se
analiza. Cuando este lente es explicado y referenciado, los hechos que se explican toman
valor con relacién al contexto descrito y de acuerdo a las condiciones en que se realiza la
evaluacién. Este marco referencial se construy6é también con los fines y sentido de la
evaluacién investigativa.

Por todo lo anterior, las participantes en esta investigacién discutieron ampliamente
el sentido de la misma, los criterios implicados en la construccion de ejes, indicadores,
ejes y categorias, asi como los procesos a través de los cuéles se decodificaria la
informacion. Esta comprension holistica de la circunstancia de evaluacion buscaba tejer

datos mas pertinentes para que se comprendieran de las circunstancias estudiadas.

4.2.2. Modelo de Evaluacion del PRONIM: Ejes de Evaluacion y
Categorias de Analisis

La evaluacion del PRONIM se ha disgregado en cuatro ejes de evaluacion: 1)

Analisis econdmico, que implica el seguimiento y transparencia en la aplicacién de los
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recursos, la cuantificacién del costo y el beneficio del programa; 2) la estimacion de la
eficiencia y la eficacia; 3) la valoracion de la calidad, y 4) el estudio de equidad. El

siguiente grafico representa la interrelacion entre cada uno de estos ejes del Proyecto de

evaluacion.
MODELO DE EVALUACION DEL PRONIM
COSTO COSTO
EFICIENCIA  BENEFICIO
BENEFICIO ECONOMICO
METAS ? ?
COBERTURA % |¥ A
C I GESTION
RECURSOS I D /' ESCOLAR
HUMANOS E It \ ,
’ N INTERVENCION
OPERACION ¢ D DIDACTICA
A
INFRAESTRUCTURA ||
| EQUIDAD |
ACCESO l LOGRO ESCOLAR
PERMANENCIA

La evaluacion no se limita ha ofrecer datos sobre los resultados obtenidos, se incluye
un analisis comparativo entre lo programado y lo alcanzado, asi como el seguimiento de
los resultados derivados en la ejecucién del Programa en los ejercicios fiscales 2002 y
2003. Ademas, se incluyen los resultados del estudio cualitativo que pretenden dar
cuenta de los procesos a través de los cuales se estan logrando dichos resultados. Asi
como, los resultados obtenidos a través de las pruebas de logros escolares para la
valoracion de las competencias que muestran las niflas y los nifios inscritos en el

PRONIM.
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4.2.2.1. Evaluacion Financiera del PRONIM

1) El proceso de verificacién de la transferencia y la pertinencia en la
aplicacion de recursos presupuéstales. Esta fase se realizo con base en los
lineamientos generales y especificos considerados en las Reglas de Operacion del
Programa Educacion Primaria para Nifios Migrantes (2003), y los cuales quedaron
comprometidos en los Convenios de Coordinacion establecidos con las entidades

federativas participantes en el PRONIM.

2) Estudio costo-beneficio. La evaluacion de beneficio, se llevard a cabo
mediante la determinacion de la satisfaccion de los usuarios directos (nifios, nifias y
padres de familia), para lo cual se requiere determinar mediante una encuesta directa;
efectos externos, es decir, el impacto positivo en la sociedad. Los indicadores para
valorar los beneficios son los siguientes: 1) Desarrollo personal y adquisicion de
funcionamientos y capacidades por parte de las nifias y los nifios que provienen de las
familias jornaleras migrantes. 2) Niveles de satisfaccion de intereses y expectativas de los

padres jornaleros migrantes frente a las acciones del PRONIM.

4.2.2.2. Evaluacién de la Eficacia-Eficiencia.

Todo programa ejecutado requiere contar indicadores que aporten informacion
relacionada con los avances y logros que permita la toma de decisiones para introducir
los cambios pertinentes con respecto a su ejecucion. Los indicadores de evaluacion de la
eficiencia y eficacia del PRONIM, nos permitiran verificar el cumplimiento de sus
objetivos. En su definicién se tomé en cuenta las principales variables que determinan los
aspectos financieros, materiales y de personal necesarios para la ejecucion eficaz y
eficiente del programa (Véase Anexo No. 1).*? Adicionalmente se definieron otra serie
de indicadores que nos permitieran dar cuenta del funcionamiento del Programa tomando
como referencia los centros escolares, docentes, aulas, alumnas y alumnos (Véase
Anexo No. 2).

2 | os indicadores de resultados que han sido considerados son los establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes. Diario Oficial de la Federacién. Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Segob. Talleres Gréaficos de México. 24 de junio del 2003
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4.2.2.3 Valoracién de la Calidad del PRONIM

En este eje evaluativo se consideraron diversos ejes de analisis, intentando
reconstruir los contextos, las representaciones, las experiencias, y vivencias de los
actores fundamentales del Programa, que son los docentes, alumnos y alumnas, sin dejar

de recuperar las representaciones propias de los padres de familia.

1. Las Experiencias Formativas y Escolares De Nifios y Nifias Migrantes y

Docentes en Campamentos Agricolas: Contextos Escolares y de Trabajo.

En la evaluacion se consider6 construir una linea especifica que otorgue voz a las
experiencias de los actores centrales de dicho programa educativo, es decir, de los nifios,
familias y docentes en el contexto de los campamentos agricolas y en situaciones de
migracion, a fin de valorar desde sus testimonios el funcionamiento, la pertinencia, el
espacio que ocupan en las prioridades de las acciones del programa de atencion
educativa. Por tanto, se consider6 necesario recuperar por via de instrumentos
audiovisuales el registro de tales experiencias formativas y educativas. Con la finalidad
de Establecer lineas generales para la recuperacion de insumos producidos a través del
registro visual y grafico, que puedan contribuir en la orientacion de procesos tanto de
investigacion como de intervencién en la elaboracién de materiales educativos y de

formacion pedagdgica, actualizacién y capacitacion docente.

2. Calidad de procesos y logros escolares

Este Eje se orienta a la evaluacién del proceso educativo y sus efectos en los nifios y
nifias migrantes que participan en el programa, sefialando si este proceso educativo es
recibido en circunstancias similares a las de escolares de otras regiones del pais y que
tienen diversas formas de vida. Procesos que seran asociados a la calidad del Programa,
entre otros: la calidad del centro escolar, la gestién escolar, la autonomia de los espacios
escolares y del ensefiante, la organizacion escolar (tiempo, espacio, formas de
agrupamiento de alumnos y maestros), y la intervencion didactica.

Por otra parte, en el eje calidad del logro educativo se considera el desarrollo de las
competencias béasicas en los siguientes campos disciplinarios: Espafiol, Matematicas,
Comprension del medio natural, Comprensién del medio social. Las diversas pruebas

aplicadas para conocer los logros infantiles, se combinaron con pruebas abiertas. Las
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primeras requieren de un analisis cuantitativo, en lo que se refiere a que hay respuestas
“correctas” o “incorrectas”; las segundas, permiten una evaluacion mas general, que da
lugar a combinar criterios para saber lo que los nifios y nifias quisieron expresar a través
de dibujos e historias.

Para poder llevar a cabo esta evaluacion se seleccionaron indicadores inhibiendo,
observaciones recurrentes. El cruce de instrumentos y herramientas mencionadas,
permitieron recoger diversos aspectos de la realidad.

Al estudiar las situaciones educativas, se buscé analizar las manifestaciones de los
comportamientos entre docentes-educandos, educandos-educandos y docentes- padres
de familia y comunidad. Dichos comportamientos implican multiples interacciones
realizadas en vias de llevar a cabo lo que cada actor considera que significa la tarea
educativa.

La metodologia pretendidé detectar qué tipo de relaciones se establecen, cuando y
coémo se expresan docentes y alumnos, si nifios y nifias usan su lengua materna, si
responden ante preguntas del docente, si lo hacen cuando se utiliza un lenguaje que
toma en cuenta la diversidad, si el o la docente percibe las circunstancias de conflicto, la
forma en que interviene y las reacciones infantiles ante su participacion.

Para recoger esta informacién se hicieron preguntas, tanto cerradas, como algunas
abiertas que nos permitieron conocer en qué circunstancias se ofrece el servicio
educativo por parte de la SEP para la poblacién infantil migrante, tratando de explicar
algunas causas que determinan sus circunstancias asi como el impacto cognitivo y

afectivo en los sujetos que intervienen en él.

4.2.2.4. Equidad

En esta dimension de la evaluacion, trata de valorar la igualdad de oportunidad
educativa que ofrece el Programa a esta poblacion infantil, no sélo en términos de
acceso, sino en términos de la igualdad de oportunidades de permanencia y logro, con la
finalidad de comprender las diferencias de los resultados alcanzados en relacion

comparativa con los estandares nacionales.
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4.2.3. Procedimiento Metodoldgico General.

A patrtir de los objetivos generales de la investigacion, se plantaron las situaciones de
recoleccidn de datos en diferentes &mbitos de ejecucion del PRONIM.

1. Clasificacion de la informacion, en categorias previamente determinadas. Estas
fueron construidas a partir de los conocimientos previos de las autoras acerca del espacio
de la migracion, la forma como funcionan los servicios educativos para la poblacion
infantil migrante, los criterios de gestién escolar y atencion con equidad, asi como los
enfoques de las diversas asignaturas de los programas nacionales para la Educacion
Primaria..

2. Establecimiento de relaciones entre las clases en general y los datos recogidos en
forma particular. Se establecieron vinculaciones causales, temporales o relativas a
procesos o0 a secuencias a partir de la informacion recabada.

3. Interpretacion del modelo representacional construido para lograr el proceso de
evaluacion de la circunstancia educativa en la migracion.

4. Recoleccion de informacién. La recoleccion de informacion se llevé a cabo, por
medio de visitas de evaluacién a cada una de las 15 entidades federativas que participan
en el PRONIM, por parte del equipo de trabajo de la UPN-Ajusco. El levantamiento de
datos en los centros educativos se realizo, con el apoyo de los docentes de UPN en los
Estados que permitieron abarcar amplios espacios e indagaron datos acerca del trabajo
en el aula, el tipo de interacciones que se establecen, la constatacion de logros en las y
los escolares, la opinién de los padres y la conciencia de las y los docentes acerca de su
propio trabajo.

5. Registro de la informacién en bases de datos para organizarla y establecer las
vinculaciones y asociaciones naturales en funcion al tipo de datos encontrados.

6. Evaluacion de los servicios educativos ofrecidos a la poblacion infantil migrante.
En este aspecto se considera a la evaluacion, como lo sefiala De Ketele “Evaluar significa
examinar el grado de adecuacién entre un conjuntos de informaciones y un conjunto de
criterios relacionados estrechamente con el objetivo fijado con vistas a la toma de
decision”. '3

7. En el caso del impacto de los servicios educativos, se buscaron indicadores para
evaluar los logros educativos de nifias y nifios para enfrentar de manera mas efectiva su

vida cotidiana de migracion. En este caso, la evaluacion educativa fue realizada gracias

¥ De Ketele, 1980, p. 22 (Citado en “Observar las situaciones educativas” de Postic M., y De Ketele J.M) pag. 23
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a la participacion de docentes de UPN, maestros de las aulas migrantes y los nifios y
nifias que estudian en ellas. El objeto de esta parte de la evaluacion se traduce asi en la
indagacion sobre el proceso del aprendizaje de nifias y nifios. Esta indagacién permitio
detectar algunas caracteristicas de este proceso y buscar una explicacion a las mismas,
rebasando la parcialidad de atender sélo a algunos resultados del aprendizaje

8. En el caso de los resultados y beneficios ultimos del PRONIM, se evaluaron los
logros educativos de niflas y nifios para enfrentar de manera mas efectiva su vida
cotidiana de migracién. Esta indagacion permitié detectar algunas caracteristicas de este
proceso y buscar una explicacion a las mismas, y que rebase la parcialidad de atender
s0lo a algunos resultados del aprendizaje.

9. Para indagar acerca de Analisis del modelo educativo propuesto por la SEP para
la atencion de la poblacién infantil migrante. El analisis que se realiz6 al respecto busco
detectar los lazos internos de congruencia en la misma propuesta; los avances que se
dieron del modelo del 2002 al aplicado en el 2003-2004; asi como el nivel de explicitacion
de los principios metodolégicos y la propuesta concreta para aplicarse en el aula

4.2.4. Estrategias de Analisis

La evaluacion se realizé a través de un estudio de corte cuantitativo y cualitativo.
Para la evaluacién cuantitativa, se recuperaron diversas fuentes de informacién
estadistica ofrecidas por la DGIE, Secretarias de educacién Publica Estatales (o sus
equivalentes), asi como datos propios generados para apoyar la indagacion empirica de
los procesos implicados.

En lo que respecta al andlisis cualitativo de los contextos educativos y de las
condiciones en las que se llevan a cabo el proceso de escolarizacion de las nifias y los
nifios jornaleros migrantes, planteo la necesidad de utilizar una metodologia
hermenéutica, lo que implico el uso de técnicas de recopilacién de datos directamente a
aplicar con los sujetos que intervienen en la instrumentacién del Programa, asi como a
otros actores que le dan sentido en lo cotidiano a la concrecion del trabajo educativo.

En la evaluacion se utilizaron diferentes estrategias para llevar a cabo la recopilacién,
sistematizacién y analisis de datos: 1) revision documental y estadistica; 2) visitas de
evaluacion a las entidades federativas, 3) elaboraciéon de datos como resultado de

encuestas a los distintos agentes educativos que operan el Programa y a nifias, nifios y
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padres de familia; 4) aplicacion de instrumentos para la valoracion de los aprendizajes en

nifias y nifios inscritos en el programa; 5) construccion de instrumentos de registro visual

y grafico desde perspectivas etnograficas en educacion.

1)

2)

3)

4)

5)

Revisién y generacion de datos estadisticos. Se llevo a acabo el
andlisis de los documentos oficiales que orientan la politica de atencién
educativa para este sector y de los materiales técnico administrativos y
técnico pedagdgicos que norma la instrumentacion del Programa. Asi
como del seguimiento estadistico, informes, y demés informes que realizan
la DGIE y las Secretarias de Educacion Publica estatales sobre el avance
de la operacién del Programa. El seguimiento de la ejecucién del PRONIM
en el ambito central y estatal, se realiz6 por medio de la aplicacién de
diferentes instrumentos aplicados en entrevistas con las autoridades
educativas estatales y a los demas agentes educativos y nifias y nifios
inscritos en el Programa.

Visitas de evaluacion. Se realizaron reuniones de trabajo informativas,
una por cada entidad federativa, con los coordinadores del Programa y a
las instancias responsables de la administracion de los recursos
financieros en cada entidad, para recopilar datos sobre la operacion, las
metas y la aplicacion de los recursos.

Encuesta. Se aplicaron cuestionarios a los coordinadores estatales
responsables de la operacion en cada una de las entidades federativas; a
los asesores técnicos estatales; asesores escolares; personal docente;
nifas y nifos migrantes; y padres de familia, en las 15 entidades
federativas que participan en el desarrollo de programa.**

*Instrumentos para
valoracién de logros escolares. Se elaboraron y aplicaron pruebas para
la valoracion de los logros escolares de ler. A 60. grado, asi como guias
de cotejo para el registro de datos relevantes sobre el trabajo escolar
cotidiano de los maestros, nifias y nifios.

Instrumentos de registro
visual y graficos desde perspectivas etnogréficas en la construccion del
andlisis cualitativo de experiencias formativas de nifios y familias jornaleras

migrantes en ambitos escolares y en actividades productivas, asi como el

4 Cabe sefialar, que los instrumentos ya han sido utilizados para la evaluacién del PRONIM en el ejercicio 2003, por lo que para este
segundo afio de la evaluacion, éstos fueron redisefiados a partir de la pertinencia y utilidad mostrada en la evaluacion anterior
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analisis interpretativo de la accién pedagoégica de docentes y nifios en
aulas-campamento, recuperando las experiencias y trayectorias de

formacioén de los maestros.

4.3. Selecci6on de la Muestra

Participaron en la evaluacién todas las entidades que de acuerdo con la
informacion de la Direccion General de Investigacion Educativa realizan acciones
coordinadas por el Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes: Baja
California, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

Se encuesto manera censal a todos los elementos que integran los equipos técnicos
estatales coordinadores, técnicos, supervisores y asesores, de las 15 entidades
federativas. La muestra final de estos agentes quedd integrada por 13 coordinadores
estatales, 24 asesores técnicos, 62 asesores escolares y con datos de 118 centros
escolares.

Por limitaciones de tiempo y presupuesto para la recopilacion de datos con los
maestros, nifios, nifias y padres de familia se definieron muestras estatales
representativas a partir de criterios estadisticos especificos para la aplicacion de
cuestionarios generales y para las pruebas de logros escolares. Quedando integrada la
muestra por 251 docentes, 527 nifios y nifias (con un promedio de dos alumnas y
alumnos por docente), y 398 padres de familia (Véase Anexo No. 4).%.

Para la definicion de la muestra se realizé un muestreo aleatorio simple, tomando
como criterio Unico el perfil de escolaridad de los docentes, estableciéndose una
confiabilidad del 95 % y un error maximo de estimacién de un afio. Esta se disefio
tomando en cuenta la informacion que ofrecié la DGIE sobre la planta docente
incorporada al PRONIM en el 2003, previo cotejo y cruce de informacion sobre los datos
obtenidos en la evaluacion del PRONIM en el 2002, acerca de las caracteristicas de los
docentes.

En el siguiente cuadro se muestra la equivalencia empleado entre escolaridad y afios

de estudio. Con esta equivalencia, es posible determinar la escolaridad promedio y la

15 . . . . . .
En el caso de los padres de familia se redujo el numero de encuestados debido a las dificultades de ubicarlos en los
campamentos y en las comunidades en los horarios escolares.
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varianza expresadas en afios de estudio. En caso necesario se tomaran las fracciones de

afio en forma proporcional.

ESCOLARID ANOS
AD ESCOLARIDAD
Secundaria 9
Bachillerato 12
Normal
_ 12
Bésica
Normal
) 15
Superior
La UPN 16 formula empleada
Licenciatura o
para obtener el tamafio
de muestra Licenciatura 16 es la siguiente
Maestria 18
NY\/
M — B >
—a (N —1)) +—\/

En esta formula, N es el nimero de elementos en la poblacion, V es la varianza de la
escolaridad expresada en afios y B es el error maximo de estimacion

Debido a la movilidad de los docentes que caracteriza a la instrumentacion del
PRONIM, en algunos casos los docentes seleccionados no fueron ubicados, por lo que
se procedio a la sustitucion de los mismos a partir de sus perfiles de escolaridad.

Los nifios que participan en cada ciclo escolar agricola es variable,* por lo que se
desconoce tanto la cantidad que acudird a un determinado ciclo escolar como los valores
de alguna caracteristica que permita determinar la variabilidad presente en esa poblacion,
obstaculizando de esta forma calcular el tamafio de muestra necesario en cada estado.
Para resolver esta dificultad inicialmente se decidio considerar a los profesores, y a partir
de ellos tomar una muestra de 3 de los nifios que atienden. Sin embargo este criterio no
pudo cumplirse ya que se presentaron casos en algunas entidades, donde no se contaba

con el numero de nifios suficiente para la aplicacion de los instrumentos.

4.5. Evaluacion Cualitativa
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El trabajo de evaluacion cualitativa- busc6 documentar a través de registros
narrativos, gréficos y de video las experiencias formativas escolares y de participacion de
los nifios en actividades productivas, para recrear las voces y testimonios de los actores
centrales del proceso educativo en contexto migratorio: maestros, nifios y familias
jornaleras. Se ejercié un analisis cualitativo a través de la construccion de procedimientos
interpretativos (Velasco, 1993 y 1997), centrando la reflexién y la produccion de ejes de
categorizacién en torno al complejo proceso de escolarizacion en la lectura de las
particularidades socioculturales de los nifios y sus familias, reflexionando sobre los
contextos de intervencion educativa de docentes, considerando a estos como sujetos
sociales con trayectorias particulares (Medina, 2000), que inciden en los sentidos de la
accion pedagogica del PRONIM.

Esta linea de indagacion gener6 la produccion de mas de 80 horas de grabacion
directa, en seis estados del pais donde se desarrolla el PRONIM, por lo que en total se
registraron 27 aulas en 17 campamentos agricolas, en: Colima 2; Veracruz 2; Puebla 6;
Sinaloa 10; Baja California Norte, Mexicali 5, Baja California Sur, La Paz: 2. (Véase
Anexo No.5). Las 27 aulas campamento corresponden a 27 profesores observados, lo
gue implica més del diez por ciento de la muestra de 251 docentes encuestados

La seleccion de estados correspondid a los criterios de busqueda de elementos de
divergencia y recurrencia entre las diferentes formas de atencion educativa debido a la
actividad productiva de nifios y al tipo de atencion institucional. De tal forma que se
requeria comprender las condiciones en que operaba el PRONIM en dichos estados y las
experiencias de nifios y docentes en estos contextos particulares. Se buscé mantener los
criterios y resultados que habia arrojado la técnica de “muestreo” ya realizada, por lo que
se privilegié la seleccion especifica y previa de “las aulas-campamento” ya ubicadas a
través de dicho procedimiento.

En dos situaciones los campamentos no coinciden con la muestra establecida. En un
caso la justificacion de la seleccion fue por requerimientos en los procesos de
comprension de la intervencién y accidén pedagogica de “docentes con formacion previa a
nivel profesional” y poder asi, contrastar con aquellos que ejercen el servicio docente en
el PRONIM con estudios de bachillerato, los cuales son la gran mayoria del programa. La
otra situacion se establecié por la posibilidad de indagar una experiencia en particular,
gue estaba determinada por el tipo de prestacion de servicios educativos que se
realizaba a partir de la iniciativa de los propios profesores bilingues.

Una intencion desde esta perspectiva cualitativa fue comprender la accién de los

sujetos en la construccion de experiencias “deseables, reflexivas y viables” que
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comprometieran a las practicas de intervencion educativa centrada en la accion
pedagdgica para nifios migrantes, poder describir dichas experiencias que mostraran la
efectividad de los maestros, a veces no visible, o poco reconocida bajo otros esquemas
de indagacion.

La posibilidad de didlogo o de no coincidencia con los resultados aportados por otros
procedimientos de indagacion que la presente evaluacion utiliza, requieren de un debate
interesante, pues es en el cruce y divergencia entre procedimientos de investigacion que
se pueden comprender los limites y los puntos de inflexion que conducen a procesos
socioculturales complejos, como retos para la propia investigacion y evaluacién educativa

como para el objeto de investigacion: el PRONIM y sus actores.
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