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CAPITULO INTRODUCTORIO

Deberia ser una trivialidad, reconocida por todos,

el que, en caso del trabajo de reflexion,

quitar los andamiajes y limpiar los accesos al edificio,

no solamente no aporta nada al lector sino que le quita algo esencial."

partir de la década anterior se ha incrementado, en varios puntos

del orbe, la preocupacién por formar sujetos capaces de convivir
y construir con otros. De hecho, en el informe que sobre la educacién
presenta Delors” para la unesco, se plantea la expectativa de que la es-
cuela contribuya a desarrollar un sistema de pensamiento y valores que
apuntale la voluntad de vivir juntos. En México ese énfasis empieza a
adquirir mayor fuerza a partir del cambio de planes de estudio para la
escuela primaria en 1994.

Atender la perspectiva de los docentes a casi una década de la puesta
en marcha de los cambios curriculares es el propésito fundamental de
este trabajo, pues se parte de la idea de que no basta con cambiar los
contenidos curriculares para producir un cambio en las practicas edu-
cativas y mucho menos en las futuras practicas ciudadanas de los nifios
que hoy cursan la primaria. Para ensayar un balance de lo que es posible
hacer en materia de formacién ciudadana desde la escuela, es preciso,
en primer lugar, delinear el 4mbito de la problematica en la que se
inscribe esta pretensién y ello sin omitir el reconocimiento de los
esfuerzos que hace ya mis de cien anos se vienen desarrollando en nues-
tro pais a fin de situar y dimensionar lo dicho o lo escrito por los docen-
tes al respecto.

! Cornelius Castoriadis. La institucion imaginaria de la sociedad. Barcelona, Tusquets, 1989, p. 9.
? Jacques Delors. “La educacién encierra un tesoro”, en: Correo de la UNESCO. México, UNESCO,
1997, p. 66.



ENTRE LA NOSTALGIA Y EL DESALIENTO

Algunos antecedentes del objeto de trabajo

Todo empezd con un cuento que escribi acerca de unos duendes que
enfrentaron los limites, el goce y el dolor de la convivencia, para terminar
descubriendo la necesidad de la ley. El cuento se convirtio en libro de
texto de civismo para ninos de 5o. grado; después siguieron otros y a
¢s0s le siguieron talleres, articulos, guias didacticas y cursos para maestros.
Todo ello en un ciego y empecinado afin por convencer a los docentes
de la necesidad de traducir a un codigo mas cercano a los ninos, los for-
males y abstractos contenidos de la educacion civica. Cuando fue posible
detenerse a escuchar la voz de cada maestro, empezaron a surgir interro-
gantes y nuevos planos de busqueda y reflexion hasta ese momento
desconocidos.

Se citan aqui s6lo algunos de los comentarios recogidos en esta
experiencia para ilustrar un poco el mosaico de dificultades que los docentes
en servicio expresan para poner en operacion los propésitos del
programa vigente de esta asignatura que fue dado a conocer ya hace
siete anos.

Estos puntos de vista fueron los planteados, de manera mas reiterada,
en ocho entidades de la Republica Mexicana a lo largo de cursos de
actualizacion, talleres y seminarios en los que se ha abordado la pro-
blematica de la educacion civica.

¢Como vamos a ensenar civismo? Si no conocemos ni las reglas mas elementales,
le tememos a la ley y al Ministerio Puiblico. Es tanta la corrupcion en el pais
que no podemos pedirles a los nifnos que crean en las instituciones.
Nosotros les ensefamos las normas de urbanidad en el salén de clases. Tratamos
de que aprendan a respetarse, pero actualmente nuestros ninos crecen en el
abandono porque tanto el padre como la madre tienen que trabajar y no les
inculcan valores, y en la escuela no podemos hacer nada si en la casa o fuera
de la escuela no encuentran respeto y viven en un ambiente de violencia.
No podemos competir con la influencia de los medios masivos de
comunicacion, los nifios ven todo el dia la television y ahi les presentan
modelos de relacién que son violentos y que no tienen nada que ver con lo
que es México.



CAPIPULO INTRODUCTORIO

Nosotros desconocemos nuestros propios derechos, es mis, no entendemos
con claridad lo que significa tener un derecho. Hasta ahora nos hemos dedicado
a ensenarles a los ninos que la Constitucién es algo asi como el libro sagrado
de los mexicanos y que deben aprenderse el articulo 30., 1230. y 270., pero ni
los ninos ni nosotros entendemos cabalmente lo que dice la Constitucion.
No contamos con materiales para ensenar lo que dice el programa y los libros
de civismo que hemos encontrado estian saturados de palabreria initil y, ante
la falta de tiempo para la materia y lo extenso de los temas, es muy cansado
para los ninos, ademds de que estos temas se repiten no sélo en el mismo
libro sino en otras dreas como Geografia, Historia y Ciencias Naturales.

En el civismo hay conceptos muy abstractos que a los ninos no les dicen nada
y no tiene por qué interesarles algo que no tiene que ver con las condiciones

particulares en que viven.

La problematica aqui esbozada abrié una serie de necesidades de
indagacion en torno de los rasgos, dificultades y posibilidades que ofrecen
los contenidos planteados por la Secretaria de Educacion Publica (sep);
de las caracteristicas que asume la practica docente en este campo; de
la precision de los alcances de la educacion civica en la educacion
primaria y de los requerimientos de formacion de docentes.

Una de las primeras tentaciones fue la de ir a los salones de clase a
observar la practica docente para elaborar propuestas de trabajo mas
pertinentes con las condiciones reales de la practica educativa en México.
Sin embargo, la interlocucion sostenida con algunos de estos maestros
provocd un viraje importante de la mirada. Antes de registrar su hacer
en el aula se consider6 mucho mas relevante acercarse primero a sus
creencias, sus expectativas, sus utopias y sus temores, pues solo a partir
de esta escucha se podria atribuir, después, algin sentido a las practicas,
ritos y estilos de trabajo a partir de los cuales los docentes se empenan
en la formacién de ciudadanos.

Cabe recordar aqui, junto con Escalante,® que en el actual espiritu
positivo y un tanto cinico de nuestro tiempo, todo lo que se acerque a
una reflexion sobre el caracter moral de la conducta humana, carga con
el peso de la sospecha de estar tratando con quimeras, con mundos
imaginados, deseados, sonados...

* G. F. Escalante. Ciudadanos imaginarios. México, El Colegio de México, 1995.



ENTRE LA NOSTALGIA Y EL DESALIENTO

El ciudadano, después de todo, no es mas que una hipdtesis, una
apuesta que reposa sobre una muy peculiar definicion de lo publico
donde politica y gobierno resultan ser casi sinGnimos. Asi, la idea del
espacio publico es la de un conjunto de mecanismos para tratar con
los problemas colectivos, segin Escalante.*

Se asume en esta hipotesis de ciudadania que lo publico debe ser
formado a partir de lo privado como si hoy fuera tan clara y sencilla
esta separacion. En las antiguas civilizaciones tal divisién carecia de
sentido, pero la modernidad aporté la nociéon de individuo como realidad
basica de la vida social. El problema esta en que el paso de individuo a
ciudadano no es automitico ni simple: se requiere toda la tradicion
republicana para acortar esa distancia entre uno y otro.

Esta tension entre la atencion a las necesidades de supervivencia y
la vigilancia del bien comiin exige el desarrollo de multiples competencias
que so6lo adquieren sentido en el contexto de significaciones, proyectos
y creencias compartidos. El peso de tan compleja formacion se ha dejado
de manera casi absoluta sobre las espaldas de los maestros. Ellos a su
vez han asumido la responsabilidad de la tarea, muy probablemente
sin poder siquiera dimensionar la magnitud de tal empresa.

Cabe entonces preguntarse qué imaginan que es la educacion civica,
qué le atribuyen, qué esperan de ese saber, como se posicionan con
respecto a €l, especialmente en el contexto de la fragmentacion del
vinculo social que caracteriza hoy a nuestras sociedades.

La asignatura de educacion civica, todavia mas que la de historia, es
la encargada de brindar los ejes que aglutinan, ordenan y dan sentido a
casi todo lo aprendido en la escuela. Se asume que este saber debe ser
capaz de generar en los alumnos la imagen de que se forma parte de
una comunidad, y de que esta comunidad imaginada, en el sentido que
propone Benedict Anderson,’ debe ir hacia formas superiores de vida
en virtud del mejoramiento de las relaciones entre sus miembros. Ningtin
otro contenido en la educacion primaria carga con el peso de generar
imaginarios sociales capaces de amalgamar el hacer cotidiano en torno
de una idea de progreso, o de felicidad compartida.

tIbid., p. 37
> Benedict Anderson. Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo. México, FCE, 1993.
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CAPITULO INTRODUCTORIO

Lo anterior nos lleva a considerar que tanto la naturaleza de la edu-
cacion civica como la pretension de dar respuesta a la pregunta arriba
esbozada, nos remite a una reflexioén sobre la nocion de imaginario.

Breve elucidacion sobre la nocion de imaginario

Para la presente indagacion esta nocion fue abordada desde la perspectiva
de Castoriadis y Colombo. Para Eduardo Colombo” “la imaginacion, lo
imaginario, evoca, en su acepcion corriente, la produccién de ilusiones,
simbolos, quimeras, evasiones, siempre de la dura realidad de los hechos”.
Asi definida esta nocién quedaria reservada al mundo de la literatura o
del arte, pero es mucho mis que eso, pues esta intimamente vinculada
con nuestra forma de aprehension de la realidad, la cual no es nunca
directa o inmediata, sino que contiene siempre una parte de construccion,
de interpretacion y de seleccion.

Viejas palabras como imago, imaginacion, imaginario, con el pasar
del tiempo se reacomodan en el campo discursivo, se unen a otras pa-
labras, pasan de la periferia al centro y se cargan de un peso conceptual
diferente.

El uso frecuente del conjunto imaginario social no debe ser conside-
rado sélo como un efecto de moda, sino fundamentalmente como un
descentramiento del pensamiento moderno que anula la dicotomia esen-
cialista entre lo real y lo imaginario, para desplazar sus fronteras reciprocas
al interior del espacio semantico de la realidad.

Para Castoriadis el imaginario social “no existe a partir de la imagen
en el espejo o en la mirada del otro. Mis bien el espejo mismo y su
posibilidad y el otro como espejo, son obras del imaginario”.” Es creacion
incesante y esencialmente indeterminada. Esta nocién es construida no
en el contexto de una teoria como mirada que inspecciona lo existente,
sino de una elucidacion inseparable de una perspectiva y un proyecto
politicos, pues lo imaginario es el complemento necesario de una
sociedad para su orden. Una sociedad no se explica sélo en términos de
funciones, sino que su existencia toda se explica en funcién de los

¢ Eduardo Colombo. El imaginario social. Montevideo, Editorial Altamira, 1989, p. 17.
7 Cornelius Castoriadis, op. cit.,, p. 29.
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sentidos, del para qué de la existencia de las funciones. Al respecto,
Castoriadis comenta:

El delirio mids elaborado, como el fantasma mds secreto y mas vago, estd
hecho de imigenes, pero estas imagenes estan ahi como representantes de
otra cosa, tienen pues una funcidon simbélica. Pero también el simbolismo
presupone la capacidad imaginaria de ver una cosa que no es, de verla otra
de lo que es... Lo imaginario produce a la sociedad... Hay en el imaginario un

factor autonomizado de la vida social...?

¢Por qué y como puede este imaginario, una vez planteado, determinar
unas consecuencias propias, que van mas alla de sus motivos funcionales,
e incluso a veces los contrarian y sobreviven mucho tiempo después de
las circunstancias que los engendraron, y que, a fin de cuentas, evidencian
en el imaginario un factor autonomizado de la vida social? Lo imaginario
juega un papel vital en la supervivencia de las instituciones y casi nunca
son visibles ni localizables su origen o sus fuentes.

Las instituciones y la vida social toda no pueden entenderse s6lo
como una serie de dispositivos supeditados a las necesidades de la socie-
dad, ni s6lo como una red simbdlica. “Una bandera es un simbolo con
funcion racional, signo de reconocimiento y de reunién que se convierte
rapidamente en aquello por lo cual debe perderse la vida y en aquello
que da escalofrios a lo largo de la columna vertebral a los patriotas que
miran pasar un desfile militar.””

Las significaciones imaginarias son, afirma Castoriadis, “como el ce-
mento invisible que mantiene conglomerada esta mezcla real, racional y
simbdlica que constituye toda sociedad; y como el principio que elige
y uniforma los restos y los pedazos que serian admitidos en é1”.'° No
remiten a nada real, a nada racional que pudiese designarse. Tienen una
parte importante de verdad, pero no es suficiente para dar cuenta de ellas.

Hay un lugar en el inconsciente individual que debe ser colmado y
el individuo no puede colmarlo con sus propias producciones, sino

# Citado en Eduardo Colombo. El imaginario social. Montevideo, Ed. Nordan-Comunidad, 1993.
p. 43.

? Cornelius Castoriadis, op. cit., p. 228.

1 Ibid., p. 249.

10



CAPITULO INTRODUCTORIO

solo utilizando significantes de los que no tiene la libre disposicion.
Lo que el individuo puede producir no son instituciones, son fantasmas
privados. La conjuncion entre estos fantasmas privados y las imagenes
o simbolos sociales, se opera de manera que a veces puede situarse y
fecharse entre los fundadores de religion y algunos otros individuos
excepcionales cuyo fantasma privado viene a colmar, alli donde hace
falta y en el momento oportuno, el agujero del inconsciente de los
demas y posee suficiente coherencia funcional y racional para resultar
viable una vez simbolizado y sancionado. Eso es lo que permite la
emergencia de los héroes y los hombres ilustres de entre los hombres
comunes, asi como la consecuente veneracion de estos ultimos hacia
los primeros.

Los propositos de la indagacion y la materia de trabajo

Los referentes ofrecidos por Colombo y Castoriadis permiten pensar la
identidad del docente como constituida por el entrecruzamiento de mul-
tiples imaginarios personales, institucionales, laborales y culturales. Ello
abre la necesidad de indagar como cada maestro participa desde su
sentido singular, desde su forma propia de implicacion en una signi-
ficacion colectiva, por ejemplo, en la nocién de ciudadano o de educa-
cion civica.

Se parte del supuesto de que la practica educativa del docente de
primaria no sélo es un efecto de la puesta en operacion de planes y
programas de estudio, sino que, ademads de otros aspectos, los propios
deseos, preocupaciones, concepciones, ideales y atribuciones que
otorgan los maestros al saber civico, configuran buena parte del contenido
y del propdsito de su trabajo en el aula. Por ello, antes de cualquier
acercamiento etnogrifico a las aulas para conocer la forma en que se
pone en operacion este aspecto del plan de estudios, es preciso apro-
ximarse a la forma en que los maestros de primaria perciben la educacion
civica, a las particularidades de sus reflexiones en torno a este saber, asi
como al lugar que le asignan y al tipo de propuestas que quisieran
operar en el aula o en el espacio escolar en general, para dar respuesta
a lo que ellos con tanta frecuencia llaman la crisis de valores por la que
atraviesa nuestra sociedad.

11



ENTRE LA NOSTALGIA Y EL DESALIENTO

Se parte también del supuesto de que es posible encontrar respuesta
a estas interrogantes en los textos que, sobre educacion civica, elaboran
los maestros en servicio para obtener su titulo de licenciados en educa-
cion primaria, ya que desde el momento en que eligen libremente esta
tematica para hacer sus trabajos recepcionales esperan transformar algo
en sus alumnos a partir de la ensefianza de estos contenidos.

Para acercarse a las atribuciones y expectativas que asumen los
maestros de primaria de diversos estados de la Republica respecto a la
educacion civica, se analizaron trabajos recepcionales que se han elabo-
rado sobre esta tematica. La intencion de este acercamiento fue develar
una buena parte de las utopias de estos maestros, de sus apuestas por
la educacion; de sus expectativas respecto de los contenidos de educacion
civica, asi como de las estrategias didacticas que se plantean como vias
para atender a su preocupacion por realizar una practica que contribuya al
mejoramiento de la convivencia y de la calidad de vida.

Asi, el objetivo de esta investigacion fue el de revisar, seleccionar,
analizar y describir las caracteristicas de los trabajos recepcionales
que los maestros de diversos estados de la Republica han elaborado
sobre educacion civica en la Universidad Pedagégica Nacional. Dichos
trabajos —aproximadamente 130 titulos— forman parte del acervo de
la biblioteca Gregorio Torres Quintero, ubicada en la Unidad Ajusco.

Si bien este tipo de texto carece de la supuesta espontaneidad que
podria ofrecer una entrevista, por tratarse de una produccion dirigida a
obtener una certificacion bajo pardmetros un tanto rigidos, ritualizados
y muy codificados, ofrece una serie de ventajas:

e Se trata de trabajos recepcionales de maestros en servicio de por lo
menos 34 municipios de 21 estados de la Republica Mexicana que
han sido elaborados como cierre de un proceso formativo a distancia.

e Muchos de estos trabajos, realizados en su mayoria entre 1992 y
1997, son de maestros que trabajan en zonas fronterizas del norte
y en lugares apartados de los grandes centros de formacion académica.

e Este solo hecho representa una buena oportunidad para acercarse
a las motivaciones, expectativas y atribuciones que los maestros en
servicio de los diversos estados tienen respecto de los saberes
contenidos en la educacion civica.

12



CAPITULO INTRODUCTORIO

A lo anterior habria que anadir que después de un primer encuentro
con estos trabajos recepcionales, fue posible detectar que mas alla de
los aspectos formales y rituales de la produccion de un texto para la
certificaciéon académica, los autores develaban muchas de sus creencias,
deseos y temores, de manera casi espontinea y, en no pocos casos, un
tanto desbordada de las fronteras del contexto de un trabajo recepcional.
Por ello se parte también del supuesto de que la forma particular de
implicacion de cada maestro estd puesta, de alguna manera, en sus tra-
bajos de tesis.

Es éste el aspecto al que aqui interesa acercarse para recoger, de
manera literal, su palabra, y a partir de ella poder construir una vision
de conjunto que pueda responder, de entrada, a las primeras interrogantes
que surgieron del descubrimiento de este material:

1. ¢Es posible detectar diferencias importantes entre las tesis anteriores

al ultimo cambio de programa y las siguientes o hay algun sello

particular que distinga las tesis de la frontera norte con respecto de

las demas?

¢Cuidles son los temas que mas preocupan a los docentes?

3. ;Qué se exigen a si mismos y a los alumnos con respecto de las
tareas de construccion de ciudadania?

N

Pretender agotar todas las preguntas serfa un muy vano intento, por
ello se opté por no cerrar el abanico de preguntas y dejar que en un
primer momento los textos se presentaran a si mismos; que ellos ayudaran
a marcar los limites de su legibilidad.

Los textos que se encontraron en la biblioteca Gregorio Torres
Quintero fueron realizados por los pasantes de las Licenciaturas en
Educacion Primaria que se imparten en todas las sedes de la Universidad
Pedagogica Nacional (upn) ubicadas en la Republica Mexicana.

A fin de contar con elementos para tomar decisiones acerca del tipo
y nimero de trabajos que serian objeto de un andlisis mas preciso, se
procedié a hacer una caracterizacion y depuracion consistente en una
revision exploratoria del catdlogo de tesis de la biblioteca Gregorio
Torres Quintero que se encuentra en la Unidad Ajusco de la upn. A partir
de esta primera exploracion se elaboraron algunas hipétesis iniciales o
preliminares para orientar el diseno de una primera base de datos que

13



ENTRE LA NOSTALGIA Y EL DESALIENTO

permitiera organizar la informacién en funcion de los fines de esta in-
vestigacion.

La siguiente etapa fue la captura de informaciéon en la base de
datos. A partir de esta primera sistematizacion fue posible realizar un
conteo y agrupamiento de textos para después elaborar las grificas
que dieran cuenta de los rasgos mas significativos que ofrecia el
catilogo como primera fuente.

Estrategia metodologica

Una vez depurados los textos para su andlisis, ' se contemplaron distintos
momentos o niveles de acercamiento con el fin de ir precisando en
cada vuelta las preguntas y los ejes que permitirfan su caracterizacion.

Después del reconocimiento de sus rasgos mas generales, se intent6
esbozar el contexto de produccion de estos trabajos mediante la revision
de diversos documentos curriculares y de entrevistas a funcionarios, maes-
tros y/o investigadores de la upn Unidad Ajusco, vinculados con los
procesos de formacion y titulaciéon de maestros en servicio que han
cursado la licenciatura en educacion primaria.

En un siguiente momento se realizé una segunda revision exploratoria
para:

a) Determinar si era posible agruparlos en tendencias o caracteristicas
comunes que orientaran una busqueda mas precisa.

b) Elaborar una guia analitica con base en el trabajo anterior.

¢) Disenar el procedimiento de recuperacion y el procesamiento de
la informacion.

Una vez capturados los fragmentos de texto que respondieran a las
preguntas de la guia analitica, se establecieron categorias para disefar
una base de datos que permitiera ofrecer tanto una vision de conjunto
como una regional o por estados, seglin se requiriera. Por Gltimo, se procesd

' No todos los textos del catdlogo de tesis sobre educacion civica eran de educacion primaria.
Se eliminaron los de educacién preescolar y asi se redujo a 105 el nimero de textos analizados
en una primera lectura exploratoria.

14



CAPITULO INTRODUCTORIO

la informacion capturada en la base y a partir de ella se establecieron
los rasgos mas significativos que constituyen la descripcion y la proble-
matizacion de la que se ocupa el tltimo capitulo. La construccion del
instrumento de analisis se describe al inicio del capitulo de presentacion
de resultados.

La estructura del texto
Este trabajo consta de cinco capitulos:

El primero pretende ofrecer elementos de contexto sociopolitico y
cultural que ayuden a dimensionar la problematica de la ensenanza de
la formacion ciudadana para contar con una perspectiva que permita
delinear los limites y las posibilidades de la voluntad de formar ciuda-
danos desde la escuela. También en este apartado se abordan algunos
aspectos de la problematizacion en torno de las nociones de democracia
y ciudadania para poder explicitar al respecto una posicion propia. Al
final se revisan algunas de las teorias y propuestas en torno de la for-
macion de ‘ciudadania para contar con referentes a partir de los cuales
se pudieran leer los resultados del analisis.

En el segundo capitulo se hace un breve recuento de los antecedentes
de la educacion civica como disciplina, para después abordar las diversas
modalidades de su incorporacién como parte de los contenidos de la
educacion nacional en distintos momentos de la historia de México y, a
partir de ello, abordar algunos aspectos de la problematica contempo-
ranea implicada en su ensenanza.

El tercer capitulo presenta una descripcion del contexto de produccion
de los textos analizados precedida de un breve recuento de lo que ha
sido la constitucion de la figura del maestro en México, para pasar
después a sus diversas modalidades de profesionalizacion a fin de acer-
carnos un poco a los posibles rasgos de la formacion inicial de los
autores de los textos.

En el capitulo cuarto se exponen las razones por las que se eligio
el instrumento de anilisis utilizado en este estudio. Se expone ahi la
guia analitica disenada y se describen los resultados del procesamiento
cuantitativo de los datos. En cada rubro de esta descripcion aparece
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una grafica que ilustra los resultados del cruce de datos, particularmente
el cruce con las fechas anteriores y posteriores a los cambios en el
plan de estudios, y en algunos casos el cruce con las regiones norte,
centro y sur del pais.

En el quinto capitulo se exponen las lineas de reflexion mas signi-
ficativas que se derivaron de la descripcion cuantitativa de los datos,
para ponerlas en interlocuciéon con lo que algunos autores plantean
acerca de la dimension de lo imaginario en la construccion de la identidad
de una sociedad y del quehacer docente en particular, para terminar
con un breve esbozo de algunos de los aspectos a los que habria que
atender para posibilitar la formaciéon de un ciudadano mas activo y
auténomo desde la escuela.
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CAPITULO 1

REFLEXIONES EN TORNO DE LOS CONTEXTOS
Y LAS NOCIONES DE DEMOCRACIA Y CIUDADANIA

63 on este primer apartado se pretende abrir un espacio que aborde
algunos de los aspectos sociopoliticos, culturales y tedricos en los
que se inscribe la presente indagacion a fin de poder dimensionar el
sentido de los hallazgos. También se hace una breve problematizacion
de las nociones de democracia y ciudadania para poder explicitar al
respecto una posicion propia frente a los retos que implica la construccion
de ciudadania en un pais como el nuestro. La Gltima parte se ocupa de
la revision de algunas teorias y propuestas en torno de la formacion
ciudadana para poder delinear los referentes a partir de los cuales sea
posible acercarse a lo que los maestros de primaria en México proponen
para formar ciudadanos.

El contexto mundial

Y desgraciadamente,

el dolor crece en el mundo a cada rato,

crece a treinta minutos, por segundo, paso a paso.
César Vallejo

Es ya casi un lugar comin hablar de la necesidad de democratizar los
distintos 4mbitos de convivencia social y de fortalecer los procesos de
formacion y participacion ciudadanas. Frente a esta demanda que se formu-
la cada vez con mayor frecuencia, resulta tentadora la idea de centrar
los esfuerzos en elaborar toda clase de propuestas democratizadoras;
sin embargo, tal empresa requiere que antes se considere el contexto de
emergencia de la demanda para reconocer y delinear al menos algunos
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de los complejos y dificiles retos que implica hoy la construccién de lo
social y lo publico.

Aqui se esbozarin apenas tres de los rasgos de las sociedades
contemporineas que hacen de la formacién ciudadana una tarea harto
dificil, a saber: la pérdida de la nocién de futuro en las representaciones
sociales, la fractura del tejido social y las dificultades para el ejercicio
de la ciudadania.

Un futuro sin certezas

Las grandes fuerzas globalizadoras del mercado internacional han pro-
ducido en los ultimos afios importantes cambios en el interjuego de las
nociones del pasado, del futuro y de la relacion entre ambos. En los
momentos de mayor auge de la llamada modernidad, la secularizacion
rompi6 los vinculos con un pasado que ofrecia fundamentos y grandes
certidumbres. Durante una buena parte de los siglos xix y xx esta pérdida
se vio compensada por la ganancia de la marcha hacia el futuro, encar-
nada en la fe en un progreso que prometia bienes y bienestar terrestre.
Esta modernidad, dice Morin “comportaba en su seno la emancipacion
individual, la secularizacion general de los valores, la diferenciacion de
lo verdadero, de lo bello y del bien. Pero en adelante el individualismo
ya no solo significa autonomia y emancipacion, significa también ato-
mizacion y anonimizacion”."?

Esa secularizacion de los grandes valores no s6lo desembocé en la
libre busqueda de la verdad y la exaltacion estética, también represent6
la desmoralizacion, el frivolo esteticismo y el nihilismo. En esta misma
perspectiva Daniel Bell sostiene que la separacion entre economia y
cultura que caracteriza la crisis de la modernidad, se ha visto acompanada
de la extension masiva del consumo y el hedonismo como valores socia-
les predominantes.’ Para Schmelkes el ripido cambio que sufren las
sociedades, las economias y las formas de produccién, ha ocasionado
una incertidumbre acerca de lo que antes no se dudaba y, en muchos
casos, una correspondiente crisis de valores: los anteriores ya no res-

12 Edgar Morin y Anne Brigitte Kern. Tierra patria. Barcelona, Kair6s, 1993, p. 90.
13 Citado en Gabriela Noyola. Modernidad, disciplina y educacion. México, UPN, 2000.
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ponden a las realidades actuales y no se ha dado el proceso cultural
necesario para generar los nuevos. '

A lo largo de todo el siglo xx el progreso fue mostrando no sélo
sus debilidades, sino sus primeros estragos. El sustento aparentemente
racional sobre el cual se construyé esta categoria de la modernidad
puso en evidencia su propia irracionalidad. Ello trajo consigo una
profunda sensacion de vacio.” La nocién de desarrollo que convertia
el crecimiento técnico-industrial en la panacea de todo desarrollo an-
troposocial se agoté y fue preciso renunciar a la idea mitolégica de un
progreso irresistible acrecentindose hacia el infinito. Entre otros
acontecimientos, la caida del muro de Berlin representé también la
muerte del mito que sostenia la necesidad de sacrificar todo el presente
para alcanzar, algin dia, el paraiso terrestre del desarrollo. El desen-
canto puso en evidencia la incapacidad del progreso para concebir
un porvenir viable.

Esta promesa del radiante porvenir hace rato que empezo a zozobrar.
Hoy se respira, cada vez mas, un sentimiento de pérdida de futuro que
determina un gigantesco reflujo hacia el pasado. Cuanto mas miserable
es el presente, el pasado resucita de la ruina del futuro. “De ahi ese for-
midable y multiforme movimiento de arraigo y de regreso a los funda-
mentos étnicos, nacionales y religiosos, perdidos u olvidados del que
brotan los distintos fundamentalismos™® que parecen ofrecerse como
efecto y respuesta a una mercantilizacion que desgasta la vida comunitaria
de convivencia.

La fractura del tejido social

El supuesto desarrollo ha logrado destruir con mayor o menor rapidez
las solidaridades locales, y en el contexto de acelerado desarrollo de la
racionalidad técnico industrial las relaciones de poder se han vuelto

! Silvia Schmelkes. Educacion y valores: ballazgos y necesidades de investigacion. Ponencia
presentada en el Foro Internacional sobre Valores e Ideologia en la Educacion. Secretaria de
Educacién y Cultura del Estado de Zacatecas e International Center for Higher Education and
Philantropy de Tucson, Arizona, celebrado en la ciudad de Zacatecas, Zac., del 9 al 11 de
septiembre de 1996.

!5 Gabriela Noyola. Modernidad, disciplina y educacion. México, UPN, 2000, p. 81.

16 Edgar Morin, op. cit., p. 92.
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mucho mas complejas, reticulares y polimorfas.'” El actual modelo de
globalizacion excluyente, de descentralizaciones segmentadoras, de com-
petitividad salvaje y de vaciamiento de la memoria y de la utopia, ha
logrado el desgarramiento de los vinculos sociales.‘18

Para Schmelkes, la comunicacion entre generaciones se ha vuelto
cada vez mas dificil y con ello se han perdido los asideros que antes
permitian una transicion progresiva y gradual hacia nuevos estadios
histéricos.” Esta dificil relacion intergeneracional se presenta en el con-
texto de un clima de incertidumbre que amenaza de muerte a lo compar-
tido de modo que, ante la ausencia de suenos y metas comunes, las
sociedades se quedan sin el cemento que alguna vez las cohesiono. En
esta misma linea, Cullen sostiene que

... la intolerancia, la violencia y la discriminacién parecen cuestionar la idea
de una comunidad de vecinos organizada. Las denuncias sobre la corrupcion,
sobre la ineficiencia, sobre el deterioro del medio ambiente, sobre la falta de
seguridad, sobre los malos niveles de educacion, de transporte, de edificacion,
de entretenimientos, de vida cultural, se han hecho casi cotidianas. Fl ejercicio de
poder social no parece regulado por principios normativos de justicia, sino,

P o 20
mds bien, por arbitrariedades.

Brezinka plantea que en las inestables, altamente diferenciadas y plura-
listas sociedades de masas de hoy en dia, no se cuenta con las pre-
condiciones culturales suficientes para la promocion de virtudes y
pricticas que fortalezcan los lazos sociales.”’ En este sentido, también
revisa las dificultades que deben enfrentar los escasos intentos para la
formacion ciudadana:

7 Antonio Campillo, citado en Gabriela Noyola, op. cit.

8 Carlos Cullen. Critica de las razones de educar. Buenos Aires, Paidos, 1997, p. 215.

9 Schmelkes, op. cit.

2 Carlos Cullen. Autonomia moral, participacion ciudadana y cuidado del otro. Buenos Aires,
Novedades educativas, 1996, p. 59.

2 Wolfgang Brezinca. “Educacion moral en una sociedad pluralista: condiciones culturales de
éxito y sus limites”, en: Revista Mexicana de Pedagogia, México, ano x, nam. 48, julio-agosto
de 1999, p. 11-16.
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e La membresia permanente en una comunidad de vida se encuentra
doblemente reducida.

e Las familias son pequenas, débiles, aisladas y con frecuencia in-
completas, llenas de crisis y sin permanencia; sus miembros, en no
pocos casos, son egocéntricos y adictos al consumo.

¢ La comunidad civica es mas una unidad administrativa utilitaria que
una comunidad vital con orientaciones normativas, con funciones
protectoras y de control.

El consenso moral de la comunidad civica se ve reducido a unos cuantos
elementos esenciales como los derechos humanos, las libertades basicas y
la prevencion del crimen. No existe un acuerdo en normas positivas
para una conducta vital adecuada. Temas centrales como religion, politica,
sexualidad, matrimonio y crianza de los hijos son considerados como
asuntos privados, mismos que los ciudadanos pueden manejar a su pro-
pia discrecion, sin considerar las consecuencias que ello implique para
el bien comun. El orden vital es inestable: las tradiciones son continua-
mente cuestionadas, devaluadas, transformadas, reformadas, moderniza-
das. Los buenos ejemplos presentados a los ninos y jovenes por personas
cercanas son —aun cuando se hallan todavia presentes— debilitados
en sus efectos y contrarrestados por numerosas influencias en el medio
ambiente, y devaluados constantemente por las propuestas promulgadas
por los medios masivos. En muchos sentidos, las familias y el ambiente
familiar no brindan posibilidades suficientes para que los nifios y los
jovenes realicen acciones significativas y con sentido.

El casi imposible espacio para la vida ciudadana

Los efectos de esta fragilizacion de los vinculos sociales se expresan en
los multiples obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania. Basta
mencionar el hecho de que los mecanismos de representacion se
relacionen cada vez mas con el clientelismo politico; que el compromiso
sea sustituido por la seduccion; que los mecanismos de soberania parecen
recortarse por la autonomia del poder econémico y que cada vez
adquiera mas fuerza el planteamiento de la falsa correspondencia entre
eficacia y legitimacion.
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Los estilos de gobernar que se fueron gestando a lo largo del siglo xx
provocaron una gran confusion que iguala lo publico con lo oficial. A
ello hay que anadir el debilitamiento de los Estados, ya no s6lo como
un efecto de la globalizacion, sino también de la dispersion de los po-
deres y de la toma de conciencia de la sociedad civil, lo que significa
poder incidir en la vida puablica desde otros lugares y no sélo mediante
la mera representacion parlamentaria, en el mejor de los casos.

Frente a una retirada de la confianza en las utopias que pretenden
cambiar el modelo vigente de distribucion del poder y de la riqueza,
que resignifiquen los derechos y las obligaciones ciudadanas, la con-
vivencia ha quedado cada vez mas desolada, justamente porque cada
vez estd mas privatizada, afirma Cullen.*

El ejercicio de la ciudadania enfrenta un serio problema de
representacion mental y de ubicacion social, dado que los limites entre
lo privado y lo publico; entre lo legitimo y lo eficiente, entre el beneficio
econoémico de un grupo y el respeto a las libertades y derechos de
todos y cada uno, estin fuertemente amenazados. Por otra parte, al
decir de Tenorio, las sociedades modernas, con sus tendencias unifor-
mantes y antiintelectuales, estin mis preocupadas por los consumidores
que por los ciudadanos; por los mecanismos del mercado mas que por
los de la politica.” Todo ello pone en grave riesgo la ciudadania universal,
igualitaria y tolerante, como consecuencia de una sociedad mercantilizada
y consumista.

Como sea, y mas alla de las premoniciones en torno de la cuestion
ciudadana, ésta ha resurgido como preocupacion frente al despliegue
de la res democratica en amplias zonas del planeta: Europa del Centro
y del Este, Espana y América Latina. En estas zonas se puso en cuestion
la funcion del Estado, pues la precariedad de las formaciones politicas
vigentes resulté incapaz de satisfacer, de manera coherente, las demandas
y reclamos sociales. “Los nuevos vientos democraticos expresan el
rompimiento del consenso autoritario que prevalecié durante décadas
y plantean, sin mas, la necesidad de una nueva legitimidad que ya no
puede tener como referencia los resortes tradicionales del poder.”

22 Carlos Cullen, op. cit., p. 63.

# Mauricio Tenorio, Estados Unidos: ciudadania y cultura en tiempos de desazon. El debate de
los noventa. Estudios sociologicos, vol. xviil, nim. 39. México, El Colegio de México, p. 501-530.
% Pedro Gerardo Rodriguez. “La educacion ciudadana. Estado del conocimiento”, en: Estudio
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El contexto mexicano

Para México como para el resto de los paises latinoamericanos, no hay
modernizacion posible, no, al menos, por la via utilizada por los paises
industrializados de Occidente. Es preciso recordar aqui que el capitalismo,
en su fase de globalizacion, ha generado una situacion tal en la que
solo algunos puntos del orbe pueden subsistir en una competencia
mercantil sin fronteras ni aranceles, y en la que cuatro de cada cinco
seres humanos son relegados a la pobreza y a la destruccion de su
cultura. La tendencia es que esta masa excluida sera cada vez mas
prescindible para mantener en funcionamiento el mundo globalizado
del consumo y la produccion, es decir, el que realmente cuenta para las
quinientas o mil grandes firmas mundiales y estrechamente asociadas
con los organismos financieros mas poderosos y con los gobiernos y
ejércitos de las grandes potencias.

Nuestra sociedad esta ya totalmente inmersa en esa dinamica, y por
eso entre sus rasgos mas caracteristicos Zermeno® destaca un acelerado
proceso de desidentidad y de despoblamiento de lo publico. A ello ha-
bria que anadir el desorden anémico que se presenta en el ancho mar
de los excluidos junto al individualismo posesivo, centrado en el consumo
personalizado, de las clases medias y altas. En contraste con estos rasgos
fragmentadores del tejido social, este autor enfatiza el hecho de que,
desde 1994, la aparicion de un actor colectivo bastante bien definido en
el sureste del pais parece haber conmovido radicalmente al conjunto
de la sociedad mexicana.

¢Quién iba a imaginar que el México profundo estaria, a inicios de 1994,
activando al México roto (los desechos de la modernizacion salvaje),
despertando al México bronco (plebeyo), y amenazando con triturar al México
ciudadano, el de los integrados a la modernizacion, el de los hijos “triunfantes”

. . . P .26
del libre comercio y el anunciado transito a la democracia?”’

para el diseno de la estrategia de un programa de educacion civica del Instituto Federal Electoral
1998-2000. México, IFE, 1998, p. 10.

¥ Sergio Zermeno. La sociedad derrotada. Siglo XXI-UNAM, 1996.

* Ibid., p. 161.
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Frente a este panorama, la propuesta del pacto entre las élites civiliza-
torias se plantea, desesperadamente, la urgencia de cerrarle el paso a dos
peligros inminentes: por un lado la amenaza del regreso de las dicta-
duras y de los liderazgos personalizados, asi como la supresion de un
sistema de representaciones que ya no puede con la multiplicacion del
desorden vy, por el otro lado, el peligro del desborde popular, pero no
uno a la romantica manera de la revuelta generalizada y propia de
ordenes culturales mas estables. No, aqui se habla de un desbordamiento
descompuesto, entropico, individualizado o de pequenos grupos; de
explosiones aisladas, cotidianas pero constantes, en cada esquina de las
barriadas, de las colonias, en cada banco, restaurante o centro comercial,
en cada domicilio particular.

Es por todo lo anterior que no es posible hablar de una propuesta
de transito a la democracia que apuesta todo a la limpieza de los procesos
electorales. La restauracion de esta sociedad rota requiere, mas que
nada, el reconocimiento de que cualquier intento de transito hacia
formas democriticas de vida no puede operar en el marco de una so-
ciedad crecientemente desigual. De ahi que pensar en la consolidacion
de un conjunto de instituciones, procedimientos y orientaciones que
fortalezcan la ciudadania, y generar un circulo virtuoso de la moral pu-
blica, no depende naturalmente de encontrar una férmula y aplicarla,
pues lo que hace falta es una sedimentacion en lo social de largo aliento,
que requiere el esfuerzo sostenido de varias generaciones de mexicanos.

Hasta antes de los anos sesenta era posible hablar en México de un
conjunto coherente, consistente y comun a todos los mexicanos. Hoy
toda alusion al tema de los valores revela profundas fragmentaciones
de la sociedad mexicana, por eso Soledad Loaeza sostiene la tesis de que
el pais enfrenta una grave crisis moral, que se refleja en una fractura
que divide a las élites mexicanas y que puede proyectarse al resto de la
sociedad.?” Mas alld de las diferencias socioeconomicas, esta fractura se
expresa en el efecto de desconcierto que ha producido la pluralizacion
cultural e ideoldgica de la sociedad y que parece derivarse de la inca-
pacidad para elaborar un cédigo comun de interpretacion de los cambios
ocurridos en el dltimo cuarto de siglo. De ahi la imposibilidad para cons-

%7 Soledad Loaeza. “Crisis moral y cambio de paradigmas”, en: Juliana Gonzilez y Josu Landa.
Los valores humanos en México. México, Siglo XXI, 1997, p. 77.
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truir una vision colectiva e integradora de futuro, y de ahi también la
separacion entre las élites mexicanas que limita considerablemente su
capacidad de influencia sobre la mayoria de la poblacion.

La nocioén de crisis moral es entendida aqui como una situacion en
la que los valores que durante décadas cimentaron una identidad politica
colectiva, construida a partir de la experiencia de la revolucion de 1910,
han perdido vitalidad; pero como no han desaparecido del todo, ahora,
en lugar de ser una referencia comun, desgarran comunidades politicas
incipientes y, en mas de un caso, son un obstaculo para la plena asimi-
lacion de los valores de una democracia pluralista. Esta invalidacion de
referentes axiolégicos arranca desde que, en la crisis de los ochenta, se
fueron erosionando los simbolos y las coordenadas que mantuvieron el
consenso posrevolucionario y que fueron la base de la estabilidad.
Aunado a ello, los procesos de urbanizacion y secularizacion, la mayor
complejidad de la estructura del empleo y el impresionante desarrollo
de los medios de comunicacion masiva, abrieron paso a alternativas
que ya no eran generadas ni por el Estado ni por las élites, sino por una
sociedad cada vez mas compleja en la que se fueron instalando los
rasgos de la llamada sociedad civil, es decir: la politizacion de una
multiplicidad de grupos de interés que ante el debilitamiento del Estado,
decidieron ampliar el alcance de su participacion autbnoma al campo
de la politica, que para entonces parecia un coto cerrado del propio
Estado. Para Loaeza,® lo novedoso de este fendmeno asociativo que
impulso la organizacion y movilizacion de numerosos grupos de interés
particular fue que encontraron, en la misma sociedad, terreno fértil
para la construccion de una diversidad de identidades huérfanas de
referencias generales. Fue, precisamente, este mosaico de identidades
emergentes el que operd como disparador de la crisis moral finisecular
que hoy atraviesa todos los 6rdenes de la sociedad mexicana.

Unas palabras sobre la nocion democracia

En este contexto, pensar en la formacion civica tanto dentro como
fuera de la escuela, se antoja poco menos que imposible. Por ello, no-

¥ Ibid., p. 83.
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ciones como democrdacia y ciudadania corren el riesgo de vaciarse total-
mente de sentido si no se enfrenta una minima problematizacion que
permita dejar claro lo que aqui se habrd de entender al respecto.

La polémica sobre la democracia se desarrolla a todo lo largo del
siglo xix en torno de dos doctrinas politicas: el liberalismo y el socialismo.
El primero se sustenta en una tesis de Benjamin Constant sobre la
libertad de los antiguos comparada con la de los modernos, que alude
a la libertad individual frente al Estado y se expresa en las libertades
civiles y politicas. Por otro lado, la concepcion de los antiguos se centra
en la participacion directa para la formacion de las leyes a través del
cuerpo politico, del cual la asamblea de los ciudadanos es la maxima
expresion. En esta concepcion, representativa o parlamentaria, la parti-
cipacion en el poder politico, caracteristica del régimen democritico, se
resuelve como la manifestacion de la libertad de elegir representantes
en el parlamento y de ser elegido. Desde esta perspectiva no puede
haber democracia si no se reconocen los derechos que posibiliten una
participacion politica guiada por una determinacion autonoma de la
voluntad de cada individuo. Por su parte, el socialismo enfatiza el proceso
de democratizacion del Estado mediante el sufragio universal, que incluye
también la democracia directa y promueve la participacion popular no
solo en el orden politico sino también en el econémico.

En el seno de los debates en torno a la democracia, ha surgido una
nueva vision teédrica conocida como teoria de las élites, que concibe
la soberania popular como un ideal-limite, pues, con independencia
de la forma politica bajo la que los gobernantes y sus idedlogos lo
representan, es siempre una minoria de personas la que detenta el po-
der efectivo. A esta minoria se le ha llamado /la clase politica. A esta
teoria de las élites, Schumpeter contrapone la nocién de democracia
como la realizacion del bien comun a través de la voluntad general y
sostiene la tesis de que hay democracia donde hay diversos grupos
que compiten entre si por la conquista del poder, mediante una lucha que
tiene por objeto el voto popular.?

» Aurora Elizondo Huerta, A. C. Fernandez Alatorre y L. Rodriguez. Estudio sobre la participacion
civica y elecciones infantiles del ario 2000. México, Centro de Formacién y Desarrollo del Instituto
Federal Electoral, 2000.
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Mas alla de las diferentes orientaciones ideolégicas que han
acompanado a la nociéon de democracia, ésta puede ser entendida como
un método o conjunto de reglas procesuales para la constitucion del
gobierno y para la formacion de mecanismos en los que se sostienen
las decisiones politicas, es decir, aquellas que vinculan a toda la comu-
nidad.*

Esta reduccion a su dimension procesual es la que ha generado que a
la nocién de democracia se le llegue a vincular incluso con posiciones
altamente antidemocraticas como la teoria de las élites A esta nocion
procesual de la democracia se le puede oponer una sustancial en la que
estan implicados contenidos inspirados en ideales caracteristicos de la
tradicion del pensamiento democratico: el igualitarismo. Asi, la democracia
formal o procesual, indica un conjunto de medios independientemente
de la consideracion de los fines, mientras que la democracia sustancial
indica un conjunto de fines, entre los que destaca la igualdad, no sélo
juridica sino también economica, independientemente de los medios
adoptados para lograrlo.

Se asume aqui la democracia como una aspiracion que solo serd
posible en la medida en que logre conciliar ambas doctrinas: la sustancial
y la formal, pues carece de sentido pensar lo procesual sin considerar
los fines para los que se proponen dichos medios.

Si bien hoy es dificil encontrar una abierta oposicion a los ideales de
la democracia moderna, también es dificil encontrar espacios donde
éstos se expresen como una practica real debido, al decir de Mouffe,*
al traslape que se ha establecido entre el liberalismo politico y el libe-
ralismo econémico, asi como por las tesis individualistas y racionalistas
que, contra lo esperado, se presentan como dispositivos que restringen
el ejercicio de la prictica democritica.

Desde el enfoque liberal, la ciudadania se entiende como la capacidad
de cada persona para formar, revisar y perseguir en términos racionales
su definicion del bien. Desde esta perspectiva los ciudadanos hacen
uso de sus derechos para promover sus intereses, encontrando como

* Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. “Democracia”, en: Diccionario de politica. México, Siglo
XXI, 1981, p. 503.

31 Chantal Mouffe. “La politica democratica hoy en dia”, en: Rosa Nidia Buenfil (coord.). Debates
politicos contempordneos en los mdrgenes de la modernidad. México, Plaza y Valdés, 1992,
Seminario de Profundizacién en analisis politico del discurso, p. 116.
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limite el derecho del otro. Para Rawls, el principio de libertad debe
aceptar las distintas concepciones del bien que los sujetos sostengan, y
por ello la justicia entra como principio regulador ante la pluralidad de
las nociones de bien comin existentes.* En la practica social, este
modo de ejercicio de la ciudadania ha conducido a una devaluacion
de la actividad civica, sobre todo debido a que la responsabilidad
social se ha visto minimizada frente a un énfasis desmedido en los de-
rechos individuales.

Por su parte, la tesis comunitarista se sostiene sobre la base de una
perspectiva politica republicana que enfatiza la nocién del bien publico
como elemento que trasciende los deseos e intereses individuales, que
pone en tension las nociones de bien y de derecho. Ahora bien, el
asumir que actualmente es particularmente dificil hablar de una garantia
final, de un bien comun, claro y delimitado, nos obliga a considerar el
bien comin compartido en un determinado momento historico, es decir,
un bien que es replanteado de manera permanente. Lo anterior, comenta
Elizondo,* coloca en un primer plano al sujeto social como punto de
mediacion. Asi, la mencionada tension se resuelve en la medida en que
aceptemos que, si bien es necesario reconocer la justicia como virtud
principal de las instituciones sociales y politicas, también es preciso
reconocer que el pluralismo y los derechos no pueden minimizarse en
la cuestion de la cohesion social, del compromiso colectivo.

Actualmente, sostiene Norberto Bobbio, hablar de democracia no
solo implica un proceso de democratizacion en la esfera de las relaciones
politicas, hace falta ademas extender este proceso a todas las relacio-
nes sociales: género, familia, lugar de trabajo, vecindario, escuela, etcétera.
Por ello se requiere ir mas alla de la extension de los espacios de inciden-
cia del voto. La democracia parlamentaria, entonces, no puede reducirse
s6lo a una via de participacion indispensable, hace falta inventar, construir
otras vias para crear condiciones reales de participacion, que se ajusten
de mejor manera a los distintos espacios sociales que requieren también
ser democratizados.? En tanto que la vida politica atafie a la comunidad,

32 Aurora Elizondo Huerta et al., op. cit.

® Ibid., p. 14.

¥ N. Bobbio. The future of democracy. Citado por Chantal Mouffe. “Sobre la articulaciéon entre
liberalismo y democracia”, en: Rosa Nidia Buenfil (coord.), op. cit.
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como afirma Chantal Mouffe, hace falta que la accion publica apunte a
la construccion de un nosotros en un contexto de diversidad y conflicto,
donde las nociones de bien comun, virtud civica y comunidad politica
deben hacerse compatibles con el reconocimiento de la division y del
antagonismo, de modo que la democracia habrd de entenderse como
un proyecto en proceso de realizacion, en el que la tension entre igualdad
y libertad es irresoluble.

La ciudadania como practica politica

A partir de las consideraciones anteriores cabe preguntarse, entonces,
por el tipo de ciudadano del que habremos de hablar. Victoria Camps
senala que mas que una condicion de derecho, la ciudadania es una
practica politica entendida como la participaciéon en un compromiso
colectivo, un compromiso civico de deliberacion colectiva sobre asuntos
que afectan a la comunidad politica.”> En este contexto la politica se asu-
me como el lugar donde nos podemos reconocer como integrantes de
una comunidad capaz de incluir el reconocimiento a la pluralidad. Desde

-esta perspectiva, el ciudadano no es el individuo, pues este Gltimo no

puede ser sacrificado por aquél, “la pluralidad de las formas de identidad
que nos constituyen y que responden a la multiplicidad de espacios
y relaciones sociales en las que nos desenvolvemos” debe tener posibi-
lidad de ser en el mundo, y la tension que ello implica debe ser reco-
nocida y legitimada. Asi, la ciudadania constituye una identidad politica
creada a través de la identificacion con la repiblica y no sélo un estatuto
legzll.36

El ciudadano, entonces, no solo es aquella persona que cumple la
mayoria de edad, sino la que posee una identidad politica compartida
con otras personas que pueden tener diferentes concepciones del bien,
pero que se someten a las reglas prescritas por la republica en la bus-
queda de sus satisfacciones y en sus maneras de actuar.

% Victoria Camps. “Universalidad y mundializacion”, en: Pensar en el siglo. Espana, Taurus,
1999, p. 26-27.
% Chantal Mouffe, op. cit., p. 117.
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Esto solo es posible en la medida en que se logre transitar de un
“yo” a un “nosotros” que dé lugar a la diversidad y, al interior de ella,
poder establecer planos de identificacion en torno a lo compartido.

A diferencia de las definiciones universalistas y abstractas de lo pablico
como opuesto al dominio de lo privado, esta nocion de ciudadania
permite entender los deseos, las opciones y las decisiones como priva-
das en tanto atanen a la responsabilidad de cada individuo, mientras
que las actuaciones son publicas porque requieren suscribirse a las con-
diciones especificadas por la republica. Asi, mas que oponer lo privado
y lo publico, hace falta enfatizar la tensién permanente entre individuo y
ciudadano; entre libertad individual y compromiso social.

Los desafios de la democracia en México

La democracia, como toda actividad humana, sefiala Barcena,”” es una
praxis social que esta fuertemente articulada con sus origenes, con la
tradicion y con el contexto social donde se ejerce, por ello el sentido
que asume estd impregnado de las creencias, sentimientos y valores
obtenidos por la tradicion cultural de una comunidad determinada. El
reto, entonces, radica en nuestra capacidad para reconocer los modos
de concebir nuestro rol como ciudadanos, de modo que podamos es-
bozar los contornos de la comunidad politica que deseamos construir.

En el México del siglo xix no se desarrollé un sentido de pertenencia
al Estado, mas bien se reforzo y legitimo la resistencia a €l, dejando un
vacio en el plano civil. Carmagnani y Hernandez Chavez* sostienen
que el elemento fundador de la ciudadania en México fue la vecindad,
por ello los valores del liberalismo se inscribieron en un derecho
consuetudinario colonial, familiar a cada localidad. Esa es la razén por
la que en nuestra sociedad la ciudadania posee un fuerte caricter
corporativo que desdena lo individual, a la vez que promueve la

¥ F. Barcena Orbe. “Dos modelos de educacion politica: la ciudadania como estatus y como
practica”, en: El oficio de la ciudadania. Espana, Paidos, 1992.

# M. Carmagnani y A. Hernandez Chavez. “La ciudadania organica mexicana, 1850-1910", en:
Hilda Sabato (coord.). Ciudadania politica y formacion de las naciones. México, FCE-Colmex,
1999.
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construccion de redes politicas diferentes de las sociales. Si bien en
México se logro instrumentar el voto universal y directo, éste se articulo de
manera muy contradictoria a partir de la vision corporativa y clientelar
de la ciudadania que se gesto a lo largo del siglo xix.

Ya en los albores del siglo xx el Estado revolucionario recuperoé la
vocacion tutelar del siglo xvi, al asumir un estilo paternalista de gobierno
que privilegio la intervencion estatal sobre la iniciativa de los individuos.
Asi, la composicion del Estado mexicano adquirio, a lo largo del siglo
pasado, un caracter familiar institucionalizado en el que el ideal articula-
dor no fue el de servir al pais o al préjimo, sino a si mismo. El lazo social
se tejio entonces alrededor de una dimension afectiva que genera la
obediencia filial de los gobernados. Esta forma de ejercicio de poder se
fue articulando en la conformacién de familias politicas, en la ocupacion
de los espacios de poder que, como senala Hurtado, aunque pudieran
parecer modernos, tienen un caracter tradicional en tanto son preescritos
o heredados y se encuentran fundados en la lealtad y la dependencia
personales.”’

Tanto en México como en el resto de América Latina, el Estado ha
sido fuente de dirigencia, mas que de arbitraje entre los grupos de pre-
sion. Ello ha debilitado el sentimiento de que el ser humano puede
incidir en la construccion de su mundo y, en consecuencia, se ha for-
talecido una actitud menos formal con la ley.* Esta situacion queda
claramente ilustrada en los datos arrojados por la Encuesta Nacional
sobre Cultura de la Legalidad realizada en 1998. El 59% de los mexicanos
no creen en la justicia y un 39% de ellos considera que es mds con-
veniente arreglarse con las autoridades que obedecer las leyes, pues
violarlas no es tan terrible, lo malo es ser sorprendido por las autoridades
(32%). En un tenor similar, el 43% de los encuestados afirmé que para
subir en el gobierno se requiere ser muy corrupto y 52% de ellos asegur6
que ayudarfan a parientes y amigos si tuvieran un alto puesto en el
gobierno.

En gran medida estos datos no son mds que un facto del desencanto
producido por formas de gobierno que permiten que los individuos se

¥ Javier Hurtado. Familias, politica y parentesco: Jalisco 1919-1991. México, FCk-Universidad de
Guadalajara, 1993.
“ Aurora Elizondo Huerta, et al., op. cit.
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beneficien personalmente de los puestos que son para el servicio de los
demads, que no representan los intereses de las mayorias, y que
entorpecen en lugar de favorecer los procesos de desarrollo. Se ha ge-
nerado un vacio de alternativas que desmorona los valores nacionales y
civicos, promoviendo actitudes de sdlvese quien pueda, 1o que a su vez
impide construir sociedad.”

A lo anterior habria que anadir que el equivocado rumbo del de-
sarrollo econémico que ha provocado la exclusion de las mayorias po-
blacionales de los procesos sociales, econémicos y culturales ha generado
entre sus victimas sentimientos de impotencia, frustracion e incluso ira,
que se transforman en crimen y violencia; asi como la angustia de vivir
en sociedades donde priva la inseguridad y se alimentan antivalores de
competencia, individualismo, venganza y supervivencia del mas apto a
costa de los mas débiles. Estos antivalores claramente aparecen como
disruptores de la posibilidad de convivencia armonica.

Por otra parte, y a pesar del discurso que alude al ideal democratico
como parte de nuestras tradiciones culturales, es muy comin encontrar,
entre las nuevas generaciones, practicas y expresiones abiertamente
antidemocraticas. En un estudio realizado con jévenes universitarios
sobre cultura politica fue posible detectar una fuerte dosis de autorita-
rismo, ademas de escasa informacion sobre la politica cotidiana. A ello
se anade una actitud conservadora en las formas de participacion con-
sideradas como adecuadas, asi como un menosprecio por la politica
concreta y un sentimiento de impotencia para influir o ser tomado en
cuenta. En el mismo estudio, la familia se devela como lugar de sostén
fundamental que opera como cimiento de la estructura social, mientras
que las instituciones vinculadas con el sistema politico y con los actores
econdémicos, empresariales y sindicales son descalificadas.* Otros estu-
dios* nos muestran el perfil autoritario de la socializacion politica que
ha prevalecido en nuestro pais, generando con ello desconfianza, no
participacion y formas de relacién con la autoridad profundamente

1 Schmelkes, op. cit.

V. M. Durand Ponte. La cultura politica de los alumnos de la UNAM. México, UNAM-Porria,
1998.

% Por ejemplo: S. Garcia S. e 1. Vanella. Normas y valores en el salon de clases. México, UNAM-
Siglo XXI, 1992.
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dependientes.* Este tipo de estudios nos alertan frente a la urgente ne-
cesidad de desarrollar estrategias para rescatar una responsabilidad y
una conciencia individual capaz de hacer frente a las actitudes funda-
mentalistas.

Todo parece indicar que la situaciéon no se ha modificado mucho
desde que Segovia realizé su ya clasico estudio La politizacion del nirio
mexicano, en el cual se mostré que, para las nifias y los nifios de 50. y
60. grados de primaria, el origen de la ley es algo dado, no se le atribuye ni
al presidente ni a los diputados; es algo a lo que se obedece o se resiste
y s6lo unos cuantos pueden modificarla. La percepcion que tienen de
la estructura de aparato gubernamental es la de la jerarquia de la influencia.
Es a partir de la figura del presidente y por debajo de €l que se ordena
todo el mundo politico. Este hallazgo de hace mas de treinta afios parece
confirmarse en un estudio sobre la significaciéon que tuvo en los niflos
la Consulta Infantil y Juvenil 2000.# En el contexto de esta indagacion,
tanto los nifos como los adolescentes entrevistados senalaron como
unico interlocutor al presidente, y al preguntarles acerca de quién debia
enterarse de lo que expresaron en la Consulta o quién debia hacerse
cargo de las demandas planteadas en ella, sin excepcion, todos los
entrevistados respondieron que el presidente.

En el mencionado estudio de Segovia, los nifios sefialan a los perio-
dicos y a las empresas como el segundo nivel en la jerarquia de las in-
fluencias y s6lo en ultima instancia reconocen el lugar de los ciudadanos
comunes y corrientes. Al respecto, senala Segovia que cuenta mas la
influencia que se le atribuye al jefe de gobierno que la que se confiere
a los ciudadanos.

Al autoritarismo habria que anadir la enorme falta de credibilidad de
que goza el quehacer politico entre los nifios y los jovenes reduciendo
con ello, atin mas, las probabilidades de su insercion en procesos de
participacion ciudadana, con lo que se refuerza el sentimiento de inefi-
cacia politica que en los casos mas extremos se expresa como un senti-

* Para Segovia, “un sistema autoritario no admite mas que una participacion restringida y
controlada, casi siempre simbélica —no decisiva—y con frecuencia de simple apoyo a las opciones
elaboradas lejos de los ciudadanos”. Rafael Segovia. La politizacion del nivio mexicano. México,
El Colegio de México, 1977, p. 124.

* A. Elizondo H. et al., op. cit.
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miento de desencanto frente al mundo de la politica. En el ya mencionado
ejercicio de participacion politica realizado con ninos y jovenes en el
ano 2000, mas de la mitad de los adolescentes de 14 a 17 anos consideran
que los partidos politicos no toman en cuenta los intereses de los jovenes
y el 47.5% piensa que tampoco se toman en cuenta los intereses de la
poblacion.

Los datos anteriores no representan ninguna sorpresa ante el estado
actual de la socializacion politica de la sociedad mexicana. ;Cémo pueden
transmitirse los valores democraticos cuando los agentes de socializacion
y actores politicos y sociales no han sido socializados a su vez, en este
tipo de valores y cuando no existe una experiencia previa en este cam-
po?, se pregunta Julia Isabel Flores en uno de los estudios mas recientes
que se han realizado en México sobre ciudadania y cultura democratica.*
En esta encuesta aplicada en nivel nacional a personas mayores de 18
anos se encontré que los procesos de socializacion politica directa en
México no son procesos fuertes. Factores culturales impiden una socia-
lizacion adecuada en la politica, pues los agentes de socializacion primaria
(como la familia) han sedimentado concepciones arraigadas acerca de la
autoridad, en las que se han introyectado nociones positivas acerca del
respeto a las jerarquias y a la autoridad. Por ello, a pesar de que el refina-
miento del sistema electoral representd un avance significativo en favor
de la cultura politica democratica, ésta no se ha consolidado.

La transicion a la democracia no ha logrado el avance esperado en
términos de dotacion de bienestar. El déficit percibido entre la oferta
elaborada por los partidos en las contiendas electorales y los resultados
alcanzados en el ejercicio del poder, han derivado en una optica en la
que priva la agudizacion de la desconfianza, la intensificacion del senti-
miento de ineficacia politica y la insatisfaccion con el cambio institucional.

En este pais el sistema de derechos positivos otorgados fue trastocado
en una ficcion en manos de los gestores del proyecto autoritario que
entorpecieron la aplicacion de las normas y ensombrecieron la dimension
civil de la ciudadania; de ahi la fuerte tendencia a vincular la participacion
politica con el consumo y el hedonismo, ya que se opta siempre por
aquello que ofrece satisfaccion a los intereses privados. El mundo de

* Julia Isabel Flores. Ciudadanos y cultura de la democracia en México. México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM-IFE, 2000.

34



REFLEXIONES EN TORNO DE LOS CONTEXTOS Y LAS NOCIONES DE DEMOCRACIA Y CIUDADANIA

lo publico carece, entonces, de interés en tanto no sirva para el beneficio
personal y la libertad aparece como una condicion de la que solo es
posible gozar en el dmbito de lo privado. Esta retraccion de lo publico,
anade Flores, no responde tanto al hastio como a la imposibilidad para
encontrar canales e instancias de participacion y expresion capaces de
insertar a los sujetos en estructuras, redes, relaciones y modos de actuar
propios del ambito privado en el campo de lo publico.”

En esta encuesta también se trabajaron las representaciones sociales
de ciudadania y al respecto se encontré que esta nocion sigue fuerte-
mente asociada s6lo con el hecho de ser mexicano y al gobierno, por
ello se sostiene todavia una fuerte confusion entre lo publico y lo oficial.
Este tipo de representaciones plantea un serio obstaculo para el desarrollo
de la cultura civica del pais, lo cual no significa que esté en juego solo un
aprendizaje correcto de esta nocion, sino su insercion tanto en la variacion
y recomposicion, como en las maneras de asumirla “a partir de las
practicas y las circunstancias y a partir de los conjuntos complejos de
valores y esquemas de accion ya constituidos e investidos de cualidades
prescriptivas en los distintos grupos de poblacion”.*

En nuestro pais dificilmente se podria pensar de otra manera pues,
de manera tradicional, los canales de negociacion y participacion politica
fueron las centrales corporativas que han operado con un sentido utili-
tarista. Tal situacion no arroja grandes esperanzas para la transformacion
del mexicano en ciudadano, pues al no encontrar mayor beneficio al
negociar sus intereses a partir de nuevas reglas del juego: amplios sectores
de la sociedad tienden a inclinarse hacia conductas apaticas o no
cooperativas, concluye el mencionado estudio de Flores.

La formacion para la ciudadania
El panorama anteriormente expuesto nos obliga a reconocer que los
procesos de formacion ciudadana representan un reto dificil y de largo

aliento que debe iniciar desde edades tempranas y continuar a lo
largo de toda la vida; en tanto que la maduracion de las practicas ciu-

7 Ibid., p. 43.
® Ibid., p. 99.
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dadanas es algo que exige constantes ajustes tanto de concepcion
como de estrategias de operacion. Nunca se es un buen ciudadano de
una vez y para siempre. Por eso hoy los esfuerzos en materia de for-
macion ciudadana en nuestro pais requieren poner énfasis, entre otras
cosas, en:

e Democratizar las distintas esferas de la vida social con el fin de re-
articular el ambito civil y politico.

e Fomentar la responsabilidad, la conciencia individual y la identidad
colectiva en torno de los valores de la democracia en todos los am-
bitos, mas que el nacionalismo y los valores patrios: sustituir el corpo-
rativismo por una perspectiva de responsabilidad social.

e Fomentar el reconocimiento de la diversidad y el conflicto en
oposicion a la tendencia a la homogeneizacion. Para ello es preciso
abrir posibilidades para expresar opiniones e ideas e iniciar procesos
que aseguren el ser tomado en cuenta particularmente para la cons-
truccion de las leyes.

La puesta en marcha de tales medidas depende en mucho de qué
tanto seamos capaces de mirarnos a nosotros mismos y a la sociedad
con los ojos del otro, identificando parcialmente nuestra vision con la
ajenzl.49 Generar las condiciones para ello requiere una formacién que
se plantee la exigencia de la ética en los procesos de desarrollo social,
politico, econémico y cultural en los que se ponga limite a los fraudes
electorales, a la marcha suelta del consumismo desenfrenado, al abuso de
las posiciones de poder para enriquecerse personalmente, a la defensa
de los intereses personales por encima del bienestar de otros, a la distri-
bucién de los recursos humanos y materiales que hace que toque lo
menos y lo peor a los mis necesitados; al crecimiento del pais a costa
del agravamiento de la pobreza de las grandes mayorias.50

No hay leyes para castigar los errores en el rumbo que toman los
procesos de desarrollo, esas faltas solo las senalan los pueblos, los in-
dividuos organizados. Pero si el pueblo, dice Schmelkes, no ha sido

# Luis Villoro. “Igualdad y diferencia: Un dilema politico”, en: Bdsica. México, Fundacion SNTE,
1998.
% Schmelkes, op. cit., p. 2.
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formado valoralmente en procesos que le permitan asumir los valores
conscientemente, convertirlos en orientadores de actos y decisiones, y com-
partirlos con otros, se debilita su fuerza por no contar con criterios de
referencia colectivamente asumidos.

Formacion de competencias parva la vida democrdtica

En este contexto, pensar en un proceso de formacién supone reconocer
la necesidad de afectar al sujeto de modo que se abra a la posibilidad de
pensar mas alld del orden de lo dado, de poner en cuestion el estado
de cosas para dar lugar a posibilidades alternas, a nuevas formas de
actuar en el mundo.

La formacién, entonces, puede pensarse como un dispositivo que
se construye con la intencién de crear condiciones para la problema-
tizacion, la movilizacién de creencias y el desarrollo de nuevas ideas,
habilidades y actitudes a partir de la valoracion de la eficacia de las
nuevas maneras de hacer, de decidir, de resolver conflictos y de convivir
con los demids, construyendo en forma colectiva un horizonte de vida
signado por una ética democratica. Asi, formar para la vida democratica
supondri favorecer el transito de objeto a sujeto, la mutacioén de subdito
a ciudadano, la transformacién de espectador en participante.” Desde
esta perspectiva habra que hacer de la democracia un proyecto de
identidad ética socialmente compartido, en el que lo que nos constituya
sea el ejercicio de la formacién racional de voluntades, tal como Maria
Pia Lara senala.”

Este ser democrdtico en tanto practica siempre inacabada y en per-
manente transformacion, no puede pensarse como un contenido que
puede ser ensenado en términos modélicos buscando imponer al sujeto
un deber ser. Hace falta pensar en términos de la constitucion de sujetos
que piensen, que estén informados y que se involucren en la vida en
comun. Al respecto, Miquel Martinez y Maria Rosa Buxarais sostienen
que los valores de la democracia no pueden transmitirse, pero lo que si
se puede es crear condiciones que pongan en juego el ejercicio de

5! nstituto Federal Electoral. Propuesta de educacion civica del IFE, mecanograma, México, 1998,

p. 8.
52 Maria Pia Lara. La democracia como proyecto de identidad ética. Barcelona, Anthropos, 1992.
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practicas democriticas a partir de la posibilidad de una eleccion reflexiva
de determinadas pricticas sobre otras. En este sentido, la formacion en
y para la democracia es un esfuerzo centrado en tender puentes entre
las representaciones sociales existentes con los conceptos y procedi-
mientos institucionales para la democracia, a fin de hacer dialogar la
cultura ciudadana real, con la cultura ciudadana deseable.”

Para la construccion de estos puentes no basta con dotar a los sujetos
de informacion, hace falta formar un conjunto de competencias, es de-
cir, de habilidades que se pongan en juego al enfrentarse a situaciones
sociales, pues el énfasis formativo estd puesto en la eficacia de las inter-
acciones que se dan en el contexto de experiencias reales.

Con esta nocion de competencia se pretende atender la necesidad
de desarrollar un desempeno que se despliega en tres dambitos: saber
bacer, saber deciry saber actuar. Se entiende aqui por competencia el
conjunto de habilidades, destrezas, conocimientos, actitudes y valores
que califican a un ser humano para desenvolverse en los distintos domi-
nios que determinan su calidad de vida.> Ello supone un esfuerzo por
elevar el grado de eficiencia general en el ambito interpersonal que im-
plica interacciones exitosas con los demds y un comportamiento que se
adecua a las normas que regulan la interaccion social y que suponen
respeto a los propios derechos y a los de los demas. Cabe aclarar que
esta nocion de competencia social debe ser enriquecida con la inclusion
y énfasis no solo en el aspecto comportamental, sino también en el
actitudinal y en el conceptual y/o cognitivo, ya que la participacion
democritica exige no solo cierto tipo de acciones sino que, como toda
practica social, éstas deberan estar sostenidas en referentes conceptuales
y en disposiciones que aseguren su mantenimiento y su posibilidad de
transformacion frente a nuevas demandas sociales.

Para Maria Pia Lara es sobre todo la experiencia del mundo social la
que puede constituirse en un escenario ideal para la formacion de esa
voluntad democratica, en la que la participacion individual, consciente
y reflexionada, puede inscribirse en un proyecto construido colectiva-

% Ibid., p. 107-136.
> Cfr. Sonia Lavin de Arrive. Competencias bdsicas para la vida: un intento de delimitacion
conceptual. México, Centro de Estudios Educativos, 1990.
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mente.” Este tipo de escenarios puede constituirse en un terreno ideal
de deliberacion para pensar lo que somos y lo que queremos ser frente
a los otros y con los otros, sobre todo cuando es posible intervenir de
manera intencional, creando condiciones que hagan posible el ejercicio
de pricticas democriticas en el campo de lo publico.

Bernstein senala que para crear las condiciones necesarias para una
democracia eficaz se requiere la institucionalizacion de tres derechos
relacionados entre si:

1. Refuerzo al individuo (empowerment). Este derecho trata expli-
citamente de dar las condiciones para que los individuos puedan
experimentar los limites sociales, intelectuales y personales como
puntos de tension para abrir posibles futuros. Es el derecho a los
medios de comprension critica para generar nuevas posibilidades,
reconociendo los propios limites. Es la condicion de la confianza en
uno mismo.

2. Derecho a ser incluido social, intelectual, cultural y personalmente.
Ello no debe significar ser absorbido por los demds, sino que por el
contrario este derecho exige también el derecho a ser independiente
y auténomo.

3. Derecho a participar. Este derecho no solo se refiere al discurso,
sino también a la practica misma que debe tener resultados. Por lo
tanto, hablamos de derecho a participar en los procedimientos me-
diante los que se construye, se mantiene y se modifica el orden.>
Desde otra perspectiva, diversos estudios sefialan que para la for-
macién en valores y practicas democraticas, hay que considerar los
siguientes componentes: comprension de la convencion social,
identificacion de perspectivas y formacion del juicio moral.” El ciu-
dadano no nace, se hace, y la educacion civico-politica se completa
con la madurez moral y aqui se comprueba una cierta interde-
pendencia; la educacion moral implica una madurez civica y personal,

% Marifa Pia Lara, op. cit.

% B. Bernstein. Pedagogia, control simbaolico e identidad. Espana, Morata-Paide, 1998. (Edicion
original publicada en inglés en 1996, por Taylor & Francis.)

¥ P. Paya. “El desarrollo moral en los ninos”, en: Miquel Martinez y Marfa Rosa Buxarrais (coords.).
Educacion en valores. México, Universidad Auténoma de Barcelona-sgp, 2000.
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y €ésta a su vez, sefiala Rubio Carracedo, no es posible sin la madu-
racion del juicio y de la conducta moral.*®

Las recientes conquistas del pluralismo étnico, cultural y axiolégico,
dice Apel, hacen imposible una fundamentacién racional de la ética que
justifique sus pretensiones de validez intersubjetiva y universal,
que precisamos ahora mas que nunca.” Esta imposibilidad hace que
la problemitica de la educacién moral resulte mucho mas compleja
que otras educaciones especificas. Su cometido, por principio, se antoja
harto simple: capacitar a las personas para resolver de modo
responsable y auténomo las alternativas a los conflictos, pero sobre
tales conflictos de valores se expresan infinidad de problemas de
orden ideolégico, técnico, politico, religioso y axiologico. Pese a ello,
es posible plantearse la educacion moral como una tarea de construc-
cion dialogica de ciertas normas y pautas de conducta mediante las
que la persona pueda elaborar soluciones creativas y responsables a
los dilemas axiologicos que constantemente se le presentan tanto en
el ambito de lo privado como en el de lo publico. Si la persona ha de
ser capaz de elegir con autonomia entre los dilemas morales que
enfrenta, las soluciones a éstos deben ser enseriables sin que ne-
cesariamente se entre en contradiccion con el pluralismo ético.

Una de las posturas pedagdgicas que mas han aportado a la enseria-
bilidad de esta capacidad, es el enfoque constructivista que se plantea
la educacién moral como autoconstitucion de la persona moral, capaz
de construir cooperativamente juicios morales ponderados que traduce
e interpreta, contextual y responsablemente, las condiciones histéricas
y sociales concretas de su practica privada y publica. Para este enfoque
la autoconstitucion de tal sujeto moral sélo es posible mediante la deli-
beracion argumentativa y la interaccion social.® Para ello la escuela
reorientada en funcién de la construccion de un ciudadano participativo,
puede llegar a ofrecer valiosos espacios de formacion. Sobre este tema
se abundari en los capitulos que abordan la situacion actual de la ense-
nanza de lo civico en México.

% José Rubio Carracedo. Educacion moral, posmodernidady democracia. Mas alla del liberalismc
y del comunitarismo. Espana, Trotta, 1996.

% Aurora Elizondo Huerta et al., op. cit.

@ J. Rubio Carracedo. El hombre y la ética. Barcelona, Anthropos, 1987, p. 291-314.
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Una vez que se ha explicitado una postura respecto a los rasgos
generales que tendrian que asumir las tareas de la formacion ciudadana,
se presenta la necesidad de reconocer el trayecto que en México se
ha seguido para atender la construccién del ciudadano, y de ello se ocu-
para el siguiente capitulo.



CAPITULO 2

ORIGENES Y DESAFIOS DE LA FORMACION CIUDADANA

| abordaje de cualquier aspecto de la formacion ciudadana en

éste o en cualquier otro pais exige un reconocimiento de su caracter
histérico para contar con un referente minimo de los hilos que han ido
tejiendo su construccion actual. De ello se ocupa este capitulo que
parte de algunas de las prefiguraciones de la educacion civica en Occi-
dente, para en seguida abordar sus origenes en el México independiente
hasta el periodo de la Unidad Nacional. En la Gltima parte se examina la
situacion actual de este tipo de formacion en la educacion formal de
México para culminar con una breve reflexion prospectiva.

Algunos antecedentes de la educacion civica

Lo importante no es tanto la existencia del mundo ya dado sino las maneras
prdcticas, afectivas y mentales en que éste ha sido captado a través de un sentido
articulado que se ha impuesto y que hace posible la existencia de ciertas
distinciones que permiten establecer lo que vale y lo que no vale...”!

Atenas y Roma marcan en la historia del pensamiento occidental el
momento fundador de la ciudadania, de hecho la reflexion actual sobre
ésta so6lo es comprensible en un marco que se remonta a los griegos y
pasa por la ilustracion.

En el siglo v a. C. Atenas se vio en la necesidad de usar la razén para
convencer de su autoridad a las muchas colonias o pequenas ciudades
en que quedo dividida después que éstas obtuvieron su independencia,
y ya no fue suficiente la tradicion ni el poder aglutinante de los dioses

' Cornelius Castoriadis. La institucion imaginaria de la sociedad. Barcelona, Tusquets, 1989, p.
250.
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compartidos. Inventa, entonces, la democracia con la nocién de igualdad
en el centro de la posibilidad de que todos los ciudadanos tuvieran el
derecho de intervenir en los tribunales y de hablar en las asambleas.
Surge asi la dialéctica como el arte del didlogo, como lo opuesto a la
retorica para crear certidumbres duraderas en el interlocutor; para que
éstas no dependan sélo de los hechos, pues éstos no bastan ya que a
veces son contradictorios y solo la palabra les asigna un sentido a partir
del cual poder tomar decisiones. Por eso, en la Grecia de Platon, ser
ciudadano era un privilegio y comportaba obligaciones de cara al interés
general acerca del cual se deliberaba en los espacios civicos, pero para
ello habia que formarse en las artes de la razén y del didlogo; sélo asi
se podria contar con hombres capaces de comportarse de acuerdo con su
palabra, es decir: capaces de llegar a acuerdos y cumplirlos para detener
la guerra.

Jaeger nos demuestra en su Paideia que la idea de ciudadania
aparece indisolublemente ligada a la de educacién en los textos de la
Grecia antigua, pues es ahi donde por primera vez se establece, de
manera consciente, un ideal de cultura como principio formativo. Para
el hombre griego la idea de educacion

... representaba el sentido de todo humano esfuerzo. Era la justificacion Gltima
de la existencia de la comunidad y de la individualidad humana (...) el comienzo
de la historia griega aparece como el principio de una nueva estimacién del
hombre que no se aleja mucho de la idea difundida por el cristianismo sobre
el valor infinito del alma individual humana ni del ideal de la autonomia
espiritual del individuo, proclamado a partir del Renacimiento. ; Y c6mo hubiera
sido posible la aspiracion del individuo al mis alto valor y su reconocimiento

por los tiempos modernos sin el sentimiento griego de la dignidad humana?®

Una de las primeras preocupaciones que expresa Platén en La Repriblica
alude al papel de la educacién para purificar la atmésfera moral de la

ciudad. No es de temer, pregunta Socrates:

... que nuestros hijos crezcan entre las estampas del vicio, como en un pasto
insalubre, y que a fuerza de cortar y absorber diariamente, en pequefas dosis,

6 Werner Jaeger. Paideia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 9.
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tantas yerbas venenosas, lleguen a acumular en el fondo de su alma una
ponzona sin antidoto? ;No debemos consagrarnos a la bisqueda de artistas
bien dotados para recuperar la expresiéon de lo honrado y de lo bello? Asi
como los habitantes de un lugar sano, nuestros hijos sacaran provecho del
aire que respiren; rodeados de hermosas obras, recogeran con los ojos y los
oidos como una brisa saludable, bienhechoras influencias; o, insensiblemente,
desde la edad mas tierna, seran llevados a conformarse con el orden, y a

amarlo, a coincidir con la belleza.63

Esta forma de educacion es para los griegos de la antigiiedad, la Gnica
que conviene al mantenimiento de la moral publica y se impone con
respecto a la infancia, es decir, cuando el sujeto requiere direccion en
tanto que no posee aun el uso pleno de la razén. Esta educacion primera
se opone a la que finca la moralidad en el saber y en la inteligencia, pues
para este filésofo la cultura intelectual no engendra moralidad. Por ello
Platén hubiera querido prohibir el estudio de la dialéctica, el ejercicio
prematuro de la critica, a aquellos cuyo caricter no estaba atn asentado.

Previa a la formacion de la inteligencia, hace falta una formacion
que haga frente a los riesgos de que no se pueda descubrir adecuada-
mente ninguna norma ética, por eso hay que precaverse ante las difi-
cultades particulares del conocimiento del bien. Este conocimiento s6lo
se obtiene en la interioridad del individuo. Hay una educacion autoritaria
que debe preceder a la educacion critica que no estd destinada a prevenir
el juicio racional sino a dirigir las condiciones de su libre ejercicio. Es a
través del arte, desde la belleza visible que habla a los sentidos, que se
descubrird una belleza moral que exalta los corazones. Asi justifica
Platén el papel de la sugestion estética en la educacion moral, las practicas
de encantamiento en una pedagogia de la interioridad.*

Como podra observarse, la nocién de formacion parece ocupar un
lugar central y al respecto Jaeger plantea que fue Platén quien, de hecho,
la us6 por primera vez en un sentido metaférico aplicindola a la acciéon
educadora, por ello comenta:

% Joseph Moreau. “Platén y la educacion”, en: Los grandes pedagogos de Jean Chateau. México,
FCE, 1982, p. 30-33.
% Op. cit., p. 33.
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la palabra alemana bildung (formacion, configuracién) designa del modo mis
intuitivo la esencia de la educacion en el sentido griego y platénico. Donde-
quiera que en la historia reaparece esta idea, es una herencia de los griegos,
y reaparece dondequiera que el espiritu humano abandona la idea de un

. . . ) . 6
adiestramiento segun fines exteriores. >

Asi, la esencia de la educacion consiste en la acufiacion de los individuos
segun la forma de la comunidad, pues la superior fuerza del espiritu
griego depende de su profunda raiz en la vida de la comunidad:

Los ideales que se manifiestan en sus obras surgieron del espiritu creador de
aquellos hombres profundamente informados por la vida sobreindividual de la
comunidad. El hombre cuya imagen se revela en las obras de los grandes
griegos, es el hombre politico y la educacién griega no es una suma de artes
y organizaciones privadas, orientadas hacia la formacién de una individualidad
perfecta e independiente. (...) La nocién de humanidad como ser del hombre
se hallaba esencialmente vinculada a las caracteristicas del hombre considerado

o 66
CcOmo un ser pOll[lCO.

Junto a los textos de Platén en La Repiiblica, los de Aristoteles en su
Erica Nicomaquea en su Politica, se consideran como fundantes del
saber sobre la ciudadania. A partir de Aristételes la ética se ofrece como
la filosofia practica y por lo tanto campo de formacién ciudadana. Desde
entonces la reflexion sobre la ciudadania presupone imagenes desa-
cralizadas de la vida publica y, consecuentemente, el nexo sistematico
entre razon y moralidad se revela como uno de los puntos criticos de la
formacién ciudadana.”

En virtud de que para Aristételes la ética refiere a la accién, el prin-
cipio de ésta es obrar conforme a la recta razon.*® La practica es el
principio educativo por excelencia de la formacion ética: “para hacerse

% Werner Jaeger, op. cit., p. 11.

% Ibid., p. 13-14.

¢ Pedro Gerardo Rodriguez. “La educacién ciudadana. Estado del conocimiento”, en: Estudio
para el diserio de la estrategia de un programa de educacion civica del Instituto Federal Electoral
1998-2000. México, Centro de Estudios Educativos, 1998.

® AristSteles. Etica Nicomaquea, en: Politica. México, Porrda, 1997, p. 19, Col. Sepan Cuintos.
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virtuoso hay que predicar la virtud, para hacerse justo hay que predicar
la justicia”. Por tanto, en el terreno de la formacion moral los discursos
son insuficientes y hasta desconfiables: “Si los discursos fueran bastantes
para hacernos virtuosos, muchos y grandes premios llevarian en justicia
consigo y no seria preciso sino hacer de ellos acopio.”” La educacion
es necesaria porque ninguna de las virtudes morales germina en nosotros
naturalmente. No obstante, somos capaces naturalmente, porque so-
mos animales politicos, de recibirlas y perfeccionarlas por el habito y
la costumbre. Adquirimos las virtudes ciudadanas ejercitandolas, por
ello en las ciudades los legisladores hacen contraer habitos a los ciu-
dadanos para hacerlos buenos. De este modo, para Aristoteles el nicleo
de la formacién ciudadana es la realizacion de las acciones, pues ellas
conforman los habitos, pero éstos no son suficientes pues este tipo de
formacion no es entendida como un proceso de autonomia individual,
ya que los hombres a pesar de su capacidad para sujetarse a la razén
y orientarse a la virtud, se confrontan con la pasion.

En general, no parece que la pasion pueda ceder a la razén sino a la
fuerza. “La vida buena no podra lograrse, entonces —anade Aristoteles—, si
los hombres no son compelidos por cierta razon y mandamiento recto,
investido de fuerza.” Por tanto, lo mejor es que en esto hace falta la
adecuada asistencia publica por medio de una educacion uniforme y
por medio de las leyes pues “el que quiera hacer mejores a sus seme-
jantes por la educacion, ya se trate de muchos o de pocos, debe es-
forzarse por hacerse legislador, si en verdad es por las leyes como
podemos hacernos hombres de bien”.”

En su Politica, Aristételes plantea que hay tres formas de hacer al
hombre virtuoso: la naturaleza, el habito y la razon; desconfia de las
dos primeras porque a menudo los hombres acttian en contra de ellas.
La postura de Aristoteles privilegia el conjunto social sobre el ciudadano
y la fuerza de las leyes sobre la razén auténoma del individuo. Para €l
no hay duda de que el bien ciudadano es el mismo que el de la ciudad,
pero “es con mucho cosa mayor y mas perfecta la gestion y la salvaguarda
del bien de la ciudad”. Asimismo, el proyecto de formacion ética debe
ser uniforme:

“ Ibid., p. 145.
N Cfr. ibid., p. 145.
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puesto que en todas las ciudades es uno el fin manifiesto de que la educaciéon
debe ser una para todos los ciudadanos y que el cuidado de ella debe ser
asunto de toda la comunidad y no de la iniciativa privada (...) seria erréneo
pensar que el ciudadano se pertenece a si mismo, cuando, por el contrario,
todos pertenecen a la ciudad.”!

Segin Rodriguez, en Aristoteles estin prefigurados ya los tres campos
inexcusables de la formacion ciudadana: el ético, el racional y el legal.
El pensamiento ilustrado le da una segunda vuelta de tuerca con la teoria
del pacto en la que se prefigura y se interconectan con mas claridad los
tres campos problematicos de la formacion ciudadana: a) como moralidad
referida no a valores sino a deber ser, b) como acuerdo racional, referido
no a intereses sino a procedimientos, y ¢) como normatividad legal,
entendida no como reglas heterénomas sino como acuerdo constitu-
cional de participantes que se reconocen libres y se imputan igualldad.72
Es desde este periodo que se asumen dos de los supuestos en los que
descansa la pertinencia de la educacion civica: La necesidad que tienen
los Estados y los sistemas politicos democraticos de legitimidad y co-
hesion social, y la necesidad que tienen las personas de educarse como
sujetos racionales, como sujetos morales y como sujetos de derecho.
Para Meneses, la Ilustracién es un nombre colectivo aplicado a dife-
rentes doctrinas de fines del siglo xvir en las que se “... instala la razén
como guia y fundamento de creencias y reglas de conducta; enarbola
la bandera del progreso, ambicion paulatinamente convertida en adelanto
tecnoldgico...” La Ilustracion representd un sistema de conceptos que
fue plural y heterogéneo; su vision del mundo surgié desde la Europa
del siglo xv1 y se asemeja, mas a un arco iris de postulados y presupuestos
sobre una vida publica sustentada en el poder de la razon, organizada en
el medio del derecho y cohesionada por la igualdad y la libertad. En
este periodo surgi6 una fe ilimitada en el progreso, en el poder de la ley
y en la capacidad de la educacion publica para enfrentar tanto la
ignorancia como la desigualdad.” Es a esta linea de pensamiento a la que
debemos la plena legitimaciéon de la condicién del ciudadano como

! Citado en Pedro Gerardo Rodriguez, op. cit., p. 13-15.
2 Ibid., p. 13.
3 Ernesto Meneses Morales. Tendencias educativas oficiales en México, vol. 1. México, Porrda, p. 9.
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elemento constituyente de la organizacion social y politica modernas.
Identificada la nocién de progreso de la vida social con el desarrollo
del saber, se establece la educacion publica como mecanismo para de-
mocratizar el conocimiento y compensar las desigualdades, para fabricar
al hombre ilustrado cuya meta, como diria Trenard, ya no era el cielo
sino la felicidad.”

Una de las consecuencias mas relevantes de este cambio de fines en
la Tlustracion fue el convertir la figura de la ley y el proyecto de edu-
cacion en un asunto publico, en obligacion ciudadana y en tarea del
Estado; por ello, la educacion civica representa una de las grandes orien-
taciones del iluminismo. Al poner en el centro de esta nueva educacion
el valor de la libertad, nace también la figura de la opinién publica que
plantea la exigencia de educar por igual a todos los miembros de las
nuevas generaciones a fin de sostener un minimo de gobernabilidad.
Junto con el valor de la libertad se enfatiz6 también la aplicacion de
una pedagogia de lo colectivo por sobre lo individual, por ello en rela-
tivamente poco tiempo fue desapareciendo la figura del preceptor. Esta
educacion que dejo de preocuparse por la salvacion de las almas se
planted la orientacion de la libertad en aras del servicio al Estado y al
fortalecimiento del espiritu nacional.” Es por ello que se hicieron desde
entonces los primeros intentos por instaurar en la conciencia ciudadana
los simbolos ligados a la nacionalidad y a la historia nacional, impulsar
el amor a la patria y a las leyes, asi como el reconocimiento y el ejercicio
de los derechos ciudadanos.

Para Montesquieu, el contenido primordial de tal proyecto era el
amor a las leyes y a la patria, pues todas las virtudes particulares vienen
dadas por anadidura ya que todo depende ... de instaurar este amor en
la Republica, y precisamente la educacion debe atender a inspirarlo”.”
Al respecto, Josefina Vazquez cita un texto que Rousseau escribio para
los polacos:

74 Citado por Levi Giovanni y Jean Claude Schmitt. Historia de los jovenes 11, Edad Contemporanea.
Espafa, Taurus, 1996, p. 173.

7 Ibid., p. 174.

76 Citado en Pedro Gerardo Rodriguez, op. cit., p. 37.
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Es la educacion la que debe dar a las almas la formacion nacional y dirigir sus
opiniones y gustos, de tal manera que sean patriéticos por inclinacién, por
pasioén, por necesidad (...) La educacién nacional sélo es propia de hombres
libres: son éstos los Ginicos que gozan de una existencia colectiva y que estan
verdaderamente ligados por la ley... (para formar un polaco) desearia que
cuando aprenda a leer, lea sobre su propia tierra; a la edad de diez anos esté
familiarizado con sus productos; a los doce con sus provincias, caminos y
pueblos; a los quince sepa toda su historia; a los dieciséis todas sus leyes; en
toda Polonia no debe existir un gran evento o héroe con el que su corazén y
su memoria no esté empapado y de los cuales no pueda hacer un relato
inmediato.”’

Fue precisamente uno de los mas destacados discipulos de Rousseau el
que plante6é con mas claridad el proyecto de educacion nacional. En
abril de 1792 el marqués de Condorcet, diputado por el Departamento
de Paris y miembro del Comité de Instruccién Publica de la Asamblea
Legislativa de la naciente Republica francesa, dio a conocer el Informe
sobre la organizacion general de la Instruccion Puiblica. Ahi formul6 la
necesidad de formar a los nuevos ciudadanos bajo los fines y principios
resumidos en la siguiente declaracion:

Ofrecer a todos los individuos de la especie humana los medios de proveer a
sus necesidades, de conseguir su bienestar; asegurar a cada uno la facilidad
de perfeccionar su industria, de capacitarse para las funciones sociales a que
tiene derecho a ser llamado, para desenvolver toda la extension de los talentos
que ha recibido de la naturaleza y para establecer entre los ciudadanos la
igualdad de hecho y hacer real la igualdad politica reconocida por la ley, tal
debe ser el primer fin de una instruccion nacional; y desde este punto de vista
es para el Poder publico un deber de justicia.78

77 Josefina Zoraida Vazquez de Knauth. Nacionalismo y educacion en México. México, Colegio
de México, 1979, p. 13.

78 Condorcet. “Informe sobre la organizacion general de la Instruccion Publica. Presentado a la
Asamblea General en nombre del Comité de Instruccién Publica los dias 20 y 21 de abril de
1792”, en: Bosquejo de un cuadro bistorico de los progresos del espiritu humano y otros textos.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 255.

50



v ¥ W W Ty VY ¥ T W F W ¥ ¥ Y ¥ §¥w

Y W TP Y W W T@grYE T W TTERTWEETeTETE TEe ¥V O TEW TeTee WYWeE wWeee

ORIGENES Y DESAFIOS DE LA FORMACION CIUDADANA

En un analisis de este documento, Cantén destaca que la igualdad se
incorpora como nucleo estructurante de los proyectos educativos y para
ello el Estado se erigié6 como garante y vigilante de esta igualdad como
método y como aspiracion social.”

El propésito fundamental de la educacion civica en el proyecto de
Condorcet, afiade Cantén, fue el reconocimiento de los derechos y las
obligaciones ciudadanas y ahi sostuvo que la practica debia preceder
a tal reconocimiento.

Esta Declaracion de Derechos, que os ensefa, a la vez, lo que debéis a la
sociedad y lo que tenéis derecho a exigirle, esta Constitucién que debéis sostener
a costa aun de vuestra vida, no son sino el desarrollo de esos principios simples,
dictados por la naturaleza y la razén, cuya verdad eterna habéis aprendido a
reconocer desde vuestros primeros anos. Mientras haya hombres que no se
limiten a obedecer tan sélo a su razén, que formen sus opiniones con la opinién
de otros, en vano se habran roto todas las cadenas, en vano esas opiniones de
encargo seran verdades utiles; el género humano seguira igualmente dividido en
dos clases: la de los hombres que razonan y la de los hombres que creen, la
de los amos y la de los esclavos.”’

En la afirmacion anterior se evidencia la relevancia que, desde entonces,
se asignoé al papel del otro como referente para construir la propia
opinion. Al parecer, esta posicion refleja la predileccion por los debates
y las decisiones colegiadas en las asambleas. Estas practicas esbozan
ya el reconocimiento de la tolerancia a la diferencia como valores in-
eludibles en la pretension de democratizar la vida social.

En la siguiente cita queda claro cémo el papel de la conmemoracion
de eventos gloriosos para apreciar los deberes para con la nacion; la
formacion de habitos y la puesta en la practica, dentro de las escuelas,
de la disciplina y otros principios de conducta, formaron parte de la estra-
tegia educativa.

7 Valentina Cantén Arjona. “De los universales impuestos a los universales elegidos: un pasaje
necesario para definir una pedagogia del particular”, en: Pedagogia (México). Tercera época,
vol. 11, nim. 7, verano 1996, p. 85.

% Condorcet. “Informe sobre la organizacion general de la Instruccion Publica. Presentado a la
Asamblea General en nombre del Comité de Instruccién Publica los dias 20 y 21 de abril de
17927, op. cit., p. 255.
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Asi por ejemplo, las fiestas nacionales, al recordar a los habitantes del campo,
a los ciudadanos de las ciudades, las épocas gloriosas que han honrado a su
vecindad, al celebrar los actos de dedicacién o de valor que hayan sido el
teatro, les ensefaran a apreciar los deberes que se les habran hecho conocer.
Por otra parte en la disciplina interior de las escuelas, se procurara instruir a
los nifios para que sean buenos y justos, se les hara practicar, a los unos
respecto de los otros, los principios que se les habrin ensenado; y, con ello,
al mismo tiempo se les hara contraer el habito de ordenar su conducta, aprender

. . - o8l
a conocerlos mejor, a sentir con mayor fuerza su utilidad y su justicia.

En su analisis del citado documento de Condorcet, Canton sostiene
que el reto sustancial de la educacion civica fue su dimensiéon moral y
al respecto se pregunta: ;Como podrian los ciudadanos conciliar el
amor a las leyes y seguir siendo libres? ;Cémo formar una voluntad
politica auténticamente independiente?, y al respecto comenta:

Condorcet reconocié y apunt6 el problema pero de alguna manera lo soslay6
al apelar de nuevo a las potencialidades infinitas de una razén capaz de
alimentarse de un profundo sentimiento de devocién por la ley y al mismo
tiempo capaz de dar cuenta, puntualmente, de los sentimientos morales y de

los principios de la justicia natural

Los origenes de la educacion civica en México

Dos momentos en la historia de México marcan el origen del interés
por la formacion ciudadana en nuestro pais: la Independencia y las
luchas por establecer un gobierno republicano y liberal. El primero
porque es el que abre cauce y le da sentido a la influencia que sobre
el proyecto de nacion tienen las ideas de la Ilustracion y, en particular,
las que llegan a América a partir del triunfo de la Revolucién francesa.
Es en esos primeros anos del México independiente que se esbozan
los propésitos y se postulan los caminos que debe seguir el pais para
alcanzar el progreso. El segundo momento, la Republica Restaurada,

81 Condorcet, citado por Valentina Cantén Arjona, op. cit., p. 86.
82 Idem.
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representa el triunfo liberal sobre el colonialismo francés y en su afian
por llevar a cabo un proyecto civilizatorio, se formaliza con mas claridad
el mandato que el Estado le asigna a la escuela de dar instruccion
acerca de los deberes que los ciudadanos tienen para con la patria.

La nocién de educacion civica tuvo dos vertientes: por un lado, se
percibia la preocupacion de instruir normas, reglas urbanas y de
convivencia social a los ciudadanos y, por el otro, se identificaba con la
preocupacion de fomentar valores patrios hacia la nueva nacién. Respecto
a la primera vertiente, Tank nos dice que la ensefianza de la urbanidad
y la buena educacién existia de manera informal en los lemas escritos y
ejemplos verbales, pero formalizada con la llegada a México, en 1817,
del Tratado de las Obligaciones del Hombre. Otros maestros, a partir de
1820, prefirieron el Catecismo de Urbanidad Civil y Cristiana de las
escuelas Pias de Castilla, que se empezd a reimprimir en México en
1825.8 La segunda vertiente se expreso en los esfuerzos por crear y
fortalecer los sentimientos de adhesion a la recién resignificada nocion
de patria, ahora vinculada a la de Republica. Para ello se conté con dos
tipos de recursos: los rituales civicos y los catecismos republicanos.

Tradicionalmente, sefiala Alberro, se suele asociar el término r#itual
a la esfera religiosa; sin embargo, en la mayoria de los paises considerados
occidentales, lo especificamente religioso sufri6, desde la Tlustracion,
un proceso que lo llevé a disociarse de las esferas con las que habia
mantenido relaciones tan organicas desde la antigiedad, que carece de
sentido tratar de establecer fronteras claras entre ellas. Fue el siglo xvin
el que marcé el principio del desvinculamiento de estas esferas, al menos
en el nivel del discurso, y fue en el siglo xx, cuando no en la primera
mitad del xx, que se consagrd en la mayoria de los paises su separacion
definitiva ®

Por otro lado, la practica propiamente politica necesit6é adoptar reglas
y etiquetas para regir sus manifestaciones publicas, en particular las
que tenian por funcioén expresar un hecho o acontecimiento preciso y,
a la vez, fijar en las mentes y en los corazones las ideas e imagenes que
afianzasen un mensaje determinado. Tal es el caso de los rituales civicos

8 Dorothy Tank. La educacion en la bistoria de México. México, Colmex, 1995.
8 Solange Alberro. “Rituales civicos”, en: Historia mexicana, vol. XLV, nim. 2. México, El Colegio
de México, octubre-diciembre 1995, p. 187
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que desde los primeros meses del México independiente ayudaron a
conformar una parte del imaginario del mexicano.®® Por aquello anos,
dice Torres, la fiesta civica funcionaba mis como escaparate de
legitimacion que buscaba conmemorar la victoria de las elites locales
sobre el poder de la corona espanola que se negaba a aceptar el nuevo
pacto politico.® Pese a ello, dice Meneses, prevalecié una fuerte corriente
bispanizante que consistié en guardar fidelidad a las creencias y
estructuras de la colonia, compatibles con la independencia y tender, al
mismo tiempo, al progreso material del pais conforme al método de
Norteamérica.¥

México conservo asi el legado espanol de la lengua, costumbres y
creencias catdlicas como una réplica independiente de la madre patria
que mantendria la tradicion sin rechazar la modernidad. De ahi que los
primeros rituales civicos mantuvieran un gran parecido con las fiestas
virreinales pues se buscaba equiparar un poder con el anterior y, por
ello, la ceremonia y el desfile publico que se realiz6 en la entronizacion
de Iturbide, mas que convencer y lograr la adhesién del mayor nimero
posible de pobladores, buscaba, de hecho, sacralizar la victoria.

Brian Connaughton nos dice que la conflictiva historia patria de las
siguientes décadas conduciria a una compleja arquitectura del discurso
civico mexicano. Junto a los llamados a la unién, cabia también la polé-
mica partidista, la confeccion de memorias historicas, asi como la alter-
nancia de concepciones seculares y sacras del proceso historico de la
nacion.® Las duras experiencias de la patria en su primer tercio de siglo
independiente, introdujeron un tono cada vez mas reflexivo a la par
que emotivo en los discursos conmemorativos, rasgos que a la fecha
todavia podemos encontrar en no pocas de las ceremonias civicas que
se celebran en los espacios escolares, particularmente en los de las
zonas mas apartadas de los grandes centros urbanos. El segundo recurso

% Ibid., p. 188.

8 Mariano Torres Bautista. “De la fiesta mondrquica a la fiesta civica: el transito del poder en
Puebla, 1821-1822”, en: Historia Mexicana, vol. XLv, nim. 2. México, El Colegio de México,
octubre-diciembre 1995, p. 221-239.

% Ernesto Meneses Morales, op. cit., p. 49.

# Brian Connaughton. “Agape en disputa: fiesta civica, cultura politica regional y la fragil urdimbre
nacional antes del plan de Ayutla”, en: Historia Mexicana, vol. XLv, nim. 2. México, El Colegio
de México, octubre-diciembre 1995, p. 281.
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mas utilizado en esta época para afianzar la nueva nocion de patria y
de ciudadania, fueron los catecismos politicos que contenian en el mismo
texto el dogma religioso, el moral y las obligaciones civiles.

Ya desde poco antes de 1810, es posible encontrar en la Nueva
Espana las mas variadas formas literarias para exponer las ideas, los sen-
timientos, las opiniones, las actitudes, las doctrinas y, en general, la pro-
blematica politica que provoco el nacimiento de los nuevos Estados.
Entre estas variadas formas destacaron los catecismos politicos como
una expresion del deseo de fortalecer la emergencia de nuevos actores
politicos a través de mensajes capaces de generar transformaciones de
orden politico y social ¥

Utilizados por la Iglesia Catdlica en la evangelizacion de América a
partir del siglo xvi, los catecismos tuvieron como objetivo fundamental
la ensefianza de las verdades esenciales de la religion a través de una
forma simple y comprensible para todos. Este método catequistico servia
para la instruccién popular y por ello su uso se amplio, a partir del Siglo
de las Luces, para explicar y difundir las ideas de los fil6sofos ilustrados
a los sectores populares. Ya en Francia, el catecismo republicano se
habia usado desde el siglo xvur para la educacion de los escolares. En
Espana se publicé uno de los primeros en 1788 bajo el nombre de
Catecismo de filosofos o sistema ce la felicidad. Gracias a su sencillo y
operativo formato de preguntas y respuestas, se extendié en América
su uso a partir de 1810 para explicar, al comin de las personas, las ideas
sobre la revolucion de independencia, sobre los derechos de las personas
y sobre los diversos tipos de gobierno, las nociones de la Ilustracion y
muchos otros temas de interés politico.

En los albores del México independiente la preocupacion por pro-
mover una instruccién cuyo objetivo fuera la formacion de ciudadanos
se expresé mediante la elaboracion de “una cédula real (que ordend) la
ensefnanza de la educacion civil por medio de la Constitucion de 1812”,%
pues al decir de Meneses, por aquellos afos la educacion mexicana se
mantuvo como fiel trasunto de la europea.”” Goémez y Barrera sefialan

8 Rafael Sagredo Baeza. “Actores politicos en los catecismos, 1810-1827”, en: Historia Mexicana,
vol. XLv, nim. 3. México, El Colegio de México, enero-marzo 1996, p. 512.

% Dorothy Tank, op. cit.

! Ernesto Meneses Morales, op. cit., p. 3.
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que ante esa orden de ocuparse de la educacion civil, los maestros
debieron enfrentar serios obstaculos ante “la ausencia de indicaciones
precisas acerca de como ensenar dicha educacién”. Pese a ello, fue éste
el primer intento que las autoridades mexicanas realizaron, de manera
formal, en esta materia, misma que en otros paises como Espafia ya
desde 1812 tenia un lugar reservado en los planes de estudio®” bajo el
nombre de educacién civil.

El destino de la educacion civica en México estuvo marcado por
dos influencias iniciales decisivas: la gran cantidad de publicaciones
que sobre el tema se realizaron en Espafa y la Revolucion francesa, que
para entonces ya habia logrado universalizar su espiritu bajo los tres
conceptos bdasicos de libertad, igualdad y fraternidad que resultaron
clave como puntos de referencia para los planes de las autoridades
mexicanas encargadas de la educacién. Espana seguia este ejemplo
de Francia, donde Napoleén habia introducido en la instruccién publica
los catecismos civicos e imperiales.

El primer catecismo patriota que aparecié en México fue en 1821
con el proposito de explicar topicos como la libertad, las formas de
gobierno, la defensa de la religion, la necesidad de la unién para el
fortalecimiento de la nacién y la misma independencia de México. En
1827 apareci6 otro dedicado a “los pimpollos de la naciente republica,
para que sean unos republicanos como deben serlo y asi la patria logre
los frutos que le daran los preciosos renuevos de la libertad”.” La
voluntad de apoyarse en este recurso para la formacion de la ciudadania
encontré un lugar muy claro en los proyectos de planes de estudio de
1823 donde el término Catecismo Politico aparece como una asigna-
tura.**

A través del andlisis de estos materiales didacticos llamados catecismos
politicos, es posible observar la transformacién que se suscité en el con-
cepto de patria que, de nocién que se identificaba con la tierra de los
padres en la época colonial, se convirtié en la nacion organizada como

% Antonio Goémez Nashiki y Victor Barrera Lépez. “Los inicios de la educacién civica”, en:
Educacion (México). 2001, nim. 31, dic. 1997.

9 Rafael Sagredo Baeza, op. cit.

% Ernesto Meneses. Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911. México, Porrda, 1983,
p-78.
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Estado independiente con un gobierno republicano, es decir, un término
viejo para un nuevo concepto. Lo mismo sucedi6é con la configuracion
del nuevo significado de la palabra pueblo, que en estos textos aparece
vinculada con la existencia de grupo de sujetos —llamados patriotas,
ciudadanos, americanos, etcétera— con capacidad de decision que, en-
frentados a la coyuntura resultante de la crisis de la monarquia espanola,
deben optar entre la libertad o el despotismo representado por lo espafol.
La posibilidad de vivir en libertad y darse un gobierno republicano es
una de las caracteristicas del pueblo.

Esta resignificacién de las nociones fundamentales de la naciente
formacion civica mexicana aluden, a fin de cuentas, a la transformacién
de los actores sociales, antes conocidos como vasallos o subditos, en
actores politicos. Por ello, en el catecismo de 1827 se asocia la nocién de
pueblo.con la de derecho pues los pueblos libres son los que tienen
derechos, y éstos consisten en la facultad soberana “para constituirse
en la clase de gobierno que les parezca mas conveniente y mas conforme
con sus costumbres, y les conserve el imprescriptible derecho de ser
gobernados con razoén vy justicia”.”

La definicién del ciudadano como un actor politico aparece con
una interesante precision que permite distinguir entre ciudadania
activa y ciudadania pasiva. La diferencia entre ambas reside en el
hecho de que, en virtud de su escasa o nula instruccién, unos son
llamados solo a elegir mientras que los instruidos y ameritados po-
seen, ademads, el derecho de ser elegidos, ya sea como diputado o como
representante. Esta contundente afirmacién que niega a los no ins-
truidos la ciudadania activa nos demuestra el peso de la apuesta que,
ya desde los primeros afos de la nacion mexicana, se hizo por la
educacién como via para hacer del ciudadano alguien con derecho
a normar la vida de otros por la via de su funcion de legislador o de
autoridad gubernamental.

Otro rasgo significativo de las concepciones civicas de la época es el
que se refiere a la primacia de la sociedad por sobre los intereses del
individuo, tal como en el catecismo de Vargas se senala: “... el hombre
en la sociedad no naci6 para si, sino para la republica (...) en esta virtud

% Vargas, 1827. Citado en: Rafael Sagredo Baeza, op. cit., p. 537.
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debe obrar como si jamas hubiera de morir, pues vive en su especie y
respecto de ésta jamds muere interin ésta no acabe”.®

La intenciéon de formar ciudadanos mediante el formato de los
catecismos que pretendian “memorizar la civilidad en los nifios” se tradujo
en un rotundo fracaso, pues hizo depender de la memorizacion la
pretension de concientizar a los educandos. Por ello mas adelante se
optd por retomar modelos textuales como, por ejemplo, el de la Consti-
tuciéon espanola de 1812 que en su articulo 20 decia: “en todas las escuelas
de primeras letras y humanidades del reino se explicard por los maestros
la constitucion por un modo claro y perceptible y a la edad y comprension
de los nifios a quienes se familiarizara con la lectura”.”” La Academia de
Maestros intentd sin éxito hacer un catecismo civil que les permitiera
llevar a la practica estas recomendaciones. Es so6lo hasta 1833 que las
discusiones en el Congreso dan lugar a la elaboracién de una cartilla
social denominada Breve instruccion de la sociedad civil, que tampoco
dio el resultado esperado y los intentos posteriores se tradujeron en
propuestas efimeras, inadecuadas para los ninos o inconclusas como la
de la Federacion Mexicana del doctor José Maria Luis Mora. De cualquier
forma, llama la atencion el hecho de que para 1830 la mitad del curri-
culum para la instruccién primaria de ninas y niflos estuviera dedicado
a su preparaciéon moral y civica mediante las siguientes asignaturas:
Principios elementales de religion, Reglas de urbanidad y Nociones ne-
cesarias de la Constitucion.

Pablo Latapi comenta que desde el principio de la vida independiente
se hicieron los primeros intentos por organizar la instruccion publica, y
en este contexto la educacion moral de los educandos aparecié como
preocupacion importante y explicita. Tanto José Marfa Luis Mora como Lu-
cas Alaman coincidieron en la necesidad de proveer a la formacién de
las virtudes morales. Para Alaman era impensable la separacion entre la
instruccion y la libertad y por ello habia que ocuparse no sélo de la edu-
cacién moral de los nifios sino también de la politica.”® Al respecto el
doctor Mora, senalaba: “... en el sistema republicano, mds que en los
otros, es de necesidad absoluta proteger y fomentar la educacion; éste

% Ibid., p. 517.
7 Idem.
% Pablo Latapi Sarre, op. cit., p. 49.
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requiere para subsistir mejores y mas puras costumbres y es mds perfecto
cuando los ciudadanos poseen en alto grado todas las virtudes morales”.”

Ya para 1833 se advierte un incipiente proposito de separar la edu-
cacion politica de la educacion religiosa. En ese mismo ano, las leyes
de Gomez Farias establecieron en la ensefianza primaria una clase de
Catecismo Religioso y otra de Catecismo Politico, y la misma separacion
se introdujo en las pocas escuelas normales que empezaban a estable-
cerse. En una primera fase la asignatura tuvo que deslindarse de la reli-
gion y lograr un estatuto legitimo como dimensién auténoma dentro
del curriculum, es decir, como moral laica. Un primer paso en ese sen-
tido se dio con la reforma de Valentin Gémez Farias.

Josefina Vazquez afirma que, apenas conseguida la independencia,
se intent6 utilizar la escuela para formar un nuevo tipo de ciudadano
de acuerdo con las aspiraciones del nuevo orden politico; por eso la
educacion se convirtid en uno de los puntos de controversia entre
liberales y conservadores. Una vez en el poder, los liberales buscaron
controlar la ensefianza bisica. Debido al gran apoyo que los primeros
gobiernos independientes dieron a las escuelas establecidas por la Iglesia,
la lucha fue tan ardua y prolongada que permiti6 la consolidacién de
una propuesta de moral republicana y secular que se consideraba in-
dispensable para que las nuevas instituciones politicas descansaran en
comportamientos responsables.!®

La separacion entre el Estado y la Iglesia marcé un hito en la consti-
tucion del discurso en torno a la formacion civica en México. Gonzilez
sefiala que ésta “se llevo a cabo, no sélo sin el concurso de la Iglesia, sino
incluso con su condena expresa”.’®® Una vez establecida la ruptura, el
liberalismo tuvo que emprender solo el camino de la reforma, como afir-
ma Bastian.'*

% Cfr. José Maria Luis Mora. Ensayos, ideas y retratos. México, UNAM, 1991.

10 josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 2.

101 Maria del Refugio Gonzalez. “La relacion entre el Estado y la Iglesia en México”, en: Derecho
Sfundamental de libertad religiosa. Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México, 1994, p. 114.

102 Jean Pierre Bastian. “Tolerancia religiosa y libertad de culto en México: una perspectiva histérica”,
en: Derecho fundamental de libertad religiosa. Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-UNAM, México, 1994, p. 34.
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Con el triunfo de los liberales, se aprob6 en 1857 la nueva Consti-
tucion que incorpor6 los principios fundamentales de las Leyes de
Reforma, entre ellas la separacion de la Iglesia y el Estado. El gobierno
fue reivindicando para si muchas facultades que durante la Colonia
habfia ejercido la corona con la aquiescencia de las autoridades ecle-
sidsticas en cuanto a temas como la educacién y la salubridad.

A partir de las Leyes de Reforma (1855-1862) el laicismo qued6
consagrado en la ley y se estableci6 la ensefianza organizada por el Es-
tado. Para el dltimo cuarto de siglo la asignatura moral ya se habia des-
pojado de todo contenido religioso. La ensefianza moral, sefiala Guevara
Niebla, entendida en su sentido laico tuvo como defensores a todos los
convencidos, ya fueran de izquierda o de derecha, de los ideales repu-
blicanos modernos.'%

Si se consideran las turbulencias crénicas que padecié México du-
rante la primera mitad del siglo xix, pudiera pensarse que este impulso
fuerte a la educacién moral implicé también motivos utilitarios pues
se le consideré como un recurso eficaz contra las divisiones fratricidas,
la violencia y la ingobernabilidad. El orden que requeria México no
podia emerger de otra parte que no fuera la ciudadania. De ahi la
insistencia de Mora, por ejemplo, en la emancipacion cultural. Para este
liberal la educacién de masas era la tGnica via posible para lograr la ver-
dadera independencia, pues ésta no se alcanzaria jamas si no se daba un
cambio en la mentalidad de los mexicanos para crear en ellos las virtu-
des de la ciudadania moderna.

El elemento mis necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso 'y
gjercicio de,su razén, que no se logra sino por la educacién de masas, sin las
cuales no puede haber gobierno popular. Si la educacion es el monopolio de
ciertas clases y de un nimero mas o menos reducido de familias, no hay que
esperar en pensar un sistema representativo, menos republicano, y todavia
menos, popular.104

19 Gilberto Guevara Niebla. “La educacién moral en México”, en: Juliana Gonzilez y Josu Landa
(coords.). Los valores humanos en México. México, Siglo XXI-UNAM, 1997, p. 55.
104 Gilberto Guevara Niebla, op. cit.,, p. 53.
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Con ello se pretendia superar la concepcion casi naturalizada de la
existencia de una ciudadania pasiva que imper6 en los primeros afios
del México independiente. Este interés en torno a la urgencia de formar
ciudadanos se mantuvo a todo lo largo del siglo xix. Josefina Vazquez
plantea que durante la etapa que va de 1857 a 1889 logran imponerse
estos propositos como un recurso ineludible para conducir a México
a la felicidad, pero ante la renuente actitud de muchos ciudadanos vy,
sobre todo, frente a la crisis de la tesis liberal defendida por los cons-
tituyentes de 1850, este anhelo tuvo que sufrir muchas adaptaciones y
ya para 1889 resultaba evidente que, para que la transformacion de los
ciudadanos pudiera conducir a una unificacién nacional, hacia falta
promover una reforma educativa que tuviera vigencia no sélo en la
capital, sino en todo el pais; el primer Congreso Nacional de Instruccién
Publica establecio las bases de esa reforma educativa, postul6 la historia
como materia esencial para crear los sentimientos que unificaran a la
nacion y se inaugurd asi una siguiente etapa, que comprende el primer
gran esfuerzo educativo, interrumpido por el movimiento revolucio-
nario que dio fin a un gobierno que empez6 a gestarse después de la
restauracion de la Republica y que con el tiempo se fue haciendo
cada vez mis fuerte y centralizado hasta convertirse en una dictadura.'®

Pese a ello, el gobierno de Diaz mantuvo un vigoroso interés por
formar ciudadanos virtuosos gracias a la alternativa que gener6 el grupo
de positivistas de la escuela preparatoria como resultado de sus polémicas
con los presupuestos liberales plasmados en la Constitucion del 57. Uno
de sus miembros mds destacados, Justo Sierra, al quedar hondamente
influenciado por el Essay on liberty de John Stuart Mill se preguntaba
por la clase de gobierno que queria el pueblo y si estaba capacitado
para ello, a lo cual se respondia: “El pueblo de México no esta capacita-
do para el tipo de gobierno que tiene, ni para la Constitucion que lo rige.
La resultante del divorcio entre el ideal de la Constitucion vy la situacion
de pais es la anarquia.”® Este grupo de jovenes positivistas, bajo la in-
fluencia de Stuart Mill, estaba convencido de que al igual que en los
paises anglosajones, la libertad en México dependia del desarrollo de la
sociedad. Otro joven positivista, Cosmes, sefialaba: “Ya hemos realizado

19 Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.
1 Meneses, op. cit., p. 289.
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infinidad de derechos que no producen mis que miseria y malestar a la
sociedad: Ahora vamos a ensayar un poco de tirania honrada, a ver qué
efecto produce.”® s Lo urgente era fortalecer la sociedad, integrarla,
homogeneizarla, pues en la medida en que se lograra este empefo, se
diferenciaria y definiria mejor.

Para Justo Sierra, ministro de Educacién de Porfirio Diaz, el liberalismo
fue necesario para destruir el Estado religioso o teologico; pero cumplida
tal mision, debia darse lugar al Estado positivo, es decir, a los hombres
educados en la idea de orden. Entre 1867 y 1884 el pais se habia debatido
ininterrumpidamente en el mis completo desorden, urgia instaurar peren-
toriamente el orden, el Estado positivo y luego, floreceria la plena libertad
y, al parecer, todo indicaba la necesidad de un gobierno apto para imponer
el orden. La libertad era desde su perspectiva, mas que un punto de parti-
da, una luminosa meta por alcanzar. Es a partir de esta concepcion que
elabora la figura de Estado Educador para referirse al problema ético
politico de la formacién ciudadana: “Se creyo a ciegas el disparate histori-
co y cientifico de considerar al hombre anterior a la sociedad, y a la socie-
dad como un producto del convenio de los individuos, se acepté mis o
menos conscientemente la absurda tesis del contrato social.” Segin é€l,

Nos embriagamos con las palabras que nos venian del extranjero, y andamos
desde entonces confeccionando constituciones ideales (...) ¢y qué debemos a
esa constitucion ideal? Proclamo la libertad, la igualad, la paz. ;En dénde esta
la paz, la igualdad, la libertad? ;En qué dia de nuestra historia, en qué hora o

P . 107
en qué minuto ha sido un hecho?

La Constitucion del 57 habia sido producida “por un grupo de lectores
de libros europeos” y consecuentemente fue “una poderosa utopia liberal,
tachonada de principios, suefios y teorias”.'® Para Sierra, dice Rodriguez,
se necesitaba no una pasiéon metafisica por la libertad, sino una libertad
practica sustentada en la paz y el progreso efectivo que venia de la
educacion. De la critica a los principios liberales surgié como criterio
moral y legal el de los hechos, y esta perspectiva delimit6 el horizonte
reflexivo de la educacién civica.

W6bis 14 Libertad, septiembre 4 de 1878,
197 Citado en: Pedro Gerardo Rodriguez, op. cit.
W8 Ibid., p. 51.
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Sierra no s6lo combatio los principios liberales, diseiid, ademas, una
estrategia global de educacion ciudadana cuyo agente principal era el
Estado Educador. Para €l la Gnica manera de formar ciudadanos era me-
diante la escuela. El objetivo de esta formacion era instaurar y desarrollar
la nacionalidad y el agente principal de tal formacion era el Estado cuyo
recurso principal era un sistema de instruccion comuin que abarcara a
toda la poblacion. Para lograrlo, la estrategia consistia en formar a los
ninos en un sistema de instruccién elemental, uniforme y gratuito que
contemplara contenidos tanto morales como cientificos. Una educacion
comun y politica, una instruccion primaria general, uniforme, gratuita y
obligatoria pues “con nifios bien educados, bien puede aspirarse a la
tarea de formar buenos ciudadanos”. Esta formacion era prioritaria y no
podia quedar en manos de los padres ni de otra instancia social.

El ministro de Diaz criticé también el pensamiento de los liberales
por su extrema pasion por las ideas individualistas y por concebir al
Estado como un 6rgano cuya Unica funcion era la de distribuir la
justicia y velar por la seguridad individual, cuando en realidad el Estado
era el Gnico cuyas funciones podian abarcar la sociedad entera pues
encarnaba la conciencia misma de la colectividad y podia aplicar una
direccion uniforme al conjunto. De este concepto de Estado nace el
derecho a imponer y a exigir la instruccion; de este modo, el Estado se
constituye en el agente y en conciencia de la sociedad. Este Estado
Educador parte de una vision etnocéntrica de la cultura y de una pers-
pectiva historicista de progreso, por ello el derecho de los indios a la
ciudadania plena en el marco de sus costumbres y vision del mundo, no
se plantea como un problema central de la vida publica. Este Estado
Educador también tiene una postura cientificista del conocimiento al
cual le asigna una fuerza moralizadora. “La educacion difunde verdades
e inculca principios. El caracter que se le asigna a la escuela es dogmatico,
no filosoéfico; el maestro afirma, no discute. Se atiene a los resultados, no
investiga los fundamentos.” Al respecto Rodriguez comenta: “Dada su
vision cientificista del conocimiento y la moral, Sierra no se daba cuenta de
que tanto el conocimiento como las normas morales estan necesitados
de interpretacion y que tal interpretacion es la Gnica que puede dotar-
los de validez y significado.”®

 Ibid., p. 56-58.
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La verdadera y solida garantia de los derechos y libertades de los pue-
blos, decia en 1899 la revista La Escuela Moderna, esta en razon directa
de la educacion y la instruccion de sus hombres, .. la escuela es la
madre del ciudadano, la cuna de la patria, el plantel de las virtudes civicas,
la fuente de la riqueza, la llave de oro de los derechos del hombre”.1

Por todos estos atributos es que, en el curriculum propuesto por el
primer Congreso de Instruccion (1889-1990) para la primaria, se incluia
tanto la moral como la instruccion civica. Esta propuesta paso a ser ley
en 1891; en ella se utiliz6 por primera vez el término /aico pues para
Sierra el laicismo escolar significaba neutralidad en materia religiosa: “la
neutralidad entrafia que no se ensefe ni se ataque religion alguna”,''' y
se mostraba respetuoso del sentimiento religioso de la poblacion.

En 1867, Gabino Barreda establecié en el plan de estudios de primarias
las asignaturas Moral y Urbanidad. Ambas fueron refrendadas por la ley
de 1869. El plan de 1896 contemplaba en el curriculum Moral e Instruc-
cion Civica y Derecho usual. Todavia hasta 1902 aparecié la moral como
materia de plan de estudios. De 1889 a 1917 se abre una tercera etapa
que, al decir de Josefina Vazquez, comprende el primer gran esfuerzo
educativo interrumpido por la Revolucion. Al desatarse los problemas
que estaban latentes y olvidados, en la bisqueda por hacer realidad
las promesas de la escuela porfirista, se echan por tierra muchas de las
verdades que sustentaba la escuela liberal y se inicia la bisqueda de
una nueva férmula para educar a los mexicanos; ésta constituye una
cuarta etapa (1917-1940), dominada por lo extremo de las tesis que en-
tonces se postularon.''?

Después del triunfo de la Revolucion la moral palidecio y, en cambio, el
civismo tomé mayor importancia aunque al calor de la guerra cristera,
en 1926, la Secretaria de Educacion Publica anuncié la puesta en practica en
las escuelas de un codigo de estricta moralidad destinado a cultivar los
caracteres civicos y morales de los ninos. El Cédigo de Moralidad para
Primarias constaba de once postulados, de los cuales el primero decia:
“los ninos que ejercen mayor dominio sobre si mismos pueden servir
mejor a su pais”. Era una moral marcadamente heterénoma.

10 Citado por Guevara Niebla op. cit., p. 53.
1! Citado por Pedro Gerardo Rodriguez, op. cit., p. 51.
12 Josefina Zoraida Vazquez, op. cit.
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Para Guevara Niebla, la ensenanza de la moral tuvo fuerza en un
contexto politico en donde dominaron las ideas liberales y republicanas.
La Revolucion dio lugar a un contexto autoritario, dominado por la sombra
del Estado fuerte en el que la sociedad (los ciudadanos) no tenia asignado
ningin papel sustantivo. En el siglo xx los liberales se propusieron de-
sarrollar el pais a través de ciudadanos virtuosos, de ahi sus nexos fuertes
con la moral. Su politica educativa se sustentaba en el ideal republicano
contemplado en abstracto: Formar ciudadanos virtuosos para una so-
ciedad libre. Esta aspiracion no contemplaba las desigualdades sociales,
la diversidad cultural y los distintos grados de integracion a la vida cul-
tural. En cambio, el Estado de la Revolucién mexicana tomé como punto
de partida el atraso material del pais, para proponerse como meta el
desarrollo econémico el cual no seria viable a partir de la libertad y de
la accion exclusiva de la sociedad, pues solo podia alcanzarse mediante la
intervencion vigorosa del Estado.® Por eso, en esta perspectiva la libertad
y la democracia fueron desplazadas como valores compartidos y el pro-
grama de los revolucionarios se arropé en la bandera ideoldgica del
desarrollo y la justicia social. Ya no se trataba de formar ciudadanos
virtuosos sino de civilizar, como acostumbraba decir Vasconcelos. Por
ello los esfuerzos del Estado se dirigieron hacia zonas rurales de mayor
atraso con la finalidad de incorporar a la poblacion a los patrones de la
vida moderna.

En ese horizonte, anade Guevara Niebla, se ubican las diferentes
politicas educativas de la era posrevolucionaria: la cruzada civilizadora
de Vasconcelos; la escuela de la accion del callismo; la orientacion
productivista de Bassols; la educacion socialista de Cardenas; y aunque
la politica de la Unidad Nacional encabezada por Torres Bodet introdujo
un viraje en esta linea general de accion, en ningiin caso puede decirse
que hubo un regreso a la politica para formar ciudadanos libres y vir-
tuosos.

En esta ultima etapa que va de 1940 a 1900 se cancelan las divergencias
en un intento de sentar las bases de una verdad Gnica acerca de México
que condujera a la tan anhelada unidad nacional. A partir de la creacion

3 Gilberto Guevara Niebla, op. cit., p. 56.
W Idem.
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del libro de texto gratuito y obligatorio se fortalece la idea de la version
Unica y oficial que sera llevada a todas las escuelas del pais.

La educacion civica, hoy

Actualmente es posible encontrar una base legal para la educacion
civica en diversos instrumentos juridicos, aunque no en todos se haga
una alusion explicita. En el articulo 30. de la Constitucion se hace refe-
rencia a muchos aspectos sustanciales para la formacién del ciudadano:

La educacion que imparta el Estado... tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia, en
la justicia, (sera) democratica... y contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, como por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o

. . 115
de individuos...'"

Por su parte, el articulo 31, fraccion 1, establece que “Son obligaciones
de los mexicanos... Asistir en los dias y horas designados por el Ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion civica... que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano...”
Asimismo, el articulo 41 constitucional establece que el organismo publico
que es la autoridad federal electoral (Instituto Federal Electoral) tiene,
entre otras, las funciones de capacitacion electoral y educacion civica.
En el articulo 20. de la Ley General de Educacion se senala que:

... la educacion es el medio fundamental... para formar al hombre del manana
que tenga sentido de solidaridad social... En el proceso educativo deberi
asegurarse la participacion activa del educando estimulando su iniciativa y su

115 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el

- 116
articulo 7o. ... "

Este ultimo articulo establece concretamente en sus fracciones 11, v, vi
y X1, que:

La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo
tercero de la Constitucion..., los siguientes: ...Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais... Infundir el
conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la sociedad... Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la ley, de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos... Fomentar

. - - . . 117
actitudes solidarias y positivas hacia... el bienestar general...

En las dltimas décadas, la perspectiva de educacion civica que promueve
el Estado dejo en desuso figuras como religion de la patria, patriotismo
cientifico y el etnocentrismo postulado por Sierra. También quedé al
margen la idea de Calles de que el Estado debia apoderarse del alma de
los ninos, puesto que su propdsito general mas bien tenia que ver con
el deseo de conformar las condiciones minimas de igualdad social y
cultural. A través de un lenguaje comun, se pretendia inculcar valores
asociados a la nacionalidad a través del conocimiento objetivo de la
historia patria, de la geografia, de las instituciones sociales y del entorno
social. Esta es la perspectiva que para la educacién primaria permanece
hasta nuestros dias.

De acuerdo con un estudio realizado por el Centro de Estudios
Educativos, el enfoque que se ha planteado el Estado mexicano para

116 Citado por Eric Suzan Reed. Ciudadanos ausentes, la educacion civica como prioridad
nacional. México, Instituto para la Promocién de la Cultura Civica, A. C., 1999, p. 59.
"7 Idem.
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formar al ciudadano a partir de la educacion formal escolar, no coloca
en un lugar central la formacién practico moral pues ésta no se encuentra
enfaticamente orientada a la democracia. Mas bien la formacién que
postula se orienta al aprendizaje de contenidos y no al desarrollo de
capacidades éticas. Asi, sefiala el mencionado estudio, el énfasis de la
educacion civica impartida por el Estado para la Educacion primaria se
ha puesto mas en la conformacion de un Estado-nacién que en la cons-
truccién de una sociedad democritica:

El modelo del Estado educador ha sido deficitario en la promocién de la
confianza, en la participacién politica y el conocimiento de la democracia y
sus mecanismos. Todo ello a pesar de los logros y realizaciones del sistema
escolar. (...) El Estado parece haber llegado a una encrucijada, pues el civismo
que promueve ha resultado exitoso en la promocién de los valores nacionales
y, simultineamente, enfrenta carencias en la promocién de la democracia y

. .2 118
sus mecanismos entre la poblacion.

El plan de estudios de 1992

El Estado mexicano resolvié hace ya una década otorgar mayor énfasis a
la formacién civica que el sistema educativo mexicano venia ofreciendo
a ninos y jévenes. En 1992 la Secretaria de Educacién Publica dio a conocer
nuevos planes y programas de estudio para la educacién basica y en
ellos la educaciéon civica recuper6 un lugar que fue, en cierto modo,
soslayado durante los casi 20 afios que se diluy6 en el bloque de las
ciencias sociales.

Durante todo ese tiempo, plantea Suzan Reed, esta fusion representd
una pérdida para la ensenanza del civismo, pues la magnitud de su
presencia, tanto en los contenidos de los planes como en los libros de
texto; el tiempo asignado a su tematica en el aula y el espacio dedicado
en los reactivos de examenes, resultd ser casi minima.'*® Esta fusion con
la historia y la geografia, realizada en el plan de 1974, se eliminé en el plan
92-93, de modo que el civismo recuperé un espacio propio, le fue

118 pedro Gerardo Rodriguez, op. cit.
9 Eric Suzdn Reed, op. cit.
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asignado en los planes de estudio un tiempo de exposicion propio y de
nuevo volvio a ser sujeto especifico de evaluacion.

Este nuevo plan para la educacion civica se plantea el propdsito de
dotar a los nifios de “... bases firmes para ser un ciudadano conocedor
de sus derechos y los de los demas, responsable en el cumplimiento de
sus obligaciones, libre, cooperativo y tolerante; es decir, ciudadano
capacitado para participar en la democracia”.'*® Quizas dos de los ma-
yores aciertos de este programa radican en el reconocimiento de que la
formacion civica es una tarea que atafie no sélo a la escuela, sino a
la familia, la comunidad y la sociedad, en general, y de que el proceso
formativo no sélo se sustenta en conocimientos, sino también en ha-
bilidades y actitudes y construccion de conceptos de un nivel de abs-
traccion considerable.

A la escuela, dice el nuevo programa de civismo, le corresponde
ofrecer “un referente organizado y orientaciones claras para evitar el
riesgo de que la orientacion se diluya y se realice en forma ocasional”.'®
Los contenidos de civismo que se pretende trabajar durante la educa-
cion primaria se engloban en cuatro aspectos fundamentales:

1. La formacion de valores.
El conocimiento y la comprensién de los derechos y los deberes.

3. El conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que
caracterizan la organizacion politica de México, desde el municipio
hasta la Federacion.

4. El fortalecimiento de la identidad nacional.

El enfoque predominante de los programas de estudio se centra en la
formacion de valores y actitudes que permitan al individuo integrarse
en la sociedad, con respecto a la diversidad cultural, y a participar en su
mejoramiento, asi como ser conocedor de sus derechos y los de los demas.
Los derechos humanos y sociales, la democracia, el estado de derecho
y la pluralidad ocupan un lugar relevante. Los valores, principios y
tradiciones del pais también estan presentes. Se otorga atencion a valores
como la dignidad humana, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad,

12 Educacion Bdsica Primaria. Plan y programas de estudio 1993. México, SEp, 1993, p. 12.
121 Idem.
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la tolerancia, el cumplimiento de los acuerdos, la honestidad y el apego
a la verdad. Se busca que los estudiantes hagan propios algunos valores
sociales como la legalidad y el respeto a los derechos humanos funda-
mentales, la libertad y la responsabilidad personal, la tolerancia y la
igualdad de las personas ante las leyes, y la democracia como forma de
vida. Se profundiza en el conocimiento de los rasgos mads importantes
de la organizacion de la republica, federal, democratica y popular; de
la division de poderes, el fortalecimiento de los municipios, las formas
democriticas y representativas, y la identidad y soberania nacionales.

Suzan Reed senala que en estos programas de estudio predomina la
descripcion detallada de las instituciones publicas y de los derechos
ciudadanos, sin que exista un énfasis suficiente ni en el desarrollo de
las habilidades y actitudes, ni en la internalizacién de la naturaleza con-
flictiva que tiene la politica en toda sociedad, aunque de manera formal
se senalen estos aspectos en la presentacion del programa.'? El objetivo
parece ser el de transmitir, ante todo, conocimientos, estando éstos
relacionados primordialmente con el gobierno y los derechos que frente
a éste tienen los individuos o grupos. Asi, se otorga un especial énfasis
en ensenar cuestiones tales como la forma en que estan organizadas las
dependencias del poder ejecutivo, como es el procedimiento que se
sigue en el poder legislativo para que una iniciativa se convierta en ley,
cOmo se organizan las elecciones, qué derechos tienen los ninos, los
ancianos, las mujeres, cudles son los derechos sociales. Se pretende
organizar la ensenanza y el aprendizaje de contenidos basicos para
asegurar que los ninos se formen éticamente mediante el conocimiento
de sus derechos y deberes y la practica de valores en su vida personal,
en sus relaciones con los demas y como integrantes de la comunidad
nacional, pero el alumno no puede identificar situaciones que representan
violaciones a esos derechos u obsticulos para el ejercicio de sus derechos
y a partir de ahi darle sentido a los recursos legales existentes para pro-
tegerlos.

En estos programas, anade Suzin Reed, es notoria la ausencia de
cuestiones controvertidas, asi como aspectos que son ampliamente co-
nocidos en la sociedad mexicana, como deficiencias, carencias o proble-
mas por resolver tales como la pobreza extrema, la desigualdad, el

122 Eric Suzan Reed, op., cit., p. 60.
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centralismo, la falta de una cultura de la legalidad, la corrupcion, la
ausencia de una rendicion de cuentas por parte de las autoridades, y
la falta de una cultura politica participativa.'? Habria que senalar, tam-
bién, que en este plan la orientacion y los propésitos aluden direc-
tamente al articulo tercero de la Constitucion y, segin Rodriguez, ello
resulta extrano, pues no hay mediacion alguna entre el texto consti-
tucional que sienta las bases del sistema educativo y el objetivo curricu-
lar de modo que en ningun otro tema del curriculum ocurre algo
parecido, pero, en el plan de estudios para esta asignatura, parece
asumirse como algo natural el hecho de que la formacion ciudadana
sea definida como aquello que se propone el Estado por medio de la
escuela.'?

La conclusion mas enfitica, tanto de Rodriguez como de Suzan Reed,
es que la mayor limitacion del enfoque que, en este plan de estudios, la sep
asigna para la educacion civica en primaria es que deja de lado la for-
macién practico-moral y ésta no esta orientada con suficiente claridad y
fuerza hacia la democracia. La formacion que postula se orienta al apren-
dizaje de los contenidos y no al desarrollo de capacidades éticas. En
este sentido, la democracia es reducida a un contenido entre otros. La
mezcla de valores, derechos, deberes, reconocimiento de las instituciones
y fortalecimiento de la identidad nacional que se postulan plantea un
problema entre moralidad, racionalidad y legalidad, pues este asunto se
aborda en el plan de estudios como un simple problema de conexion
entre contenidos referidos a la legalidad y a la realidad. El problema
estd en que, entre las grandes dificultades de la ensenanza del civismo,
destaca la de presentar ante el alumno un compendio de normas y de
leyes sin ningun referente real y sin que medie un debate que supere la
exposicion unilateral de puntos de vista y donde la participacion co-
lectiva opere bajo condiciones de veracidad, de rectitud normativa y de
orientacion de acuerdo al mejor argumento, ya que, de acuerdo con
Rodriguez, son éstas las condiciones que constituyen el campo de los
contenidos practico-morales.

Por otra parte, es preciso hacer notar que, a pesar de la importancia
que al menos en el diseno curricular se le ha asignado a la ensenanza de

123 Idem.
2 Ibid., p. 59.
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la educacion civica, esta asignatura carece de espacio propio para el regis-
tro de su evaluacion en la boleta de calificaciones vy, a diferencia de
otras asignaturas vinculadas al conocimiento del entorno social como
geografia e historia, no se cuenta con un libro de texto gratuito. Al res-
pecto, Suzan Reed considera como inaceptable el argumento de que en
esa materia lo que se requiere es libertad de opciones pedagdgicas
pues es muy reducido el nimero de familias mexicanas que, aunque lo
deseen, pueden hacer un gasto adicional para obtener un libro de educa-
cién civica de editoriales privadas.'®

Tan s6lo unos cuantos estados han producido, en el nivel local, los
libros de texto relacionados con la materia de educacién civica. Hasta
donde se tiene conocimiento, Gnicamente cuatro: Coahuila, Chihuahua,
Nuevo Leén y Sonora. Sélo cinco han producido textos para el maestro:
Aguascalientes, Morelos, Nuevo Le6n, Sonora y Tamaulipas. En un nivel
meramente complementario, unos cuantos estados han producido cua-
dernillos, ficheros y agendas. En opinién de Pablo Latapi “muchas de
estas iniciativas han sido desafortunadas y en otros casos francamente
equivocadas, especialmente en el caso de Coahuila pues el enfoque ca-
rece de base tedrica alguna, ni filosofica, ni psicologica y su metodo-
logia consiste en un conjunto de recetas ridiculas”.'?

A pesar de que la asignatura no cuenta con un libro de texto gratuito,
la Secretaria de Educacion Publica distribuyé un libro de apoyo para 4o.,
50. y 60., llamado Conoce tu Constitucion, en el que se presenta una
version infantil de los principales articulos de la Carta Magna. En este
material plantea a los nifilos que es la Constitucion la que otorga y da
derechos, de modo que el soporte civico y moral se sustenta en una
entidad externa cuya fuente de legitimacién dltima permanece oculta y
disfrazada.

Esta nocion de Constitucion no contempla el hecho de que los ciuda-
danos son, simultineamente, los productores y los destinatarios de la
ley, ni senala que el origen moral de la Carta Magna se sostiene en un
pacto democratico y, consecuentemente, tiene a los ciudadanos como
recipientarios.'” La nocion de democracia que ahi se formula se reduce

125 Ibid., p. 68.
12 Ibid., p. 69.
127 Rodriguez. Citado en: ibid.
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al derecho de elegir y a la obligacién de informar. Asi, indica que el
gobierno es democratico “porque los ciudadanos participamos en la elec-
cion de nuestros gobernantes y €stos tienen la obligacion de informarnos
acerca de sus actos”. En seguida dice:

Hay paises monarquicos, es decir, que estan gobernados por reyes. No los
elige el pueblo, sino que heredan el trono y ejercen el poder toda su vida, si
asi lo quieren. Hay otros paises dominados por las dictaduras, que son gobiernos
impuestos por la fuerza, donde no participa el pueblo. En las dictaduras el
pueblo no puede decir lo que piensa. Ni quejarse siquiera. En cambio, en
México decidimos entre todos lo que hay que hacer. Por eso somos un Estado
democritico.'*®

Con declaraciones de esta naturaleza, declara Rodriguez, no sélo se
confunde a los nifios al igualar las monarquias, incluyendo las consti-
tucionales, con las dictaduras, sino que lo mas grave es que el ethos
democratico queda depositado unicamente en el poder ejecutivo. La
voluntad ciudadana y la democracia deliberativa son, asi, las grandes
ausentes de este texto.

Cabe senalar, finalmente, que esta concepcion de formacion civica
orientada a lo nacional se corresponde con la experiencia internacional.
Durante los siglos xix y xx muchos Estados-nacién se afianzaron y pro-
movieron la educacion civica para inculcar el patriotismo y la iden-
tidad nacional, tal y como lo demuestra el trabajo de Josefina Vazquez.'?

La vida escolar y el aprendizaje de lo civico

Mas alla de la posibilidad para el aprendizaje de contenidos, la escuela
representa, fundamentalmente, un espacio de socializacion que tiene el
caracter de punto de encuentro entre la familia y la sociedad. La escola-
rizacién se constituye, entonces, en una mediacion necesaria para la
insercion social donde los alumnos se socializan para el aprendizaje,
acceden a una cultura y a un patrimonio civilizatorio, construyen un saber
colectivamente. Esta socializacién escolar puede convertirse en un pro-

128 SEp. Conoce tu Constitucion. SEP, México, 1997.
12 Josefina Zoraida Vazquez, op. cit., p. 7-19.
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ceso democratico en la medida en que las competencias para vivir con
otros se desarrollen desde una perspectiva de ciudadanizacion, es decir,
que asuman politicamente los valores de la republica y, de manera mas
profunda y sostenida, los derechos humanos.

Si nos pronunciamos por la busqueda de formas de socializacion
democratica, es preciso reconocer que el saber vivir juntos escolar debe
ser pedagbgicamente construido y aceptado.

En este sentido, Tozzi plantea que

Esta socializacion es tanto mas democratica en cuanto que el alumno es respetado
como sujeto en situacion de aprendizaje y eso requiere del que ensefa, una
concepcion no dogmadtica de su saber: presentar los conocimientos como
respuestas historicas, provisionales pero no arbitrarias a las preguntas que uno
se hace... Eso requiere también pricticas constructivas del aprendizaje donde el
alumno es coproductor del saber del que se ha apropiado, donde es el actor de
su formacion, donde el error es una etapa y no el contrario de la verdad, donde
se le da tiempo de madurar. Para que este proceso sea posible, hay que ir mas
alla de las referencias impuestas por la ley o los reglamentos. Hacen falta
senalamientos que sean respetuosos de los alumnos como personas para abrir
espacios de negociacion y de construccion de reglas dentro del salon de clases.

Un educador puede compartir su poder sin perder su autoridad."

Por otra parte, hace falta, ademas, una clara articulacion, es decir, un
minimo de congruencia entre los valores implicitos en distintos niveles
de normatividad escrita o tacita, es decir, entre los de la comunidad, los
grupos de pertenencia de los alumnos, la escuela, y los del maestro, a
fin de evitar confusiones tanto en las cabezas como en las practicas.
Pese a la importancia que debiera tener este ambito en la investigacion
psicopedagdgica, existe un nimero muy limitado de estudios que haya
centrado su atencién en la génesis de los procesos psicologicos y pe-
dagogicos referidos al mundo politico. Esta carencia es especialmente
marcada en lo que se refiere a las etapas tempranas de la formacion
ciudadana durante los primeros anos de la experiencia escolar.

% Michel Tozzi. Un concept pour une pratique: La socialization démocratique. Le cahiers

pedagogiques, nim. 367-368, oct.-nov. 1998.
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En México, senala Rodriguez, son pocos los estudios sistematicos que
se ocupan del proceso de formacion para la convivencia al interior del
trabajo en las aulas. S6lo a través de algunos estudios etnograficos
podemos conocer de manera parcial e indirectamente la forma en que
se conforma, se negocia y legitima, de manera practica, el deber ser en
la escuela y en las aulas.

Lo que si parece claro en este tipo de estudios es que

las relaciones practico-morales que gestionan los maestros, asi como aquellas
que establecen los alumnos entre si, permanecen implicitas y al servicio de
proyectos de aprendizaje. La escuela y el aula, hegemoénicamente, campo del
conocimiento posible para las cosas y no de los vinculos civicos. La propia
indagacion de los procesos en el aula refiere a sujetos orientados al
conocimiento y sélo indirectamente a la interaccion practico-moral que los

. 131
vincula.

Entre los pocos estudios que se han ocupado, de manera explicita, de
los mecanismos de formacion de valores que se dan al interior de la
vida escolar y que pudieran apuntar, aun de forma implicita o indirecta,
a la formacion ciudadana, destaca el trabajo realizado por Susana Garcia
y Liliana Vanella, quienes encontraron que, en la practica escolar
cotidiana, no se promueven efectivamente los valores propuestos en la
legislacion y politicas educativas. En este estudio etnografico realizado
en diversas escuelas se observo que, en la mayoria de los casos, pre-
valece la orientacion axiologica de la escuela tradicional que se funda
en una relacion autoritaria y en la preferencia por la forma, la ceremonia
y el orden.'”

En relacién con la formacion de valores, el tratamiento de los con-
tenidos curriculares no constituye el medio mas importante de transmision
de valores, pues las referencias axioldgicas de los contenidos no se trans-
miten de manera explicita por los maestros y éstos solo operan como
medio para el desarrollo de destrezas como el aprendizaje de la lectura
o de la ortografia, sin promover la reflexion y comprension del contenido.

131 pedro Gerardo Rodriguez, op. cit., p. 03.
132 Susana Garcfa Salord y Liliana Vanella. Normas y valores en el salon de clases. Siglo XXI, 1997.
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En la practica escolar cotidiana de todas las escuelas observadas, la
formacion de valores no se desarrolla con un propdsito y sistematicidad
semejantes a los que orienta el desarrollo de ciertas habilidades como
la lectoescritura, por el contrario, la formacion en valores se desarrolla
espontdaneamente o naturalmente en el transcurso de las actividades
y relaciones cotidianas, a través de la forma en que se orienta la
apropiacion de los conocimientos y de las normas que se establecen
para regir el comportamiento escolar. Asi, esta formacion natural de
valores recae en el vinculo personal entre maestro y alumno en virtud
de que gran parte de la jornada escolar se dedica a actividades y si-
tuaciones en las que el contenido curricular no funge como nexo, lo que
si sucede con los mecanismos para el cumplimiento de las normas
que rigen el comportamiento escolar. Al respecto, el mencionado estudio
de Garcia y Vanella devel6 que la normatividad asume, en la mayoria de
los casos, un cardcter de direccion coercitiva y de dejar hacer, 1o que
repercute, de manera diferenciada, en el desarrollo de la capacidad
de eleccion en los alumnos, principio basico de la formacion de valores.
Esta direccion coercitiva impone una sola orientacion de comporta-
miento, como deber establecido e irreversible.!%?

Los hallazgos de este estudio realizado en la década de los 80 nos
remiten al reconocimiento de una clara ausencia de practicas de-
mocratizadoras en la escuela. Después de mas de 20 anos, la situacion
no parece haber cambiado mucho a juzgar por lo que devel6 un estudio
exploratorio de corte etnografico sobre pricticas de socializacion politica
realizado entre 1999 y 2000 por quien esto escribe.'* En este estudio se
encontro que, a pesar de que desde 1993 se cuenta con espacios
curriculares claramente definidos para ocuparse de una formacion civica
que vaya mds alla del ritual y de la apropiacion memoristica, el trabajo
con esta temdtica no solo es escasa sino que en los grupos observados
no existe. Los sujetos entrevistados fueron capaces de reconocer que
hay un horario asignado para esa clase, pero algunos desconocian su

133 Idem.

¥ Ana Corina Fernandez. La vida escolar y el derecho a la inclusion como condicion para la
Jformacion ciudadana. Ponencia presentada en la I1T Conferencia de Investigacién Socio-Cultural.
Nuevas condiciones de produccion del conocimiento: globalizacion y prdcticas sociales, Campinas,
Brasil, julio de 2000.
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significado o hasta confundian la asignatura con educacion fisica. Sin
embargo, también fue posible detectar que, a pesar de la ausencia del
trabajo con contenidos de educacion civica; de la arbitrariedad en el
uso de reglas institucionales; de la presencia intermitente de las maestras,
hay intentos de los docentes por producir cierta horizontalidad con los
alumnos, pero los efectos de estos intentos que pudieran fortalecer el
ejercicio de los derechos pedagégicos indispensables para promover,
segin Bernstein, una democracia eficaz, se minimizan a causa de:

e Una oscilacion sistemdtica entre el acercamiento y el uso de un
tono de descalificacion publica a los alumnos que cometen fallas.

e La ausencia de reconocimiento de los logros.

e La ausencia de espacios para el dialogo y la cooperacion.'

En esta misma perspectiva, Suzan Reed hace notar el predominio de la
exposicion oral a cargo del maestro, sin que éste recurra suficientemen-
te a desencadenar la accion colectiva en el salon. Los alumnos no suelen
participar en proyectos en beneficio de su comunidad y tampoco se
utilizan métodos que incentiven el desarrollo y la practica de habilidades
ciudadanas.'

A lo anterior, anade, habria que sumar el hecho de que no existen
suficientes programas de especializacion docente en educacion civica vy,
en consecuencia, no existen calificaciones o requerimientos especiales
para impartir esos conocimientos. Mas grave aun es el hecho de que son
insuficientes los programas de capacitacion y actualizacion docente en
civismo para los maestros que se encuentran en servicio.'?’

Las tareas de la construccion de ciudadania

La complejidad de la formacion para el ejercicio ciudadano trasciende
con mucho las fronteras de la escuela o del diseno curricular. Frente a

13 B, Bernstein. Pedagogia, control simbdlico e identidad. Espana, Morata-Paide, 1998. (Edicién
original publicada en inglés en 1996, por Taylor & Francis.)

136 Eric Suzan Reed, op. cit., p. 62.

137 La Universidad Pedagdgica Nacional ha ofertado, en varias ocasiones, cursos de actualizacion
para la ensenanza de educacion civica que han debido cancelarse por demanda insuficiente.
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una tarea de esta naturaleza no hay salidas unicas, simples ni certeras.
Se abre mas bien un horizonte que debe incorporar lo incierto, pero no
en un sentido desestructurante sino uno que permita la construccion y
la reflexion permanente, incluyente de lo diverso y lo tradicionalmente
ajeno al quehacer educativo.

Ante la imposibilidad de resolver la formacion ciudadana mediante
el diseno de contenidos para una asignatura, habra entonces que recurrir
a nociones mas amplias como la de temas transversales que al decir de
Gavidia'* aluden a la educacion moral y civica; la educacion para la paz
y la convivencia, entre otros. Esta nocion de transversalidad ha pasado
de significar ciertos contenidos que deben considerarse en ciertas disci-
plinas escolares a representar el conjunto de valores, actitudes y com-
portamientos mas importantes que deben ser educados. Esta nocion se
ofrece hoy como un simbolo de apertura de la escuela a la sociedad.'?
Por ello tanto Juan Carlos Tedesco'™ como Hanna Ardent'*! al hablar de
la urgencia de atender estos temas en educacion, nos advierten acerca
del riesgo de separar definitivamente el conocimiento y el pensamiento,
lo cual supondria que seriamos incapaces de entender, de pensar, aquello
que podemos hacer. Tal separacion nos haria caer en una dependencia
irreflexiva de los aparatos técnicos donde se acumula el conocimiento
y la capacidad de operarlo, por ello es preciso enfrentar el doble
problema de definir los conocimientos y las capacidades que exige la
formacion del ciudadano y la forma institucional a través de la cual ese
proceso de formacion debe tener lugar pues, al contrario de lo que
usualmente se piensa, en realidad, las instituciones escolares no crean
el contenido del proceso de socializacion; mas bien el contenido de la
socializacion es el que define el diseno de las instituciones escolares.
No hay que olvidar que la escuela fue creada para transmitir determinados
mensajes que exigian una organizacion institucional como la que cono-
cemos. Por eso hace falta preguntarse si la escuela sera la institucion
socializadora del futuro.

% Valentin Gavidia. “La construccién del concepto de transversalidad”, en: Alvarez Nieves et al.
Valores y temas transversales en el curriculum. Barcelona, Editorial Laboratorio Educativo, 2000, p. 10.
1% Alvarez Nieves et al. Valores y temas transversales en el curriculum. Barcelona, Editorial
Laboratorio Educativo, 2000, p. 166, p. 10.

14 Juan Carlos Tedesco. “La educacion y los nuevos desafios de la formacion del ciudadano”, en:
Revista Nueva Sociedad (Venezuela), nim. 146, noviembre-diciembre 1996.

"' Hanna Arendt. Sobre la revolucion. Madrid, Alianza, 1988.
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Para esta pregunta también carecemos de respuestas tnicas y faciles.
Tal parece que habrd que irse acostumbrando a incorporar la incerti-
dumbre como parte de nuestro modo de pensar.

La sociedad del futuro, sometida a un ritmo acelerado y constante de cambio,
debera dotarse de instituciones capaces de manejar esta incertidumbre sin
apelar a la supresion del debate. La experimentacion, admitida hasta hoy y
solamente como pauta de la investigacion cientifica, deberia comenzar a ser

admitida en la reflexion teérica y en la practica politica.'*”

Hace falta, entonces, reconocer que la incorporacion en el curriculum
escolar de los contenidos de socializacion de las nuevas generaciones y
su impacto sobre el diseno de la institucion escolar enfrenta dificultades
que derivan de la incertidumbre que existe actualmente en la sociedad
acerca de qué futuro deseamos, hacia qué modelo de sociedad avan-
zamos y cudl es nuestra capacidad efectiva de participar en la definicion
de ese futuro.

Los hombres y mujeres de la posguerra nos heredaron la aspiracion
de una cultura para el respeto y la promocion de los derechos humanos.
Hoy esta demanda parece haberse complejizado ain mais, pues ya no
basta con anhelar una sociedad en la que la gente no sea humillada. La
demanda es hoy, ademas, por la construccion de sociedades abiertas
y democriticas que requieren de la ciudadania no sélo su adhesion a la
democracia, sino que se constituya en forjadora, en constructora de
ésta. Frente a una sociedad fragmentada y un Estado débil que no
pocas veces opera al margen de la legalidad, esta tarea se antoja casi
imposible. De cualquier manera, dice Palacios, el reto estd en la formacion
de ciudadanos mis conscientes, inclusivos y participativos.'®

Hace falta que el ciudadano se sienta libre, y con un fuerte sentido
de pertenencia a una comunidad de iguales, que busque voluntariamente
opinar, proponer y decidir sobre asuntos de interés comun que sean
razonables y posibles para todos los integrantes de su comunidad politica.
Asi, este nuevo ciudadano no sélo esta integrado a una determinada
comunidad, sino que ademas juega un rol proactivo en su desarrollo y

12 Juan Carlos Tedesco, op. cit., p. 76.
13 Amelia Palacios. ;De qué educacion ciudadana bhablamos? Lima, Tarea, 1997, p. 32.
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consolidacion. Esto implica que si quiere puede expresar sus opiniones,
movilizarse y organizarse para demandar algo, exigir la rendicién de
cuentas a los gobernantes. Tiene, como dice Waltzer, que estar listo y
ser capaz, llegado el momento, de deliberar con sus comparieros, de
escuchar y ser escuchado, de asumir la responsabilidad por su palabras
y actos. “Estar listo y ser capaz: no solo en Estados, ciudades y poblados,
sino alli donde el poder sea ejercido, en empresas, en fabricas también,
en sindicatos, en facultades y profesiones.”’*

Todo indica que la posibilidad de participacion se asume hoy como
uno de los rasgos mas valorados del ejercicio ciudadano. Del Aguila
afirma que a esta posibilidad de participacion le precede la necesidad de
conformar una actitud, una disposicion hacia valores como la solidaridad
que sean capaces de restaurar los lazos rotos del tejido social %

Para Cullen, las tensiones del concepto de ciudadania exigen una
lectura de su caracter fecundo generador de nuevas formas de ciudadania.
Esta lectura nos confronta necesariamente con la pregunta acerca del
sentido y la clase de convivencia que deseamos promover. Si en la bisqueda
de nuevas formas de ciudadania, lo que nos proponemos es superar las
practicas individualistas y corporativas, entonces hay que incluir en la
reflexion 1a nocién de justicia como un principio normativo de equidad,
sin duda, pero también como una experiencia fundante de vida y de
convivencia.

Ensefiar convivencia justa, €s ensefiar a convivir con los otros sin imposiciones
autoritarias, sin descalificaciones iluministas, sin competitividades instrumen-
talistas (...) Ensefiar a convivir justamente, y entonces a participar con entu-
siasmo en la ciudad, es aprender a construir lo publico, sabiendo que cuidar
a los otros es cuidarnos a nosotros mismos y que cuidarnos a nosotros mismos
es cuidar la igualdad de oportunidades y los espacios publicos para el gozo
compartido, el conocimiento comunicado, el trabajo solidario y la esperanza

. 146
comun.

144 Citado en: ibid.

145 R, del Aguila, “La participacién politica como generadora de educacién civica y gobernabilidad”,
en: Revista Iberoamericana de Educacion, nim. 12, 1996.

16 Carlos Cullen. Autonomia moral, participacion democrdticay cuidado del otro. Buenos Aires,
Novedades Educativas, 1996, p. 216-217.
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Se hace necesario fundamentar la convivencia para volverla al espacio
de lo publico. Pero tal empeno resulta imposible sin utopias, sin apuestas
al futuro; tan imposible como pretender ensefar ética sin confianza en
la palabra. Hace falta atar la convivencia al deseo y al suefio de trabajar
por una sociedad mejor y gozar con otros en esa construccion. Aparece,
entonces, la necesidad de formar en una convivencia para la cooperaciéon
y para ello anade Cullen,

no basta con presuponer que la sociedad es una relacién cooperativa de los
hombres. No lo es, debe serlo, pero para eso, la cooperacion tiene que ser
vista como un bien en si mismo, pues la solidaridad ni es una propiedad
metafisica ni es una ficcion metodoldgica. Es basicamente una experiencia: la
del nosotros, y si no, siempre estara lastrada de competitividad o rivalidad

. 147
salvaje.

Hace falta que el ciudadano entienda que no basta justificar el consenso
negociado solamente por su rentabilidad para los negociadores. La
prioridad esta en legitimar ese consenso racionalmente y ello implica
que este ciudadano se asuma como tal desde practicas sociales disimé-
tricas, y que, por lo mismo que lo sabe, las puede criticar y modificar, es
decir: ni mera negociaciéon pragmadtica, ni mero dialogo argumentativo.

Ensenar ciudadania significa, entonces, ensefiar saberes que permitan
fundamentar racional y argumentativamente la convivencia democritica, el
estado de derecho, la participacion politica, la responsabilidad social, la
busqueda del propio bien y la solidaridad. Es ensefar saberes especificos que
permitan contar con principios racionales y fundados para la construccién
de una participacién democratica en el orden social y para la critica racional de
los modos histéricos y sociales que obstaculizan o impiden concretamente
esta participacion. La ciudadania se constituye asi en la critica de las so-
cializaciones posibles, de la misma manera que la ética es la critica de las
morales posibles. Se trata, entonces, de dar elementos para vida en comun,
desde lo comun y para lo comun; de ensefar a fundamentar racionalmente la

. ., 148
convivencia.

“ Ibid., p. 37.
8 Ihid., p. 37-38.
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Ensefar ciudadania supone abordarla como un problema que demanda el
reconocimiento de la pertenencia a un orden publico comun, a una ciu-
dad que exige respeto de normas y leyes. Este orden publico, esta
ciudad, esta constituida por cada uno de nosotros como sujeto publico
que se empefa en la democracia para garantizar la convivencia justa.
El mayor desafio esta, entonces, en la formacién de un sujeto social
capaz de respetar diferencias, de dirimir los conflictos en el marco de la
ley y de la justicia, de dialogar con razones, buscando consensos y
respetando los disensos fundados.

Este pluralismo es condicién de posibilidad de la participacién democritica,
pero también es producto del ejercicio de la ciudadania, no es mera tolerancia,
es: posibilidad de compartir proyectos comunes con quienes piensan y sienten
diferente, acordando reglas del juego y formas de resolver disensos. Esta
forma de ciudadania no sélo pretende garantizar la igualdad de oportunidades
para que cada uno realice su proyecto personal de vida, atendiendo solidaria-
mente a los mis necesitados, sino que se plantea, sobre todo, la necesidad de
proyectos comunes no solo por razones ecologicas, sino también por razones

N 14
de mayor realizacién de todos.'”

Asi esbozados los rasgos fundamentales de una ciudadania deseable,
lo que sigue es preguntarse por lo que la escuela puede hacer para su
construccion. En ese sentido, Suzan se interroga acerca de la eficacia
del vinculo entre la generacién de un perfil civico y la educacion,
pues a pesar de que los niveles educativos han ido en aumento en el
mundo, muchos paises han presentado retroceso en los niveles de
informacién, de participacion o de cultura politica.”®® Norman senala
algunas de las razones de esta paradoja. Entre ellas, destaca el papel
que la television, el cine, las computadoras, los juegos electronicos y
el individualismo juegan para influir en un sentido contrario al de los
propdsitos que la educacion se plantea para la formacion ciudadana;
menciona también el hecho de que los espacios de la arena politica
no crecen al ritmo de la poblacion y ello da origen a una participacion
politica limitada por su naturaleza competitiva.'"

9 Ibid., p. 43.
150 Eric Suzan Reed, op. cit.
"1 Norman, citado en: ibid.
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Asi, el incentivo para el individuo no es el mismo si su propuesta
esta destinada a ser una entre miles. De esta forma el ciudadano debe
competir con recursos escasos, pues el legislador solo puede impulsar
una sola legislacion y no un abanico de posibilidades que incluya la
suya. A pesar de ello, dice Suzan, contamos con cincuenta anos de
evidencia empirica a favor de una consistente y notoria influencia de la
educacion formal sobre varios aspectos de la ciudadania democratica.
Como ejemplo senala el hecho de que la formacion que resulta de
haber accedido a mas anos de educacion, disminuye los costos materiales
y cognoscitivos que implica la participacion politica. Las personas que
tienen mayor educacion formal, tienden a acceder a posiciones sociales
mucho mis cercanas a las redes sociales que son importantes en términos
politicos por la influencia que ejercen sobre la toma de decisiones, pues se
colocan en una posicion desde la cual es mas facil tanto escuchar como
ser escuchado.

Cierto es que el acceso a un mayor nimero de anos en educacion
no es suficiente para asegurar un ejercicio de la ciudadania como el
arriba mencionado pues, en primer lugar, la educacion en general no
ejerce influencia ni sobre la totalidad de las actitudes politicas, ni sobre
la totalidad de los comportamientos politicos. La educacion formal no
produce necesariamente los componentes afectivos y evaluativos como
la responsabilidad civica, la confianza o la solidaridad, tanto al interior
de la vida escolar como de cara a la comunidad.

Para que la escuela llegue a constituirse en un espacio privilegiado
para la construccion de lo social, hace falta que ésta brinde, de manera
explicita, una cierta formacion valoral, pero antes de sacar conclusiones
acerca de lo que es posible hacer en estos espacios de socializacion, se
recogen aqui algunas de las consideraciones y desafios que al respecto
Silvia Schmelkes senala:!>

1. Los fundamentos tedricos de la formacion valoral se han quedado
atras respecto de los de la formacion del intelecto. Proyectos como

152 Silvia Schmelkes. Educacion y valores: hallazgos y necesidades de investigacion. Ponencia
presentada en el Foro Internacional sobre Valores e Ideologia en la Educacion. Secretaria de
Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas y el International Center for Higher Education and
Philantropy de Tucson, Arizona, celebrado en la ciudad de Zacatecas, Zac., del 9 al 11 de sep-
tiembre de 1996.
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el de Escuela Nueva, que pretenden promover una clara formacion
valoral, carecen de bases evaluativas suficientes. Al parecer la teoria
mas solida es la del desarrollo del juicio moral, pero carecemos de
claras evidencias empiricas respecto a los resultados de los procesos
educativos que se han inspirado en los planteamientos teéricos de
Piaget y Kolhberg. A ello se suman las dificultades implicadas en
torno al supuesto caracter supracultural de estos planteamientos y
del proceso evolutivo, en lo moral, del ser humano. Por ello hace
falta realizar investigacion basica en América Latina a fin de contar
con bases mas sélidas para sustentar procesos de esta naturaleza.

. A pesar de que es innegable que la constitucion de valores responde
a un proceso social, todavia muchos de los planteamientos educativos
parecen encontrarse atrapados en propuestas individuales, por ello los
aspectos sociales y comunitarios del curriculum oculto, asi como la
gestion escolar institucional requieren de una mayor atencién de modo
que la perspectiva social y cultural del hecho educativo se fortalezca.

En términos generales los objetivos curriculares estan planteados de
manera muy general, sin distincién de etapas, ni modalidades edu-
cativas. No existen planteamientos que explicitamente establezcan
la coherencia entre los objetivos propuestos, la metodologia para
lograrlos y el papel del maestro en el proceso. Todo ello exige profun-
dizar en los estudios evolutivos de la formacion del juicio moral y
ampliar los mismos al estudio de la apropiacién y aplicaciéon con-
gruente de valores a situaciones de vida cotidiana para contar con
criterios que permitan formular objetivos posibles de alcanzar en cada
nivel escolar.

Si se asume que la apropiacion valoral es ineludiblemente social
habra que generar, analizar y reflexionar planteamientos alternativos
a la luz de contextos de discusion respetuosa y didlogo constructivo
con los padres y con el maestro.

Es necesario que la escuela misma ofrezca una estructura de relaciones
y una organizacion coherente con los valores en los que quiere for-
mar pues esto serd, ya en si mismo, probablemente lo mas podero-
samente formativo en valores.
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5. En general se sabe poco acerca de como la escuela debe interactuar
con otras agencias socializadoras como los instituciones electorales,
las organizaciones no gubernamentales y los medios de comunicacion.

Al respecto se perfilan ya algunas propuestas interesantes como las del
Instituto Federal Electoral, las del Instituto Electoral del Distrito Federal
o como la de Educacién para los Medios elaborada por la ven.'™ Sin
embargo, todavia hay mucho que trabajar para fortalecer la sinergia de
la interaccion respetuosa con otras agencias a fin de potenciar los efectos
de la formacioén valoral en el sentido del desarrollo de una autonomia,
responsable y solidaria.

Una vez que se ha realizado un breve recorrido de las distintas con-
cepciones que han definido la formacion ciudadana a partir del México
independiente y después de haber examinado algunos de los puntos
débiles de la actual educacion civica en la escuela primaria, asi comc
las lineas de trabajo que se anuncian como las mis urgentes, se cuenta
ya con un marco de referencia que permite situar las preguntas y los
hallazgos de esta investigacion. Por ello, en el siguiente capitulo se expo-
nen los antecedentes y los elementos fundamentales que permitieron
construir el objeto de trabajo de esta investigacion.

153 Paquete multimedia de educacién para los medios, UPN, 1994.
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CAPITULO 3

LOS AUTORES Y EL CONTEXTO DE LA PRODUCCION
DE LOS TEXTOS

Las situaciones socioeconomicas le plantean al sujeto
cuestiones distintas a las que se le solicitan desde lo educativo.
Cuando los encargados de orientar el sistema social tiran

por la borda todo, qué se le pide a la gente.

Asesor de la Licenciatura en Educacion Primaria, uen.

,\7 al como lo plantea el andlisis de contenido de no frecuencia,
es preciso reconstruir el contexto de produccion de los textos
que se analizaran. Por eso este capitulo inicia con un breve examen
de lo que ha sido la constitucion de la figura del maestro en México
para pasar después a sus diversas modalidades de profesionalizacion
a fin de acercarnos un poco a los posibles rasgos de la formacion de
los autores de los textos.

En un siguiente apartado se reconstruye el contexto de la formacion
universitaria de estos maestros, empezando por los aspectos formales
del curriculum para después aproximarnos a la realidad curricular en
sus diversos aspectos y terminar con el punto de vista de un asesor y
de una investigadora acerca de los rasgos que caracterizan tanto a los
docentes formados en la Universidad Pedagdgica Nacional como a su
proceso formativo.

La profesion de maestro y su formacion
Los origenes en nuestro pais de la docencia como actividad cuyo ejercicio
requiere determinadas condiciones y una preparacion especial, se

remontan a las épocas prehispanica y colonial. Baste recordar que los
egresados del Colegio de San Juan de Letrdn, fundado en 1547, estaban
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obligados como profesores a fundar otras escuelas semejantes en diversos
lugares de la Nueva Espana, y que en 1600 don Gaspar Zuniga y Acevedo,
conde de Monterrey, expide la Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo
Arte de Leer, Escribir y Contar que reglamentaba el ejercicio de la ense-
nanza y lo limitaba a quienes habiendo aprobado un examen recibian
la autorizacion correspondiente.

México nace a la vida independiente con un gran atraso educativo
y a pesar de cifrar en la educacion sus esperanzas de remediar todos
sus males, escasean los recursos, la estabilidad nacional es precaria y
los problemas econémicos y sociales son ingentes. Es solo en el dltimo
tercio del siglo xix, cuando el pais pasa por un periodo de calma, que
la educacion recibe una atencion considerable a partir de su importancia
y su urgencia.

Durante los primeros anos del México independiente el ejercicio de
la docencia era un asunto fundamentalmente privado entre las familias
y los maestros: una vez suprimidos los gremios heredados del virreinato
como el Gran Gremio de Maestros de Primeras Letras, la autorizacion y
supervision quedo en manos de los ayuntamientos y en algunos casos en
las de los gobiernos de los estados, los que a partir de un conjunto de
exdamenes otorgaban una licencia.

En virtud de que en este periodo la ensenanza elemental estaba bajo el
control de los particulares y de las corporaciones civiles y eclesiasticas,
el trabajo de ensenar en una escuela elemental se consideraba como
una profesion libre y su ejercicio no dependia de un sistema de formacion
especializado. Entre las corporaciones civiles que se ocuparon de la
ensenanza elemental, sobresale la Compania Lancasteriana.

Apenas consumada la Independencia comienzan a perfilarse las dos
tendencias que con el tiempo se definirian claramente como la conser-
vadora y la liberal. Sus puntos de vista resultan antitéticos en casi todo,
sin embargo concuerdan en la necesidad de impulsar la educacion para
sacar al pais del atraso en que se encontraba postrado y de tomar la
educacion como arma ideoldgica en la pugna de posiciones de los dos
partidos: conservar el statu quo sobre una concepcion religiosa del
mundo en un caso y, en otro, romper las estructuras para facilitar la
movilidad social dentro de un esquema laico.

Al triunfo de los liberales, en la Republica Restaurada, las escuelas
privadas, laicas y religiosas se debilitan considerablemente y aumenta
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el nimero de escuelas laicas oficiales que reciben su presupuesto de
las arcas municipales. Por esos anos también se inicia una serie de refor-
mas legales que sientan las bases para la consolidacion de la ensenanza
publica, laica, obligatoria y gratuita. En 1861 se puso la educacion, en
todos sus niveles, bajo la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica con
don Ignacio Ramirez al frente de ella. El 15 de abril del mismo ano se
expidio la ley sobre instrucciéon publica que reglamentaba los planes
de estudio desde la escuela primaria hasta los estudios profesionales.
Ya en el Porfiriato continua la politica de expansion de la educacion
oficial y comienza una etapa de grandes cambios en los contenidos y
métodos de ensenanza; también durante el régimen de Diaz nacen y se
multiplican las escuelas normales modernas que se encargarian de formar
a los maestros en congruencia con dichos cambios. En 1890 el Congreso
se pronuncia por que se establezcan escuelas normales en cada entidad
federativa, se recomienda que éstas se unifiquen en el nivel nacional y
se fija la instruccion primaria como requisito de ingreso.

Hacia 1892 entra en vigor una nueva Ley de Instruccion Publica que
divide la instruccion primaria en dos ciclos: elemental y superior; se
declara obligatorio el primero. Asi, senala Arnaut, al culminar el siglo
x1x, la docencia deja de ser una profesion casi libre para constituirse en
una profesion de Estado que, en principio, qued6 en manos de los
municipios, pero con el tiempo se fue ganando la batalla por un centra-
lismo que otorgo a la profesion una mayor autonomia frente a la politica
local. >

Una de las expresiones mas fuertes de este proceso de centralizacion
la constituyeron los intentos desarrollados entre 1885 y 1910 para
unificar los planes y programas de estudio. La Revolucion, por su
parte, también acelero los cambios de esta profesion con el incremento
de la participacion de los maestros en la vida politica del pais. Un
considerable nimero de ellos se convirtio en idedlogo y propagandista
politico de los distintos grupos revolucionarios, ademas de incursionar
en la organizacion de los obreros y campesinos de diversas regiones
del pais. A finales del periodo revolucionario encontramos a muchos
maestros en puestos publicos y cargos de representacion popular.

15t Alberto Arnaut Salgado. Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria en
Mexico, 1887-1994. México, CIDE, 1998.
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Hacia los primeros afnios de la década de los cuarenta, la profesion
docente dependia casi en su totalidad del gobierno federal y ya se
encontraba inserta en una organizacion sindical casi Gnica. El sindicato
como una organizacion laboral, politica y profesional, gana presencia y
dominio sobre la profesion; exalta la dignidad profesional del magisterio
frente a otros profesionistas universitarios y politécnicos y, al mismo tiem-
po, lucha por que los maestros lleguen a ser licenciados y doctores a
través de su propia universidad: la Universidad Pedagégica Nacional,
fundada en 1978.

Pese a esos logros, es precisamente este fortalecimiento del sindicato
unico el que impide que se cumplan dos de los mis antiguos reclamos
del magisterio:

a) Una mayor participacion en la direccion educativa en cuanto a la
definicion de planes, programas y textos escolares.

b) Un mayor margen de autonomia en el desempeno de su actividad
profesional.'>

La formacion de maestros como grupo profesional o semiprofesional'>®

El normalismo puede ser conceptuado como un elemento articulador de
distintos discursos sociales y educativos constituido por practicas y
concepciones, cuya materialidad se expresan en una red institucional de
escolaridad.”’

En México al igual que en Europa, no es sino hasta el siglo xix cuando
surge y adquiere importancia la preparacion especifica para la carrera

155 Alberto Arnaut Salgado, op. cit., p. 208.

1% Segin Amiati Etzioni, las organizaciones semiprofesionales se caracterizan porque sus miembros
son mixtos en el sentido de que los fines de su organizacion estin definidos externamente por
el gobierno o por el Estado, pero sus componentes tienen tales caracteristicas y hacen tal
funcién que no pueden dejar de participar en la definicién de los medios ni en la orientacion de
los fines; son profesionales que efectan una actividad que supone cierta libertad en la eleccion
de los medios y cuya formacién los induce permanentemente a interpretar, reinterpretar o
redefinir los propios fines de la organizacion. Cfr. ibid.

157 Patricia Medina Melgarejo. La construccion social de los espacios educativos publicos: trayectorias
profesionales de maestros normalistas frente a universitarios. ;Polos opuestos o procesos y proyectos
compartidos? México, UNAM, 1998, p. 120.
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del magisterio. A falta de centros de ensenanza normal, en 1822 se
fund6 la Compania Lancasteriana cuyo sistema consistia en sustituir
casi por completo a los maestros especializados en la ensenanza de las
primeras letras. En 1823 esta compania funda la escuela Filantropia y
ahi dedico tres de sus secciones a la preparacion de jovenes en la teoria
y la practica de dicho sistema. Poco después, los gobiernos de los
estados se interesaron en la fundacion de escuelas formadoras de
maestros de este tipo. Como ejemplo, el gobierno de Oaxaca decretod
en 1824 el establecimiento de la Escuela Normal de Ensenanza Mutua.

En 1833 el presidente Valentin Gomez Farfas puso un empeno
especial en reformar la educacion para sustraerla de la influencia ecle-
sidstica. Para ello cont6 con el apoyo del doctor José Maria Luis Mora,
quien ya desde 1824 abogaba por que hubiera una congruencia entre
el sistema de gobierno y los principios en que se asentaba la educacion.
Por ello, decia, la educacion debia ser civil y no monacal, debia ser
democritica y no solo estar al alcance de las minorias. En atencion a
estos fines, Gomez Farias ordend establecer dos escuelas normales
que a pesar de la revuelta que llevé de nuevo al poder al general
Santa Anna, en 1834 empezaron a funcionar. Asi, la preparacion de
los maestros aparece ligada al poder civil y desvinculada de la Iglesia.

En 1877, el secretario de Justicia e Instrucciéon Publica don Protasio
Tagle dot6 a la Escuela de Instruccion Secundaria para Senoritas de
todo lo necesario para hacer de ella una institucién formadora de maes-
tras. En 1885 se aprueba el establecimiento de una escuela normal en la
ciudad de México, después de haber creado otras en Zacatecas,
Guadalajara y Chiapas. Hasta 1892 el periodo de escolaridad de la Escuela
Normal era de cuatro anos y en 1892 se aumenta a cinco. A pesar de los
esfuerzos de la administracion de Porfirio Diaz en el campo educativo,
las necesidades mas urgentes quedaron sin suficiente atencion,
especialmente en las zonas rurales. Para 1910, mas de las tres cuartas
partes de la poblacion era analfabeta.

Debido al decaimiento que sufrio el trabajo de las normales durante
los primeros afios de la Revolucion, no es sino hasta 1922 que aparecen
las primeras escuelas normales rurales, fundadas con el propésito de
preparar maestros para las escuelas de las pequenas comunidades y
de los centros indigenas, mejorar cultural y profesionalmente a los maes-
tros en servicio e incorporar a las pequenas comunidades de las zonas
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al progreso general del pais. Durante mas de quince anos, en esas nor-
males se preparo a los maestros para apoyar a sus educandos en el
perfeccionamiento técnico de sus tareas agricolas. Cabe mencionar que,
en realidad, los primeros maestros rurales fueron reclutados en las
misiones culturales de Vasconcelos y fueron ellos quienes lograron
establecer un fuerte vinculo con la poblacion campesina e indigena del
pais. La gran mayoria de estos maestros no eran normalistas, es decir,
no fueron formados en escuelas normales. Esta situacion produjo al
interior del gremio una disparidad de salarios y condiciones laborales
muy fuerte entre los normalistas y los rurales. Paradéjicamente, la imagen
de apostolado y compromiso social es producto de la labor de aquellos
que no eran propiamente normalistas.

Este proyecto de Vasconcelos se desarrollo generando inconformidad
entre los normalistas formados en las escuelas basicamente urbanas, ya
que las escuelas rurales y sus maestros crecian aceleradamente, pues:

La mayoria de estos maestros habian estudiado solo la educacién primaria
elemental de cuatro anos. Este esquema de reclutamiento obedecié no sélo a
la escasez y a la resistencia de los normalistas para incorporarse al sistema
federal de ensenianza rural. Sino también al criterio oficial de que los pedagogos

. . N 158
no eran los docentes mas apropiados para la ensehanza popular. k

En 1925, el maestro Lauro Aguirre fusioné las escuelas normales en
una sola y le puso el nombre de Escuela Nacional de Maestros. Ademas
de dotarla de amplios terrenos e instalaciones que incluian la formacion de
maestros no titulados en servicio, aumento a seis anos la carrera. Al ano
siguiente, la Junta de Directores de Educacion Federal promueve una
educacion ligada indisolublemente a la experiencia de los educan-
dos y comprometida con el mejoramiento econémico, social y moral de
la comunidad.

En 1933 se reforma el articulo 30. para dar a la educacion un caracter
socialista y se hacen cambios curriculares en la formacion de maestros: se
crea la asignatura legislacion revolucionaria y las materias de ciencias
sociales reciben un nuevo enfoque ideolégico congruente con la pre-
tendida educacion socialista. La formacion de maestros que atiende

1% Alberto Arnaut Salgado, op. cit., p. 57-58.
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esas escuelas va registrando también el nuevo sello que el movimiento
revolucionario logra imprimirle a la educacion.

Ya en los anos cuarenta se produce un claro alejamiento de la pers-
pectiva socialista y con ello se genera una etapa de refundacion, las
misiones culturales son disueltas, las diversas organizaciones gremiales
son cohesionadas para instaurar un unico sindicato nacional. Surge asi
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y la profesion
pasa a ser controlada en su totalidad por el Estado. De esta manera, se
crea una institucion para regularizar acreditando a través de distintas
modalidades los estudios profesionales de aquellos maestros no
normalistas que representaban un verdadero ejército docente.

Fl presidente Manuel Avila Camacho inaugura una politica de Unidad
Nacional que da un nuevo sesgo a la marcha de la nacion. Al abandonar
por completo los tintes socialistas del gobierno anterior se foment6 un
tono mas bien conciliador que traté de imprimirse en la educacion a
través de los planes de estudio. Se reforma de nuevo el articulo 30. para
quitarle la tendencia socialista, aunque sigue reservando para el Estado
la facultad de impartir la educacion normal. Asi pues, se reformaron
los planes de estudio y practicamente se unificaron los destinados a nor-
males urbanas y rurales, salvo en algunos casos, en los que se hicieron
ligeras adaptaciones en materias o en programas en relacion con el
medio ambiente circundante.

Medina comenta que en este periodo “por distintos medios la sep
reorienta el trabajo de los maestros: el acento politico que se le dio en
la segunda mitad de los treinta lo sustituye un mayor énfasis en los
contenidos clasicos de la educacion, como la lectoescritura, el calculo y
la historia civica”." En 1944, el secretario de Educacion, Jaime Torres
Bodet, impulsé transformaciones en el sector normalista con la intencion
de uniformar el magisterio a través de una modificacion en los planes de
estudio de las escuelas normales rurales y urbanas.

En 1947 se crea la Direccion General de Ensenanza Normal. En este
periodo los planes de estudio de las normales vivieron dos transfor-
maciones: la de 1945 y la de 1959. A partir de ese ano los estudios de
secundaria se convirtieron en una de las condiciones para poder in-
gresar a la Escuela Normal. En 1969 se decide la separacion del ciclo

15 Patricia Medina Melgarejo, op. cit., p. 63.
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secundario del profesional y se amplia este Gltimo a cuatro afos. En
1975 el plan de estudios fue nuevamente modificado y al poco tiempo
fue preciso introducir ajustes a dicho plan (plan 1975 reestructurado).

En virtud de que es probable que, en términos generales, la formacion
normalista de algunos de los maestros que escribieron los textos que
son el objeto de analisis de este trabajo, se haya regido bajo los linea-
mientos de este plan, se buscaron en él las posibles referencias que
pudiera haber respecto de su formacién para impartir los contenidos de
educacion civica. En el plan de 1975 hay una asignatura que se llama
ciencias sociales y su didactica, que se lleva desde primero a sexto
semestre, al igual que las asignaturas que se ocupan de otros contenidos
de la primaria.'®

El area de Ciencias Sociales esta integrada fundamentalmente por la sociologia,
antropologia, economia —tres disciplinas fuertemente integradoras—, ciencia
politica, derecho, geografia humana, demografia, historia y psicologia, de vital
contribucién para un programa integral.

Objetivos Generales:

Que el alumno:

1. Comprenda, y analice cientificamente, los fenémenos sociales con un con-
cepto claro sobre el mundo y la vida, su realidad presente y su proyeccion
futura.

2. Adquiera la preparacién que le permita dominar el contenido del drea de
Ciencias Sociales de la educacién primaria, sus fundamentos psicopedagdgicos
y sus contenidos cientificos y humanisticos delineados en los programas y
libros de texto.

3. Contribuya durante su vida de estudiante y en el ejercicio profesional, a
fortalecer la unidad nacional y a afirmar la posicién de México como pais
soberano en el conjunto de las naciones.

4. Sea promotor del cambio social, con un criterio revolucionario fundado en
nuestro pasado histérico.

160 Para el ingreso a este plan se exige como requisito haber completado la educacién secundaria.
Su duracién es de cuatro anos y su curricula contempla 20 asignaturas distribuidas en 74 materias.
Los primeros afos se integran basicamente por asignaturas de formacion general y el Gltimo afio
se compone solo por asignaturas de formacién profesional. Tomado de: Patricia Medina Melgarejo,
op. cit., p. 374.
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5. Postule la paz universal, basada en el reconocimiento de los deberes y

P o . . 161
derechos econémicos, politicos y sociales de las naciones.

A lo largo de los seis semestres, el primer tema de cada unidad se
ocupa de lo relacionado con la integracion y la participacion grupal.
De manera gradual se van planteando formas cada vez mis complejas
de trabajo en grupo que van desde el didlogo y el foro hasta el debate
publico. Para ello se propone el uso de diversas técnicas conocidas
como dinamicas de grupo. La intencién de incorporar estos temas no
parece estar directamente vinculada con el propésito de preparar a
los alumnos para las formas democriticas de convivencia, sino que:

Gradualmente se proponen las técnicas de integracién social, inicidndolas en el
momento mismo que se tiene el primer contacto con el grupo, con la presentacion
de los integrantes de éste, al promover la apertura para la comunicacién y
el fomento de la solidaridad en el trabajo de grupos con el objeto de que el
alumno tome conciencia y se integre a su comunidad y a la sociedad cuando
asuma la responsabilidad de educador... De manera paulatina se introducen las
técnicas participativas, con la recomendacion de seleccionarlas cuidadosamente
y adaptarlas a los objetivos que se desea lograr, al hacer énfasis en los equipos

. . Lo 162
de investigacion.

El resto de cada unidad se ocupa de las temiticas correspondientes al
conjunto de saberes que se incluyen bajo la denominacién de ciencias
sociales. En estos planes no se menciona el término civismo ni educacion
civica, pues, como se recordard, en el programa de estudios para los
ninos es sélo hasta el plan de 92-93 que el civismo recupera su lugar de
asignatura mas o menos independiente. Sin embargo, ademas de algunos
aspectos mencionados en los objetivos generales arriba citados, es posible
encontrar en diversos bloques de contenidos algunos que corresponden
a varias disciplinas que directa o indirectamente tienen relacién con la
formacién civica. Tal es el caso de algunas nociones de derecho, de
sociologia y de antropologia, pero en ningiin momento se integran

161 Secretaria de Educacién Publica, Educacion Normal, Resoluciones de Cuernavaca, Plan de
estudios, Programas generales de estudio. México, 1975.
162 patricia Medina Melgarejo, op. cit., p. 161.
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bajo la intencion explicita de formar ciudadanos o de contribuir al de-
sarrollo de sus capacidades para la participacion o la deliberacion.

A pesar de esta ausencia, habria que reconocer, junto con Pescador,
que este plan fue elaborado en el contexto de una década de reformas
educativas importantes a partir de la consideracion de que la educacion
condiciona el progreso nacional, asi como el marco histérico, nacio-
nalista y democratico.'® Esta concepcion se planteé la necesidad de
adecuar las necesidades educativas a las demandas sociales y ello im-
plico repercusiones importantes en la concepcion pedagogica de la
educacion. En el plan 72 la expectativa se centré en la relacion maestro-
contenidos, es decir, en dominar las materias de ensenanza; en tanto
que el plan 75 se centra en la relacion maestro-método: dominar la
tecnologia educativa. En dicho plan la concepcion dominante se
caracterizO mds como un proceso personal que como uno social. En
la vision oficial de educacion que prevalecid por esos anos, anade Pes-
cador, se pretendié promover, mas que la adaptacion, la ciencia critica
para estimular el cambio; por ello los métodos educativos debian ser
flexibles y acentuar la experiencia; se pondria €énfasis, mas que en la
memorizacion, en la capacidad de observacion, de analisis y en las in-
terrelaciones de estudiantes y profesores, pues “aferrarse a conceptos
y métodos pedagdgicos tradicionales equivalia a condenarse a vivir en
el pasado”.’® De esta forma se quitaba el acento a la imagen del maes-
tro como transmisor de conocimientos. Por esta causa, se intentd
producir algunos cambios en la formacion de éstos para establecer
una cierta congruencia con las reformas a los libros de texto y a la filo-
sofia educativa. La nueva filosofia tenia sus fundamentos en la llamada
Escuela Activa.

Pese a estos propositos, la innovacion del plan 75 representé una
ruptura respecto de su implantacion en las escuelas, pues los avances
en los libros de texto se vieron neutralizados por la falta de énfasis en
la actualizacion y el mejoramiento profesional del magisterio en servicio.
“El proceso se centr6 en la habilidad del maestro para dirigir el proceso
de aprendizaje y en su capacidad de adaptdcion didactica de los

1% José Angel Pescador Osuna, “La formacién del magisterio en México”, en: Perfiles Educativos
(México), p. 7.
194 Idem.
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contenidos conforme a los objetivos que se fijaban como alcanzables.”®
En las escuelas normales no se disponia del personal docente que im-
partiera los nuevos conocimientos tedricos y practicos y la didactica
aplicable a cada uno de los campos de estudio del plan. En este plan se
reduce el tiempo dedicado al area de conocimientos teéricos y se au-
menta considerablemente el tiempo dedicado a la didactica, pues uno de
los objetivos era el de apuntalar las habilidades de los maestros y
desarrollar su capacidad para la educacion activa. De este modo, una
buena parte de su formacion tedrica y conceptual se circunscribié al
conocimiento necesario para dominar el contenido de las materias.

Las dificultades en la normatividad para la puesta en operacion tanto
del plan 72 como del 75 y el 75 reformado gener6 el reclamo, en 1976,
de la existencia simultinea de tres planes de estudio en las escuelas
normales. A esta inconformidad se sumé la denuncia de la escasa
participacion de los docentes en la estructuracion de ellos. Los maestros
ignoraban el contenido programitico de muchas de las materias que
deberian desarrollar y cursar. La confusion era tal que buena parte de
ellos no sabia, a ciencia cierta, qué materia explicaria y si estaria encua-
drada en la especialidad que habia estudiado, o serfa una materia dife-
rente, ajena a su formacion profesional pero que se veria obligado a
impartir por las necesidades del servicio.'®

Segun Pescador, los planes de Educacion Normal Primaria del periodo
76-82 no precisaban objetivos claros sustentados en principios validos
para la formacion de maestros con un alto dominio de la ciencia y la
practica pedagogica. Los programas de este nivel no presentaban, ni en
los contenidos ni en las posibilidades de articulaciéon, un acervo
profesional importante que permitiera hacer frente a los requerimientos
de la realidad nacional.'” En general, estos planes de estudios de Edu-
cacion Normal Primaria conceden mayor importancia a las materias de
cultura general en perjuicio de la formacion psicopedagdgica. Al parecer,
la tonica general de las Gltimas décadas respecto de los planes de estudio
de las normales, es que sufren frecuentes modificaciones sin esperar que
termine su escolaridad la generacion que se inicié con ellos y, conse-
cuentemente, sin la debida evaluacion de sus resultados.

1 Idem.
1% Movimiento Revolucionario del Magisterio, 1975. Cfr. Patricia Medina Melgarejo, op. cit.
167 José Angel Pescador Osuna, op. cit.
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En el periodo comprendido entre 1960 y 1980 se replante6 el nor-
malismo en varias ocasiones a través de las concepciones en torno a la
profesion, sobre todo ligada a la de profesionalizar la actividad docente
como resultado de ciertas modificaciones curriculares. Durante estos
veinte anos sobresalieron cuatro cambios a los planes de estudio de las
escuelas normales.

Tan solo en la década de los 70 se establecen dos planes con sus
respectivos reestructurados, a saber: 72, 72-R, 75 y 75-R. Estas dos
modificaciones se caracterizan por establecer una equivalencia entre la
preparacion normalista y el bachillerato en ciencias sociales, sin elevar
todavia la formacion al nivel de licenciatura. Para Medina, estas
permanentes transformaciones curriculares dan cuenta de la lucha politica
en torno de la profesion, traduciéndose en diferentes vias pedagogicas
al interior de los renovados planes.'®

Hacia finales de los anos 70 se dan importantes reajustes de patrones
culturales que buscan un maestro cada vez menos apoyado en el aposto-
lado y en el sacrificio,

... en el hacer por encima del saber, y fortaleceri la construccion de la imagen
de un nuevo maestro: aquel que sostenga un razonamiento formal, abstracto
y cientificista que se apropie del discurso progresista, debe ser critico y
transformador. Este maestro, con la generacion de nuevas practicas escolares,

ayudard a formar al nuevo ciudadano, al ciudadano del ano 2000.'¥

Este contexto planted la necesidad de generar mecanismos que ayudaran
a refuncionalizar el discurso ideolégico. El nacimiento de la Universidad
Pedagogica Nacional se ofrecio, entonces, como instrumento de la moder-
nizacion del sistema educativo, como la cristalizacion de un deseo ma-
gisterial que permitiria reestructurar las contradicciones del sistema.
Segun Medina, los usos politicos y las redefiniciones constantes de la
profesion de maestro de educacion primaria publica se objetivan en tres
nucleos de intervencion. El primero se refiere al control ejercido hacia
su formacion a través de la conformacion tanto de las escuelas norma-

168 patricia Medina Melgarego, op. cit., p. 93.
19 Aurora Elizondo Huerta. La Universidad Pedagogica Nacional. ;Un nuevo discurso magisterial?
México, UPN, 2000, p. 44.
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les como de los planes y programas de estudio.'” De 1925 a 1997 han
existido, de hecho, 12 planes de estudio, a ello habria que anadir un
buen nimero de estrategias formativas paralelas implementadas por el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio desde 1944 para la incor-
poracion de aquellos docentes que no habian recibido una formacion
en las escuelas normales. En 1978, la necesidad de brindar estrategias
formativas tendientes a una mayor profesionalizacion, dio lugar a la crea-
cion de la Universidad Pedagbgica Nacional.

Breve descripcion de algunos elementos del contexto de
produccion de los trabajos recepcionales que sobre educacion
civica han realizado los maestros que cursaron la Licenciatura
en Educacion Primaria Plan 85

Como una fase previa a la lectura de estos trabajos recepcionales, se
planted la necesidad de acercarse al contexto de produccion de estos
textos. Para ello se realiz6 una seleccion y revision de documentos alu-
sivos al curriculum formal, en particular de lo que a las intenciones y
propositos institucionales de formacion de este nivel de docentes se
refiere. De igual manera, se considerd la necesidad de conocer el punto
de vista de aquellos que pudieran ofrecer algin tipo de testimonio de
lo que ha sido la practica curricular en la Licenciatura en Educacion
Primaria 1985, que es la que ha cursado la mayoria de los autores de
los trabajos recepcionales que son objeto de esta investigacion.

La institucion

La Universidad Pedagdgica Nacional (urn) fue creada, por decreto
presidencial, en agosto de 1978 como una institucion publica de edu-
cacion superior, con cardcter desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica. Desde entonces esta institucion tiene como finalidad
prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior en-
caminados a la formacion de profesionales de la educacion de acuerdo
con las necesidades del pais. Las funciones que realiza son: docencia

70 patricia Medina Melgarego, op. cit.
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de tipo superior; investigacion cientifica en materia educativa y discipli-
nas afines, asi como difusion de conocimientos relacionados con la
educacion y la cultura en general. De acuerdo con el decreto de crea-
cion, estas funciones deberan guardar entre si relacion permanente de
armonia y equilibrio, de conformidad con los objetivos y metas de la
planeacion educativa.'”

La aspiracion de formar profesionales que respondan a la problema-
tica planteada por el desarrollo educativo de México dio lugar a que en
esta institucion se crearan, desde 1979, las siguientes licenciaturas:
Administracion Educativa, Sociologia de la Educacion, Psicologia Edu-
cativa, Pedagogia y Educacion Basica, en el sistema escolarizado; esta
ultima también en el llamado sistema de educacion a distancia. A lo
largo de 20 anos se han impartido éstos y otros programas de formacion
de profesionales de la educacion tales como la Licenciatura en Educa-
cion Indigena y la de Educacion de Adultos. Actualmente también se
ofrecen dos programas de posgrado: Maestria en Desarrollo Educativo
y Doctorado en Educacion. De manera permanente se ofrecen cursos de
actualizacion, diplomados, especializaciones, asesorias para maestros
en servicio, formadores de docentes y directores.

Las licenciaturas parva maestros en servicio

En septiembre de 1975, mediante un decreto presidencial, la Direccion
General de Educacion Normal dio inicio a las actividades de la Licen-
ciatura en Educacion Basica (1eB). Posteriormente, esta responsabilidad
fue transferida a la Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento
Profesional del Magisterio de la Secretaria de Educacion Pablica. A partir
del ano lectivo 1979-80 la conduccion de este programa de formacion
pasé a la Universidad Pedagogica Nacional como parte de la entonces
llamada Coordinacion General de Unidades upn.

La Licenciatura en Educacion Basica busca aprovechar la riqueza de la tradicion
pedagdgica mexicana que incluye conocimientos, reflexiones y alternativas

acerca de la calidad y las caracteristicas de la educacion en México. En funcion
de esto se plantean nuevos enfoques para la practica docente concreta, a

"' Decreto de creacion de la Universidad Pedagogica Nacional. México, 1978, p. 2.
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partir de considerar el papel especifico que juegan dentro de ese proceso: el
educador, el educando y los medios educativos.'”

En esta licenciatura se pretende que el maestro de educacion bisica
sistematice su reflexion acerca del quehacer docente, “.. reflexién que
debe tener por fundamento y orientaciéon su compromiso creciente con
la cultura nacional, entendida como la riqueza de los modos de vida y
conceptos acerca de la realidad que conforma nuestra nacionalidad”."”
Se trata, dice el plan de estudios, de que el maestro pueda reconsiderar
su papel en el proceso educativo al ampliar su capacidad de andlisis
para inferir fundamentos tedricos en la practica docente concreta.

Este plan de estudios estd constituido por 24 asignaturas y un semi-
nario, que se organizan en tres areas: formacion basica, integracion
vertical y concentracion profesional. A lo largo de todo el proceso for-
mativo se otorga un lugar prioritario a la experiencia docente a fin de
determinar las posibilidades de innovacion.

En 1983, la institucion inicié un proceso de reestructuracion de su
proyecto académico y sus licenciaturas. Este proceso coincide en tiempo
con la intencién del Estado de conformar el sistema integral de formacion
de docentes y con la firma, en 1984, del acuerdo del presidente Miguel de’
la Madrid que establece que la educacién normal tendra el grado de licen-
ciatura.

Esta orientacién dio como resultado la creacion de las licenciaturas
en Educacion Preescolar y en Educacion Primaria upn, planes 1985 (Lepep
85), en las cuales se pretende vincular arménicamente los lineamientos
de la politica educativa nacional, las dinimicas propias de la comunidad
y la actividad cotidiana de la escuela. Los planes de estudio de estas
licenciaturas tratan de adecuarse a las caracteristicas del maestro en ser-
vicio; es decir, asumen que se trata de un maestro con una formacién
profesional especifica, con experiencia docente previa, con grupo escolar
a su cargo durante la realizacion de los estudios e inmerso en un contexto
social concreto.

172 Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Basica. Universidad Pedagdgica Nacional,
México, 1979, p. 6.
173 Idem.
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Ello le permite tener su propia concepcion del fendmeno educativo, de sus
responsabilidades, de sus necesidades laborales y sociales, todo ello significativo
en sus actitudes de compromiso y en su capacidad de decision. Igualmente,
los planes se apoyan en la experiencia profesional del maestro para continuar
su formacién académica y para retomar su practica docente con las mas amplias

174
perspectivas.

A lo largo de todo el proceso se rescata la practica docente como rea-
lidad global, para identificar los elementos que la conforman, explicarla
a la luz de diversos factores del contexto que la determina, compren-
derla como producto histérico y, por ultimo, conceptualizarla como
practica social y generadora de propuestas pedagogicas. Con ello se
pretende vincular la teorfa con la practica al someter a la practica educati-
va a un andlisis critico para reconstruirla en otros niveles.
La 1ep 85 se propone los siguientes objetivos:

1. Continuar la formacion profesional de los maestros de educacion
primaria en servicio.

2. Favorecer la organizacion y la sistematizacion de la reflexion del es-
tudiante sobre su practica docente, con los elementos tedricos y prac-
ticos de la investigacion, elementos que posibiliten la adopcion y el
desarrollo de propuestas pedagdgicas innovadoras.

3. Contribuir a que el estudiante valore el papel que juega la salud
fisica y mental en el desarrollo individual y social para que durante
sus estudios y su ejercicio profesional oriente sus acciones.

4. Consolidar en el estudiante la comprension de los fines y valores
de la educacién nacional y de la responsabilidad social del profesor
en la escuela y en la comunidad, para dar respuestas adecuadas a
las necesidades y aspiraciones de los individuos y de la sociedad.

5. Propiciar en el estudiante actitudes reflexivas, criticas y creativas de
clara orientacion humanistica ante la labor docente, mediante el ana-
lisis de la educacion con su sentido de formacion cultural, cientifica
y técnica, y con su cardcter democratico y de solidaridad nacional e
internacional en el contexto histérico-social de México.

7 Ibid., p. 11.
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6. Favorecer la conviccion nacionalista del estudiante mediante el ana-
lisis, la sistematizacion y la proyeccion de la experiencia historica
de la practica docente en la escuela mexicana.

7. Favorecer la comprension, adopcion, elaboracion y desarrollo de pro-
puestas pedagdgicas, asi como la toma de decisiones frente a los
problemas que se presentan en el aula y en la comunidad, mediante
la revision critica de los actuales conocimientos psicopedagdgicos y
de su experiencia docente.

8. Fortalecer en el estudiante la capacidad de participacion en la gene-
racion de la cultura y en particular de la cultura pedagogica, estimu-
lando su interés en la actualizacion permanente de sus conocimientos
ante los avances de la cultura, la ciencia y la tecnologia, y las nuevas
necesidades de los individuos y la sociedad.

En 1994 el Consejo Académico aprob6 una nueva licenciatura en
Educacién Primaria conocida como Lep 94.

Para los efectos de esta investigacion la atencion se centré en los
programas y la practica curricular de la 1ep 85, ya que la gran mayoria
de los trabajos fueron realizados en el contexto de esta licenciatura pues,
para el tiempo en que se corrié la investigacion, apenas estaba por
titularse la primera generacion de la Lep 94.

Estructura del plan de estudios de la 1ep 85

La estructura del plan de estudios se fundamenta en las siguientes
consideraciones:

El objeto de trabajo de este plan de estudios es la prictica docente y
por ello sostiene como interés central propiciar un andlisis que confronte,
en forma permanente, el saber practico del maestro con los elementos
tedricos de los distintos campos de conocimiento. Al respecto el docu-
mento del plan de estudios senala: “Esta confrontacion le permitira
conceptualizar y derivar acciones pedagogicas de su prdctica, constru-
yendo asi una explicacion con fundamentos mas solidos acerca de su
labor.”17

S Ibid., p. 25.
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Se espera que la constante vinculacion entre teoria y practica se
convierta en una experiencia creativa donde el estudiante aborde los
procesos de ensenanza y aprendizaje como fenémenos sociales pro-
ducto de diversas determinaciones; estudie al sujeto del aprendizaje
como totalidad y entienda que en la institucion escolar se ensefa y en
ella se aprenden ademas de conocimientos, actitudes, valores y normas.

El plan de estudios de la LEP 85 estd conformado en dos dreas: la basica y la
terminal. En ellas se integran cuatro lineas de formacién, a saber:
Psicopedagégica, Socioeducativa, Filosoficasocial y Metodoldgica; asi, cada
curso o espacio curricular se inscribe en una de esas lineas y representa, al
mismo tiempo, un nicleo de confluencia de las otras lineas de formacion.
En el 4rea basica se pretende favorecer el estudio multidisciplinario y organizar
la reflexién sobre el quehacer del maestro, tomando en cuenta las complejas
relaciones ninio-aprendizaje y sociedad-educacion.

La linea de formacion psicopedagogica propicia la conceptualizacion
de la practica docente como un proceso de caracter social en el cual se
expresan y reproducen relaciones institucionales y sociales, y la reorga-
nizacién de su quehacer como maestro a partir del andlisis y la compren-
sion del ambito donde se dan las interacciones entre maestro y alumno,
es decir, el grupo escolar.

La linea socioeducativa se propone la identificacion y el analisis de
la relacion entre la practica docente y una realidad social, y para ello
se proporcionan

fundamentos tedrico-metodolégicos concernientes a la comprension de los
aspectos econémicos, politicos y culturales; para articular el conocimiento social
con lo educativo para estudiar lo social desde el contexto inmediato (escuela,
comunidad) hasta los 4mbitos mas amplios como son la politica econémica,
educativa y social; y para analizar aquellos problemas de la educacién nacional
expresados en la escuela mexicana en su perspectiva local, regional y nacional.'”®

76 Ibid., p. 30.
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La linea de formacion filosoficosocial centra sus actividades de estudio
en la comprension de la educacién como fenémeno sociocultural asi
como en los problemas de orden epistemolégico, axiologico y teleo-
logico que surgen en el planteamiento de los asuntos educativos.

La linea de formacién metodolégica considera la practica docente
como objeto de conocimiento y de transformacion, y al maestro como
sujeto del conocimiento que enfrenta problemas en su quehacer cotidia-
no y genera, en una relacion cognoscitiva, propuestas concretas de so-
lucion.

El drea terminal, describe el plan de estudios, esta disefiada para
que el estudiante pueda

... elaborar, integrar a su practica y evaluar propuestas pedagdgicas que articulen
lo pedagégico, lo psicolégico y lo social e incluyan soluciones didacticas
significativas a los problemas de la relacién entre los contenidos de ensefianza-
aprendizaje, las caracteristicas y los niveles de desarrollo del educando, y las
condiciones de la realidad en que labora.

Entre los rasgos del perfil de egreso que sefala el plan de estudios
cabe mencionar los siguientes:

e Poseer una conciencia social que oriente su practica docente,
reconsiderando las funciones de la escuela y su participacion profe-
sional en beneficio de los educandos, la comunidad y la Nacién.

e Manifestar su conciencia de unidad e identidad nacionales basada
en los principios emanados del articulo 3o. Constitucional, que oriente,
consolide y caracterice su labor docente.

e Ser capaz de analizar y comprender la estructura econémica y politica
de la formacién social mexicana y ubicar en ella los problemas
educativos nacionales.

e Enfrentar los problemas educativos que se presentan en la escuela 'y
la comunidad desarrollando propuestas concretas de trabajo a partir
de la comprensién y de la adopcion critica de los enfoques psico-
pedagogicos

e Fjercer su tarea educativa basado en una clara comprension de las
relaciones que guardan entre si las condiciones reales de la sociedad
y del Sistema Educativo Nacional, los valores propios de la cultura
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de la comunidad, los contenidos de ensenanza y aprendizaje, las
experiencias escolares de aprendizaje y las caracteristicas de los
educandos.!”’

El trabajo académico del estudiante se realiza en cada curso de manera
grupal e individual, dirigido a aspectos tedricos y practicos. Los aspectos
tedricos los trabaja en cuatro horas y media a la semana: dedica tres al
estudio individual y una hora y media al trabajo grupal.

Modalidad de trabajo y situaciones de aprendizaje

En el plan de estudios se dice que esta licenciatura se impartird en la modalidad
semiescolarizada, la cual integra el valor de la relacion entre el maestro y el

alumno, las posibilidades que da la discusion en grupo y el estudio personal.

Se prevén tres situaciones de aprendizaje: la primera de tipo individual,
que lleve al estudiante a la apropiacion de los contenidos de aprendizaje
y a una toma de posicion personal, reflexiva y fundamentada sobre los
contenidos de los cursos que constituyen el plan de estudios, a partir de
la informacion de los textos o la de su propia experiencia; la segunda
de manera grupal, en sesiones semanales de caracter obligatorio que
permitan confrontar las experiencias y conocimientos personales,
compartir el resultado del trabajo individual en cada curso y evaluar,
ampliar y consolidar los aprendizajes. La tercera situacion de aprendizaje,
el taller integrador, propicia que el estudiante aplique los conocimientos
y los enfoques logrados al analizar en grupo su practica docente. En el
taller, la integracion de los conocimientos y el trabajo sistemdtico seran
la clave del desempefio de los grupos y de cada estudiante. Es de ca-
racter obligatorio y se realizard a continuacion de tres sesiones grupales
por curso.

Algunos aspectos del Reglamento de Titulacion de la ep 85

En el Instructivo para la operacion del reglamento para la obtencion
de titulo de Licenciado en la Universidad Pedagogica Nacional diseniado

7 Ibid., p. 18-19.
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para los alumnos de la 1ep 85, se establece que el trabajo recepcional
debe reflejar el avance y la sistematizacion de la problematica que el
alumno ha elegido como objeto de andlisis a lo largo del proceso
formativo en la licenciatura. Las opciones para la elaboracién del trabajo
de titulacion son tres: propuesta pedagdgica, tesis y tesina.

Las propuestas pedagdgicas poseen un cardcter formativo, por ello
se asumen como parte de las actividades curriculares del plan de estudios
y se espera que recuperen el trabajo desarrollado en el 4drea basica en
tanto ésta ofrece elementos tedricos y metodolégicos para el tratamiento
de la problematica elegida. Al ofrecer al alumno la posibilidad de titularse
con la elaboracién de una propuesta pedagogica, se intenta propiciar con
ello que el maestro/alumno reflexione en torno de los problemas
concretos que enfrenta en su quehacer docente. “... esta reflexion no se
orienta hacia la generalizacién, sino a la busqueda de soluciones de
caracter particular. En ese sentido tiene consecuencias en la practica
docente”, apunta el instructivo.

En la propuesta pedagogica el alumno deberd proponer una salida
diddctica a un problema que sera definido en términos de las relaciones
que como maestro establece entre el objeto de conocimiento, los ob-
jetivos curriculares, los sujetos, las estrategias didacticas y la intervencion
docente en un contexto institucional y social.

Las otras opciones, tesis o tesina, deben reflejar el trabajo de analisis
sobre la prictica docente realizado en la licenciatura. La tesis debera
entenderse como el resultado de un proceso que culmina con una
posicion definida en torno de un problema especifico de lo educativo,
es la sintesis de un trabajo tedrico-metodologico significativo que lleva
a la obtencion de conclusiones o tesis. La tesina supone una elaboracion
analitica especifica en torno a un problema educativo, cuyo objeto de
trabajo debera articular la reflexion y teorizacion que culmina en un texto
de disertacion por escrito sobre el tema o problema elegido, el cual serd
un reflejo del dominio que el estudiante posee sobre el mismo.

El instructivo plantea el ensayo como un trabajo que contiene “juicios
personales sobre un tema, cuya profundidad de investigacién es
variable. Aborda cualquier drea de naturaleza educativa, a partir del
punto de vista del autor, por lo que se requiere dominio sobre el tema
elegido para escribir libremente” y no sefnala mayores especificaciones
para las dos Ultimas modalidades.

107



ENTRE LA NOSTALGIA Y EL DESALIENTO

Es importante aclarar en este punto que al menos el 95% de los
trabajos recepcionales que se ocupan del tema de la educacion civica
en primaria, son propuestas pedagdgicas. Asimismo, es necesario sefalar
que este instructivo opera, por igual, para todas las unidades de la upn
en el pais y que se trata de un instrumento de orientacién altamente es-
tructurado, puesto que es un referente para estudiantes de educacion a
distancia. Ahi estan definidos hasta los mas pequefos detalles del proceso
de elaboracién del trabajo recepcional, de modo que el maestro tesista
sOlo tenga que ir siguiendo la lista de lo que debe contener su propuesta
sin necesidad de detenerse mucho a hacer elaboraciones propias, por
ejemplo, acerca del significado de una propuesta pedagégica. Tan sélo
para ilustrar el nivel de precision de esta guia o instructivo sefalaré que
al tesista se le ofrecen en el instructivo modelos de portadas para su
trabajo recepcional, asi como ejemplos de cémo debe hacer el indice.
Este alto nivel de especificaciones del instructivo parece obedecer a la
necesidad de enfrentarse con niveles muy desiguales de formacién previa
entre los maestros de todo el pais, asi como con niveles igualmente des-
iguales de formacion entre los asesores de las distintas Unidades upN, de
modo que el instructivo se constituye en un referente homogeneizador
del formato y los pasos por seguir para elaborar el trabajo recepcional.

Realidad curricular

Hasta este punto no se ha hecho mis que una descripcion general de lo
que Gimeno Sacristan llamaria curriculum prescrito, es decir: el con-
junto de decisiones generales, que se manifiesta con una cierta ordena-
cién juridica y administrativa, que ordena ciertos minimos y orientaciones
curriculares y que conlleva una explicitacién de la forma en que el Es-
tado ejerce la hegemonia cultural y de cémo existen regulaciones eco-
némicas, politicas y administrativas que determinan y definen, en general,
el aparato escolar.'”®

Es ésta una dimension formal que hace referencia al plan de estudios
y al conjunto de normas y preceptos que pretenden guiar el funcio-
namiento general y cotidiano de la institucion escolar. De Ibarrola!”

178 José Gimeno Sacristan. El curriculum: una reflexion sobre la prdctica. Madrid, Morata, 1988, p. 127.
17 Maria de Ibarrola. “Repensando el curriculum”, en: Planes de estudio. México, Nueva Imagen, 1987.
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plantea que esta dimension alude a estructuras académico-adminis-
trativas que especifican un tipo de conocimiento y una manera de ac-
ceder a €l y que, a su vez, se constituyen en expresion de un grupo
especifico de poder académico y politico.

Ademids de la prescrita, para Gimeno Sacristin hay otra dimension
que se produce en virtud de una serie de mediaciones constituidas por
los sujetos y las instituciones que intentan llevar a la practica los planes, los
proyectos y las normas. A esta otra dimension se le llama prictica cu-
rricular (Gimeno, op. cit., 25-28) y con ello se hace referencia al efecto
de la puesta en operacion del curriculum formal. Se trata de una praxis
en la que se da un cruce de pricticas diversas que no estan bajo el
control exclusivo de maestros y alumnos, pues supone

acciones que son de orden politico, administrativo, de supervision, de
produccion de medios, de creacion intelectual, etc., y que, en tanto son
subsistemas, en parte autébnomos y en parte independientes que generan fuerzas
distintas que inciden en la practica pedagogica, y que evolucionan
histéricamente, de un sistema politico y social a otro distinto. (Gimeno, op.
cit., 24.)

En realidad, la practica educativa puede o no estar prescrita por el curri-
culum formal. En todo caso, hay otros elementos que llegan a pesar mas
que el propio curriculum prescrito. Tal es el caso de la forma como los
docentes definen su profesion y la manera en cémo los alumnos también
se constituyen aprendiendo y desaprendiendo los mas variados saberes.
Todo esto, argumenta Ezpeleta, sucede en un espacio politico, social,
cultural y econémico que determina y, a la vez, posibilita su existencia.

En varios de sus trabajos, Elsie Rockwell ha abordado esta diferencia
entre lo planteado explicitamente en los documentos normativos y lo
que realmente sucede en las aulas o en la vida escolar en general. Para
esta autora, la norma oficial nunca se incorpora a la escuela de acuerdo
con su formulacion explicita original:

Es recibida y reinterpretada por un orden institucional existente y por diversas

tradiciones en juego dentro de la escuela. No se trata simplemente de que
existan algunas practicas que correspondan a las normas y otras que se desvien
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de ellas. La totalidad de la experiencia escolar estd involucrada en esta dindmica

entre normatividad oficial y realidad escolar."®

Esto, que ocurre en este espacio denominado realidad escolar ha sido
nombrado por Maria de Ibarrola como realidad curricular y la define
como el interjuego de elementos educativos y psicologicos, y de sectores
sociales y politicos variados y complejos que coinciden en la institucion.
Este reconocimiento de las dos dimensiones del curriculum posibilita, a
su vez, el reconocimiento de que para saber lo que sucede en un pro-
grama de formacion no basta analizar so6lo el curriculum formal, sino que
también es necesario saber lo que resulta de su puesta en practica.
Debido a las consideraciones anteriores es que se recurrio al tes-
timonio de algunos actores de la puesta en practica del plan de estudios
que permitiera esbozar, al menos, algunas de las condiciones de pro-
duccion de los textos que fueron objeto de esta investigacion.'™

a) Condiciones materiales

En 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Edu-
cacion Basica, donde se planted la reorganizacion del sistema educativo
con el fin de corregir el centralismo y consolidar la aspiracion de fede-
ralizar este servicio.

El Ejecutivo Federal y el respectivo gobierno estatal recibe los establecimientos
escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos

y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de

80 Héctor Fernandez Rincon. La investigacion educativa como contenido en la actualizacion de
maestros de educacion bdsica en servicio. México, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, 1996, p. 29.

181 Para obtener estos testimonios se hizo una seleccion de informantes con base en los siguientes
criterios: Los anos de trabajo vinculados al desarrollo de esta licenciatura, ocupar cargos o
desarrollar actividades que les permitieran tener una visién del conjunto de todas las unidades
del pais, ya sea por el servicio que les prestan o porque han realizado trabajos de investigacion
al respecto.

Las entrevistas a los tres informantes fueron disefiadas con base en la lectura de una primera
muestra de treinta tesis de distintos estados de la Republica. Las interrogantes generadas a partir
de esta primera lectura permitieron fijar algunas dreas tematicas para la realizacion de la entrevista, de
modo que no se convirtiera en un cuestionario cerrado y dejara lugar al punto de vista de los
sujetos involucrados en el contexto de produccion de los trabajos recepcionales.
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Educacion Publica venia prestando, en el estado respectivo hasta la fecha, los
servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros utilizados

L. 182
€n su operacion.

Hasta antes de la firma de este documento, las Unidades de la urn en
todos los estados eran financiadas, supervisadas y dirigidas desde la sede
central de esta universidad, es decir, desde la llamada Unidad Ajusco.
La firma de este acuerdo trajo consigo un impacto muy diferenciado en
cada unidad, pues si antes habia la intencion de ofrecer condiciones
iguales para todas ellas, a partir de 1992 cada una inici6é un proceso de
autonomia presupuestal con respecto del gobierno federal. Este hecho
representé una mejoria para algunas unidades donde los gobiernos de
los estados asumieron la voluntad politica de brindarles apoyo. No fue
asi en todos los estados y ello represent6 para algunas unidades un deterioro
considerable de sus condiciones materiales de trabajo.

Si bien este aspecto puede o no incidir directamente en la produccion
de los textos que aqui se analizan, se considera como un factor que debe
ser tomado en cuenta, pues es justamente en el periodo 1992-1997
cuando se concentra el mayor nimero de trabajos recepcionales que
constituyen el objeto de atencion de este trabajo.

Para acercarse un poco a una vision global de la situacion material
de las unidades, se tuvo la oportunidad de entrevistar al ingeniero Osval-
do Collazo Diaz, jefe del Departamento de Acceso a Banco de Datos de
la Direccion de Bibliotecas. Las funciones de apoyo a todas las unidades
de la ven de la Republica y en el D.F. que se llevan a cabo desde este
departamento, requieren que su responsable realice visitas frecuentes a
todas y cada una de las sedes, lo cual permite contar con un testimonio
del conjunto de las condiciones logisticas de las unidades. Se citan, a
continuacion, algunos fragmentos de la entrevista que pueden ofrecer
algin referente acerca de las condiciones en que se produjeron las tesis
de algunas unidades:'®

82 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica. México SEP, 1992, p. 8 y 9.
183 Los fragmentos aqui citados son parte de la transcripcion de la entrevista realizada al ingeniero
Osvaldo Collazo, el 4 de febrero de 1999 en la biblioteca de la Unidad Ajusco.
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Nuestro trabajo es actualizar las bibliotecas en el manejo del sistema de cémputo
diseniado para el manejo de bibliotecas y orientacién en proceso bibliotecarios,
ya que la mayoria no son bibliotecarios y no tienen ni la menor idea, por eso
hay que visitarlos y capacitarlos.

A pesar de que ya para el 97 la mayoria de las unidades cuenta con edificio
propio, todas tienen un gran resentimiento hacia la universidad porque sienten
que ya las relegaron, que ya no les hacemos caso, que ya estan solas, y con la
federalizacion los gobiernos de los Estados tampoco quieren hacerse cargo de
ellas, entonces sienten que no son ni de aqui ni de alla.

b) Los recursos bibliograficos y documentales

A raiz de esta federalizacién, hay muy poco apoyo para ellos; tienen que
conseguir sus propios recursos con el gobierno del estado, pero ya es muy
poco. Algunas de ellas han crecido, al menos por lo que se refiere a equipo
de cémputo, algunas han crecido bastante, otras siguen con su 286. Otras han
conseguido mucho acervo, mucho equipo.

¢) La ubicacién de las unidades

Antes, los edificios de las unidades estaban, casi todos, en el centro de las
ciudades. Les dieron edificios nuevos y los mandaron hasta afuera, hasta lo
mas lejos, hasta el cerro. Invariablemente las que tienen edificio nuevo, estd
fuera de la ciudad. Yo creo que esto afecta, pues una unidad con todos los
servicios cerca, ayuda a que se concentren mas, a que estén mis relajados.
Por ejemplo, si vienen de municipios muy alejados y todavia tienen que
trasladarse fuera de la ciudad.

Las unidades que estdn en las capitales de los estados son las mis beneficiadas.
No todas, porque hay estados en los que de plano estain muy mal. El caso de
Guerrero, Chilpancingo estd muy, muy mal. Tiene edificio propio, pero como
que no le han dado el apoyo que se debe. La unidad estid muy deteriorada, los
maestros tienen muchos problemas dado que se tienen que ir a lugares muy,
muy lejanos a dar asesorias o trabajar en otras cosas; como que no le dan el
interés que se le debe dar. Y los alumnos también, no viven en Chilpancingo
sino que viven en rancherias, en una zona indigena, y es un problema enorme
el tener que venir a Chilpancingo a tomar asesorias y clases.
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En las subsedes solo se trabaja los fines de semana. No hay bibliotecas en las
subsedes, para ir a la biblioteca tienen que ir a la unidad central y eso implica
un dia entero o dos. Por ejemplo, de Guerrero Negro a La Paz creo que son 12
horas, y si a eso anadimos que el sueldo de los maestros es muy bajo y tener
que desplazarse, tener que gastar en comida.

Las unidades de las zonas fronterizas

En la frontera norte encontramos de todo: hay unidades muy bien armadas
como Tijuana que, a pesar de que no tiene edificio propio, se estd beneficiando
del intercambio que tiene con los Estados Unidos. Ellos establecen un
intercambio de donacién de materiales de San Diego, de muchas universidades
de Estados Unidos que les dan materiales, mobiliario. Tijuana estd muy bien.
Mexicali estd bien también. Tiene muy buenas instalaciones y se esta
beneficiando de esto.

Pero tenemos el caso contrario, por ejemplo, Matamoros estd en pésimas
condiciones. La biblioteca, de plano, no le han hecho nada.

Navojoa, Nogales, Parral. Son ciudades fronterizas pero estin lejisimos y estan
pero si en el olvido total. Me contaban, no sé si Nogales o Parral, estd en la
linea divisoria con Estados Unidos, lo que los estadounidenses pusieron de
barrera para delimitar el espacio, atraviesa el patio de la escuela y que en las
noches lo usan para tirar droga, para pasarse los ilegales. El velador se encierra
y ni se asoma. Esa situacion es nueva porque el edificio se lo acaban de dar.
Era un basurero antes y se lo acaban de dar.

En la frontera sur, Tapachula estd en pésimas condiciones. La biblioteca es un
solo cuarto y el que atiende tiene que estar dando venta de libros y como le
interesa mas lo que tiene que reportar de dinero, la biblioteca la tiene atras en
cajas, mojandose. De por si Tapachula es una ciudad muy golpeada, muy
pobre; muy mal esta la ciudad.

e) El material que se usa con mas frecuencia.

En general, los maestros de UPN no usan la biblioteca. Lo que quieren son las
antologias. No la usan para mis referencias o mas bibliografia. La usa mis la
comunidad externa. Los alumnos de las normales son los mejores clientes de
las UPN en los estados, también los de primaria y secundarias, o sea, ahi
encuentran tesoros invaluables y esto dicho por ellos mismos.
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Lo que mids solicitan son antologias pero éstas no son para las bibliotecas, las
antologias se venden. No son para el acervo de la biblioteca, porque dicen
que si las tienen en la biblioteca el maestro llega y la fotocopia y ya no la
compra. Nosotros no tenemos nada que ver con la distribucién de la antologia.
No son caras pero para un maestro de alld diez, veinte pesos es un buen
capital. Hay unidades que no tienen antologias porque a veces no hay
presupuesto para imprimirlas o para enviarlas, entonces ¢con qué trabajar? Si
no tienen antologias, ni textos, ni nada, yo creo que el maestro le hace al

mago.
) Algunos rasgos de los estudiantes

Las caracteristicas de los maestros en servicio que ingresan a la licenciatura
comprenden un amplio rango tanto en lo que se refiere a la edad, anos
de servicio, condiciones de trabajo, como a su preparacién profesional
por los diversos planes de estudio que han existido en la educacion
normal, a pesar de lo cual presentan dos caracteristicas comunes que
son de importancia significativa: su experiencia profesional y su vocacién
magisterial, que se manifiesta en el interés por cursar estudios de
educacion superior que consoliden su profesionalismo y lo mantengan
en su campo de trabajo.

Los maestros en servicio que cursan estas licenciaturas son alumnos
de tiempo completo, pues unen sus horas de practica con su grupo es-
‘colar a las horas de estudio y actividades que exige cada curso. Estos
maestros son egresados de las escuelas normales que tenian como
antecedente la educacién secundaria y que cursaron planes de estudio
de tres o cuatro anos. Estos planes incluian lineas de formacién cien-
tifica, filosofica, social y psicopedagdgica. Hay también egresados del
Instituto Federal de Capacitaciéon del Magisterio y de dependencias
estatales con la misma funcién que también ofrecieron planes de estudio
de tres anos para formar a maestros en servicio que solo contaban con
el antecedente de la educacién secundaria.

Estos maestros proceden de diversos planes de estudio e instituciones
y en su mayoria se han incorporado al trabajo docente a edades muy
tempranas. Por ello no se hace un seguimiento mas exhaustivo sobre
los planes de formacion de la normal, pues no hay forma de saber bajo
qué plan de la normal estudié cada maestro.
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g) El proceso formativo y de titulacion desde el punto de vista de un
asesor

A continuacion se ofrece el testimonio de uno de los asesores con mas
antigiiedad y con mas visioén de conjunto, pues ha tenido la oportunidad
de visitar la mayoria de las unidades; asimismo, ha elaborado articulos
y realizado investigaciones que permiten darse cuenta de lo que ha
significado este proceso de formacién de los maestros en servicio."®*

La LEP fue planteada, originalmente, para ser llevada a distancia, pero en los
hechos en la mayoria de las unidades, y en el caso de Orizaba, practicamente
se semiescolarizé. Los estudiantes asistian a sesiones sabatinas para llevar las
asesorias de las asignaturas que elegian.

En este plan hay una serie de guias para el estudiante que incluyen actividades
que tiene que desarrollar, como lecturas y algunas observaciones de su practica,
algunas anotaciones sobre consideraciones personales, y después se plantean
sesiones sabatinas de discusion grupal, coordinadas por el asesor, en el caso
de esta unidad. Tengo entendido que hay unidades en donde el asesor
practicamente da la clase, olvidando todo el esquema que se plantea en el
plan de estudios.

Nunca fue definido concretamente lo que se denomina como propuesta pe-
dagogica, y esto origind muchas versiones sobre lo que es una propuesta
pedagdgica. Finalmente, cada cual entiende una cosa distinta.

La mayor produccion de los trabajos de los alumnos, incluso los de titulacion,
se concentran en las dreas de espanol y matematicas. Eso tiene que ver con
las politicas educativas nacionales, pues son los puntos centrales que se le
han sefalado al estudiante y eso es lo que trabajan primordialmente. Hay
incluso un reconocimiento social hacia esas asignaturas y una devalorizacién
de las otras, sobre todo de sociales mis que de naturales. Sociales es el area
menos reconocida, menos valorada, y eso es asumido por los propios profesores,
que entonces no abordan esos problemas.

184 Se trata del maestro Arturo Tapia Ortega, asesor de la Unidad 304 de Orizaba, que fue
entrevistado en diciembre de 1998 durante su estancia en el D.F. para asistir a la evaluacién
anual del trabajo de las unidades de todo el pais. Este evento, que dura 3 o 4 dias, se lleva a
cabo en la Unidad Ajusco.

A pesar de contar con el testimonio de asesores que trabajan en las unidades del Distrito
Federal, opté por entrevistar a un asesor del interior pues todas las propuestas pedagégicas que
fueron objeto de atencién en esta investigacion son de los estados.
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El nivel académico logrado al término del plan de estudios no es el que les
permite abordar su titulacién, pues hay una discrepancia entre los elementos
formativos que se le dan al alumno y aquellos de los que tiene que echar
mano para hacer su trabajo recepcional.

El alumno si maneja los contenidos teéricos pero por si mismo, se recita la
teoria pero no tiene una vinculacién de la teoria con su prictica. Yo me
encontré con propuestas pedagdgicas que en su marco tedrico dicen que
optan por la teoria psicogenética, y luego en las actividades hacen proposiciones
conductistas o de tecnologia educativa. Esto incluso para muchos asesores es
dificil, pues esta situacion deriva también de su propia formacion, del tipo de
consumo que hacen de la teoria, que no la usamos para analizar la realidad.
En el fondo, se le apuesta al estudiante y a su practica desde el momento en
que se define como el objeto de estudio, la prictica docente del estudiante.
El perfil de ingreso que se plantea al estudiante no resulta ser el perfil de
ingreso real. Se espera que al entrar, el alumno tenga una serie de habilidades
como: ser organizado, poder realizar estudio individual, un cierto nivel de
comprension. Los textos estdn planteados como fuera del contexto donde fueron
escritos, pero son referentes para la reflexion y se los damos a estudiantes que
no son reflexivos, que no son organizados, que no son sistemdticos, que no
tienen habilidades para la redaccion, estudiantes que tienen toda una trayectoria
educativa a escala [de] normal, donde les ensenaron a reproducir, a repetir de
manera mecanicista; se les meten estos programas y el alumno pide lo minimo,
incluso ellos dicen que la Universidad no les da lo que necesitan, pues dicen:
“Yo quiero que me digan qué debo de hacer en la escuela”, o sea, piden recetas.
Muchos asesores desconocemos la prictica real del estudiante, entonces
empezamos a tratar de que €l produzca un documento recepcional, mis que
nada con un fuerte sustento tedrico porque eso es lo que dominamos y eso es
lo que le podemos senalar, revisar y plantear. Su practica, su realidad, quedan
condicionadas a eso.

Tenemos una visién del civismo discursivamente asumida, que fue la que nos
dieron en la escuela, pero hay una ruptura entre el ser y el deber ser que
necesariamente se plantea como un ideal, porque en todos los contenidos
formativos hay un ideario de hacia dénde se va a llegar.

Esos imaginarios no son con los que vive la gente y en la mayoria de los casos
superan las dindmicas sociales reales: éstas rebasan a los maestros. Las situaciones
socioeconémicas le plantean al sujeto cuestiones distintas a las que se le solicitan
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desde lo educativo. Cuando los encargados de orientar el sistema social tiran
por la borda todo, qué se le pide a la gente.

Si el alumno insiste en los simbolos patrios, tal vez es porque ha asumido el
discurso oficial que le tapa los ojos.

Los alumnos siguen pensando, a la hora de escribir sus trabajos recepcionales,
no en lo que creen ellos sino en lo que ellos creen que se quiere que diga. O
sea, yo voy a decir lo que se supone que quieren que diga, no sélo la Comisién
de Titulacion, sino toda la institucion oficial. El maestro muchas veces cree en
ese discurso y en muchas otras cosas, como su defensa por lo sindical. Aunque
haya evidencias para que ya no crean mds en el sindicato.

Por un lado hablan de valores y desde lo sindical me hablan de una situacién
totalmente distinta al ver lo que estd sucediendo en su sindicato. Ahi hay otra
ruptura y es la que le quita todo el sentido. Pero ellos no lo ven y la mayoria
de los asesores no lo ven.

Los alumnos de la LEP 85 eran maestros normalistas, algunos tenian licenciatura,
todos ellos eran maestros en servicio salvo algunos colados por ahi. La mayorfa
maestros frente a grupo, la mayoria de las zonas urbano-marginales, urbanas
y rurales, la minoria de zonas urbanas. Muchos de ellos de escuelas de
organizacién incompleta con algunos afos en servicio. Ese es el perfil del
plan 85. En la LEPMI 90 la mayoria son bachilleres o tienen estudios en otras
areas. Creo que menos del 5% son normalistas o de bachilleratos pedagdgicos,
pero todos son habilitados.

He tenido la oportunidad de visitar muchas unidades a lo largo y ancho del
pais, sobre todo de la zona centro. Al parecer, las del norte son las mas
productivas, las del centro medianas y las del sur para abajo.

h) Una mirada sobre los asesores de la Lep 85: el punto de vista de una
investigadora'®

En LEP 85 hay una apuesta muy grande hacia el trabajo metodolégico que
pueda hacer el maestro/alumno dentro del aula. Hay una apuesta por que el
maestro se convierta en un investigador de su propia practica, sin embargo no
se mira el otro lado, que son los asesores, no solamente en términos de su

185 Entrevista con la maestra Verénica Herndndez, quien ha trabajado en las comisiones de
evaluacion de las licenciaturas de la UPN para los maestros en servicio y realizo la investigacion
Construccion de un perfil académico para elaborar propuestas de formacion, a partir de un
dltimo trabajo de andlisis de los asesores de las unidades de todo el pais.
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formacion sino de sus intereses, o en términos de su trayectoria, de sus
condiciones laborales.

Hay un desnivel, hay una separacion entre lo que es el asesor y lo que es la
expectativa del plan de estudios, es una licenciatura que trata de que el maestro
pudiera llegar a propuestas pedagdgicas, pudiera investigar su practica,
desagregar los elementos de ésta; que pudiera hacer, incluso, trabajo etnogrifico,
de registro y demas, pero son planes de estudio que siguen haciendo una
apuesta muy grande hacia el trabajo del asesor, estidn centrados en ese aspecto.
Se trata de programas muy verticales y sumamente estructurados donde quieres
que el maestro sea innovador, participativo, que pueda ver cosas que
comuinmente NO vemos.

Buscas un maestro que se salga de la vision rutinaria de su practica cuando
tenemos una licenciatura que le da materiales, que le da antologias, que le da
cuestionarios, cuadernos de trabajo. No puedes hacer una licenciatura que
intente innovar, que intente inducir al maestro a un trabajo innovador cuando
le estas dando todo.

En una ocasién, cuando se estaban asignando grupos, llegd una maestra a
quien se le hizo tarde, entr6 corriendo y dijo: “;Qué antologia me toca dar?”,
en lugar de preguntar: “¢Qué curso voy a impartir?”

Si la antologia dice: dé un paso adelante y dos atrds, eso es lo que el asesor va
a hacer; ademas, parece que hay un entendido de los alumnos de que asi va a
ser, de tal manera que si el maestro dice: “Esto es ABC”, los alumnos se encargan
de recordarle que no es asi, que el deber ser dice que es BCA o algo asi.

El 66% de los asesores, a nivel nacional aproximadamente es de extraccion
universitaria, el otro porcentaje, de extraccion normalista. Ahora, de los
normalistas, muchos tienen normal basica y luego se fueron a estudiar una
licenciatura o muchos tienen normal basica, normal superior y una maestria
en una universidad.

La Pedagdgica no es su fuente de trabajo basica. A casi nadie de ellos, a lo
sumo al 3%, le interesa la educacion primaria. Si ellos pudieran elegir trabajarian
en la Universidad pero no en la UPN, y si pudieran elegir no se dedicarian a la
docencia, se dedicarian a la investigacion y no tendrian nada que ver con
primaria y con preescolar, y eso implica no tener que ver con maestros de pri-
maria y de preescolar.
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Si bien algunos asesores fueron maestros de primaria, eso es algo que quieren
olvidar, borrar de su pasado. No les interesa porque, en el caso de los que
tuvieron experiencia en primaria,186 sienten que era un nivel mas bajo.

El objetivo esencial de la LEP 85 era arraigar al maestro en el salén de clases,
ni siquiera se trataba de que el maestro de primaria pudiera mirar otros Ambitos
de trabajo. Asi, haces todo lo posible por arraigar al maestro a su salén cuando
el asesor o desconoce el campo, o no le interesa, o lo desprecia.

i) Unas palabras sobre la identidad de los maestros/estudiantes y sus
asesores

En 1986 habia, aproximadamente, medio millén de maestros egresados de
normal bésica, maestros en servicio que no tenian el grado de licenciatura. La
UPN se encargo, entonces, de hacer un programa de nivelacion. Estas
licenciaturas son de nivelacién. Se pensaba que éste era un programa transitorio,
como cuando se piensa en las campanas de alfabetizacion. No es asi, porque
los estados tienen politicas muy diferenciadas de contratacion, cada vez se
incrementa mas el nimero de maestros que no tienen titulo y que no tienen
formacion para la educacion bisica; tal es el caso muy concreto de Oaxaca,
Chiapas y Estado de México, que incorporan gente que salié de secundaria, o
si tienen certificado de bachillerato, los incorporan como maestros.

Igual que los asesores, quieren que se les reconozca como maestros
universitarios y no como maestros de primaria, asi les pasa a los estudiantes.
Esa es ya una historia que tiene que ver con cémo se conforma la profesién y
la imagen de la profesion.

Hay una imagen muy contradictoria que enfrenta tanto el maestro/alumno
€coOmo su asesor, pues es un problema muy dificil de status, de reconocimiento,
de imagenes que se encuentran; es decir, ti eres un maestro, pero
institucionalmente ni siquiera estds reconocido como maestro porque no te
dicen maestro, te dicen asesor y en la propia institucién nadie te denomina
maestro, ni por némina. Se les llamé asesores porque daban asesoria en una
modalidad diferente de estudios, pero ademds para diferenciarlos de los
alumnos, que son maestros a los que se les dice maestros/alumnos. En ese
juego de palabras, hay también un juego de imigenes y de reconocimiento

18 Considero que esto es particularmente grave, si consideramos que estos asesores trabajan
para que sus alumnos recuperen algo que ellos mismos quieren olvidar.
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que puedes tener ti como alumno hacia tu maestro. Una: tu maestro no es
maestro, es asesor. Dos: no funge propiamente como maestro, porque lo ves
los sabados. Tres: no tiene control sobre su materia, no tiene control sobre su
contenido, puedes prescindir incluso del maestro porque las guias te dicen
qué hacer. ;Qué imagen puede formarse un alumno de ese maestro? Es una
imagen que si estd muy devaluada en relacién con un maestro comun y
corriente que da clases diario y demads, pero si a eso le agregas que el alumno
de ese maestro es un maestro que ademads se siente con mayor conocimiento
del ambito, siente que €l si trabaja en primaria y su asesor no, hay una cierta
deslegitimacién ahi de lo que es el asesor. ;Cémo puedes incorporar una
practica, valorar una practica cuando la institucion te da todos los elementos
para devaluarla? Estos maestros son habilitados para formar a los maestros
con cursos semestrales como si fuera una minilicenciatura, y eso significa una
profunda desconfianza en los asesores de las unidades."®’

87 Ibidem.
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Si el alumno insiste en los simbolos patrios,
tal vez es porque ha asumido el discurso
oficial que le tapa los ojos.

Asesor de la Licenciatura

en Educacion Primaria, upn.

éD n este espacio se describen las fases que sigui6 la caracterizacion
y depuracion de los textos para establecer sus caracteristicas ge-
nerales. Se exponen después las razones por las que se opt6 por el tipo
de instrumento de andlisis utilizado. Para ello se sefalan las ventajas y
las desventajas frente a otras modalidades de andlisis de contenido para
el caso particular de este estudio.

En la siguiente parte se describen los resultados del procesamiento
cuantitativo de los datos siguiendo la tematica y el orden de la guia
analitica. En cada rubro de esta descripcion aparece una grafica que
ilustra los resultados del cruce de datos, particularmente el cruce con las
fechas anteriores y posteriores a los cambios en el plan de estudios, y
en algunos casos el cruce con las regiones norte, centro y sur del pais.

Caracteristicas generales de los textos analizados

Los textos encontrados en la biblioteca Gregorio Torres Quintero de la
Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad Ajusco, fueron realizados por
pasantes de las licenciaturas en educacion primaria que se imparten en
todas las sedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (upn) de la Re-
publica Mexicana.

En el catdlogo de la mencionada biblioteca estan registrados 129
trabajos recepcionales bajo el nombre de educacion civica que fueron
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elaborados por pasantes de las licenciaturas de Educacion Primaria
plan 1975 y de Educacion Preescolar y Primaria plan 1985.1%

Entre los 2 214 trabajos recepcionales que habia en el catalogo sobre
las distintas materias que se cursan en la educacion primaria, los de
educacion civica ocupaban el 5o0. lugar de frecuencias con respecto a
las otras 5 que se imparten en este nivel educativo.

GRAFICA 1
PORCENTAJE DE TRABAJOS RECEPCIONALES SOBRE
CONTENIDOS DE EDUCACION PRIMARIA

MATEMATICAS CIENCIAS NATURALES
28% 24%
Civismo

10%

HisTorIA

14%
GEOGRAFIA ES;;;OL
2% °

El total de los trabajos recepcionales sobre esta materia que existian en
la biblioteca en diciembre de 2000, va de 1980 a 1999. La mayor parte
de los trabajos fue elaborada entre 1991 y 1997 y, como se observa en
la gréfica 2, estos trabajos en general siguieron una tendencia ascendente
con excepcion de 1994 y 1995.

188 S6lo unos cuantos trabajos corresponden a la Licenciatura en Educacion Primaria plan 1994,
pues hacia finales de 1999 apenas empezaban a titularse los primeros egresados de este nuevo
plan de estudios.
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GRAFICA 2
TRABAJOS RECEPCIONALES SOBRE EDUCACION CIVICA EN ENSENANZA

PRIMARIA ELABORADOS ENTRE 1984 v 1997

1984 1986 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Por otra parte, si bien existen textos sobre las otras materias que
fueron elaboradas en el Distrito Federal, no hay ninguna que se ocupe
de la educacion civica. De acuerdo con el catdlogo de la biblioteca
Torres Quintero, son algunos estados del norte los que se han ocupado
con mas frecuencia de este tipo de contenidos.™”

% Para simplificar la lectura, en adelante la mencion de los estados se hara por regiones:
Norte: Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila, Baja California Norte y Nuevo Ledn.
Centro: Michoacan, Colima, Estado de México, Jalisco, Aguascalientes, Puebla, San Luis Potosi y
Tlaxcala.

Sur: Quintana Roo, Yucatan, Tabasco, Guerrero y Campeche.
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GRAFICA 3
TESIS DE CIVISMO POR ESTADO

Aguasca ientes
BC.

BCS
Campeche
Coahuila
Colima

Ch apas
Chihuahua
Durango
Guanauato
Guerrero

H dalgo
Jalisco
Meéxico
Distrito Federal
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaul pas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

A fin de depurar el conjunto de trabajos recepcionales para describir el
segmento que es mas pertinente con los objetivos de esta investigacion,
se opto por trabajar con los textos que fueron producidos durante los
anos con mayor cantidad de produccion sobre el tema, y por ello se elimi-
naron los escasos trabajos realizados antes de 1991 y después de 1997.
También se eliminaron aquellos trabajos del catalogo que no se encon-
traban fisicamente en la biblioteca, con lo que el total de textos que
fueron analizados se redujo a 98 trabajos recepcionales sobre educacion
civica en el nivel de primaria que fueron elaborados entre 1991 y 1997.

Estos trabajos fueron realizados en su mayoria por mujeres, y bajo
la modalidad recepcional de propuesta pedagdgica.

Caracteristicas de los textos a partir del titulo
A pesar de que hay un 22% de textos cuyo titulo es tan general que no

permite saber qué area o aspecto de la educacion civica aborda, fue
posible establecer 7 grupos o temdticas diferentes:
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Fortalecimiento de identidad nacional; comprension, amor y respeto
a los simbolos patrios.

Ensenanza de valores: civicos, culturales, morales, éticos, sociales
y nacionales.

Adquisiciéon y aplicacion de normas y reglas para una convivencia
respetuosa y de ayuda mutua.

Analisis curricular de los programas de educacion civica para primaria.
Comprension y reconocimiento de los derechos humanos.
Apropiacion de conceptos como nacion, forma de gobierno, demo-
cracia, federacion.

Fortalecimiento de la identidad cultural.

Mas de la cuarta parte de los trabajos se ocupan del homenaje a los
simbolos patrios y solo el 4% se ocupa de la ensenanza de los derechos;
un 7%, de los temas vinculados con la convivencia y apenas el 4% se
interesa por la construccion de conceptos que son centrales para que el
alumno pueda tener nocion de su sentido de pertenencia a un pais y
pueda hacer uso de sus derechos ciudadanos.

GRAFICA 4
DISTRIBUCION DE TRABAJOS RECEPCIONALES DE CIVISMO POR TEMAS
ESPECIFICOS, DESDE 1991 HAsTA 1997

DEeREcHOs
0,
) 5% IDENTIDAD CULTURAL
ANALISIS CURRICULAR 4%,
0
7%

FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD NACIONAL POR
MEDIO DE LOS SIMBOLOS

PATRIOS
24%
VALORES EN GENERAL
35%
CONCEPTOS DE CIVISMO
CONVIVENCIA 5%
9%
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En 1992 este tema se reduce considerablemente con respecto a 1991 para
recuperarse a partir de 1993. Cabe aqui senalar que el programa vigente
(92-93) de primaria para educacion civica redujo el espacio curricular
dedicado a los simbolos patrios para destinar una parte sustancial a la
ensenanza de los derechos; a pesar de ello, la tendencia a ocuparse de
los simbolos patrios se recupera y se sostiene hasta el Gltimo ano revisado.

Salvo en los casos de 1992y 1995, en todos los anos seleccionados
(1991-1997) el tema de los simbolos patrios ocupa un poco mas de la
cuarta parte.

El mayor nimero de textos que se ocupan de este tema estin
orientados al trabajo con alumnos de 20. grado y ninguno en 50. grado.

El instrumento de analisis

Frente al reto de obtener una descripcion del conjunto de los textos
seleccionados después de la primera caracterizacion general, una de
las alternativas metodoldgicas que se ofrecié como viable fue la del
analisis de contenido. Pero antes de optar de lleno por hacer uso de
las formas tradicionales de esta técnica, se considerd necesario explicitar
algunos matices y diferencias con respecto a la version cuantitativa de
esta forma de analizar los textos.

El andlisis de contenido es una técnica relativamente nueva que se
inicia en Norteamérica a principios del siglo xx y paulatinamente, a lo
largo de su uso, se han ido generando distintas escuelas, corrientes y
concepciones técnicas.

Partiendo del hecho de que el lenguaje expresa el pensamiento
racional, las emociones y la vida interna del sujeto, y que a través de
la comunicacion se puede comprender la cultura humana,'® Bernard
Berelson, uno de los exponentes mas reconocidos en el uso de esta
técnica, plantea que: “El contenido de la comunicacion es un conjunto
de significados expresados a través de simbolos que constituyen la

" A. Khun. The study of society: a unified approach, citado por Estrada Cortés y Alfonso
Lizarraga Bernal “Andlisis de contenido”, en: Enrique de la Garza Toledo, UNAM-Porrtia, México,
1988, p. 109.
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comunicacién misma.” ! Esta técnica se ha utilizado con propdsitos
de interpretacion de significados en distintas areas de lo simbdlico, par-
ticularmente en la interpretacion de textos. El uso mas frecuente y co-
nocido de esta técnica pone el énfasis en los procedimientos analiticos
de indole cuantitativa y estd profundamente permeada por el modelo
hipotético-deductivo. “El analisis de contenido es una técnica de in-
vestigacion que sirve para describir objetiva, sistematica y cuantitati-
vamente el contenido de la comunicacién.”?

Este tipo de analisis aspira a realizar una clasificacién cuantitativa de
un trozo de contenido, de acuerdo con un sistema de categorias ideado
para producir datos apropiados a las hipétesis especificas concernientes
a ese contenido.

Ese procedimiento de anilisis se limita al contenido manifiesto, por
lo que sdlo es posible asignarles sentido legal a contenidos observables,
generalmente, por la via de la frecuencia con que aparecen.

Al respecto, Dannielson plantea que: “El investigador puede inte-
resarse en descubrir las fuerzas que dieron forma al mensaje o a los efec-
tos que puede tener el mensaje, pero sin codificar el contenido en
términos de esas fuerzas o efectos latentes. Codifica el contenido en tér-
minos relativamente obvios de lo que dice el mensaje.”®

Como podri observarse, estamos frente a una técnica productora de
datos que afirman o niegan hipdtesis sujetas a verificacion. En este
sentido presenta ciertas analogias con una encuesta en tanto permite al
investigador hacer ciertas preguntas al texto de acuerdo con un esquema
tedrico que requiere la definicién aprioristica de categorias de respues-
tas que plantean una univocidad de significados.

Usualmente estas categorias permiten producir un cédigo que sirve
para descifrar el texto desde un dngulo teérico determinado desde unas
formas distributivas, es decir, la frecuencia de aparicién de los conte-
nidos codificados a la luz de cada categoria mostrari la tendencia, el signi-
ficado y el sentido o intencionalidad de la comunicacién.

Y1 Bernard Berelson, et al., Andlisis de contenido. Cuadernos de Extension Universitaria, México,
FCPyS, UNAM, 1984, p. 37.

92 Idem.

193 Wyne Dannielson. “El anilisis de contenido y la investigaciéon sobre comunicacién”, en:
Bernard Berelson, et al., op. cit., p. 132.
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Pero esta forma de abordar los textos se finca mas en una logica de
verificacion que en una de descubrimiento y carece de una estrategia
que oriente la seleccion de categorias y de las unidades, asi como de una
l6gica que demuestre la correspondencia entre codigo, datos e hipétesis.'*

En esta concepcion de produccion de conocimiento el dato se toma
como un instrumento de verificacion de algo que se presupone (hip6-
tesis) y no como un elemento dentro de un proceso de reconstruccion
del objeto en el pensamiento y en la realidad.

Se parte del supuesto de que los textos sugieren regularidades en
los patrones de significacion, es decir que es posible encontrar estructuras
de significacion univoco-legales que emergen por la via de la cuantifi-
cacion/codificacion a partir de categorias construidas a priori de modo
que la interpretacion esta determinada por el codigo del analista y des-
ligada sustancialmente del codigo del sujeto, de manera que éstos pueden
o no coincidir alterando con ello el sentido original de los codigos del
sujeto analizado.

El mayor problema estd en que es el analista el que se arroga la
facultad de atribuir sentido univoco al material cultural partiendo del
supuesto de que hay una “cultura comin” de manera que pueda ser
inventariada en sus atributos fundamentales para llegar a la construccion
de indicadores culturales para llegar a establecer estindares cuyo objetivo
serd construir datos también estindares cuyas formas distributivas,
frecuenciales, revelaran el “sentido verdadero” del material analizado.

A pesar de las criticas a esta vertiente tradicional del anilisis de con-
tenido, hay aspectos rescatables como el hecho de que supone un nivel
posible de lectura de la realidad pues puede proporcionar datos utiles
para ser relacionados con otras lecturas, datos y otros niveles de la rea-
lidad.

Desde esta 6ptica, los datos no tienen un caricter absoluto, no son
validos en si mismos, no tienen un sentido legal inicial, sin embargo
pueden potencialmente articularse a un haz de relaciones pensables,
pero no necesariamente anticipables tedricamente.

Desde esta perspectiva el dato es s6lo un recorte posible de la
realidad, como algo que ha sido construido, que esta en transformacion,

194 Estrada y Lizdrraga, op. cit., p. 112.
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mediado, historizado, en oposicién al dato univoco del anilisis de
contenido tradicional cuantitativo.

Por eso se asumio, para esta investigacion, que mas que recoleccion
de datos lo que se da es una construccién de datos de modo que el
analisis s6lo aparece como una mas de las mediaciones entre dato y
realidad.

Es por todo lo anterior que en esta investigacion el uso de esta
técnica estuvo mas sustentada en una légica de descubrimiento que en
una de verificacion.

Desde esta perspectiva metodologica de corte reconstructivista, es
necesario otorgar a la teorfa un caracter abierto donde, de acuerdo
con Zemelman,

... los conceptos y las estructuras conceptuales en funcién de su contenido a
través del mecanismo de formulacién de hipétesis, sino mediante su apertura
hacia multiples modalidades de concrecion objetiva. Esta apertura de la razén
hacia lo real rescata la objetividad como contenido potencial, en cuyo caso se
plantea que la relacién con la realidad no se establece con restricciones o
formas tedricas, sino de manera abierta. Lo que exige un razonamiento capaz

. . 2 1
de reconocer a lo real objetivo como trascendente a cualquier forma tedrica. »

Desde este punto de vista, las preguntas al texto y las formas de ordenarlo
o clasificarlo no se constituyen como un c6digo a priori para imponer
legalidades de sentido a los significantes con el propésito de verificar
hipétesis. Por el contrario, se buscaria constituir la autonomia de los sig-
nificantes con respecto a los referentes tedricos previos.

Si bien el analisis de contenido trabaja con un solo tipo de dato que
tiene una existencia en el mundo real, es, a su vez, un producto condi-
cionado por una realidad exterior a él, la realidad social con sus multiples
determinaciones histdricas.

En el caso de los textos que fueron el objeto de analisis se tomé en
consideracion la existencia de factores del contexto institucional que
impiden a los maestros expresarse en sus trabajos recepcionales con
entera libertad, imponiéndoles ciertas restricciones.

195 Hugo Zemelman. Uso critico de la teoria. México, El Colegio de México, 1984, p. 103-105.
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Esto significa que no necesariamente existe una identidad total entre
el contenido de sus textos y su pensamiento.

Frente a las limitaciones que anteriormente se han senalado respecto
al andlisis de contenido cuantitativo han surgido reformulaciones como
las de Alexander L. George, quien plantea la necesidad de tomar en
cuenta los contextos situacionales de comportamiento.

Por contexto de comportamiento se entiende el propdsito de un
objetivo especifico que tiene el emisor al formular un mensaje, mientras
que el contexto situacional se refiere a las caracteristicas propias del
receptor y a las circunstancias en que se emite el mensaje

En este caso el propdsito del emisor o del sujeto productor del men-
saje es el de hacer un trabajo para titularse y el contexto situacional se
refiere, entre otros aspectos, a todas las restricciones que le impone la
guia para elaborar su trabajo recepcional.

Dado el sentido que aqui se le asigna al dato como elemento consti-
tutivo de un proceso de descubrimiento, se optd por el uso de una
vertiente cualitativa del analisis de contenido.

Entre las diferencias fundamentales de esta vertiente y la de andlisis
cuantitativo, cabe mencionar:

1. El andlisis de contenido cualitativo exige una lectura preliminar para
establecer hipotesis y descubrir nuevas relaciones, mientras que lo
cuantitativo preestablece dichas hipétesis y procede a realizar anilisis
sistematicos.

2. Enlo cualitativo los procedimientos son “flexibles” para observaciones
descriptivas, mientras que en lo cuantitativo son rigidos, de medicion
exacta.

3. Mientras que el andlisis de contenido cuantitativo trabaja con las
frecuencias en que aparecen las variables, el cualitativo plantea un
enfoque de no frecuencia para evitar el riesgo de decodificar los con-
tenidos inadecuados o innecesarios antes de haber leido el texto.

Este enfoque, también conocido como andlisis de contenido de no fre-
cuencia, pone mas énfasis en las estimaciones validas acerca de las
intenciones del emisor, por ello el analista ha de prestar atencion a los
factores contextuales de los cuales dependeran los significados.
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Entre ellos, cabe mencionar la situacion en que se produce el texto
en tanto alude al Ambito a quien se dirige y las circunstancias en que
se emite el mensaje.

A fin de describir los contenidos se sugiere leer varias veces el texto
para asegurarse de que la inferencia favorecida esta en consonancia
con todos los fragmentos del material de la comunicacion.

Los indicadores en el andlisis de no frecuencia no se fundamentan
en el nimero, sino que solo se recurre a éste como elemento accesorio
pero sin formar parte intima del indicador.

Asumido asi el andlisis de contenido deja de ser un instrumento de
construccion inmediata de sentido para abrir la posibilidad de una pro-
blematizacion a la luz de la cual se puedan valorar, en otro momento,
no soélo las concepciones de los maestros acerca de lo civico sino sus
propias practicas educativas o el impacto de los cambios curriculares
en la cotidianeidad de la vida escolar, etcétera.

No hay pues anticipacion tedrica creadora de sentido, sino que se
trata de poner en juego una nocion de apertura tedrica. La logica de la
prueba se rechaza como el unico y exclusivo mecanismo de apropiacion
de lo real.

Aqui, entonces, se asume el dato como una construccion y las hipo-
tesis parciales emergentes en el transcurso del andlisis, como preguntas
ordenadoras de la construccion de dicho dato.

El codigo y las hipotesis no se cierran desde el principio para asig-
nar de manera inmediata el sentido, sino que se ponen en duda para
dar lugar a nuevas posibilidades en las relecturas de los textos.

Las categorias emergentes cumpliran asi una funcion descriptiva,
abierta a la reconstruccion. Se trata, entonces, de descubrir relaciones
posibles no anticipables teéricamente.

Todos los matices que se han hecho hasta ahora acerca de la moda-
lidad de andlisis de contenido que se utilizo en esta investigacion parecen
ofrecer puntos de encuentro con la hermenéutica critica, en tanto que
esta orientacion reconoce el lugar que los conocimientos previos del
analista de textos ocupa en la construccion de sentido para establecer
cierto patron de preguntas que se les hacen a los textos.

Asi, las preguntas de la guia analitica se ofrecieron en cierto modo
como anticipadoras de sentido que pueden ser modificadas o precisadas
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en el encuentro con los textos en varias vueltas. Es decir, que el proce-
der se somete al objeto de conocimiento y no a la inversa.'®

Por tratarse aqui de un conjunto de textos producidos a lo largo de
6 afios en casi todos los estados de la Republica Mexicana, resulta
imposible tener acceso a las condiciones especificas o particulares del
proceso de elaboracién de cada uno de ellos, ya que, ademas de los
textos, solo se cont6 con: algunos rasgos de la institucion donde fueron
elaborados, el curriculum formal que orient6 el proceso formativo de
los maestros y algunos puntos de vista de personas vinculadas y/o
estudiosas de esa practica curricular.

Dadas las limitaciones de acceso a mayor informacién sobre el
contexto que ya fue descrito en el capitulo anterior, se aspira solamente
a contar con un nivel muy inicial de descripcion e interpretacion con el
dnimo de ofrecer elementos para la problematizacién y contrastacion
con otros estudios acerca de la formacion docente en el ambito de la
formacion civica.

Es por todo lo anterior que la interpretacién no tendrd un sentido
normativo sino que se adhiere, en este aspecto, a lo que Gadamer plan-
tea respecto al andlisis de textos como un recurso para contribuir a la
reflexion.

El proceso de analisis

Al inicio de este trabajo se mencion6 que el analisis de los trabajos de
tesis responde al proposito de acercarse a las motivaciones, expectativas
y atribuciones que los maestros en servicio de los diversos estados
tienen respecto a la educacion civica.

Después de las primeras lecturas exploratorias de los textos elabo-
rados por los docentes fue posible afinar y delinear un poco mas estos
propositos, dando con ello lugar a una serie de preguntas iniciales o
guia analitica que permitié hacer una seleccion de los segmentos de
los trabajos recepcionales que fueron registrados para su andlisis. Estos
textos presentan un formato bastante uniforme en tanto fueron elabo-

¥ Eduardo Weiss. Hermenéutica critica y ciencias sociales. México, DIE-CINVESTAV-IPN, 1983.
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rados con base en una guia de titulacion, por ello casi es posible esta-
blecer segmentos con cierto grado de independencia, por lo que la se-
paraciéon de uno o varios de ellos de su contexto dificilmente pudo
haberle restado mucho de su significado inicial.

Los segmentos que emergieron con mas claridad en la gran mayoria
de los trabajos recepcionales fueron:

I. La motivacion y justificacion del tema elegido.

II. Los objetivos, los propdsitos del trabajo.

III. Los referentes tedricos y la descripcion (en algunos casos) de la co-
munidad de referencia de la escuela en la que trabaja el maestro.

IV. La propuesta didactica.

Para los fines de este trabajo, los fragmentos seleccionados se localizaron
con relativa facilidad en los dos primeros segmentos y en el dltimo.

La guia analitica o las preguntas iniciales planteadas a los textos

1. ;Cuales son los problemas que los maestros detectan respecto a la
ensefnanza y el aprendizaje de la educacion civica?

2. (A quién o a qué atribuyen los problemas detectados?

3. ¢(Qué esperan que el maestro o la escuela hagan respecto a la
enseflanza de estos contenidos?

4. ¢Coémo entienden la educacion civica?

5. ¢Qué esperan que ocurra con los alumnos y/o con la sociedad al
aprender los contenidos de la educacion civica que a ellos les interesa?

Por ultimo y en atencién a lo planteado por Kippendorf (1997), se
siguieron las siguientes etapas para el registro de datos:

Después de hacer una primera lectura del total de los fragmentos
registrados, se tom6 una muestra amplia del 50% de los trabajos por
cada grupo tematico para familiarizarse con la forma en que se presentan
los textos de cada uno y asi poder establecer preguntas mas especificas
para cada uno de ellos. En el caso de los grupos con un nimero muy
reducido de textos se tomé en cuenta todo el corpus de ese grupo.

En cada texto se localizaron los fragmentos que respondieron a las
preguntas de la guia y se capturaron de manera manual.
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A partir de lo anterior, se elaboraron listas de respuestas que per-
mitieron ir disefiando los campos y subcampos para las bases de datos
de cada grupo tematico.

La intencion de establecer categorias para traducir los fragmentos de
los textos capturados a un c6digo registrable en una base de datos, fue
la de poder cruzar esta informacién con datos como fechas o estados
de la Republica donde los textos fueron elaborados, para explorar algunas
posibles relaciones.

En una primera fase, la unidad de contexto fue el cuerpo completo
de cada tesis y las unidades de registro fueron los fragmentos que res-
pondieron a cada pregunta de la guia. En una siguiente fase, algunos
de estos fragmentos se fueron dividiendo en subunidades de registro
con lo que las unidades iniciales se constituyeron, a su vez, en unidades
de contexto mas restringidas, pero que sirvieron de marco para las sub-
unidades de registro.

Después de la primera lectura total de los textos con base en las
preguntas de la guia, fue posible establecer un grupo de temas que se
enlistan a continuacion y que sirvieron como criterio para seleccionar
y registrar los fragmentos que respondieran a las preguntas de la guia:

. Problematizacion.
. Deber ser del maestro y de la escuela.
Nociones (educacion civica, patria, etcétera).
. Objetivos del trabajo recepcional.
Expectativas de lo que puede lograr una buena ensenanza de la
educacion civica.
Recursos didicticos a los que esperan recurrir para lograrlo

mO0w >

!

De la guia analitica a la categorizacion: los hallazgos

Una vez que los fragmentos de todos los trabajos recepcionales fueron
seleccionados y registrados por tema, se procedio a hacer una lectura
que permitiera sistematizar la informacién para determinar si era posible
la emergencia de preguntas que exigieran un procesamiento mas pre-
ciso de los enunciados seleccionados, asi como un cruce con otros
datos como el ano en que fueron elaborados los textos.
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Esta sistematizacion y agrupacion de los fragmentos de textos hizo
posible que se contara con una clara vision de conjunto de lo que los
maestros de distintas partes de la Republica se plantean con respecto
a la educacioén civica.

La descripcion que de esta vision se hace aqui fue elaborada, en su
totalidad, a partir de las palabras usadas por los mismos docentes en sus
tesis. El fraseo es textual, pues no hay un trabajo de interpretacion o
traduccion ya que lo mis relevante de este esfuerzo de sistematizacion
radico en la posibilidad de recoger el modo en que los maestros nom-
bran la problemitica que ellos decidieron abordar, asi como las
expectativas y propuestas que despliegan en sus trabajos recepcionales.'”’

A. Problematizacion

Este tema contiene todos los aspectos que los maestros senalan como
indicadores de que es necesario hacer algo respecto a la educacion
Civica de sus alumnos.

En la primera parte de las tesis aparece, de manera constante, una
descripcion y andlisis de los distintos factores y actores responsables
de las deficiencias en la formacion ciudadana y/o de los efectos que de
ésta se expresan en distintos ambitos de la vida social.

La reiteracion y la fuerza con que aparecen estos senalamientos
permitié agrupar los fragmentos de la siguiente manera:

. Los alumnos

. La practica docente

. El plan de estudios

. La escuela

La familia

. La comunidad

. Las sectas religiosas

. Los medios de comunicacion

. La sociedad o el pais en general.

Nl IR I AV RN S N

197 Debido a ello es que las palabras en cursivas que aparecen en la descripcion de resultados
corresponden a las utilizadas por los maestros.
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Cada uno de estos elementos fueron identificados como subtemas de la
problematizacién y, como se observa en la grifica nim. 5, los mas re-
levantes son los que aluden directamente a la figura del alumno y a la del
docente. Esa prioridad se sostiene aun en las tesis elaboradas después
del cambio en los planes de estudio.

GRAFICA 5
SUBTEMAS DE LA PROBLEMATIZACON ANTES Y DESPUES
DEL CAMBIO DEL PLAN DE ESTUDIOS DE 1992
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1. Los alumnos

En este subtema se concentra todo lo que se refiere a la mirada vigilante
y preocupada del maestro sobre sus estudiantes, es decir que aqui se
recoge todo lo que ellos creen que les hace falta o todo aquello que
consideran como algo que ha de ser erradicado en su proceso de for-
macién como persona y como ciudadano.

La gran mayoria de los trabajos recepcionales empiezan por hacer
patente esta mirada que, puesta en positivo, nos permite acercarnos a
la idea que los docentes tienen sobre lo que tendria que ser un buen
estudiante, “un hombre de bien” y un buen ciudadano.
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Los contenidos de esta mirada y/o de sus inquietudes o ideales del
alumno, se expresan en cinco lineas de interés:

1. Caracteristicas socioeconémicas

2. Su falta de conocimientos

3. Su desempefio en clase y su relacion con el conocimiento

4. Su relacion con los otros en el aula y en la escuela

5. Su falta de identidad nacional expresada especialmente en las cere-
monias civicas.

1. Entre los rasgos mas constantes que recogen de sus caracteristicas
socioeconomicas se encuentra la pobreza y la desnutricion. En menor
medida, pero con una presencia todavia fuerte estan otros aspectos
como el hecho de que muchos de sus alumnos, nifios, trabajan, ya
sea en el campo o vendiendo algo o como empleados en gasolineras
y otros establecimientos. También sefnalan que: se enferman mucho
Y que faltan mucho a la escuela pues, en el caso de los migrantes,
cambian mucho de domicilio; tienen muy poca bigiene y su
apariencia es estrafalaria.

2. La preocupacion de los docentes respecto a las carencias de saber
de sus alumnos, se centra en enfatizar que: no conocen los simbolos
patrios, ni el civismo, ni la bistoria de México, ni la vida de los
héroes nacionales, ni nuestras raices, ni los valores civicos y los dere-
chos bumanos.

3. Respecto al desempeno en clase de sus alumnos y a su relacién con

el conocimiento, los maestros sefialan una larga lista de problemas
de los cuales se mencionan aqui los mas frecuentes:
Son distraidos, tienen un vocabulario muy restringido y deformado;
bhacen mucho uso de expresiones extranjeras. No entienden lo que
leen, son pasivos; rechazan los contenidos del Civismo y, en general
de las Ciencias Sociales o no les importa. No tienen interés en esos
conocimientos, no hacen andlisis, no emiten juicios de nada, no refle-
xionan, solo estudian para pasar examenes, se aprenden las cosas
por obligacion y de manera mecanica.
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4. Los rasgos del comportamiento de los alumnos en el aula y en la
escuela son descritas por los maestros en los siguientes términos:
Los alumnos son: agresivos, egoistas, envidiosos, injustos, deshonestos,
violentos, morbosos, indisciplinados, rebeldes, prepotentes. Usan malas
palabras, mienten, roban, abusan del mads debil, se burlan, arrojan
basura. No son solidarios, no tienen urbanidad, ni valores morales,
no saben ser comparieros. No se respetan a si mismos, ni a sus padres,
ni a sus mayores ni a las normas. No comparten sus titiles, no resuel-
ven problemas comunes, no se integran al trabajo en grupo, no
colaboran en las campanas y se aislan.

5. Los enunciados mis frecuentes que expresan los docentes para
hablar del comportamiento de sus alumnos en las ceremonias civicas
son:

Los alumnos no valoran los simbolos patrios, ni los héroes nacionales,
ni la riqueza cultural de Meéxico.

A los simbolos patrios no los respetan, ni los aman, ni los reconocen
como lo que es comuin a todos los mexicanos.

En las ceremonias se comportan sin patriotismo, cantan de manera
mecdnica, apadtica, se mantienen pasivos, como espectadores. Llegan
impuntuales, sin uniforme, no se saben la letra del himno, ni cé6mo
se saluda a la bandera, no guardan postura, ni atienden ordenes.

Frente a este mosaico de problemas que enuncian los maestros acerca
de sus alumnos, es posible identificar tres tipos de mirada:

1. La que se ocupa de la falta de identidad nacional, sentido de per-
tenencia, de filiacion o de integracion social.

2. La que centra mas su preocupacion en el reconocimiento de todo
aquello que impide en el alumno un futuro desempeno como ciuda-
dano con habilidades comunicativas y cognitivas para dialogar y
deliberar para construir consensos y acuerdos.

3. La que enfatiza el mal comportamiento y la falta de disciplina del
alumno.
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GRAFICA 6
PROBLEMAS QUE SENALAN LOS MAESTROS ACERCA DE SUS ALUMNOS
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La preocupacion centrada en la falta de identidad nacional (filia) es la
que aparece con mayor frecuencia con un 58%.'%

Al analizar esta distribucion a la luz del cambio del plan de estudios
se observa que en los trabajos posteriores a 1993, a pesar de sostener
un nivel alto de interés por la identidad nacional y el sentido de per-
tenencia de sus alumnos, la tendencia es a bajar, mientras que la preo-
cupacion por el desarrollo de competencias para la deliberacion tiende
a subir, muy lentamente, en las tesis elaboradas después de 1993 junto
con la preocupacion por los problemas vinculados a la disciplina.

Respecto a su distribucion por estados se encontré que es en los
del Sur donde se presenta una mayor preocupacion por la identidad
nacional (50%), aunque los porcentajes obtenidos en el resto del pais:
43% en el Norte y 38% en el Centro, siguen siendo significativos.'

19 Cabe aclarar que en las grificas el conjunto de porcentajes es mayor al ciento por ciento pues
se tomo en cuenta el nimero de menciones que, en algunos casos, fue mas de una en cada
tesis.

19 S6lo se mencionan los cruces por estado y por ano cuando el dato lo amerita, es decir, cuando
esa diferencia es considerable.
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GRAFICA 7
PROBLEMAS QUE SENALAN LOS MAESTROS ACERCA
DE SUS ALUMNOS ANTES Y DESPUES
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2. Practica docente

Los problemas o carencias responsables de las dificultades para la
educacion civica que los maestros sefalan en torno a la practica docente
ofrecen una gran riqueza respecto a los criterios bajo los cuales se juzgan
y se condenan tanto a si mismos como a sus companeros de gremio.

En este sentido aparecen cuatro ambitos de critica y uno de condi-
ciones laborales que operan como factores que afectan la calidad de su
desempeno docente:

. La figura del maestro como persona

. La relacion del maestro con los contenidos de educacion civica
. Los recursos didacticos

. La relacién del maestro con sus alumnos

. Condiciones de trabajo.

(A NS N N

1. Las criticas a la persona del maestro que, segiin sus trabajos, inciden
en la mala ensenanza de la educacion civica son: su arrogancia,
prepotencia, soberbia y pedanteria.
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GRAFICA 8
PROBLEMAS QUE SENALAN LOS MAESTROS ACERCA
DE SUS ALUMNOS, POR REGION
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Asimismo, se quejan de que muy pocos maestros sean normalistas y
todavia menos tengan la licenciatura. Consideran que: sus actitudes
son poco profesionales y de resistencia a las innovaciones pedagogicas.

. En relacién con los contenidos de educacion civica, los maestros

critican que: no los saben; no les interesan; valoran mds la ensenianza
del espariol y las matemaditicas; no se trabaja la relacion entre la edu-
cacion civica y la bistoria.

En relacién con los contenidos referidos a los simbolos patrios y a la
identidad nacional, critican que el maestro: no los respeta; no promueve
el amor a la patria y, ademads, enseria costumbres extranjeras en lugar
de ensenar “lo nuestro”, con lo que propicia el desarraigo de los alumnos.

. En su juicio de la didactica utilizada por los maestros, en los textos

aparecen con mas frecuencia los siguientes términos:

La diddctica utilizada es caduca, tradicional, memoristica, verbalista,
no participativa. Las clases son aburridas, sin relacion con la realidad
cotidiana de los alummnos, sin didlogo, ni explicaciones, ni andlisis,
ni reflexiones. Los conocimientos se ofrecen de manera fragmentada,
sin retroalimentacion, ni evaluacion eficiente y bay mas transmision
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de contenidos que construccion de conocimientos. Solo se trabaja
con los libros de texto y bay mds interés en controlar la disciplina que
en ensenarles educacion civica.

4. Respecto a la relacion con sus alumnos, la critica enfatiza lo si-

guiente:
El'maestro es autoritario, no toma en cuenta sus edadles, los considera
pasivos, receptivos, los critica, les da premios y castigos, fomenta el
individualismo y la competencia en lugar de la cooperacion y el res-
peto. Su trato con los alummnos se contradice con los valores.

5. Las condiciones y el clima de trabajo no ayudan a su desempeno
docente, pues los sueldos son muy bajos y deben trabajar doble
turno o tener otro empleo. Hay actividades no curriculares que deben
realizar, como aseo, concursos, rifas y trabajo administrativo, que
casi no les dejan tiempo para trabajar los contenidos curriculares.
Por la forma en que se ofrecen los enunciados en este apartado
fue posible detectar que en el 56% de los textos se presenta un
tono de condena y de exigencia al maestro por cumplir con un deber
ser, que un esfuerzo por realizar un analisis mas distante y objetivo
de los factores que inciden en la practica docente.

3. Plan de estudios

En este apartado se concentran las criticas que los maestros hacen, en
general, al plan de estudios para la Educacion primaria y en particular
al programa de educacion civica. En este sentido hay dos tipos de
senalamientos: el que se refiere a los programas propiamente dichos y
otro que enfatiza la forma en que éstos son asumidos por las autoridades
y los maestros.

Para muchos docentes el problema con los programas esta en la for-
ma de enunciar los contenidos referidos a los simbolos patrios, la iden-
tidad y los valores nacionales, pues consideran que éstos estan planteados
en forma muy abstracta y solo en los dos primeros grados de toda la
primaria (los dos primeros); de ello deducen que: a quienes diserian los
planes de estudio, no les interesa este aspecto de la_formacion de ninez
mexicand.

También senalan que a los temas de educacion civica se les asigna en
los planes muy poco tiempo en relacion con otras dreas. Los contenidos
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estan enunciados de manera: muy general, abstracta, somera, fragmen-
tada, sin orden y, peor aun, dicen, no se especifican actividades.

Se afirma también que: a los contenidos establecidos en el plan de
estudios les faltan elementos teoricos y no concientizan al alumno sobre
los problemas cotidianos.

Por ultimo, se quejan de que a este aspecto de los planes de estudio
no se le da importancia pues ni siquiera alcanza certificacion en la boleta.
Algunos consideran que: se trata de una omision premeditada de lo
social y, en el mejor de los casos, cuando se aborda, se prioriza lo infor-
mativo sobre lo_formativo.

Llama la atencién el hecho de que los datos arrojen casi el mismo
porcentaje de criticas al plan de estudios registradas antes y después
del cambio.

4. Escuela

La escuela como institucion es considerada por los maestros como parte
de la problemitica de la educacién civica.”” Al respecto mencionan con
mas frecuencia que en la escuela: No se les proporciona libro de texto,
ni otros recursos diddcticos; la escuela no educa, informa; le da mds
importancia a la ensenanza del esparnol y de las matemdticas que a la
educacion civica; le dedica muy poco tiempo a este aspecto de la educa-
cion de los ninos; fomenta el individualismo y el consumismo; no le
importa el homenaje a la bandera y sélo se ocupa de los intereses de la
clase dominante.

Respecto a las condiciones materiales que inciden en su trabajo, se-
falan que: El edificio estd en mal estado, las aulas son reducidas, falta
equipamiento pues hay techos de lamina, carton, paredes de enramadas
y adobe.

No hay agua o no hay zona de deportes, el patio es pequeno. Hay
mucho ruido o mucho frio o mucho calor.

Las relaciones que prevalecen entre los docentes y en general entre
todos los que trabajan en la escuela son: hostiles, apdticas y conflictivas

20 A partir de este tema ya no fue posible establecer hipétesis, pues la informacion no aparecié
con la regularidad suficiente; por esta razon se sostuvieron, para su ordenamiento, las preguntas
de la guia y los subtemas que emergieron con posterioridad.
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por la ausencia de comunicacion, de normas porque se les da prioridad
a los intereses personales.

No pocos textos senalan el vandalismo al interior de la escuela como
otro de sus problemas.

Llama aqui la atencion el tipo de enunciado que los maestros hacen
respecto de la institucion escolar, pues el 79% habla de ella como si
fuera un sujeto casi con voluntad propia que no cumple con su deber
ser, y solo el 21% de las menciones alude a ella como una comunidad,
O una organizacion inmersa en procesos sociales, culturales e historicos.

5. Familia

Resulta interesante ver cémo un buen nimero de trabajos recepcionales
se ocupa de hacer una caracterizacién socioeconémica y cultural de la
familia de los educandos. En los casos en que tal caracterizacién no se
hace, la familia y sus carencias son senaladas, de todos modos, como
factores determinantes de la ausencia de formacion civica o de las difi-
cultades para llevarla a cabo.

Los rasgos mas frecuentes de esta caracterizacion de las familias son:

Los padres y madres de estos nifios son empleados, albaiiiles, obreros,
carpinteros, campesinos (en su mayoria jornaleros), maquiladoras y mi-
grantes a otras partes de la Republica, pero sobre todo a Estados Unidos.

Se pone mucho énfasis en la ausencia paterna, en la gran cantidad
de madres solteras y en la desintegracion familiar. En el mejor de los
casos, dicen, estan ambos padres, pero éstos deben trabajar todo el dia
Y no atienden a los hijos.

Mencionan también como problema el hecho de que se trate de fa-
milias numerosas, muy pobres y que han sufrido pérdida en la calidad
de vida. Debido a lo anterior, hay una baja escolaridad entre los adultos
y se han incrementado tanto el analfabetismo como el alcoholismo.

Los maestros denuncian también a los padres como: machistas, vio-
lentos, golpeadores, indolentes y conservadores.

En muchos de los textos se mencionan los problemas que viven los
ninos al interior de sus familias como factores responsables de su bajo
rendimiento escolar, pero sobre todo se hace alusion a los que ellos
denominan como crisis de valores.
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Con respecto a la actitud que los padres asumen frente a la escolari-
zacion de sus hijos, los maestros plantean que: ésta en realidad no les
interesa pues no los ayudan en las tareas, no les dan utiles, no les dan
importancia a las ciencias sociales, no hacen reflexionar a sus bijos sobre
la realidad social, no asisten a las reuniones a las que se les convoca, no
pagan las cuotas de cooperacion, ni aportan los materiales que se les piden.

En las ceremonias civicas no se descubren la cabeza, no saludan y
no se ponen de pie.

En relacion con el trato que reciben los nifos en sus casas, los
maestros afirman que: no les dan carivio, no les crean habitos, no los
apoyan, no hay comunicacion, no les dan un sentido de pertenencia
pues ya no los educan como antes, es decir, no se les ensena cortesia, ni
respeto por los mayores, ni respeto a los simbolos patrios.

En general, la percepcion que los maestros exponen sobre el deterioro
socioeconémico del contexto escolar se incrementa en los textos elabo-
rados entre 1995 y 1997, y es mas fuerte en los estados del sur.

6. Comunidad

La caracterizaciéon que muchos maestros llegan a hacer de la comunidad
que tiene acceso a la escuela donde trabajan es casi una extension de
los problemas sefialados en el ambito familiar, s6lo que con algunos
problemas sociales y econémicos todavia mas agudizados en el nivel
comunitario.

Cabe mencionar la heterogeneidad de comunidades de referencia,
pues, por tratarse de tesis que fueron elaboradas en casi todas las
unidades upn del pais, hay tanto comunidades de grandes urbes como
de zonas rurales muy apartadas de los asentamientos urbanos y zonas
semirrurales que van siendo invadidas por el crecimiento de la mancha
urbana. No en todos los casos se explicita este dato, pero en muchos
se puede deducir a partir de la descripcion de sus problematicas. De
cualquier manera, los pocos casos que si explicitan el tipo de comunidad
que tiene acceso a la escuela donde los maestros prestan su servicio,
sefalan que 16 escuelas estan en zonas rurales y 8 en urbanas.

Las descripciones que los maestros hacen de la comunidad para
sefialarla como parte de la problematica de la ensefianza en educacion
civica enfatizan seis aspectos de la vida comunitaria: la fragilidad so-
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cioecondmica, la ausencia de servicios y equipamiento urbanos, la con-
flictividad de la convivencia, la pérdida de valores, las condiciones que
ponen a los nifos en situaciones de riesgo y las condiciones ambientales
adversas.

En general, denuncian la baja escolaridad, el analfabetismo, la
drogadiccion, el alcoholismo y la desintegracion familiar que prevalece
al interior del contexto escolar.

Con mucha frecuencia se hace mencion de las madres solteras que
deben trabajar, dejando solos a los hijos.

Las relaciones entre los habitantes son vistas por los maestros como:
conflictivas, violentas, apaticas, sin valores civicos; con altos indices de cri-
minalidad expresados en robos, vandalismo, violaciones y rinas callejeras.

La prostitucion y la delincuencia callejera que impera en muchas
comunidades son mencionadas como factores del contexto escolar que
representan un grave riesgo para la integridad y el desarrollo sano de
los nifos.

Entre las condiciones ambientales adversas que inciden en las activi-
dades escolares mencionan: la contaminacion, el lodo en época de llu-
vias, el viento que levanta la arena y no permite que los nirios pongan
atencion, el exceso de frio o de calor y la falta alarmante de agua.

7. Sectas

Aunque la presencia de las sectas religiosas podria ser tratada como
parte de la caracterizacién de la vida comunitaria, muchos trabajos no
lo refieren asi y, dada la fuerza con la que denuncian su influencia en la
educacion civica, se optd por asignarle un lugar especifico.

Los docentes plantean que las sectas religiosas como la de los Testigos
de Jehova son malas porque dividen a los pobladores, se contradicen
con los valores nacionales y afectan la identidad.

En un 78% de los casos mencionados las sectas aludidas son los Tes-
tigos de Jehova y solo el 21% de las menciones se refieren a los presbite-
rianos.

El mayor nimero de menciones a las sectas como un problema que
afecta la formacion ciudadana se encuentra en los trabajos realizados
en los estados del sur.
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8. Medios masivos de comunicacion

En la mayoria de los casos (78%), los medios son mencionados como
un factor negativo que provoca algo malo en los ninos o les quita algo.
Soélo en muy pocos textos —10%— se recuperan cComo un recurso que
permite complementar o apoyar la educacion formal.

Entre los argumentos que los maestros esgrimen para considerar los
medios como una mala influencia para sus alumnos, sefialan que: quitan
tiempo y libertad, son enajenantes; afectan la identidad nacional,
distorsionan la relacion de los nivios con su realidad inmediata.

9. Sociedad

Ya sea que los textos hablen explicitamente de la sociedad mexicana o
de la sociedad en general, lo hacen para referirse a los rasgos respon-
sables de esta enfitica sensacion de pérdida del paraiso, de sociedad
debilitada, de revolucion olvidada que hace practicamente imposible la
tarea que tiene la escuela de formar ciudadanos, pues este mundo
perdido donde antes las cosas marchaban mejor se ha quedado sin
patriotismo y sin buenas costumbres.

Los reclamos de los docentes en ese sentido pueden ser agrupados
en factores de tipo econémico, politico y social

En lo politico, los maestros denuncian: la corrupcion, los fraudes elec-
torales, la exclusion-de los indigenas y la fragmentacion de la sociedad
porinfluencias economicas, ideologicas y generacionales irreconciliables.

En lo econdémico senalan: el subdesarrollo, la crisis economica, el
desempleo con el consecuente incremento de las oleadas migratorias a
Estados Unidos, los bajos ingresos y las abismales diferencias entre ricos
2y pobres.

En lo social mencionan que: se han perdido los valores antiguos, los
nacionales, el respeto, la justicia, la solidaridad, la bonradez, la dignidad
y la identidad.

En casi todos los textos expresan su preocupacion por las cada vez
mas dificiles condiciones para una convivencia pacifica, tales como: la
existencia de un deseo generalizado de enriquecimiento facil, la comer-
cializacion de todas las relaciones bumanas; la prevalencia de lo material
sobre lo espiritual, el bandolerismo, la ilegalidad, la violencia, el abuso
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del mas débil; la violacion constante de los derechos humanos, la in-
seguridad en las calles, la incertidumbre frente al futuro, la drogadiccion,
el conformismo, el suicidio, el egoismo, la deshumanizacion y la igno-
rancia de los derechos y de nuestra historia.

B. Deber ser del maestro y de la escuela

Esta temdtica comprende todas las exigencias que en sus textos los

maestros se plantean a si mismos, a sus compafieros de gremio y a la

escuela. La vision de conjunto de todos los rasgos que configuran este
deber ser, permite:

a) Contar con un buen referente de los criterios éticos, pedagdgicos,
profesionales y psicologicos conforme a los cuales juzgan su propio
trabajo y el de sus compaieros.

b) Reconocer una especie de perfil de un deseo pedagogico compartido
como via para lograr la sociedad deseada que estd puesto, mds que
en los contenidos de la educacion civica, en la figura del maestro.?”

B.1. Deber ser del maestro
La gran diversidad de exigencias a la figura del docente puede ser agru-
pada de la siguiente manera:

a) caracteristicas como persona

b) Aspectos que debe conocer de sus alumnos
¢) Rasgos de la relacién con sus alumnos

d) Deber ser de su trabajo en el aula

e) Relacion con los contenidos

f) Caracteristicas de las estrategias didacticas
g) Relacion con los padres

h) Misiones que debe cumplir en la sociedad.

La mayor atencion respecto al deber ser del maestro esta colocada en
sus rasgos como persona (28%) y en su comportamiento en el aula

21 Esta expresion del deseo pedagdgico puede ser, ademis, el reflejo del discurso aprendido a
lo largo de su paso por la Universidad Pedagdgica Nacional y puesto ahi para asegurar la com-
placencia de quienes deben acreditarlos con un titulo universitario. De cualquier manera, se
trata de un discurso que estd presente como propio y/o como “autoimpuesto” en su proceso de
profesionalizacién como docentes.
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(27%), muy por encima de sus conocimientos y aun de sus estrategias
didacticas.

Los textos sefalan que los maestros, como personas, deben ser:
preparados, optimistas, creativos, maduros, eficaces, alegres, tolerantes
y abiertos al didlogo.

En el aula, el docente debe: evitar conflictos, fracasos, frustraciones,
conductas contra la autoestima y la dignidad; fomentar un clima de
amistad, confianza, companerismo, tolerancia, interés y convivencia;
asi como impanrtir justicia y evaluar con justicia. Debe propiciar la discu-
sion, el didlogo, el andilisis, el habito de investigar, la curiosidad, el espiritu
critico, la ayuda mutua, la solidaridad y la identidad nacional, la com-
Dpetencia sin favoritismos, los lazos de union entre los alumnos y la crea-
tividad. Asimismo: debe formar para la incorporacion a la vida en
sociedad; para modificar los valores negativos y formar los nuevos. Debe
Jfortalecer los valores de servicio a la sociedad y formar la capacidad de
asimilacion critica, el impulso de superacion constante y una conciencia
social de la riqueza de México, de su diversidad, de su legado bistorico,
de los derechos y obligaciones.

B.2. Deber ser de la escuela

Los maestros atribuyen a la escuela la tarea de formar a los nifios con
un perfil que enfatiza ya sea la necesidad de desarrollar su autonomia
o de fortalecer sus lazos comunitarios y sociales.

Al enfatizar el desarrollo de competencias del individuo auténomo
dicen que la escuela debe formarlos para: el éxito, como individuos li-
bres, criticos, politicos, autonomos, capaces de expresar su individualidad.

Cuando el énfasis del deber ser de la escuela tiene una orientacién
mds social, entonces mencionan la necesidad de: formar a los nirios en
la solidaridad, en la capacidad de colaboracion con conciencia social
2y con habitos de respeto a si mismos y a los demds.

Los datos cuantitativos nos indican que los maestros atribuyen un peso
mucho mayor a la orientacion social (78%) que a la individual (22%) den-
tro de lo que para ellos debe ser el perfil formativo de la escuela.

Entre los valores que se espera que la escuela forme, se mencionan
con mas frecuencia los siguientes: independencia, libertad, lealtad,
solidaridad, respeto, igualdad, justicia y patriotismo.
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La grafica 9 indica, dentro de este deber ser atribuido a la escuela, cuales
son los valores que para los docentes son mas relevantes para su formacion,
y al respecto destaca la superioridad que guardan la solidaridad y el res-
peto en relacion con la independencia, la libertad y la igualdad.

C. Nociones

En este apartado se concentran las definiciones que en los textos aparecen
como centrales. Al respecto cabe aclarar que en muchos trabajos, casi
40% de ellos no hay este intento de explicitacion conceptual y en no
pocos de ellos este intento de configurar un marco teérico se reduce a
citar a autores de libros de texto de educacion civica. Sin embargo, vale
la pena recoger este aspecto pues aun en la definicion formal de estas
nociones los maestros dejan ver sus propias elaboraciones y expectativas
pues no siempre definen las nociones en si mismas sino que las usan
para hablar nuevamente de un deber ser con respecto al individuo, la
escuela y la sociedad. Son estas elaboraciones propias las que aqui se
recogen tratando, lo mas posible, de deslindarlas de las definiciones de
otros autores.

Las nociones o conceptos que se definen en los textos son: educacion
civica, valor, democracia, nacionalismo, nacionalidad, simbolos patrios
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y patria. La educacion civica fue la nociéon mas explicitada, las otras
alcanzan apenas entre un 3% y un 4% de las menciones.

Los maestros definen la educacion civica®? como: una ciencia, una
disciplina y asignatura prdactica; como una rama de las ciencias sociales
que comprende aspectos sociologicos, juridicos, politicos y éticos. Tambiéen
la definen como celo patrictico y el proceso de adquisicion de babitos y
disposiciones para promover el conjunto de normas para la convivencia.

Sefialan que esta materia: estudia, analiza y permite conocer las re-
laciones del hombre en todos sus dmbitos; el conjunto de prdcticas y nor-
mas para la vida en sociedad, asi como aquello que estudia los problemas
de justicia, igualdad, derechos y obligaciones.

El propésito de la educacion civica que los maestros mencionan de
manera mas reiterada es el de formar ciudadanos, y a esta nocion se le
adjudican los siguientes atributos: libre, critico, cooperativo, tolerante,
respetuoso de la diversidad cultural, de los simbolos patrios, de las ins-
tituciones, amante de los valores nacionales y defensor de la patria.

También consideran que sus propdsitos son los de: Formar para: la
convivencia, respetar las normas, la participacion, la vida en sociedad
y el cuidado de los recursos naturales, tener conciencia civica, tener
claro el concepto de patria, sus obligaciones y las relaciones con el Estado;
promover la democracia, formar virtudes, sentimientos, habitos, valores
civicos mexicanos, tener conducta moral, identidad nacional, sentido
critico y reflexivo; lograr la realizacion de la comunidad moral, la inte-
gracion social y el desarrollo armonico del individuo.

Destacan que la educacion civica les sirve a los maestros para: vin-
cular la escuela y la comunidad, contar con bases que les permitan
Javorecer la socializacion de los ninios, y ayudarles a enseniar los ele-
mentos que ordenan la vida social y los deberes civicos, que son: la
solidaridad internacional, el ser mejor como individuo, mejorar la co-
munidad, participar en la reflexion critica, respetar a los otros y cum-
plir con las leyes.

22 1a definicién de educacién civica s6lo aparece en el 52% de los textos analizados.
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D. Objetivos del trabajo recepcional

En el 68% de los casos los objetivos que los maestros se proponen en
sus trabajos recepcionales tienen que ver con la elaboracién de estrategias
para motivar, ensenar, formar y fomentar los valores civicos.

A partir de estos objetivos pretenden formar a los nifios para que
tengan: Buenas costumbres, habitos, orgullo de ser mexicano, amor a la
patria, conciencia bistorica, y para que mantengan la disciplina y sean
ciudadanos criticos, cooperativos, tolerantes, titiles y justos.

Solo el 7% senala como estrategias para trabajar la educacion civica
el partir de la experiencia de los alumnos y trabajar investigando el
contexto. Ambas sefialadas por los enfoques constructivistas como dos
de los recursos mds pertinentes para la formacién civica.?®

Los actores e instancias sobre los que los maestros desean incidir
mediante su trabajo de tesis son los siguientes:

Impacto sobre otros docentes:

Desean que la propuesta desarrollada en su tesis sirva para que otros
maestros: transformen/renueven su prdctica docente mediante el uso
de métodos constructivistas que les permitan una mayor comprension de
la realidad para cimentar los valores de los alumnos.

También desean que el mismo docente: fortalezca su sentido de
arraigo, elimine prdcticas obsoletas; se sensibilice frente a problemas
de convivencia como el de la inseguridad puiblica y que tengan una
conciencia solidaria.

Esperan que su propuesta permita que en la escuela: se desarrolle
la participacion, la cooperacion y el entusiasmo.

A partir de una investigacion quieren demostrar que la escuela: no
cumple con su cometido y plantean la necesidad de redefinir el perfil
profesional del docente.

Mediante su trabajo quieren determinar si la familia: fomenta valores
civicos. Otros buscan: fortalecer la interaccion entre maestros y padres;
aumentar la participacion de los padres en los homenajes a los simbolos
patrios; que apoyen a sus bijos en el trabajo de equipo y que reconozcan
la importancia de formar babitos y valores.

23 sgp. Formacion civica y ética. Seminario taller para editores y autores de libros de texto de la
educacién secundaria, enero 1999.
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Con su trabajo quieren determinar si la comunidad: fomenta los valores
civicos y desarrvollar propuestas para: resolver problemas de la comuni-
dad, lograr una comunidad sana y establecer mds vinculos con la co-
munidad.

Los trabajos que buscan un impacto sobre el pais se proponen:
contribuir al engrandecimiento de México.

Al analizar la distribucion de los diversos grados de atencion a estos
objetos de impacto se encontré que son los otros docentes (42%) el objeto
de mayor atencion para ser impactado por los efectos del trabajo recep-
cional. Se observa asi como los autores de los textos se proponen, de
alguna manera, colocarse en el lugar de maestros de sus propios colegas
o bien compartir con ellos sus hallazgos.

E. Expectativas

Ademas de los objetivos que los maestros se proponen cumplir con la
elaboracion de su trabajo, en los textos se expresa una especie de deseo
adicional que recoge mucha de la fuerza del sentido de su trabajo. Este
deseo se expresa en términos de que se produzca o se repare algo a
partir de la buena ensenanza o del buen aprendizaje de los contenidos
de la educacion civica.

Al respecto, los deseos expresados se han sistematizado en 5 grupos
de objetos:

a) Saber

b) Alumnos

¢) Practica docente
d) Familia

e) Sociedad.

a) Los maestros esperan que, a partir de su trabajo, los alumnos sepan:
quiénes son, cudles son sus raices y cudles son las posibilidades de
ayudar para resolver problemas de convivencia.

b) En relacion con sus alumnos, esperan: convertirlos en el hombre que
deseamos; que éstos tengan mayor conciencia bistorica, nacional,
patria 'y civica; con mayor conciencia de sus derechos y obligaciones;
que sean agentes de cambio, que traten a los demds como desean ser
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tratados y que, al tomar conciencia de su ser, descubran sus capa-
cidades. Que lleguen a la adolescencia con confianza, seguridad y
criterios para enfrentar problemas.

También esperan que tengan: autoafirmacion, principios de sobe-
rania, valores patrios y civicos; sentido de arraigo y de pertenencia;
aptitudes y capacidades para la vida en sociedad] deseos de convivir;
sentimientos de orgullo de ser mexicano o de la grandeza de México,
de su pasado indigena y su herencia cultural; respeto por las normas,
los bienes ajenos, los valores de México y los simbolos patrios; buenas
costumbres y aprecio por si mismos, por su vida y por la de los de-
mas.

Casi todos desean que sus alumnos lleguen a ser buenos ciudadanos,
lo cual implica la posesion de los siguientes atributos:

Tolerante, libre, critico, activo, bonesto, progresista, reflexivo, creativo,
consciente, maduro, responsable, participativo, cooperativo, compro-
metido, 1til, respetable, solidario, analitico, que ame a su patria, que
valore sus raices, sus héroes, su funcion social; que quiera servir a la
comunidad.

En los textos se expresa el deseo de una practica docente: no im-
puesta, no memoristica, no bipocrita, que interiorice conceptos, que
coordine puntos de vista y experiencias y en la que el maestro sea
reflexivo y forme buenos ciudadanos.

d) En relacion con la familia, se espera que la educacion civica la haga:

e)

mads solida, libre de prejuicios, con una mejor convivencia, con una
moral consciente y que se logre una union ideologica entre la escuela
y las vivencias familiares.

Si se logra esta conciencia civica, la sociedad mexicana serd mas:
responsable y progresista, democratica, unida, desarrollada, iguali-
taria, fuerte, grande; despertard a la prueba moral de la democracia,
se protestara por las imposiciones, se exigird respeto a los derechos;
las malas prdcticas quedardan en el pasado; la sociedad tendrad cre-
dibilidad, babra respeto mutuo. Se contribuird a mejorar la convi-
vencia humana, entre todos enfrentaremos los problemas; habrd mds
integracion entre indigenas y mestizos y todo funcionard mejor.
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EL ANALISIS DE LOS TEXTOS: PROCEDIMIENTO Y HALLAZGOS

El procesamiento cuantitativo de la informacion no ofrecio agrupamientos
visibles que respondieran a la anterior clasificacion, en términos de
porcentajes, pues ésta se presentd de manera muy dispersa. Pese a ello,
si fue posible establecer dos tipos de orientacion respecto a lo que los
maestros esperan lograr a partir de la formacion ciudadana de sus alum-
nos. Destaca aqui la transformacion que se ha producido después del
cambio curricular: Si antes del cambio del plan de estudios la expectativa
de formacion estaba puesta en el fortalecimiento de la identidad, a
partir del cambio curricular parece que se empieza a gestar una tendencia
a subrayar mas los aspectos que se refieren a la convivencia.

GRAFICA 10
MODIFICACION DE EXPECTATIVAS DE LA EDUCACION CiVICA
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F. Recursos diddcticos

En este Ultimo apartado se han sistematizado tanto los recursos didacticos
que los maestros se proponen utilizar para lograr sus objetivos, ya sean
de la propia tesis 0 a mediano plazo, como la transformacion de la prac-
tica docente.

En muchos textos los maestros empiezan por caracterizar y/o calificar
su propuesta con un nombre que permita situarla en el marco de alguna
corriente pedagogica. Al respecto no hay muchas variantes, pues las op-
ciones que mencionan al caracterizar su propuesta son: Propuesta de
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induccion; fundamentada en la pedagogia operatoria; en el constructi-
vismo, en la didactica critica y en la escuela nueva.

De manera mas especifica y detallada, los textos describen en su sec-
cion de propuestas, los recursos didacticos que habran de utilizarse. Entre
ellos los mas mencionados son: Didlogo, dramatizacion, actividades
manuales, ceremonias civicas, COnCUursos, visitas a museos, excursiones,
andlisis de noticias, participacion de los padres, uso de medios, asi como
de situaciones reales e imaginarias que propicien la participacion y la
interaccion.

En menor medida esperan trabajar los contenidos de manera trans-
versal, mediante investigacion de temas y mediante investigacion en la
comunidad.

Con la finalidad de facilitar la lectura de los datos que al respecto
arrojo el trabajo de cuantificacion, la distribucién de estos recursos se
agrup6 en dos graficas. Ellas indican los cambios que en este sentido se han
dado después de los cambios curriculares.

Como podra observarse en la grifica 11, hay una tendencia a disminuir
el uso de recursos como las manualidades, el trabajo con contenidos,
los concursos y las ceremonias civicas.

GRAFICA 11
MODIFICACION DEL USO DE RECURSOS PARA LA EDUCACION CiVICA
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EL ANALISIS DE LOS TEXTOS: PROCEDIMIENTO Y HALLAZGOS

En la dltima gréfica se observa cémo después de 1993 se empieza a
dar paso a algunos de los recursos que en la actualidad se consideran
como eficaces para el desarrollo de competencias para la deliberacion
como el didlogo, el debate y la dramatizacién que posibilite un contexto
de aprendizaje mas situacional.

GRAFICA 12
MODIFICACION DEL USO DE RECURSOS PARA LA EDUCACION CiVICA
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CAPITULO 5
REFLEXIONES FINALES

Vamos, Patria, a caminar,
Yo te acompario.
Otto René Castillo

(93 n el apartado de la estrategia metodologica (vid. supra, p. 129)
se planted que el procedimiento de acercamiento a los textos no
siguié una logica de verificacion para obtener datos que permitieran
el aceptar o rechazar una hipétesis. El sentido que orient6 la lectura
fue mas bien uno de descubrimiento del dato como algo que ha sido
construido, mediado e historizado, con el fin de problematizar la
ensenanza de la educacion civica a partir de la palabra de los maestros;
palabra puesta en sus utopias, temores, deseos y fantasias respecto al
tipo de ciudadano que quisieran poder formar.

En el capitulo anterior se presenté una descripcién comentada del
conjunto de los elementos mis significativos que ofrecieron los textos
de los maestros bajo la logica de la guia analitica, ello abri6 la posibilidad de
una problematizacién a la luz de la cual se puedan valorar, en otro mo-
mento, no sélo las concepciones de los maestros acerca de la educa-
cién civica sino de sus propias pricticas educativas.?*

En este ultimo capitulo la lente se cierra un poco para acercarse a los
aspectos que la categorizacion de los datos permitié iluminar o subrayar-
con mis fuerza para marcar algunas lineas de reflexion. La primera de
ellas se refiere al peso que todavia guarda la preocupacion por la cons-

24 Cabe senialar que las reflexiones que aqui se despliegan no contemplan toda la riqueza de los
datos que se derivaron del anilisis cuantitativo el cual devel6 interesantes aspectos, tanto acerca
de las condiciones sociales y econdémicas en que se ejerce la practica educativa de este pais,
como de las propias pricticas formativas de la misma Universidad Pedagdgica Nacional. Este
hecho tendria que ser motivo de otros analisis donde la institucion misma fuera el objeto central
de trabajo.
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truccion de una identidad nacional como elemento central de la forma-
cién civica®® por sobre otros aspectos como la formacion de competencias
para la convivencia y la deliberacion, que apuntan a la formacién de un
ciudadano mas activo y mas auténomo.

La otra linea de reflexion tiene que ver con el tipo de exigencia que
el maestro se plantea a si mismo a fin de lograr sus ideales pedagdgicos
y contribuir asi a la construccién de esa sociedad imaginada que le per-
mite tolerar el sentido de pérdida y de nostalgia que aparece con tanta
frecuencia en sus textos.

De entrada se asume que esta forma de concebir al alumno y al ciu-
dadano ideal, asi como al maestro y a la sociedad ideal, marcan mucho
del sentido de la prictica docente: ya sea para alentar o desalentar su
propio trabajo, como para posibilitar o dificultar salidas, alternativas y/o
soluciones didacticas a sus retos y problemas cotidianos en el aula.

Los fragmentos de textos que generaron estas lineas de reflexion re-
mitieron a tres autores que permitieron situar la nocién de imaginario
en el contexto del quehacer docente y del sentido que la educacion civica
adquiere en la educacion primaria en México. Se trata de los trabajos de
Ana Maria Fernidndez, Radl Anzaldda y Rosa Maria Zifiiga.?® La primera
analiza el papel que juega el imaginario social en el establecimiento de
sentidos colectivos y los dispositivos que se requieren para alimentarlos
y sostenerlos. El trabajo de Anzaldda y el de Ziniga retoman la nocién
de imaginario para abordar la forma en que los docentes de primaria en
México se miran a si mismos en el contexto de su practica educativa.

Antes de desarrollar las lineas reflexivas arriba mencionadas, se expo-
nen aqui algunos planteamientos de estos autores que permitieron leer

5 Vid. supra. Mas de la cuarta parte de los trabajos recepcionales analizados se ocupan del
homenaje a los simbolos patrios y s6lo un 5% se ocupa de la ensenanza de los derechos; un 7%
de los temas estd vinculado con la convivencia y apenas un 5% se interesa por la construccién de
conceptos que son centrales para que el alumno pueda hacer uso de sus derechos ciudadanos.
(Ver grificas 13 y 14.)

26 Ana Maria Ferndndez. “De lo imaginario social a lo imaginario grupal”, en: Ana Maria Fernandez
y Juan Carlos de Brasi (comps.). Tiempo bistorico y campo grupal. Buenos Aires, Nueva Vision,
1993.

Rauil Anzaldda Arce. “Los imaginarios de la formacién docente”, en: Pedagogia. México, Universidad
Pedagdgica Nacional, tercera época, vol. 11, nim. 9, invierno 1996.

Rosa Marfa Ziniga. “Un imaginario alienante: formacion de los maestros”, en: Mirta Bicecci et al.
Psicoandlisis y educacion. México, UNAM, 1990.
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las palabras de los maestros desde una perspectiva muy distante de la del
deber ser o la evaluacion de sus conocimientos, para pasar al reconoci-
miento de la existencia de procesos historicos sociales que sostienen el
sentido de su prictica y su discurso.

Los mitos, los rituales y la construccion de sentidos colectivos

Para Ana Maria Fernandez, la unidad de una sociedad en el plano de la
subjetividad colectiva se mantiene a través de la consolidacién y repro-
duccién de sus producciones de sentido. Los imaginarios sociales son
sentidos organizadores, mitos que sustentan la institucién de normas,
valores y lenguaje, y por ellos una sociedad puede ser visualizada como
un todo. Asi, las normas, valores y lenguaje son herramientas para
hacer las cosas, en particular para hacer al individuo, para producir sub-
jetividades donde se fraguan las instituciones y sus mecanismos de
perpetuacion.

La dimensién del imaginario social mantiene unida a la sociedad
mediante su capacidad de conservar los instituido y su posibilidad institu-
yente de transformacion. Lo imaginario social, en tanto universo de sig-
nificacién, es inseparable del problema del poder como el topos de
legitimacion de un sistema social que opera a través de la fuerza o la
violencia y el discurso del orden. Ambos concurren como instancias
diferentes pero no independientes, pues estin articuladas entre si.

El discurso del orden es un espacio de racionalidad. Pertenece al ambito del
conocimiento, de la teoria y de las representaciones racionales. En este espacio,
doctores en derecho, jurisprudentes, intérpretes y glosadores de los cédigos y
las reglas hacen su obra. Se incluyen en este dominio la moral, la filosofia

politica y la religi(’)n.207

Los dispositivos de poder exigen como condicién de reproduccion
practicas extradiscursivas, soportes mitologicos, emblemas, rituales que
hablen a las pasiones y, en consecuencia, disciplinen los cuerpos.
Este universo de significacion (imaginario social) hace que el poder

27 Ana Maria Fernandez, op. cit., p. 72.
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marche haciendo que los miembros de una sociedad enlacen y adecuen

sus deseos al poder, “hace que los conscientes e inconscientes se pongan
. 208 . . . . ~ - .

en fila”.”" El imaginario social, mis que a la razén, alude e interpela a

las emociones, voluntades, sentimientos.

Sus rituales promueven las formas que adquirirdn los comportamientos de
agresion, de temor, de amor, de seduccidn que son las formas en que el deseo
se anuda al poder (...) La funcién del Imaginario Social es fundir y cincelar las
llaves de los cuerpos para el acceso a la ley y la continuidad y reproduccion
del poder.*”

Una sociedad puede ser entendida como un sistema de interpretacion
del mundo; como una construccion, creacion, invencion de su propio
mundo. Por ello, y en esa medida, puede percibir como amenazante
cualquier desmentida a su sistema de interpretacion del mundo; estas
situaciones suelen ser vividas como ataques a su identidad y las dife-
rencias son entonces imaginadas como peligrosas.

Los mitos que una sociedad instituye son cristalizaciones de signi-
ficaciones que operan como organizadores de sentido del accionar,
pensar y sentir de los hombres y mujeres que conforman esta sociedad,
a partir de ellos sustentan a su vez la orientacion y legitimidad de sus
instituciones. Estas cristalizaciones de sentido son una pieza clave en el
sostenimiento de lo instituido. Cada uno de estos sentidos con sus na-
rrativas particularizadas, pero muy enlazadas entre si, dan forma al uni-
verso de significaciones imaginarias que establece cada institucion.

Uno de los mecanismos a través de los cuales los mitos logran su
eficacia en el disciplinamiento social es el de la repeticion insistente
de estas narrativas. Los mitos se instituyen como universos de signifi-
caciones de formas molares, totalizadoras, esencialistas. Esta voluntad
totalizadora opera como violencia simbdlica, pues invisibiliza las
diferencias de sentido, la diversidad de practicas y posicionamientos
subjetivos de los actores sociales. Deja sin lugar a la singularidad. Este
no lugar de la particularidad invisibiliza, a su vez, el proceso histérico-
social de la construccién de lo diverso y por ello todo lo que es produc-

8 E. Mari. “El poder y el imaginario social”, en: La Ciudad Futura (Argentina), nim. 1, junio de 1988.
% Ana Maria Fernandez, op. cit., p. 73.
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to de la eficacia de esta violencia simbélica se presenta como realidad
natural y ahistérica.

En tanto construyen un real que se presenta como la realidad objetiva, organizan
desde la fuerza de la evidencia, la evidencia de los bechos, los regimenes de
verdad de gran poder de sancion o enjuiciamiento de cualquier prictica o

. P : 210
pensamiento o sentimiento que trasgreda, dude o cuestione sus verdades.

Hay una dimension ilusional en los colectivos humanos,”" ilusional en
tanto produccion positiva de creencias. Las creencias, en tanto desmentida
de una realidad insoportable, pueden sostener tanto la produccion de
un fetiche privado o intimo como la invencion de utopias colectivas.
Asi, los sujetos desde su deseo pueden construir creencias que
desmienten la realidad. Es precisamente eso lo que ha sucedido con los
nacionalismos exaltados en el caso de los paises dependientes como el
nuestro.

El imaginario del docente sobre su quehacer

Raul Anzaldda en su trabajo Los imaginarios de la formacion docente’*
distingue entre imaginario personal, imaginario institucional, imaginario
laboral e imaginario cultural en torno del quehacer docente. Entiende
la formacion docente como un proceso de conformacion de imaginarios
y como un proceso de construccion del sujeto, mediante el cual va
adquiriendo o transformando capacidades, formas de sentir, de actuar,
de imaginar, de comprender, de aprender y de utilizar sus estructuras
para desempenar practicas sociales determinadas. La formacion asi enten-
dida es, entonces, un proceso de transformacion de uno mismo en
funcion de la resignificacion de lo que ha sido o imagina ser y que hace
posible la atribucion de nuevo sentido a sus deseos, fantasias, identifi-
caciones y transferencias. “La formacion docente se inicia desde el
momento en que alguien asume el rol de profesor y comienza a recuperar

20 Ibid., p. 80.
41 Tlusion: ficcidn o engano de los sentidos y quimera, sueno, esperanza.
212 Radl E. Anzaldda Arce, op. cit.
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aquellos elementos conscientes e inconscientes vinculados con la practica
magisterial.”*"’ La identidad docente se constituye asi en el entrecruza-
miento de multiples imaginarios: el personal, el institucional, el laboral
y el cultural.

Desde sus inicios el normalismo ha promovido y reforzado una
imagen idealizada del maestro, que encuentra su modelo ideal en “el
maestro rural de la epopeya de Vasconcelos, Sienz y Cardenas; el mili-
tante apasionado que organizaba a base de sacrificio —incluido el de la
vida— el trabajo productivo, sanitario y cultural de las comunidades
rurales”.?"* Este modelo mesianico del maestro rural no sélo es colocado
como ejemplo en la normal, sino que permite construir una imagen
fantaseada que condensa el ideario normalista: crear un maestro al ser-
vicio del pueblo, agente de bienestar y cambio, verdadero apostol del
saber con una moral intachable y una incansable mistica de sacrificio
por lo demas.

Curiosamente, comenta Anzaldua, los maestros rurales, estinpe heroica
que soporta esta idealizacion, en su gran mayoria no egresaron de las
normales: eran intelectuales voluntarios que enarbolaron el proyecto
revolucionario de Vasconcelos.

Si bien todo maestro es ubicado en el lugar de sujeto, supuesto saber, el de
educacion bisica mas bien es ubicado como sujeto supuesto deber ser. En el
imaginario normalista el saber es colocado como elemento secundario y
accesorio; de hecho tanto el maestro como los alumnos lo aceptan, pues se

.. . . 2 215
privilegia ante todo la educacién moral.””

Mis que ensefar conocimientos, el maestro se asume como guia y
orientador espiritual, como un apéstol que propaga una doctrina, es
decir, un misionero que convierte a los infieles. Asi, el maestro transforma
a los hombres en buenos patriotas gracias a las ideas morales que siem-
bra en ellos. Pero, pregunta Anzalduda, “ademas de asemejarse a los minis-
tros de Dios, comparte con El el don divino de formar hombres ;puede
haber mayor omnipotencia?”

25 Ibid., p. 93.
21" Rosa Marfa Zuniga, op. cit., p. 141.
215 Rail E. Anzaldda Arce, op. cit., p. 144.
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Frente a esta situacion se produce una dificultad irresoluble pues el
maestro, a pesar de lo inalcanzable de la tarea que se le demanda, no sélo
no la rechaza, sino que la asume y la reclama para si. De este modo
administrar la justicia aun sabedor de que €l no es la ley y, peor, encon-
trard la enorme gratificacion narcisista de asumirse como el responsable
del destino de los hombres que forma. Por su parte, la sociedad misma
(no solo la Escuela Normal) demanda del maestro (rol asignado) esta
enorme labor mesidnica y omnipotente que lo convierte en un Bene-
mérito, es decir, en alguien digno de una recompensa y de un mérito
que nunca llega porque no hay recompensa posible que cubra semejante
tarea. Frente al reto de formar hombres, sefiala Zaniga, “la ensefianza
de conocimientos obviamente queda relegada a un segundo término,
no solo en su labor cotidiana sino en su formaciéon misma; es por ello
que el normalismo es sinonimo de deficiencia académica y atraso profe-
sional”, 216

Este atraso se nos presenta como la mancha que empanara el espejo
de la perfeccion, defecto que la modernizacion educativa, al igual que
otras multiples reformas pasadas y futuras, tratara de corregir por me-
dio de las aportaciones de las ciencias, en un intento de pasar del mesia-
nismo apostolico al mesianismo del racionalismo cientifico.?”” Vano
intento, concluye Anzalduia, pues el problema no radica en cambios
al curricula sino en la demanda social misma.

A partir de las referencias anteriores, la reflexion sobre lo que escriben
los maestros en sus trabajos de tesis se centra en lo que para ellos
representa ser un buen ciudadano, un buen maestro, la sociedad que
anhelan y los recursos didacticos que, segin ellos, les permitirin hacer
un aporte para la realizacion de esos ideales.

216 Rosa Maria Zuniga, op. cit., p. 147.

27 Este efecto del papel jugado por el mesianismo normalista podria ayudar a entender el poco
énfasis que los maestros parecen darle a la formacién de conceptos cuando trabajan los contenidos
de educacién civica.
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El ciudadano patriota

La conclusién del Centro de Estudios Educativos”™® sobre el enfoque
que el Estado mexicano se plantea para formar al ciudadano a partir de
la educacién formal, se confirma plenamente a partir de estos textos, ya
que la formacién practico-moral no aparece en un lugar central y no se
encuentra enfiticamente orientada a la democracia, sino a la conforma-
cién de un Estado-Nacion, tal y como lo expresan los siguientes frag-
mentos de trabajos recepcionales:

La Educacion Civica tiene el propésito de formar al ciudadano desarrollando
las virtudes, sentimientos y habitos que lo constituyen; también consiste en
educar a los ciudadanos de tal forma que sus actividades conscientes e
inconscientes, directa o indirectamente, se pongan al servicio del estado del
cual forman parte. (Mexicali, 1991.)

El civismo es una disciplina formativa que requiere el aporte de conocimientos
de las ciencias sociales y que adquiere con ello un cardcter teérico-practico,
tendiente a ensenar a los educandos, a conocery practicar, en forma consciente,
las mejores formas de conducta social, de amor por su pais y respeto por sus
béroes; para que llegue a constituirse en un buen ciudadano amante y
respetuoso de los valores nacionales y por ende un asiduo defensor de la patria
que fortalezca la unidad nacional como un factor que ayude al bienestar
social, pero al mismo tiempo mantenga la armonia de las relaciones inter-
nacionales. (Guadalajara, 1991.)

A través de las prdcticas morales desarrolladas por la Educacion Civica, que
pretende que la ensefianza y la prdctica del civismo queden grabados en los
alumnos, de modo que aunque pasen los dias y los arios, su conducta esté
siempre inspirada en el bien de la patria mexicana. (Mexicali, 1991.)

Se trata de que el nifio conozca y adquiera una formacion determinada, como

lo es su identidad como mexicano y los valores nacionales que lo caracterizan,
es lo que desperté mi interés para investigar a este respecto. (Mexicali, 1993.)

218 cgg (varios autores). Estudio para el disevio de la estrategia de un programa de Educacion
Civica del Instituto Federal Electoral. México, CEE-IFE, 1998.
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Cuando deseamos expresar el amor que una persona tiene por su patria
utilizamos la palabra civismo. Los intereses de la patria estaran en sostener
aquellos principios que han sido valientemente defendidos por los mexicanos
como lo son independencia, libertad, democracia. El civismo tiene como
Sfinalidad que el futuro buen ciudadano sea un hbijo caririoso, un hermano
cordial, un respetuoso amigo, un alumno atento y dedicado a comprender las
ensenanzas de sus maestros; conocedor de las tradiciones mexicanas, defensor
en la memoria de los héroes nacionales, la guia para el porvenir de su patria.
(Navojoa, 1993.)

Esta patria, esta nacion, es para Anderson (1993, 23-25) una comunidad
politica imaginada como inherentemente limitada y soberana.”’ Es ima-
ginada porque los miembros de una nacién jamas veran ni oiran hablar
de la mayoria de sus compatriotas y, a pesar de ello, en la mente de
cada uno vivird la imagen de su comunion. De hecho, toda comunidad
mayor que una aldea es una comunidad imaginada, lo que las distingue
no es si unas son reales y otras verdaderas, sino el estilo con el que son
imaginadas. Son comunidades porque con independencia de la des-
igualdad y de la explotacién que pueda prevalecer en cada nacion, ésta
siempre es concebida como un companerismo profundo, horizontal.
Después de todo, es esta fraternidad la que ha permitido que en los
ultimos dos siglos millones de personas se maten entre si en nombre de
su propia comunidad imaginada.

Es preciso recordar aqui que el siglo xvit marca en Europa occidental
no solo el surgimiento de la época del nacionalismo sino también el
crepusculo de los modos de pensamiento religioso. Pese a este reflujo
de la creencia religiosa, no desaparecio el sufrimiento que formaba
parte de ella:

La desintegracion del paraiso: nada hace a la fatalidad mds arbitraria. El absurdo
de la salvacién: nada hace mas necesario otro estilo de continuidad. Lo que se
requeria, entonces, era una transformacién secular de la fatalidad en
continuidad, de la contingencia en significado... pocas cosas eran (son) mas
propicias para este fin que una idea de nacién. Si se concede generalmente

% Benedict Anderson. Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo. México, FCE, 1993, p. 23-25.
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que los estados nacionales son nuevos e historicos, las naciones a las que dan
siempre una expresion politica presumen siempre de un pasado memorial, y
miran un futuro ilimitado, lo que es ain mds importante. La magia del
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nacionalismo es la conversion del azar en destino.

A fin de confirmar esta enorme atribucion de significado a la idea de
nacion, basta la palabra de los maestros:

Despertar en los alumnos la lealtad, el amor y el respeto por sus semejantes y su
patria, tratando asi de formar un espiritu nacionalista que contribuya al
engrandecimiento de la nacion mexicana. (79/3er. grado, Chihuahua, 1993.)

Reconquistando los valores patrios y nacionales aseguramos el logro de una
sociedad responsable, progresista, democrdtica y eminentemente nacional, que
habitual e inteligentemente contribuird a fortalecer la unidad de la patria.
(Jalisco, 1989.)

El nacionalismo, entendido como “Un sistema de pensamiento, de senti-
mientos o de emociones esencialmente centrado en la defensa o exalta-
cion de la idea nacional” (Girardot, 1962),221 enfatiza la necesidad de
reforzar la unidad y la cohesion de la comunidad nacional —por la ex-
clusion de grupos vistos como obstaculos que se erigen ante dicha uni-
dad— las referencias al pasado nacional y la importancia concedida a
sus simbolos, que son, ante todo, simbolos de condensacion, es decir,
aquellos que poseen la capacidad evocadora y sintética que vehiculiza
la transmision y difusion de una ideologia. La ventaja de estos simbolos,
senala Segovia

radica en la falta de control del medio social o politico sobre ellos, que los
lleva a no depender de nada en sus consecuencias objetivas debido a que se
originan en las necesidades psicoldgicas de quienes los perciben. El valor de
un simbolo de condensacién sélo es conocido por las necesidades que evoca

como la necesidad de protegerse frente a las amenazas a la seguridad.

20 Ibid., p. 29.
221 Citado por Segovia, op. cit., p. 85.
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Finalmente los simbolos acuden al conformismo, a la armonia social y actian

. s 222
en contra de las tensiones sociales.

Llama la atencion el hecho de que en ninguno de los noventa y ocho
textos revisados se hace alusion a un héroe en particular, ni se enfatiza
fecha historica alguna sobre otra. Ello resultaria en una desimbolizacion
capaz de develar una particularidad atentatoria contra la unidad y la armonia
nacionales. Los simbolos patrios como significantes colectivas juegan para
los maestros un importante papel aglutinante capaz de dotar de sentido
la existencia de los ciudadanos, ya que se nutren de imaginarios sociales
efectivos que mantienen unida a la sociedad como totalidad. De esta
forma la bandera, el himno y el escudo nacionales poseen un sentido
organizador que se sostiene en mitos sobre los que se erige la institucion
de normas, valores y lenguaje, y es, justamente, la existencia de estos
mitos lo que hace posible que la sociedad pueda ser percibida como un
todo. De ello dan un claro ejemplo los siguientes textos de los docentes:

Los Simbolos Patrios estan ligados a nuestras tradiciones culturales y luchas
libertarias, son los que nos diferencian de otras naciones y nos identifican con
personalidad propia. Nos unen como nacion independiente y nos identifican
a todos con el pluralismo social, cultural y politico que conforma el México
Moderno. Representan justa e inequivocamente lo que de comiin tienen todos
los mexicanos. Nuestros Simbolos Patrios son la expresion mds depurada de
nuestra mexicanidad, en ellos estd contenida la raiz y el espiritu de nuestro
pueblo. (Chihuahua, 1996.)

Los Simbolos Patrios son lo que despierta en todo mexicano el amor por sus
raices, la identificacion con su tierra y con su gente, aqui y donde quiera que
se encuentre, porque son la berencia de nuestros antepasados y por lo que se
ha derramado sangre, por lo que se ba luchado basta la victoria o la muerte,
son la identidad del mexicano. (Campeche, 1997.)

Nuestros Simbolos Patrios son la materializacion del pasado y representan

nuestros ideales de libertad, independencia, soberania y justicia. Estos surgieron

222 Rafael Segovia. La politizacion del ninio mexicano. México, El Colegio de México, 1977.
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con el concepto mismo de la patria y son la fortaleza de los vinculos que
estructuran la nacion (Mexicali, 1993.)

Los miembros de la comunidad participan, pero no toman en cuenta el
significado de los festivales civicos y por qué tenemos que darles importancia a
los Simbolos Patrios que por ellos estamos viviendo con tranquilidad y armonia
dentro del grupo social. (Mérida, 1992.)

Para Castoriadis, este tipo de significaciones no son real-racionales pues
el universo de simbolos en el que habitan, las mas de las veces, no repre-
senta lo real, ni es necesario que sean racionales para pensarlas o mani-
pularlas. Dios, polis, ciudadano, son lo que son en virtud de las
significaciones imaginarias sociales que los conforman. Estas significa-
ciones son imaginarias porque estan dadas por creacion o invencion,
es decir, no corresponden con elementos estrictamente reales y son
sociales porque sdlo existen siendo objeto de participacion de un ente
colectivo. De hecho, anade Castoriadis, se da una autonomizacién del
simbolismo puro con respecto de la realidad social que puede llegar a
ser dislocada del mismo.””> Como ejemplo de este dislocamiento est el
caso de una maestra de 3er. grado que afirma:

... a los maestros nos corresponde apoyar estos programas que fomentan el
respeto y admiracién a nuestra patria y por consecuencia todo aquello que la
representa dentro y fuera del territorio mexicano, como son los simbolos
patrios. (...) El conocimiento de los Simbolos Patrios nos ayudara a acrecentar
el amor, el respeto y la admiracién hacia ellos, para ello hace falta que el
educando se identifique mis con la historia de su pais y participe conscien-
temente en los actos civicos y con entusiasmo de sus tradiciones y costumbres
que lo identifican como mexicano. (...) Partiendo del interés y la emocién que
enmarca conocer a fondo las leyes que rigen el uso y las caracteristicas de los
Simbolos Patrios decidi abordar este tema. Con la conviccion de que ello dara
relevancia a mi practica docente y a la de los maestros que lean este trabajo.

* Cornelius Castoriadis. La institucion imaginaria de la sociedad. Barcelona, Tusquets, 1989, p. 276.
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En otra parte de su texto la misma maestra caracteriza brevemente las
condiciones en las que viven sus alumnos:

Familias con salario minimo. Antes fue zona de tolerancia, buen porcentaje de
madres que se dedican a la prostitucion. Una consecuencia negativa de esto es
que los alumnos usan palabras obscenas, conocimiento vivencial de crimenes,
violencia y drogadiccion. (Aguascalientes, 1997.)

Este testimonio de las severas condiciones de vida de los nifios, aunado
a la vehemencia con que se plantea la necesidad de venerar los simbolos
patrios remite al uso de lo que Ferndndez llama la dimension ilusional,
entendida como la produccién positiva de creencias donde éstas operan
como desmentidas de una realidad insoportable.”*

Afirmaciones similares se encuentran en textos cuyos autores se des-
empefian como maestros en zonas rurales con altos indices de analfa-
betismo, y frente a lo cual la veneracion a los simbolos patrios se ofrece
como el Unico asidero capaz de rehacer los deteriorados lazos sociales
y de lograr una especie de disciplinamiento social. Este tipo de cristali-
zaciones de sentido constituyen una pieza clave en el sostenimiento de
lo instituido.

En el caso de los nacionalismos esto es muy claro pues en su trabajo
sobre las biograffas de las naciones, Anderson apunta que es precisa-
mente ahi donde hay olvidos que emergen las narraciones sobre el ori-
gen y la grandeza de las naciones.”” Asi, cada uno de estos sentidos con
sus narrativas particularizadas, pero muy enlazadas entre si, da forma al
universo de significaciones imaginarias que instituye cada institucion.

Uno de los mecanismos a través de los cuales los mitos logran su
eficacia en el disciplinamiento social es el de la repeticion insistente de estas
narrativas. Los mitos se instituyen como universos de significaciones de
una manera totalizadora y esencialista que opera como violencia simboélica
pues hace invisibles las diferencias de sentido, la diversidad de practicas
y posicionamientos subjetivos y que deja sin lugar a la singularidad.

Esta consideracion sobre el papel totalizante de los mitos que
encubren la particularidad, ofrece elementos para dar cuenta de por

24 Ana Marfa Fernandez, op. cit.
% Benedict Anderson, op. cit., p. 284.
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qué nos encontramos, en los trabajos recepcionales de los maestros,
con textos que dan testimonio de las mas duras condiciones tanto de
la vida de sus alumnos como del quehacer docente, sin que se
vislumbre una minima posibilidad de elaborar propuestas pedagogicas
mas congruentes con el contexto real de la practica educativa. El
mito, encarnado en el anhelo del maestro por la fervorosa veneracion
a la bandera, se ofrece asi como la opcion pedagdgica y redentora mas
viable frente al analfabetismo, la prostitucion y la drogadiccion.

Por otra parte, si bien habria que reconocer que estas practicas de
homenaje a los simbolos nacionales pueden llegar a producir un cierto
efecto reparador de las desgarraduras del tejido social, también hay que
aceptar que el ejercicio de estos rituales resulta insuficiente y hasta
contraproducente, en tanto no se abran en la escuela los espacios que
permitan a los ninos aprender a problematizar y a participar en torno
de las necesidades reales y concretas de sus comunidades. El silencio
que guarda la escuela frente a las severas condiciones de vida de la
comunidad a la que atiende, es cubierto por el poder evocador y sintético
de los simbolos y los rituales. Cabe recordar que en la prictica de todo
rito esta siempre presente una actividad motora expresada en eventos
como manifestaciones, desfiles, ceremonias, cantos, etcétera, por ello,
todo el peso formativo de los simbolos patrios estd puesto en una
forma en que los niflos se involucran en la ceremonia a través del
lenguaje de su cuerpo. Hay una gran apuesta a este ritual como el me-
canismo capaz de garantizar la gestacion de un sentido de pertenencia
generador de la identidad que defienda a los alumnos frente a los embates
de ideologias y modas extranjerizantes (Tlaquepaque, 1988).

De ahi, entonces, que en los textos aparezcan con mucha frecuencia
la tristeza y la preocupacion por la ausencia de evidencias fisicas de
implicacion, tanto de alumnos como de docentes en el rito de la cere-
monia patria.

La mayoria de los nirnios no entienden claramente lo que significa el
nacionalismo, no manifiestan ningiin sentimiento de afecto ante los simbolos

patrios. (Chihuahua, 1993.)

Se ha observado que la mayoria de los ninos al realizar los honores a la bandera
no muestran actitudes de respeto sino todo lo contrario, de enfado, hasta podria
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decirse de apatia, quizds porque al nivio se le ha presentado como un simple
acto repetitivo, asi pues, es necesario buscar formas para estimular al alumno
a que tome afecto a estos simbolos patrios, que no lo vea como un simple acto,
sino que comprenda que es un momento en el cual se une a todos los mexicanos
como miembro de una nacion. (Mexicali, 1991.)

La educacion civica en nuestro pais se estd descuidando grandemente y esto
explica por qué es frecuente que nos encontremos, casi todos los dias (por no
decir todos) y en casi todas partes, individuos irrespetuosos y majaderos, que
no conformes con ofender a las demds personas, ofenden también a las personas
(sic) e incluso a nuestros simbolos patrios. ;[Cudntas veces la indolencia o la
abulia bacen presa de los alumnos cuando se rinden honores a la bandera o
cuando se canta el Himno Nacional! (Guadalajara, 1991.)

A pesar de los honores a la bandera y de la conmemoracion de fechas de
calendario civico, eso no tiene importancia para los alumnos pues son actos
ajenos a sus necesidades, para ellos tiene poca o ninguna importancia el hecho
de que nuestra bandera se encuentre frente a ellos. (...) Los alumnos entonan
el himno nacional de una manera vacia que no les permite despertar en ellos
la emocion que debe sentirse el ser mexicanos cuando su boca es instrumento
capaz de unificar la identidad nacional de cada uno de ellos. Al cantar el
bimno repiten palabras sin sentido. Los profesores, trabajadores y directivos se
comportan de la misma manera que los nifios. La manera en que se abordan
las actividades civicas no conlleva a la conceptualizacion de los simbolos patrios
como elementos capaces de integrar lazos de identidad nacional. Todos los
mexicanos tenemos necesidad de identificarnos con nuestros conciudadanos,
ademds de realizar acciones para fortalecer los lazos de union entre nosotros.
No se ha puesto atencion para fomentar espiritu nacionalista que tanto se
necesita para fortalecer el pais. Si no se hace algo, se caerd en el individualismo
o divisionismo que en vez de hacerse fuertes se debilitaran los mexicanos. (...)
Los alumnos de cualquier nivel muestran mucha dificultad para representar
los simbolos patrios. Individualmente no pueden entonar el himno y dirigir el
Jjuramento a la bandera correctamente. Desde el punto de vista nacionalista
nos damos cuenta que somos débiles e irrespetuosos, pues algunos nifios y
padpres de familia no se descubren la cabeza de cachuchas y sombrero a pesar
de que nuestra enseria nacional esté frente a nosotros; unos comen, otros
mascan chicle, y en general se vive un ambiente de desorden. (Chihuahua, 1993.)
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Los alumnos participan en los homenajes sin interés, sin motivacion, rutinarios
¥ basta irrespetuosos. No saben saludar, mucho menos guardar una postura
solemne de acuerdo a la ocasion; los alumnos son espectudore& debiendo ser
participantes. (...) Abora con la modernizacion se incrementa la Educacion
Civica pero nada mads en los programas de 10. viene sobre los Simbolos Patrios,
en los demds grados, de segundo a 6o. ya no traen. (...) Conocer la letra correcta
del himno nacional es de suma importancia para todos los educandos; ya que
existe un serio problema con ello; los educandos inventan muchas palabras
que por su sonido similar las cambian y esto da lugar a que no se cante la letra
original. (Zapopan, Jalisco, 1993.)

Un ritual no es un asunto racional y no hay manera de distinguir en él
qué es lo que cuenta mas y qué cuenta menos. En un ritual importan
las palabras pronunciadas, los gestos realizados. Aparentemente, los
detalles de un rito son determinados por referencia a la realidad o al
contenido. Esto es cierto pero sélo en parte, pues ‘los detalles tienen
una referencia, no funcional sino simbdlica al contenido (sea de la
realidad, sea de lo imaginario religioso)”.226 Estas ceremonias patrias
evocan, ademads de la libertad, uno de los mas importantes mitos del
nacionalismo mexicano: la unidad nacional, tema recurrente de los
gobiernos revolucionarios, desde la presidencia del general Avila
Camacho, a la evocacion historica de la libertad que senala Segovia,

... se oponen las estructuras econémicas, sociales, culturales y politicas que la
unidad quiere cubrir a pesar de las rupturas dadas en cualquier sociedad. Si
la historia une, propone un pasado comun, olvida o niega las luchas fratricidas
en un todo depurado y amalgamado por el tiempo, la vida politica no es
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comprensible sin el conflicto, la lucha y la competencia de intereses.**’

Por ello este nacionalismo expresado en los ritos y los mitos que los
maestros anhelan rescatar, reforzar y mantener, en realidad se opone a
la posibilidad de formar sujetos criticos capaces de deliberar con los que
opinan de manera distinta. Si la sociedad es entendida por los maestros
como un sistema de interpretacién del mundo; como una construccion,

26 Cornelius Castoriadis, op. cit., p. 205.
27 Segovia, op. cit., p. 100.
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creacion, invencion de su propio mundo, en esa medida pueden llegar
a percibir como amenazante cualquier desmentida a su sistema de
interpretacion del mundo; estas desmentidas suelen ser vividas como
ataques a su identidad y las diferencias son imaginadas como peligrosas.
Uno de los efectos del sostenimiento a ultranza de este mito, coloca a
los estudiantes en un lugar muy distante de la participacion politica que
es impensable sin diferencias, confrontaciones y tensiones.

No es de extranar, entonces, que el ya mencionado estudio del Centro
de Estudios Educativos caracterice el proposito de la educacion civica
promovida por el Estado mexicano en primaria como de conformacion
del Estado-nacién por oposicion a la construccién de sujetos demo-
craticos: “Ni el curriculum ha pretendido el aprendizaje practico-moral
de la democracia ni el sistema escolar, la formacién docente o la orga-
nizacion magisterial se han estructurado para promoverla.”**®

El México perdido y anorado

Muy enlazado a este empeno en la veneracién a los simbolos patrios
aparece un sentimiento de pérdida y nostalgia por un pais en el que, al
decir de muchos maestros, alguna vez hubo valores, buenas costumbres
y reglas de urbanidad.

Es necesario hacer un paréntesis en nuestro quebacer diario y una reflexion
profunda y tranquila para preguntarnos el por qué se estan perdiendo las
buenas costumbres, los buenos principios dentro de una escala de valores que
siempre dieron al mexicano, su identidad cultural. (Lagos de Moreno, 1993.)

Vivimos una compleja realidad social que ha ido perdiendo valores necesarios
para la convivencia armonica y la interrelacion de los individuos como entes
sociales. Los valores que caracterizan esta época orientan al individualismo,
al consumismo, al poseer mds que al desarrollo del ser, al egoismo, a la agresi-

28 Pedro Gerardo Rodriguez. “La educacién ciudadana: Estado del conocimiento”, en: Estudio
para el disetio de la estrategia de un programa de Educacion Civica del Instituto Federal Electoral
1998-2000. México, Instituto Federal Electoral, 1998, p. 63.
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vidad, generando una sociedad deshumanizada y deshumanizante. A nivel
nacional se pasa por una crisis de valores aunada una crisis econémica.
La perdida de valores ba llegado a tal que se opta por el suicidio, en algunos
casos ha habido situaciones en las que la sociedad se hace justicia por su
propia mano con linchamientos masivos. (Villa de Alvarez, Colima, 1997.)

Las reglas de urbanidad y cortesia se ban perdido. El nirio no conoce habitos
esenciales de respeto y cortesia hacia sus mayores. Esto provoca en el nivio una
actitud negativa que se refleja en su forma de actuar, tanto en la casa, como
en la calle y la escuela. La familia de boy no educa a sus bhijos como en las
Sfamilias de antarnio, como son (sic): inculcarles buenos habitos y cortesias,
respeto bacia sus mayores y a los simbolos patrios. (Tijuana, 1993.)

Los padres de familia se muestran indiferentes, no apoyan ni al nivio, ni al
docente, poco a poco se han ido perdiendo los valores civicos, ya no se tiene esa
conciencia ciudadana que se manifestaba en los antepasados que aungue no
sabian ni una letra, tenian la conciencia de buen mexicano. (Chihuahua, 1996.)

El origen del problema se ubica en la sociedad misma, en la que por diversas
razones se han ido perdiendo, o simplemente se han dejado los valores na-
cionales que identifican la particularidad de los mexicanos, lldmense esos
valores solidaridad, lealtad, patriotismo, entre muchos otros. La familia y la
escuela se han olvidado de ofrecer a los nifios, futuros ciudadanos, la educacion
civica que les sirve de base para formar en ellos el pertenecer a una sociedad
como la sociedad mexicana, la cual requiere de valores de los que cada nirno
debe ser conciente (sic) y sentir orgullo de ellos, para que de esta manera sean
promotores del desarrollo de su patria. (Chihuahua, 1993.)

Los nirios han perdido por completo las normas de conducta que en tiempos
pasados eran impuestas en la familia y que al llegar a la escuela serian
reafirmadas. (Chihuahua, 1997.)

Esta nostalgia por el México perdido, que en realidad nunca existio
mas que en forma de sueno, anhelo e ideal de lucha, tiene sus raices
en la fantasia del siglo xix de hacer del nuestro un pais civilizado, de
ahi que en distintos momentos a lo largo de los casi doscientos afos
de vida independiente sea posible encontrar fuertes testimonios, al

176



T TR e TR TR R TR g e N T R

REFLEXIONES FINALES

igual que lo manifestado hoy por los maestros, de que este pais no
tiene remedio. Veamos algunos ejemplos que hacen eco de lo dicho
por los maestros en sus textos sumandose asi a la ya vieja y socorrida
idea de la regeneracion nacional:

No se necesita mis que dirigir una ojeada sobre la actualidad para conocer
que la Republica es un edificio de arena que por todas partes amenaza con
desmoronarse. (Comonfort, 1855.)

Al ver esta completa extincion del espiritu publico, que ha hecho desaparecer
toda idea de carcter nacional no hallando en Méjico, mejicanos, y contemplando
a una nacién que ha llegado de la infancia a la decrepitud, sin haber disfrutado
mas que un vislumbre de la lozania de la edad juvenil ni dado otras senales de
vida que violentas convulsiones, parece que habria razén para reconocer con el
gran Bolivar, que la independencia se ha comprado a costa de todos los bienes
que la América Espanola disfrutaba... (Lucas Alaman, 1852.)

La confianza publica ha decaido y estd a punto de perderse. (Dr. Mora, 1827.)
Esto amigo mio, se lo llevo el diablo; nuestro pais es una torre de Babel, y

latrocinio y maldad... (Francisco Pacheco, ex gobernador de Guanajuato, 1855.)°%

A lo largo de todo el siglo xix el pesimismo vy la frustracion hicieron facil
la desacreditacion de todo lo que sonara a gobierno y los vencedores
llegaban cada vez repitiendo que habia pasado “una época fatal” donde
se habia establecido “el reinado del desorden y la inmoralidad” (Benito
Juarez, 1849), y al poco tiempo, anade Escalante: “una acusacion parecida
les caia encima. Estaban todos convencidos de que habia que hacer de
nuevo el pais, entero. Porque sin eso, solo podia repetirse la historia sin
fin de la caida”.* Detris de esta eterna percepcion de inmoralidad estuvo
siempre la fantasia del orden civico.

En no pocos de los trabajos recepcionales analizados, el sentido fun-
damental del esfuerzo docente radica en la posibilidad de rescatar a ese
México perdido que hoy debe afrontar la amenaza de la influencia ex-

2% Los cuatro testimonios anteriores fueron citados en: Fernando Escalante. Ciudadanos imagi-
narios. México, El Colegio de México, 1995, p. 14.
20 Ibid., p. 14.
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tranjerizante tanto de las sectas religiosas como de los medios masivos
de comunicacion. Este generalizado sentimiento de desproteccion frente
a la television como una agencia socializadora que pone el trabajo de
la escuela en total desventaja y en franco riesgo, es quizas la mayor
muestra de la imposibilidad de hacerse cargo del efecto que en los
ninos pueden llegar a producir los saberes extraescolares como fuentes
complementarias y potenciadoras del saber escolar.?! Apenas en un
10% de los trabajos recepcionales se expresa una mirada sobre la tele-
vision como posible aliada del trabajo en el aula en el sentido en que,
desde hace ya mas de diez anos, lo vienen planteando diversos autores
e instituciones formadoras de docentes.?*? Para el 90% restante de los
maestros, la television representa una mala influencia, y en el caso espe-
cial de las zonas fronterizas del norte se le vive como la expresion
mas clara de los males que provienen del vecino pais del norte.

Hay que evitar que los medios de comunicacion nos impongan necesidades
Jalsas, idolos, valores negativos y consumistas que anteponen el interés econémico
sobre el interés educativo. El maestro debe ser gestor ante los padres de familia
para evitar que sus bijos tengan acceso a programas nulos que repercuten
negativamente tanto en la familia, la eséuela, la comunidad. (Chihuahua, 1996.)
La influencia de los medios masivos de comunicacion a los que el educando
tiene acceso como son: la radio y la television, principalmente, los cuales
mediante su programacion generalmente contraria a la educacion formal, y
en cierto grado enajenante, no le permiten adaptarse a su realidad.
(Tamaulipas, 1996).

Otro aspecto que afecta al nirio en su desarrollo integral son los medios de
comunicacion, ya que estos influyen en la mentalidad del nivio, demostrando
en su_forma de actuar, comportamientos negativos; esto provoca que los ninios
que viven en el pais adopten héroes de otra nacion. (Tijuana, 1993.)

Estos medios con ideas extranjeras actiian en el proceder negativo del respeto
a los simbolos patrios. (Jalisco, 1996.)

! Ver Ana Corina Fernandez. El saber de la comunidad: elementos para una propuesta de
Jformacion docente. Reportes de investigacion educativa. Proyectos seleccionados. México, SEP,
1993. (1995, p. 38.)

2 Ver Mercedes Charles, Roberto Aparici e Irene Martinez, 1993, y Mario Kaplun, 1990, UPN,
UNED, ILCE.
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El cine, los periddicos, las revistas, etc., dan a conocer antivalores o valores
negativos que influyen en la conducta de la poblacion como crimen, violencia,
abuso de poder y varios mds. (Aguascalientes, 1997.)

Los medios de comunicacion difunden un idioma diferente al nuestro a la vez
que promueven costumbres extranjeras que nos alejan de las nuestras como el
inglés, la alimentacion y algunas festividades. (Mexicali, 1997.)

Asi, a los medios se les atribuye un poder en si mismos, como si no
vehiculizaran los intereses de los verdaderos emisores, es decir, de las
grandes empresas que lo mismo pueden ser norteamericanas que de ca-
pital mexicano. Al parecer, todo mensaje presentado por este medio es
atentatorio de la identidad al quedar bajo sospecha de ser extranjero.
Bajo esta mirada dificilmente se puede pensar en construir una relaciéon
alterna con los medios masivos como algo que forma ya irremedia-
blemente parte de las practicas de la infancia en México™ y que puede
ser usado ya sea como apoyo, complemento o como situacion de apren-
dizaje, alrededor de la cual se puedan generar debates y didlogos en el
aula.” Esta posicion frente al uso de los medios implica también el re-
conocimiento de las posibilidades que ofrecen para establecer enlaces
entre gobernantes y gobernados, especialmente en la medida en que
se puedan generar formas de recepcion mas reflexivas, criticas y parti-
cipativas.

El maestro apostol

A pesar de que en ningin acépite de la detallada guia para titulacion
que reciben los maestros para elaborar sus trabajos recepcionales, se
dice que deben senalar los defectos ni el deber ser tanto del maestro
como de la escuela, sin excepcién, en todos los textos revisados hay
un espacio importante dedicado a este tipo de consideraciones que,
en una abrumadora mayoria, empieza por una profunda descalificacion

33 En promedio, los nifios de comunidades urbano-marginadas ven la television durante 40
horas semanales. Ver Ana Corina Fernandez, op. cit.

34 Ver Ana Corina Fernandez e Irene Martinez. El juego de los medios (video). Del proyecto
Multimedia, México, UPN, 1995.
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de la practica docente para terminar con larguisimas listas de las vir-
tudes, obligaciones y caracteristicas que el maestro debe poseer.

Es por ello que en la problematizaciéon que hacen acerca de las di-
ficultades para la ensenanza de la educacion civica, la figura del maestro
ocupa el primer lugar en la lista de los acusados con un 76.78% de las
menciones. Entre los factores sehalados como responsables de que no
tengamos una ciudadania virtuosa y responsable aparecen los maestros,
los alumnos, la sociedad y la familia entre los primeros factores que
afectan la formacion ciudadana.

Este solo hecho nos remite a la confirmacién de lo que Anzaldaa y
Zuniga sefialan como la idealizacion de esta identidad docente como
punto de entrecruzamiento entre el imaginario personal, institucional,
laboral y cultural.?> A pesar de los intentos que se realizan desde hace
ya casi 30 afnos en la formacion docente para reajustar esta imagen del
maestro apoyado en el apostolado, este modelo de maestro casi me-
sidnico sigue vigente. Aparece con toda claridad en los textos el de-
seo de contar con un docente al servicio del pueblo, agente de bienestar
y cambio, verdadero apdstol del saber con una moral intachable y
una incansable mistica de sacrificio por lo demas.

El maestro debe tener suficiente madurez para ayudar de modo eficaz al nivio.
Debe imponer la justicia y las reglas comunes, al mismo tiempo tener en cuenta
la variedad de rendimientos individuales. El valor del profesor no debe aparecer
como aislado del mundo sino apoyarse en su compromiso y en su eficacia
social. (...) No podrd ser un profesor completo si no ofrece el ejemplo de la
superacion de si mismo. El buen profesor debe dar con alegria y también recibir.
El profesor no debe condenar jamds sin apelar a la totalidad de la personalidad
del ninio, no debe probibirle sus medios de expresion. El maestro debe ser quien
ayude a los alumnos a que lleguen a realizarse como seres libres y responsables.
El maestro debe procurar y crear vinculos afectivos entre los nivios valiéndose
de una buena elaboracion de comentarios. (Rubalcaba, Mexicali, 1991.)

El maestro debe ser factor de cambio, de movilidad social, capaz de integrarse
a las actividades de sus alumnos y en ese interactuar profundo surgen

situaciones de aprendizaje puras, necesarias en la realidad, adecuadas a las

5 Rosa Marfa Zuniga, op. cit. y Raidl E. Anzaldda Arce, op. cit.
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condiciones, a las expectativas que la comunidad social mantiene bacia él.
(Chihuahua, 1997.)

El maestro debe lograr inculcar un ideal de amor y respeto por nuestras raices
culturales y sociales. Con su trabajo debe transformar la realidad del alumno.
La funcion del maestro es vigilar el buen funcionamiento de la escuela y mejorar
todo lo referente al alumnado. (Mérida, 1992.)

El maestro debe retomar y fortalecer los valores y bhacer de los alumnos seres
sociales integros, miembros activos de la gran sociedad a la que pertenecen y
que el dia de manana logren participar activamente en el desarrollo politico,
social y cultural de nuestro pais. Es tarea del maestro despertar en los alumnos
los sentimientos patrios: que vean con respeto a la bandera, que canten con
emocion el himno. (Chihuahua, 1997.)

El maestro dentro del aula debe evitar en sus alumnos conflictos, frustraciones
yfracasos y propiciar situaciones que formen sujetos conscientes de sus defectos
y obligaciones. Debe conocer a sus alumnos averiguando los sentimientos de
simpatia y antipatia que cada uno tenga respecto a sus companeros. El maestro
debe ser por igual psicologo, padre y amigo. (Chihuahua, 1996.)

Estos altos niveles de exigencia permiten, en cierto modo, entender la
dureza de la mirada del maestro sobre si mismo, sobre sus colegas y
su practica:

Los maestros se han convertido, por comodidad, en transmisores de una cultura
distorsionada. De manera inconsciente los maestros contribuimos a la crisis
de ubicacion como ser social del nirio y eso hace que pierda su identidad.
Muchos fomentan el uso de costumbres extranjeras y rechazan de manera
sublime lo nacional. (Mérida, 1994.)

La palabra civismo se desconoce, pues los docentes, que somos los mds indicados
para transmitir y acrecentarlo, s6lo nos encargamos de proporcionar la

educacion que la clase dominante desea. (Villahermosa, Tabasco 1991.)

Algunos educadores adoptan posturas austeras de arrogancia, de prepotencia,
de pedanteria o soberbia. (Aguascalientes, 1995.)
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Esta vision sobre su practica puede llegar a resultar paralizante, no
so6lo por ser generadora de un profundo sentimiento de culpa y de
desprecio por su propio quehacer, sino porque no hay ser humano
que pueda cumplir con todas estas expectativas que colocan al
maestro, mas que en el lugar del supuesto saber, en el de supuesto
deber ser que, al decir de Anzaldaa (vid. supra, p. 162): “... ademas de
asemejarse a los ministros de Dios, comparte con El el don divino
de formar hombres”. Desde este lugar, la cuestion del trabajo con
los contenidos, el arreglo de situaciones de aprendizaje para fomentar
las competencias deliberativas ocupa un lugar secundario. De ahi
quizas el poco peso que en los textos se le asigna a la preocupacion
por los aspectos conceptuales de la educacion civica pues, tal como
Z0niga plantea: “mas que un ensenante de conocimientos es un guia y
orientador espiritual: un apostol, es decir, un misionero que convierte a
los infieles, es el propagador de una doctrina. El maestro convierte
a los hombres en buenos patriotas gracias a las ideas morales que siem-
bra en ellos”. (vid. supra, p. 163)

Frente a esta situacion se produce una dificultad irresoluble pues el
maestro, a pesar de lo inalcanzable de la tarea que se le demanda, no
solo no la rechaza, sino que la asume y la reclama para si. Asi, admi-
nistrara la justicia aun sabedor de que €l no es la ley y, peor aun, encon-
trard la enorme gratificacion narcisista de asumirse como el responsable
del destino de los hombres que forma.

Muy ligado a esta nocion del maestro como el supuesto deber ser al
que alude Zuaniga, aparece el de la escuela como la instancia que debe
formar, en primer lugar, el valor del respeto por encima del de la libertad,?¢
pues la frecuente mencién de ésta no esta vinculada a la posibilidad de
cada sujeto de elegir sus actos, sino a las gestas que la joven nacion
mexicana debi6 enfrentar en varias ocasiones para liberar al territorio
nacional de ejércitos invasores. En esta atribucion que los maestros ha-
cen a lo que la escuela debe formar estin todavia ausentes valores
como la tolerancia a la diferencia, la honestidad y la valentia para decir
lo que se piensa y para actuar en consecuencia o la capacidad de deli-
berar con otros, llegar a acuerdos, negociar y organizarse para exigir de

36 Ver grafica nam. 9.
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las autoridades rendicion de cuentas transparentes y el cumplimento de
los acuerdos.

Si bien en los ultimos anos ha aumentado la inquietud y los esfuerzos
por fortalecer o al menos hacer circular un discurso que hace referencias a
las practicas democraticas,”’ la posibilidad de formar tales competencias
estd muy lejana en tanto no se reconozca el papel crucial que juegan
las practicas disciplinarias de la escuela en la formacién de valores de
sus alumnos. Dificilmente un alumno se asumira como sujeto de derecho
si se le cancelan todos los espacios de expresion y participacion. Frente
a la ley, lo mas probable es que desarrolle estrategias para rodearla o
violarla sin que nadie se percate de ello, pues eso es lo que en realidad
aprenden los estudiantes en el contexto de las habituales practicas
disciplinarias donde la relacion con los limites y las reglas casi siempre
es arbitraria.??®

La problematica central en la formacién de valores en la escuela
primaria, comentan Garcia Salord y Vanella

... es que el maestro centra su atencién en lograr la incorporacién de normas
de comportamiento sin percatarse de los resultados que tendencialmente va
favoreciendo respecto a la formacioén en valores. En la mayoria de los casos la
normatividad asume el caricter de direccién coercitiva y dejar hacer, lo que
repercute diversamente en el desarrollo de la capacidad de eleccion de los

alumnos, principio bésico de la formacién en valores.”

No hay, en ninguno de los textos, un lugar asignado a lo que' las relaciones
al interior de la vida escolar imprimen en la formacién valoral de los
nifios, no se habla de la necesidad de una gestién mas colectiva y
participativa de los asuntos escolares; tampoco del deterioro moral que
ocasionan los abusos de prefectos y demas personal encargado de dis-

27 Ver propuesta de Formacién Civica y Etica para Educacién Primaria elaborada para la SEp por
Silvia Conde (2003), o los programas de Educacién Civica del Instituto Federal Electoral y del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

28 A. Elizondo H., A. C. Fernindez Alatorre y M. L. Rodriguez. Estudio sobre la participacion
civica y elecciones infantiles del ario 2000. México, Centro de Formacién y Desarrollo del Instituto
Federal Electoral, 2000, p. 14.

¥ S. Garcia S. e 1. Vanella. Normas y valores en el salon de clases. México, UNAM-Siglo XXI, 1992.
p- 89.
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ciplinar a los alumnos. Ciertamente pronunciarse en torno de este tipo
de reconocimientos no abre las puertas de un camino facil ni seguro.
No hay maestro que pueda solo contra las inercias y tradiciones del
micropoder de cada institucion, de ahi, entonces, que, al menos de cara
a sus trabajos recepcionales, los docentes opten por una via menos
riesgosa como la propuesta de algunas estrategias didacticas.

Los recursos didacticos

Al inicio de este trabajo se mencioné como propésito el acercamiento a
los textos de los docentes para poder develar, entre otras cosas, las
expectativas respecto de los contenidos de educacion civica, asi como
a las estrategias didacticas que se plantean como vias para atender a su
preocupacion por realizar una practica que contribuya al mejoramiento
de la convivencia y de la calidad de vida. Por ello cabe, al final, hacer
una mencion acerca de uno de los resultados mas significativos de esta
busqueda:

Pese al reiterado énfasis en la necesidad de trabajar alrededor de la
identidad nacional a través de la veneracion de los simbolos patrios, las
expectativas que se expresan respecto de los contenidos de la educacion
civica, los textos posteriores a 1994 indican que a partir del primer ano
del cambio de planes de estudio hay una cierta tendencia a centrar la
atencion en la promocion de competencias para la convivencia.?® De
hecho es posible observar en los datos que esta relacion se invierte,
pues antes de 1994 la mayor expectativa se centraba en la identidad
nacional y después de ese ano ésta aparece en segundo lugar. Este solo
dato resulta alentador, pero no por el afdn de eliminar los esfuerzos por
fortalecer las identidades colectivas o el sentido de pertenencia a la
nacion, sino porque esta identidad no puede ser apuntalada a partir de
entes abstractos y alejados de las vivencias reales de los alumnos. El
sentido de pertenencia a los grupos mas cercanos a la comunidad y a la
region posibilitard la construccion del sentido de pertenencia a un pais,
y no a la inversa como se ha pretendido a partir del mero trabajo ritual

#0 Ver grifica nam. 22.
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de los simbolos patrios: es la convivencia y el reconocimiento del ne-
cesario cuidado de si mismo y de los otros lo que fortalecera la identidad.

Ahora bien, desde el punto de vista de los recursos didacticos que
los maestros proponen para el logro de esas expectativas, cabe mencionar
que en general los recursos mas aludidos son los tradicionales como
ceremonias civicas, actividades manuales y concursos. Sin embargo, y
en consonancia con las intenciones de las tesis posteriores a 1994, el
didlogo repunta en éstas también como uno de los recursos mas mencio-
nados.?! Desafortunadamente son los recursos mas recomendados (ver
capitulo 2) para la formacion civica los que menos se mencionan, como
el trabajo transversal de los contenidos, la investigacion de la comunidad
y el partir de las experiencias del alumno. Hay que hacer la precision
de que en realidad el plan de estudios actual para primaria no da sufi-
ciente énfasis al uso de estas alternativas. En el caso de la transversalidad
solo se recomienda para primero y segundo, ya en tercer grado los con-
tenidos se trabajan por separado. Como sea, es un gran avance que se
reconozca con fuerza la necesidad de desarrollar habilidades para la
convivencia y ya no solo al ciudadano virtuoso y obediente, stubdito
del Estado; es alentador también que se reconozca el papel del didlogo
como recurso fundamental para construir ciudadania.

Pese a estos avances, es preciso no olvidar que por una parte en
estos textos solo se expresa el deseo y las intenciones de los docentes
y, por la otra, que estos maestros no han recibido formacién especifica
para la educacion civica ni en su paso por la normal ni en la licenciatura.
Si a la ausencia de una formacién especifica para la construccion de
ciudadania se anaden los obstaculos que imponen las practicas de di-
reccion y administracion de la vida escolar, carentes, en su gran mayoria,
de espacios para el andlisis y la construccion colegiada del proyecto
escolar, dificilmente se puede esperar que la formacion de competencias
para la vida democratica provenga del espacio escolar formal.

Lo mas probable es que este tipo de formacion continte siendo mas
un efecto de las acciones democratizadoras de la llamada sociedad
civil, a través de los organismos no gubernamentales que sélo logran

41 Habria que hacer un seguimiento de los egresados de la LEP 90, pues ya ellos cuentan con
asesores que han cursado el bachillerato y, al parecer, con una mayor formacién en lo social
para ver si eso ejerce algin impacto sobre las propuestas de trabajo en el aula.
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impactar a los pocos sectores de poblacion que ya estian sensibilizados
respecto a la necesidad de pricticas ciudadanas mas participativas; mien-
tras tanto, la gran mayoria (el 90% en el mejor de los casos) continuard
siendo teledirigida en virtud de las atrofiadas capacidades de abstraccion
y comprension que generan la gran cantidad de horas que se ocupan
frente a este medio que lo tUnico que ha producido es un demos**
en apariencia informado, pero muy debilitado en sus competencias

cognitivas para resolver problemas de politica.

... el mundo en imigenes que nos ofrece el video-ver desactiva nuestra capacidad
de abstraccion y, con ella, nuestra capacidad de comprender los problemas y
afrontarlos racionalmente. En estas condiciones, el que apela y promueve un
demos que se autogobierne es un estafador sin escripulos, o un simple
. . . . 243

irresponsable, un increible inconsciente.

Desestatizar la politica, democratizar la vida escolar

La apropiacion del quehacer politico por parte del ciudadano comin
represento siempre para Castoriadis una necesidad inminente.”* Tal como
algunas veces se logré la expropiaciéon de bienes estratégicos para el
beneficio de todo el pais, asi es posible pensar en la expropiacion de lo
politico a los politicos profesionales para que sea usada por la sociedad
civil a fin de superar la concepcion de la politica como un mercado frente
al cual los ciudadanos devienen en consumidores. Pero para ello hace
falta que la politica sea entendida como aquello que hace a los hombres
verdaderamente humanos por ser el espacio determinante de la existencia
auténtica en tanto que es la forma de sociedad del espacio publico, del
estar con los otros. Si no se quiere dejar fuera de este proceso de ex-

#2« lo importante es que cada maximizacion de la democracia, cada crecimiento del directismo
requiere que el nimero de personas informadas se incremente y que, al mismo tiempo, aumente
su competencia, conocimiento y entendimiento. Si tomamos esa direccion, entonces el resultado
es un demos potenciado, capaz de actuar mas y mejor que antes. Pero si, por el contrario, esta
direccion se invierte, entonces nos acercaremos a un demos debilitado, que es exactamente lo que
estd ocurriendo”. G. Sartori. Homo videns. La sociedad teledirigida. México, Taurus, 2000, p. 127.
3 Ibid., p. 128.

4 Citado en: César Cansino. “Tributo a Castoriadis”, en: La Jornada, 4 de marzo, 2001, p. 3 (la
Jornada Semanal).
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propiacion a la escuela, hace falta pensar en las posibilidades de su
refundaciéon como espacio de formacién de una ciudadania capaz de
actuar en los espacios pljblicos245 y en la busqueda de su bien.

Esta apuesta a las posibilidades de la escuela como esfera publica
con toda seguridad viene caminando por lo menos desde la década de
los sesenta en distintos puntos del orbe. Ya desde los anos ochenta
autores como Henry Giroux se plantean la escuela como un espacio
para la lucha por la ciudadania a partir del reconocimiento de la
experiencia del alumno, aspecto que también debe ser contemplado
como una categoria central en los programas de educacion para maestros.

Hace falta, senala Giroux, que se desplieguen los medios discursivos
gracias a los cuales los maestros y los alumnos puedan dialogar, es decir,
que puedan hacerse oir y definirse como autores de sus mundos, alzar
su voz para volver a relatar una bistoria con las palabras propias, como
dirfa Mijail Baitin.

Desde la escuela es posible apuntalar la emergencia de una ciudadania
mas autébnoma, activa, en la medida que en los espacios para la formacion
civica se pongan al servicio de la constitucion de sujetos con autonomia,
capaces, mas que de construir consensos, de manejarse al interior del
conflicto, no de negarlo, pues sélo asi puede haber lugar para un debate
publico incluyente y respetuoso de las diferencias. Hace falta también
que la escuela se torne mas permeable a lo que sucede en la comunidad
donde esti inscrita, de modo que maestros y alumnos no se queden sélo
en el aprendizaje instrumental del didlogo mediante la deliberacion en
torno de asuntos triviales y supuestamente neutrales, sino que se invo-
lucren en el debate de necesidades reales y sustanciales para arribar a
soluciones factibles.

Una pedagogia de esta indole trata de organizar las relaciones en el salén de
clase a manera de que los estudiantes puedan apoyarse en aquellas dimensiones
—v confirmarlas— de sus propias historias y experiencias que se hallan

5 Esta nocion habra de entenderse aqui a la manera de Hannah Arendt, como “un conjunto
concreto de condiciones de aprendizaje, en torno a las cuales las personas se retinen para
hablar, dialogar, compartir sus relatos y luchar juntas dentro de las relaciones sociales que
vigoricen, en vez de debilitar, las posibilidades de la ciudadania activa”. Hanna Arendt. The
Human Condition. Chicago, University Press, 1958. Citado en: Henry Giroux. La escuela y la
lucha por la ciudadania. México, UNAM-Siglo XXI, 1988.
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profundamente enraizadas en la comunidad circundante. Ademas de crear
vinculos activos en la comunidad, los maestros pueden abrir sus salones a los

. . fopy 246
diversos recursos y tradiciones de ésta.

La puesta en marcha de una practica docente generadora de ciudadania
no depende, exclusivamente, de la intensificacion de cursos de actuali-
zacion de maestros en ese sentido. Se requiere, sobre todo, una vida
escolar, una gestion y unas practicas disciplinarias congruentes con estos
propositos, y para ello hace falta que muchos de nuestros espacios esco-
lares dejen de ser anexos de las empresas para transformarse en esferas
publicas democriticas, de modo que podamos reducir el abismo impe-
rante entre el individuo aislado y los espacios de poder donde se toman
las decisiones que afectan a todos. Ello plantea a los maestros, ya no la
exigencia del apostolado sino una redefinicion de su funcion dentro de
los dmbitos politicos, econémicos y culturales donde se producen, legi-
timan y distribuyen los regimenes de verdad. “Dentro de tales contex-
tos, los maestros pueden enfrentar la microfisica del poder y hacer algo
por estructurar otras esferas publicas que guarden una conexion orgdnica
y constante con la dindmica de la vida cotidiana” (Giroux, 2000, 321).
La revision de la funcion docente y escolar constituye asi uno de los
grandes pendientes de una sociedad que aspira a una democracia real.
Sin embargo, esa tarea no sélo atane a la escuela. Los cambios profundos
en ese sentido dificilmente se darin sélo a partir del quehacer docente
o de la escuela como institucion. Se requieren cambios en los contenidos
socializadores que expresan la demanda de la sociedad a la escuela. Si
durante tanto tiempo la sociedad demandé un maestro autoritario es
porque la nuestra ha sido una sociedad autoritaria, y si hoy ese modelo de
sociedad da claras muestras de rupturas e inoperancia, tal vez, sélo tal
vez, se pueda esperar una reduccion de la presion hacia la escuela para
que ésta deje de ser reproductora de practicas antidemocriticas. Esa
reorientacion de la funcion escolar y docente no habra de darse en corto
plazo, ni de manera natural, mucho menos armonica: sera preciso sen-
sibilizar a no pocos sectores de la sociedad para abrir ese debate y re-
blandecer las muchas resistencias y tradiciones que se le oponen.

%6 Henry Giroux, op. cit., p. 301.
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