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INTRODUCCION

Trataremos en el presente trabajo sobre la ciencia administrativa aplicada
en la educacion, concretamente en la direccion en la escuela primaria
porque la gran mayoria de quienes nos dedicamos a la docencia no
tenemos  nociones en que apoyarnos para cumplir los aspectos
administrativos que conlleva la educacion.

Analizamos de forma sencilla y lo mas concreto posible los aspectos
administrativos, pedagdgicos y juridicos en que se basa esta exposicién
que pretende demostrar la necesidad que de elementos sobre
administracion tenemos los profesores y que no se contemplaron en los
mapas curriculares de la educacién Normal Basica; conocimientos que se
pueden dar como se estd haciendo actualmente en la Universidad
Pedagogica Nacional, en fa Licenciatura en educacién Plan 94, o en

cursos de capacitacion por parte de las autoridades educativas.

La practica docente en este trabajo fue comparada con la teoria

administrativa, concretamente en la direccion de la Escuela Primaria

“José Ma.Morelos y Pavén” ubicada en Qaxtepec,Mor. Por o que en el

primer capitulo exponemos lo referente al problema de la administracién
escolar, para sustentar en el segundo lo que es la educacion Y sus
relaciones con la administracion cientifica; para poder en el tercer
capitulo tratar sobre ia escuela y la gestion escolar que nos lieva al cuarto

capitulo en el cual se tratan los elementos de la administracion aplicados




e

a la direccion de ia escuela primaria; con lo anterior se trata de demostrar
la necesidad de conocer'y aplicar la administracion en nuestro.ambito .
laboral en el que no se dan los elementos teérico-practicos ni materiales
para el logro de las responsabilidades que se nos adjudican, por las
autoridades educativas correspondientes

En el pasado y en el presente se ha ensefiando tradicionalmente , con
medios mondtonos vy autoritarios, se debe innovar la forma de transmitir
los saberes de los docente en virtud de que la- educacion en los Gltimos
ahos ha tenido cambios importantes, los profesores deben guiar al sujeto
a la adquisicion de habitos y aptitudes que lo lleven a la formacion de! -
conocimiento que lo capacite para enfrentar las nuevas exigencias y retos
que la sociedad actual plantea .

Es indispensable que a todos los profesores se les oriente en las
funciones "administrativas” para que realicen mejor su labor docente, que

sean reflexivos, participativos, responsables y criticos.

Es dificil abarcar la administracion en un trabajo pequefio y humilde
como el presente que pretende decir a los docentes: “aq'ui estoy,
aplicame, para apoyarte al logro de tus objetivos™; en la medida gue las
autoridades educativas se den cuenta de la necesidad de capacitar en
los aspectos administrativos en el ambito educativo no sclo a directivos

sino en general a todo el personal docente y no docente, se cumplira con

mayor-eficienciatosrequerimientos delHEBEM yen general de 1a SEP.



Si esta exposicién con sus limitaciones Yy errores logra despertar el interés -
de mis compafieros profesores, valdra la pena el empeiio en realizarlo.




CAPITULO |




CAPITULO |

DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Objeto De estudio

La Educacion primaria es la base fundamental de la educacién en México;
y la Administracion es un elemento basico para el funcionamiento
adecuado de las Instituciones educativas.

En el presente trabajo el objetivo es el analisis de la administracién

aplicada en la escuela primaria donde adquieren valoracion, los procesos

| administrativo.s que coadyuvan al logro de los objetivos de la institucion

con base en los elementos que se aportan a la direccion, cuyos titulares
no han sido capacitados para realizar esta funcién y por otra parte es .
relativamente reciente la inclusién de la administracion cientifica en las
instituciones educativas.

En ef desarrollo de esta exposicion analizaremos quiza de manera
somera de acuerdo a nuestras posibilidades investigativas, y los pocos
recursos bibliograficos con que se cuenta, los siguientes aspectos que
sustentan nuestro trabajo: La educacion, Bases legales de la educacion,

La escuela primaria, La administracion educativa y su aplicacion en el .




contexto de la escuela primaria urbana federal “José Ma. Morelos y
Pavén” de la comunidad de Oaxtepec, Yautepec, Mor.

Es dificil abarcar la ciencia administrativa en un trabajo pegquefio y
humilde; en la medida en que las autoridades educativas se den cuenta
de la necesidad de capacitar en el ambito educativo no sblo a directivos
sino en general a todo el personal docente, se cumpliran con mayor
eficiencia los requerimientos del IEBEM y en general de la S.E.P.

El magisterio desde sus origenes hasta la actualidad se ha enfrentado =
un sin numero de problemas en su contexto economico, politico, social y
cultural

lLos directivos de las instituciones educativas en este caso de las
escueias de educacion primaria del sistema educativos nacional no han
sido formados para realizar esta funcion y por otra parte es relativamente

reciente 1a inclusién de la administracién cientifica en el campo particular .

- de las instituciones educativas y la relacion de estas con los aportes de

diferentes ciencias.

El Estado de Morelos, cuenta con treinta y tres municipios distribuidos en
una extension de 4,941 Km2. Y una poblacién de 1.2 millones de
habitantes, su actividad socioecondmica, localizacién y caracteristicas
geograficas han permitido que aproximadamente el 42% de la poblacion

s& concentre en tres municipios, Cuernavaca, Cuautla y Jojutla.




El avance educativo en el Estado puede decirse que ha sido notable
tomando en cuenta que es mas de 6.8 el gradb promedic de escolaridad
para la poblacion de 15 afos de edad o mas; lo cual hace que con
respecto a las demas entidades federativas del Pais, el Estado de
Morelos se ubique en el noveno lugar en promedio de escolaridad y el
promedio de analfabetismo sea del 11.1%, lo que se considera es
causado por la constante migracién provenientes de las otros Estados .

En Educacion primaria se ha avanzado .en cuanto a la atencién de la
poblacion demandante en edad escolar, lograndose superar Ios
problemas de reprobacion, desercion y de eficiencia terminal, en el
Estado solo hay un 5.2% de escuelas incompletas.

Se dice que debido a la simplificacion administrativa en este aspecto se-
ha logrado eficiencia en la desconcentracion de tramites y servicios en
cuya evaluacién no se cuenta con un sistema aun cuando el IEBEM a

iniciado ya acciones al respecto .

En el presente trabajo el objetivo es el analisis de la administracion .
aplicada en la escuela donde adgquieren valoracion los procesos
administrativos que coadyuvan al logro de los objetivos de ta institucion

con base en los elementos que se aportan a la direccién .




1.2 Planteamiento del problema
i

Cuando se pregunta ;En la escuela primaria como se aplican los
elementos de la administracion para el logro de sus objetivos?, La
respuesta que se puede esperar a esta pregunta, sera dada en relacion a
la persona que conteste y muy probablemente, en la medida de los
intereses particulares y profesionales que a ella convengan, por lo que
podemos aseverar que el personal docente carece de los elementos
basicos de la ciencia administrativa necesarios para poder realizar los
tramites que marca la norma institucional de las actividades educativas de
su practica docente, es por esto que se cohsidera importante tratar este
tema para integrar los elementos administrativos a nuestra labor
educativa que nos lleven al logro de los requerimientos gue nos hace la
institucion, de este planteamiento sUrge otra pregunta que debe
considerarse importante ;quien o quienes son los responsablés del
conocimiento de una practica de administracién educativa por parte de
los docentes que les permita la realizacion de sus labores aébrdes alos™
requerimientos vy a los principios de la docencia?, la respuesta' a esta
interrogante se daria analizando la organizacion administrativa dentro de
la Secretaria de Educacion Publica donde la organizacion es vertical, esto
€s que cada jefe tiene un superior a quien obedecer y un subordinado a
quien ordenar y orientar sobre las actividades que se realizan en una
institucién educativa; lo que lleva a que sea la direccion quien se’
convierta en la responsable de la consecucién de los objetivos

institucionales centrandoce en la capacidad del director el logro de las




metas propuestas , el caso que plantearemos sera el de la escuela “José
Ma. Morelos y Pavon” clave I7DPRO339F de la Zona Escolar 29-3
Ubicada en la calle San Juan #21 del Poblado de Oaxtepec, Mu'nicipio\de ‘
Yautepec del Estado de Moreios.

Por lo expuesto anteriormente y considerando que para que se aplique
una administracion eficiente en la escuela se debe hacer el siguiente
planteamiento: depende de la responsabilidad técnico administrativa y
académiéa de la direccion, el desarrollo de las at:tividade‘s que se lleven

a cabo en la escuela “ José Ma. Morelos y Pavon” arriba mencionada .

Lo expuesto anteriormente nos lleva a la realizacién de un resumen de las
normas técnico administrativas que establece la Secretaria de Educacion
Publica, siendo estas las bases del proceso que fundamenta el
funcionamiento adecuado de las actividades a realizar en el centro

educativo a cargo de quien plantea este trabajo.

1.3 Justificacion

La direccion de una escuela. primaria es un puesto que alcanza un

trabajador de la educacion, quien debe demostrar experiencia al haber |
desempefiado el puesto de profesor de grupo, criterio para tomar
decisiones respecto al desarrollo de la educacién primaria escolarizada,
manejar adecuadamente las relaciones humanas, sugerir cambios,

iniciativa para crear y promover opciones de trabajo, plantear soluciones




10

que lleven a la resolucion de problemas, capacidad organizativa en la -
conduccion de grupos escuchar, retroalimentar, facilidad para
relacionarse con la comunidad, actitud de respeto, compromisc y
responsabilidad, a estc debe afadirse la experiencia y preparacion para
modernizar los conocimientos que actualmente sirven en el logro de una
‘mejor forma en la administracion educativa, haciendo que interaccionen
los elementos técnico pedagogico y socioldgicos que se manifiestan en
la relacidon del ejercicic de la direccion, con profesores, alumnos, padres

de familia, autoridades superiores y las de la comunidad. -

Hacer un trabajo scbre la administracion educativa enfocada a fa escuela
de educacion primaria, ayudara a comprender de forma mas concreta,
cuales son los elementos administrativos que intervienen en el
funcionamiento de la practica docente y de alguna manera aportara algin
punto de reflexidon a quien por cualguier razon tenga en sus man(‘)rs este
trabajo.

La educacion primaria ha sido un derecho educativo fundamental al que
aspira el pueblo de México, para el mejoramiento de las coendiciones de
vida personal y el progreso de la sociedad; en la medida en que se llevan-
a la practica los elementos que se expondran para la aplicacion de los
principios  administrativos en el funcionamiento de la escuela primaria, se
tendra una mayor eficiencia y valoracidén en la coordinacion de los
elementos que en ella intervienen, para la consecucion de las metas

educativas




1.4 Objetivo.

El presente trabajo tiene como objetivo el analisis de los diferentes

elementos administrativos que norman las actividades que se efectian en
la direccion de la escuela de educacién primaria y plantear la forma de
lograr los objetivos: de manera coordinada basandose en una
administracion adecuada y eficiente. |

El objetivo prcipuesto se lograra aplicando la administraciéon educativa de
acuerdo a las necesidades de la institucion, y los intereses-profesionales -
de quienes en ella laboran, por lo cual en forma conjunta se plantearan y
deberan espéciﬂcarse los objetivos de las actividades admihistrativas que
se lleven a efecto de acuerdo a las propuestas qué marca la politica
educativa en sus planes y programas .




CAPITULO I
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- CAPITULO I
EDUCACION Y ADMINISTRACION

2.1 Educacién

La acmon e;ercuda por Ias generacmnes adultas sobre las que no estan‘
| maduras para la vida social y tienen por objeto suscitar Y desarrollar en el
nifio de‘termmados estados fisicos, intelectuales Y moraies que reclamen
- i'de el porun lado, la sociedad pohilca en su conjunto y por otro, el medlo‘
| al que esta particularmente destinado”. Asi define Durkeim a la educacmn-
y esta concepcidon se refiere al ideal del hombre que la sociedad hace de
su “deber ser” intelectual y moral |

’Guidner denomina “su si mismo” lo que el' hombre aprende desde"la_
" infancua y que esta intimamente Ilgado a las necesidades sociales, “Freire
| ha Ilamado “‘conciencia magica ” a lo que el hombre educado a traves de
un cumiculum establecido ha aprendido desde sus primeros afios
creyéndose superior a los hlecho_s dominéhdolos conforme mejor le
agrada, es acomodaticia lo que caracteriza en su superposicion a la
realidad.

Gramsci habla de una cultura burguesa caracterizada por un saber
enmclopedsco en el cual el hombre no se contempla maq que baJo la
forma de un recipiente que hay que llenar con datos emplrlcos con

hechos en bruto e inconexos que él tendra luego que encasillar en el
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cerebro como las columnas-de un diccionario para poder contestar en

cada ocasidon a los estimulos del mundo exterior. El proceso de -

socializacion se inicia en la familia, y posteriormente en ia escuela, tiene

- como funcién entre otras, la de garantizar la reproduccion ideoldgica:

dominante. El individuo, en virtud de los roles que desempefia tiene que

penetrar en areas de conocimiento socialmente objetivado, no solo en el

. aspecto-cognoscitivo, sino ademas en el conocimiento de normas vy

 valores, emociones y sentimientos, es decir, se nos ensefia \'2

aprendemos lo que hay que experimentar y lo que no hay que
experimentar. |

A partir del proceso de socializacién se ha venido moldeando en el nifio
“una identidad conformada por los roles adjudicados correspondientes a

valores socialmente legitimados, que va a marcar, con su estructura

rigida, el desarrollo mental y social del nifio configurando potencialmente

- -un-adulto de piensan ingenuo, un hombre.qUe se sienta adherido a un ..

espacio garantazado y que, por lo tanto, sus acciones lo Ilevan a lo largo
de su vnda a ajustarse y adaptarse a ese espacio.

Se da asi, en la vida social una serie de acontecimientos a los gque nos
“acomodamos con una faisa conciencia” adaptada para observar estos
sucesos como reales incluso gratificantes.

Si la educacion se ha caracterizado principalmente por ser un instrumento -

alienante como afirma G. Bertin, responsable del deterioro intelectual de- -
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la poblacién, también puede entenderse a la misma “ como el conjunto de
practicas dirigidas a la integracion del hombre en su esencia, es decir
como ser social, la educacion en este sentido, es un proceso por el cual
se estimula en el alumno su potencial de vitalidad en los aspectos teorico
y practico de la inteligencia, la disponibilidad hacia los otros vy el
compromiso social’.

La construccion de una sociedad democratica requiere de la existencia
de una sociedad civil suficientemente desarrollada ( y ésta requiere de
una poblacion madura, que haya roto con la conciencia magica y/o
ingenua), de manera que los ciudadanos partan de la posibilidad de
organizarse automaticamente.

Asi pues, ¢educacion es un cambio de conducta o una transformacion?,
pero la pregunta que debemos responder como seres pensantes
dedicados a la docencia es muy compleja debido al contexto que nos ha
tocado vivir vy si)bre todo, ¢tenemos plena conciencia de nuestra
individualidad, y de que lo que estamos haciendo responde realmente a la
conversion de las potencias que deseamos realizar al acto que estamos
viviendo en la actualidad?.




2.2 . Pedagogia y didactica

pedagogia puede considerarse desde diversos puntos de vista. Para
algunos es el planteo y la solucién cientifica de los problemas educativos.
Para otros, el conjunto de reglas o de normas que rigen, o deben regir, la
actividad educativa.

De acuerdo con el diccionario pedagégico:

Pedagogia es la ciencia constituida por verdades relativas a la educacion.
Dada la complejidad de ésta en la vida humana vy el caracter social de la
existencia del hombre, resulta necesaria la consideracion de las
condiciones sociales en la sistematizacién de la pedagogia resultando
asi, una conciencia con triple proyeccion y campo de accion: la familia, la
escuela y el ambiente.

DIDACTICA (Diccionario pedagoégico): Es el arte y la técnica de aplicar las
elaboraciones tetricas de la pedagogia. Es la parte de la pedagogia que
estudia los problemas de la direccion del aprendizaje. Tiene un caracter
practico y normativo; se integra por un conjunto de principios, normas y
procedimientos que se han de aplicar en la tarea de orientar a los
alumnos en el estudio del contenido programatico correspondiente, a fin
de alcanzar los objetivos generales, particulares y especificos que se
hayan marcado para el cursc, el método, la didactica, solo pueden

definirse en teérminos dialécticos, porque siempre dependen de los




17

intereses, las caracteristicas y las posibilidades de los alumnos y de los
educadores; de acuerdo también a la complejidad del objeto de estudio,
de los contenidos educativos. Pero a su vez, la didactica es un producto
- que adquiere caracteristicas propias..como objeto de estudio . cientifico,
resultado de la experiencia secular en la actividad educativa de Ia
humanidad esto es, la Pedagogia.

L.a educacion es la formacion del hombre por medio de una influencia
exterior consciente o inconsciente ( heteroeducacional ), o por un estimulo
que si bien proviene de algo que no es el individuo mismo, suscita en él
una voluntad de desarrollo auténomo conforme a su propia ley
(autoeducacion).

La educacion es el objeto de la pedagogia. frente al fenomeno educativo,
real y singular, la pedagogia es el estudio de esa realidad o el conjunto de
normas que regulan esa actividad.

No puede entenderse la naturaleza de la pedagogia si previamente no se
formula un concepto de educacion.

Las dificultades para formular este concepto proceden, no solo de la
complejidad del fenémeno que se requiere definir, sino también del tipo
de relacion del investigador (el pedagogo), con su campo de trabajo (la
educacion), frente a &l es dificil permanecer neutral, |
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Etimoldgicamente la palabra Educacién tiene dos sentidos. Uno que
procede de educare (criar, alimentar); otro que proviene de exducere
(sacar, llevar, conducir de dentro hacia afuera).

Conceptos derivados de la etimologia: 1) educacion es el proceso de
alimentacion que mediante una influencia externa acrecienta al ser
biologico y espiritual del hombre ( educare); 2) proceso de encauzamiento
o de conduccion de disposiciones ya existentes en el ser, que se propone

la configuracion fisica y espiritual del ser (ex- ducere).

Equivalencias que surgen de la etimologia; 1) educare - influencia externa

acrecentamiento; 2) ex ducere desarrollo interno, crecimiento.

La antinomia: educare, ex-ducere es superable, ambos términos traducen
las direcciones del proceso educativo: 1) presién de arriba hacia abajo, o
sea cel objeto al sujeto (educare); 2) desarrollo desde dentro (ex-ducere).

Formas de la educacion segtin la direccién del proceso:  heteroeducacion
(influencia externa) y autoeducacion (desarrollo del sujeto conforme a una
voluntad auténoma de formacié-n.). No hay oposicién entre estas formas,
se complementan. Toda educacion autentica es aquella- que “ayuda al
hombre a crearse a si mismo”.

Todos los conceptos anteriores presentan a la educacién como proceso,

Como una accidén que se cumple por una influencia o por un desarrollo o
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por ambas cosas a la vez. Sin embargo, también es posible concebirla
como un efecto o un resultado , 0

t-sta idea debe aceptarse con reservas, y uniéndolas a la anterior, puede
culminar en este concepto de la educacion.

Educacion es todo proceso de influencia, de configuracion o de desarrollo
del hombre, al mismo tiempo que el efecto de esa influencia, de esa
configuracion o de ese desarrollo.

No obstante, siempre y por encima de su valor como efecto o resultado, la

educacién ha de tomarse como un proceso dinamico.

Una de las caracteristicas centrales de ese proceso es su realidad para la
vida individual y colectiva, su concreta vigencia en la experiencia de cada
hombre y en la historia de los pueblos y culturas. la real vigencia del
proceso educativo obliga a considerar a la educacién no solo una
influencia que un individuo puede ejercer sobre otros conscientemente,
sino también como la ejercida por factores de la naturaleza, de Ia
sociedad y de la cultura que educan por su sola accién de presencia, sin
proponérselo ellos, ni sentirio nosotros.

La intension o el propésito educativos, sirven, para determinar, si existen

0 no, otras dos formas de la educacion; cosmica (inconsciente ametédica




20

asistematica, espontanea y natural) y sistematica (consciente, intencional,
metddice y artificial).

Concepto amplio de la educacion 'integrando los elementos obtenidos.
hasta aqui: formacién del hombre por medio de una influencia exterior
consciente o inconsciente (heteroeducacion) o por un estimulo que si bien
no procede del individuo mismo, suscita en &l una voluntad de desarrollo,

conforme a su propia ley (autoeducacion).

Maneras de formular un concepto restringido de la educacion: 1)
tomandola unicamente como influencia intencional; 2) limitandola a ser

uno de los momentos del proceso educative general.

Definicion segun el primer punto de vista: “influencia consciente sobre el
ser ductil e inculto con el propésito de formarlo” (Cohn); actividad
planeada mediante la cual los adultos tratan de formar la vida de los
seres en desarrollo ( Dilthey).

Momentos del proceso educativo: crianza, adiestramiento, instruccion,
educacion y auto educacion.

La educaciéon, momento del proceso educativo general: “Hacer deliberado
y querido, regido por un pensamiento especifico y propicic que se
propone formar y fomentar a un ser humano de acuerdo a sus
posibilidades valiosas” (Taborda).
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Educacion ( en sentido estricto ) y autoeducacion: “ La educacion es una
tutela que tiene por objeto conducir al ser hasta el punto en que no tenga
ya necesidad de tutela”. ( René Hubert ).

Una practica educativa de cualquier clase lleva consigo siempre alguna
forma de pedagogia.

Se presenta también la posibilidad que aparece no raras veces de estar
contradiciendo con los estilos educativos lo que se pretende como
objetivo social.

Los métodos, como desarrollo de una metodologia general, deben en
primer lugar responder a ella, y con esto el campo de eleccién se limita a
aquellas posibilidades que cumplan con este requisito. Ademas son
esenciales en el sentido de que de ellos depende la operatividad y
eficacia de una forma.

En este sentido psico - educativo una de las influencia mas fuertes ha
venido, tal vez de Carl R. Rogers, cuyo planteamiento con respecto a la
educacion se expresa en los siguientes términos:

“Deseo comenzar este capitulo con un pianteamiento que puede parecer

sorprendente a algunos, y posiblemente ofensivo a'otros. Es simplemente
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esto: la ensefanza, segiin mi apreciacion, es una funcién que ha sido
ampliaments sobrevalorizada.

Habiendo pronunciado tal afirmacion, me apresuro a buscar el diccionario
para ver si realmente significa, o que creia que significaba. Ensefar
significa “instruir”. Yo personalmente no estoy muy interesada en instruir
a otros acerca de lo que deben hacer y pensar. “Impartir conocimientos y
destreza”. Mi reaccion es que podriamos ser mas eficientes. ¢Por que no
usar un libro, o instruccién programada?. “Hacer que alguien conozca’.
Aqui se me eriza el pelo, no tengo deseo alguno de hacer que alguien
sepa. “Mostrar, quitar, dirigir’. Seglin yo veo, demasiadas personas han
sido guiadas, dirigidas y encaminadas. Asi, llego a la conclusion que si
quiero decir lo que he dicho. Enseifiar es para mi un asunto relativarnente
sin importancia, y una actividad exageradamente valorada.

...El Unico hombre educado es el hombre que ha aprendido a aprender:
es el hombre que ha aprendido a adaptarse al cambio; el hombre que se

ha dado cuenta que ningln conocimiento es seguro, que solo el proceso

- de [a busqueda del conocimiento da una base para la seguridad. Confiar

en el proceso mas bien que en el conocimiento estatico; e! cambio es lo
unico que tiene sentido como meta de la educacion en el mundo
moderno”.
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2.3 Educacion Publica en México

La educacion publica mexicana nace con el liberalismo, las leyes del 21 y
23 de Octubre de 1833, expedidas por Gomez Farias marcan su inicio al
crear la Direccion General de Instruccién Publica para el Distrito Federal y
Territorios Federales, al declarar libre la ensefianza vy al secularizar un
conju'nto de instituciones para dedicarlas al servicio educativo, se define
por primer vez en un México recientemente independizado, Ia
incumbencia del Estado respecto a la Educacion.

El liberalismo Mexicano del siglo XIX constituye un movimiento ideologico
crientado a destruir los vinculos formales con la metropoli y proporcionar
las bases de un Estado Nacional. La iglesia y el Ejercito son dos
entidades que detentan un orden social de privilegios lo cual no esta de
acuerdo a un estado de derecho donde todo ejercicio del poder esta
subordinado a la ley, en un régimen de libertades para e! individuo
nuestro liberalismo es desde sus origenes y por sus origenes un
liberalismo social, la organizacion politica derivada de sus postulados, fue
basicamente alcanzada desde 857 y cobra nuevas formas, mas .
 avanzadas y originales, en el texto de 1917. El ideal de consolidar un estilo
de vida auténticamente iibre, menos sujeto a iniquidades sociales-es
vigente hasta nuestros dias (no se ha alcanzado por mas que el discurso
politico ponga de moda la frase de liberalismo social que no ha dejado su

vigencia y que a lo mejor quieren darle una nueva acepcion, cosa no
dificil en la actualidad.)

- 151252
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Es importante hacer una distincién entre el liberalismo mexicano y el
europeo, concretamente el francés que aparece con el triunfo de una
clase inconforme con las formas decadentes del feudalismo y que al
abatir la organizacién del antiguo régimen, logra formar un Estado en el
cual el poder politico quedaria separado vy limitado frente a esa sociedad
floreciente que contaba ya con las caracteristicas necesarias "para ejercer
las libertades proclamadas por un orden constitucional dispuesto para
impedir abusos y organizado en forma de individuos capacitados para el

ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Nuestro liberalismo representd la base tedrica para poner en duda y
reflexionar desde la lucha de independencia sobre una organizacion
fundada con bases ilegitimas, subsiste la necesidad de luchar, a todo lo
largo del siglo XIX. El liberalismo de nuestro pais se encuentra
representado por una corriente historica que aparece durante las primeras

luchas y se propaga en lineas mas complejas hasta el México de hoy.

“La instrucciéon, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser

favorecida por ta sociedad en todo su poder’. Articulo 39 de la

Constitucion de Apatzingén; reflejo de la lucha independentista contenido - - -

ideologico de sociedad y educacién, libertad y conciencia, asociacién
directa de estos conceptos y una determinada idea del Estado y los
presupuestos ideoldgicos basicos que ésta requiere y que solo pueden
alcanzarse mediante un proceso educativo del pueblo.
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l.as ideas de José Ma. Luis Mora y el esfuerzo de Valentin Gémez Farias .
merecen estudio aparte y es conveniente que se conozcan mas a fondo

pues siguen influyendo en el presente educativo .

La educacion se convierte ahora - en el contexto de la ideologia liberal -
en un derecho universal del pueblo, en una dimensién necesaria para la
realizacion humana. El primer elemento que ha de tomarse en cuenta
para comprender la evolucion de nuestras leyes educativas es , entonces,
la idea de universalidad, necesaria para la instruccién formal. El segundo

elemento es la idea sobre el caracter plblico de la educacion.

La constitucion de 1857, representa el primer intento para sentar las
bases de una verdadera separacion entre el Estado y la Iglesia; en el
contenido de ias leyes educativas expedidas durante estos afos, se
encuentran las bases de la educacion nacicnal, vigentes hasta nuestros
dias. Los  términos: obligatoriedad, laica y gratuita, aparecen
expresamente en la ley o bien en el discurso politico de Ia época y atn se
derivan de un andlisis I6gico de su contenido. -

La Constitucién de 1917 promulgada el 5 de mayo del mismo afio,
confirmd en su articulo 3° los puntos esenciales de la trayectoria de la
legislacion educativa en México:
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‘La ensefianza es libre pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza
primaria elemental y superior que se imparte en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de-algun culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas
primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartiran
gratuitamente la ensefianza primaria.

La Constitucién de 1917 resulta un documento orientado hacia la creacion
de un nuevo orden social. La preservacién de las libertades individuales
limitadas por interés social, los derechos de los trabajadores, la
a)mbinacién de propiedad individual y propiedad colectiva y los nuevos
postulados educativos constituian la base doctrinaria del nuevo estado de
derecho y del nuevo régimen social. ‘

En fa misma Constitucion de 1917, el Articulo 73, en su fraccion XXV,
facultd al congreso para establecer escueias de sostenimiento federal en
toda la Republica, asi como para legislar vy ejercer plena jurisdiccion: de
estas escuelas, “sin menoscabo de la libertad que tiene los estados para
legislar sobre el mismo ramo educacional”. Y el articulo 123 impone como
obligacion a los empresarios el proporcionar a los trabajadores “escuelas,

enfermerias, y otros servicios necesarios a la comunidad’”.
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El 12 de Junio de 1919 se refuerza el nacionalismo educativo al decretar
que los textos escolares primarios deben de ser de autores mexicanos e
impresos dentro del pais.

El decreto de 28 de Septiembre de 1921,cre6 la Secretaria de educacién
Puablica.

El 13 de Diciembre de 1934,el Congreso de la Unién aprobé un nuevo
texto para el Articulo 3° Constitucional. Las finalidades de esta reforma
legislativa eran numerosas. En primer lugar, reafirmaba el designio laico

y popular de la educacion publica, y pretendia dar a ésta un contenido
socialista:

“ La educacion que imparta el estado sera socialista y, ademas de excluir
toda doctrina religiosa, combatira el fanatismos y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto, racional y exacto del universo 'y
de la vida social’.

Otra finalidad de la nueva legislacién fue el fortalecer ain mas el papel
del Estado Federal en materia educativa,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS . ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

TITULO PRIMERO o -
CAPITULO1: DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
ARTICULO * 3o.

La educacién que imparte el Estado - federal, Estados -Municipios-,
tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en el, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la

sociedad internacional, en la independencia y en [a justicia;

.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién

sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Il.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios:

ademas:

a).- Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema- de

vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.
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b).- Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo atendera a
la comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de. nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura. N

c).- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
gue aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de ia familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuento por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupo, de sexos
0 de individuos.

lll.- Los particulares podran impartir educacién en todos los tipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria, y

normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a

campesinos) deberén obtener previamente, en cada caso, la autorizacion

expresa del poder puiblico. Dicha autorizacidon podra ser negada o
revocada, sin que contra tales resoluciones proceda  juicio o recurso
alguno.

IV.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y

grados que especifica la fraccion anterior, deberan impartir la educacion
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con apego a los mismos fines y criterios que establece el primer parrafo y
la fraccion il del presente articulo; ademas cumpliran los planes y

programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior:

V.- El estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en “planteles
particulares;

VI.- La educacion primaria sera obligatoria;
VIl.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

VIL.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia , tendran la faculta y la responsabilidad
de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigaCién y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
terminos de ingreso, promocion y permanencia de su personatl
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerde
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con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- ElI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira ias leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los
estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publica y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquelios que las infrinjan.

NOTA IMPORTANTE:
Reformado, reestructurandose con un parrafo inicial y ocho fracciones por

articulo Unico del Decreto publico en el Diario Oficial de la Federacion de
1946/12/30. Vigencia: 1947/01/02.

Adicionada la fraccion VIl y la anterior fraccion VI pasa a ser IX por el
articulo Unico del Decreto de 1980/06/06. Diario Oficial de la federacién de
1980/06/09. Vigencia: 1980/06/10.

Derogada la fraccion IV, se reforma la fraccion 1 para pasar a ser fraccién
| 'y I, se recotren en su orden las actuales fracciones Il y Il para pasar a
ser Il y IV, respectivamente, y se reforma ademas esta dlitima por
Articulo Unico del Decreto de 1992/01/22.Diario oficial de la Federacion
de 1992/01/28 Vigencia:1992/01/29.
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HISTORIA: Reformado, estructurandose con dos parrafos iniciales, cuatro
fracciones y cuatro parrafos finales, 'por Decreto publico en el Diario
Oficial de la Federacion de 1943/12/1 3.Vigencia 1234/12/01.

OBSERVACION: El articulo original se estructurd con 3 parrafos.

El contenido del articulo 30 Constitucional ha sido objeto de debate y
desacuerdo desde su promulgacién. En ocasiones no rehasé el nivel de
modificacion (1919) y en otras cobraria el caracter de reforma consumada
(1934,I946,l980,|992).80n los articulos 3°,73 Y 123 los que dan un cuerpo
doctrinario auténtico y singular a nuestro documentos fundamental,
expresan una ideologia que proporciona sentido social al derecho
mexicano y han sido condicionantes basicas sobre el caracter de nuestro
perfil politico nacional.

Conviene, sin embargo, recordar que la construccién de una sociedad
solidaria, equitativa y despojada de privilegios no depende en exclusiva
en la educacion. Es toda una variedad de factores la que interviene para
configurar la fisonomia del conjunto. Las formas de organizacion politica,
la economica, asi como la influencia- del entorno internacional; sen
cuestiones ampliamente determinantes en la manera de ser de una
sociedad. No es posible soslayar la interaccion constante que tiene lugar
entre educacion politica y economia. La mayor dificultad para tener un

equilibrio entre estos tres ambitos de actividad reside en gran parte en la
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fuerza de los condicionamientos que se nos imponen, pero es desde la
educacion, fundamentalmente, que es posible aspirar a conseguirio. La
educacion, mas que ningln otro factor puede contribuir al fortalecimiento
de nuestra conciencia colectiva, al desarrollo de nuestra capacidad para
producir, y al conocimiento cientifico y técnico que nos coloque en
posibilidad de hacer frente a nuestros problemas. ’

2.4 Modernizacidon educativa

En el ambito de la modernizacién educativa se definen tres etapas que
son:

1.- Propuesta de planes y programa de la evaluacion.
2.-Consulta, analisis e implantaciéon de modelo.

3.-Implantacién de los nuevos contenidos, con la evaluacion y
seguimiento.

La modernizacion educativa elabora y propone un muevo modelo
pedagogico, correspondiente a los cambios que se desea lograr, es el
entendido que dichos cambio necesariamente seran graduales,-aunque -

acelerado su implantacién y reorientaciéon en caso necesario.
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1.~ Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa.
A partir del 18 de Mayo'de 1992 se dio a conocer el Acuerdo Nacional para

la Modernizacién Educativa, en el cual se plantean retos que son: .

1),. La descentralizacién Educativa:;

2).- Atender el rezago educativo demogréfico;
3).- Cambios estructurales de fa Sociedad:

4).- Vincular los ambitos escolares y productivos;
5),. Alentar el avance cientifico y tecnologico; y

6).- Propiciar la investigacion para la educacién.

Se propone cambios en los contenidos de la educacion, de los métodos
de ensehanza, revisar el sistema educativo y la participacién de la
sociedad en estos cambios para la modernizacion , para que conozca y
reflexione sobre los valores y contenidos de la educacion.

Se propone la articulacién de los niveles educativos, de las diferencias de
caracter regional, que se revise el disefio por asignatura y no por areas,
para asegurar la reflexibilidad, concisién y pertinencia de los aprendizajes,
el principal reto es adaptarse a las nuevas circunstancias :que el
desarrolio del pais ha generado. Formar hombres inspirados en nuestros
valores solidarios y participativos, bien informados, con la capacidad de
analizar y transformar su situacién, encaminandola hacia una mayor

justicia, de aprender permanentemente, de autoevaluarse y de innovar,
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propiciando [a integracién nacional, la justicia, la transformacion social yla
promocién personal (ver pagina 23 del PME). - -

La metodologia es participativa y de dialogo, recoge la experiencia
magisterial, las aportaciones de la SEP., las propuestas dé especialista y
reformula los planes, programas y los materiales de apoyo.

Se propone que los programas no estén sobrecargados, propiciar un
aprendizaje tanto informative como formativo, propiciando una economia
de tiempo, trabajo y esfuerzo en la preparacion y ejecucion. Que el
modelo educativo plantee la democracia, justicia y desarrollo. Que este
cambio se dé en lo individual y en lo social, se deriva con ello los criterios
de pertenencia, integridad, flexibilidad y pluralidad.

El PME expresa dos criterios fundamentales, a saber: dar prioridad a la
primaria, asegurando su cobertura y mejorar la calidad de la educacion y
definir un modelo pedagégico, derivado del PME, que plantea que los
criterios normativos de la democracia, justicia y desarrollo tienen tres
componentes: el basico, con educacion preescolar, primaria y secundaria;
el innovar, con la educacién superior e investigacion vy, finaimente el
complementario, que corresponde a la educacién para adultos y a la
formacion para el trabajo.
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2.~ Analisis de la estructura tedrica del programa.

La perspectiva tedrica del Programa para la Modernizacién educativa esta
basada en las tradicionales concepciones hasta lo mas actual de la
didactica critica del conocimiento. Basandose en la pedagogia |,
sociologia, psicologia, antropologia, estadistica, metodologia de la
investigacion, biologia matematicas y otras ciencias, se ha estructurado la
modernizacién educativa. |

El concepto de modernizacion no es actualiza, “ A partir de los afos
cincuenta, caracteriza a la educacién en América Latina, se ha renovado
con una conceptualizacion técnica y moderna, es un movimiento mundial,
no es exclusivo de México, es un plan sexenal y politico que ha permitido
hacer un andlisis de nuestro propio quehacer cotidiano; de tal manera que
nos permita analizar, reflexionar y modificar los programas actuales,
encontrando nuevas formas que se ajusten a la época de los albores del
Siglo XXI . Este movimiento debe perpetuarse y perfeccionarse .para que
la modernizacion educativa sea permanente y se adecue eficazmente a

los problemas actuales”

En este analisis fluyen varias corrientes educativas la Popular, Ia
Funcional, y la Educacién Permanente.

(1) M.Panzsa., 1986, lundamentacion de la didactica # 1 Ed. Gerrnica, Meéxico, D.F, Pag,. 56.
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La modernizacion educativa incluye algunos aspectos de la escuela
tradicional, se le da impulso a la escuela nueva tecnocratica y su
ambicion es lograr la escuela critica.

“ Esta corriente aplica una didéactica critica; toma conceptos que habfan
sido cautelosamente evadidos, tales como el autoritarismo , lo ideologico
y el poder, y declara abiertamente que el problema basico de la educacion
no es tecnico, sino politico. Incorpora también elementos del sicoanalisis
en las explicaciones y analisis de las relaciones sociales en el proceso de

ensefanza aprendizaje”. ?

Hace un andlisis institucional para sacar a la luz; “ La dimensién oculta no
canalizada y sin embargo determinante del hecho educativo”. * .todos
estos modelos no se dan en forma pura.

De énfasis en la formaci6n didactica y pedagégica de los profesores, que
es de vital importancia para lograr la transformacion de la labor docente
que se realiza en las instituciones. Por lo tanto nos sugiere nuevos
papeles para la formacion docente. Trata de elevar la calidad de la vida

del profesor, cambiando su devaluada imagen ante la sociedad.

Esta didactica critica nos permite analizar los conflictos y contradicciones

de nuestra practica docente, para lograr un cambio en la ensefianza.

* M.Panzsa., 1986 Fundamentacion de la didactica # 1Ed.Gernika. México, D.F. P4gs.60 y 61

* ID.Pags. 60 y 61
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3.- El programa de la modernizacidn educativa. )

a).- Involucrar activamente a todos los actores de la accion educativa: -

profesores, alumnos, padres de familia y autoridades.

b).- Adecua los programas a la comunidad. Otorga libertad al profesor en _
cuanto a la eleccion de su programa, sus materiales, sus metodologia.
eleva la calidad de la educacion.

¢).- Impulsa al estudiante a ser autogestivo, a ser autodidacta, a cuidarse
él y a su mundo, a concientizarlo de los valores, de los derechos
humanos de su salud fisica, mental y social, lo compromete a una
participacion activa, consciente y responsable, analiza su quehacer como
parte de la sociedad.

d).- Al padre de familia lo involucra mas en la educaciéon de sus hijos,

participando mas activamente con los profesores y con las instituciones

~educativas.

e).- La evaluacion no sera por el cumulo de conocimientos; sino por la
forma de c6mo el alumno aplica y lleva a la practica estos conocimientos
a su propia realidad cotidiana, en forma efectiva y benéfica para su
persona y su comunidad.
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f).- Poco a poco se hard la descentralizacion educativa, cada Estado
debera responder a las necesidades reales de sus comunidades. -
[

La modernizacion educativa no se daré de manera acelerada ni radicai

puesto que la transformacion del magisterio requiere tiempo.

Se deberan elaborar perfiles de desempefio del profesor, del alumno y de
directivos por niveles académicos, esto permitird agilizar |la
transformacidn con mayor eficiencia.

No hay una metodoiogia pura para elaborar los programas del PME, hay
que analizar las necesidades sociales, culturales y econdmicas de la
comunidad, para seleccionar una politica educativa, para especificar
resultados y objetos, seleccionar estrategias de ensefianza - aprendizaje,
seleccionar auxiliares didacticos participando en la elaboracion de
programas y de material.

El profesor participara en:

a).- La elaboracion y desarrollo de su curriculo, para la formacién y
capacitacion de profesores.

b).- En la relevancia, balance e integracion de los contenidos de la
educacion general.
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c).- La aplicacion experimental de los nuevos planes y programas del
PME. i

d).- Investigacion del PME y otras que favorezcan la labor educativa,
e).- Cursos de capacitacion de diferentes instituciones.

3.- El profesor deberd ser agente de cambio social y lider

comunitario.

Debera haber mas en él para garantizar mayor progreso vy justicia para
nuestra nacién.

- Buscara soluciones frente a problemas de practica educativa con
conciencia critica y con creatividad.

--Fomentard actividades sociales, politico - econdmicas, cientificas
filosoficas y morales.

Es parte de la realidad social, por lo que debera apropiarse de los
métodos de pensamiento y accién y lenguajes que le permitan situarse
en su entorno y transformarlo. -

Ser protagonista del cambio, participara en decisiones, se comprometera
consigo mismo y con la comunidad, estado en estrecha vinculacion con la
sociedad que lo demanda.
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Desarrolla armonicamente todas sus facultades (nos lo enuncia el articulo

3° de nuestra Constitucion:), ningin programa fracasara en_manos de un

maestro habil preparado, creativo v consciente de su funcién-social como - - - .

agente de cambio.

2.5 Los origenes de la Administracion en el primer enfogue y su

relacion con la Educacion.

El trabajo subordinado tiene su origen en la organizacién coordinacion y
supervision; expresandose en la diferenciacion social de la actividad de
ios hombres dentro de la empresa esta diferencia se enmarca entre el
trabajo intelectual y el trabajo manual.

Es importante hacer notar que las funciones propias de la administracion
y los agentes sociales como el capataz surge primero por los cambios de
la organizacion del trabajo por la etapa manufacturera responsabiliza, asi

a su origen y finalidad a la empresa capitalista.

Tomando como base la division del trabajo como se contempla en [a

ciencia administrativa se favorece el desarrollo-de las actividades de

cualquier organizacidn, en este caso su aplicacion en las instituciones
educativas.
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La eficiencia es contemplada como un problema basico en el desarrollo

del trabajo, que implica determinantemente el conocimiento qué sobre

administracion debe tener el docente, partiendo de una organizacion

adecuada y un reparto racional de actividades es posible lograr un alto.
grado en este sentido.

para explicar y analizar el fenébmeno administrativo debemos partir de un
conocimiento adecuado de la division del trabajo que es donde surge
como consecuencia logica el que ordena y el que lo obedece, esto es
punto de partida para la division de clases sociales como nos los muestra

la historia cuando analizamos el devenir de la produccién vy sus
relaciones.

Como consecuencia de la separacion del trabajo que realizaban quienes
se dedicaban a un oficio y el reconocimiento de la esclavitud surgi6 io que

es considerado (para algunos autores) como la segunda gran division
social del trabajo .

Por lo antes expuesto entre las dos primeras instancias de la divisién del
trabajo no se puede precisar de ninguna forma el surgimiento de la
administracion pues en la primera la divisién de! trabajo fue de forma -

natural y no premeditada racionaimente.
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En la segunda no se preve la necesidad de administradores por lo tanto

no existia la administracion porque la unidad econémica fundamental era
la familia.

Administracion aparece mediante la divisidon del trabajo en las fabricas y
se afirma que histéricamente la organizacion eficiente de la industria y de
la administracion determiné la necesidad de la division del trabajo de
manera racicnal.

l.a administracion del trabajo por el Estado es un hecho del régimen
Asiatico de produccién.

La administracién que surge del trabajo y el capital, es un hecho propio
del régimen capitalista de produccion condicionado por un desarrollo de la
division del trabajo.

En sintesis se puede establecer:

a).- La division del trabajo de la categoria Marxista nos ayuda a situar
histéricamente la administracion.

b).- La concepcion de la administracién como organizacion del trabajo se-
puede explicar por medio de la divisidon del mismo en la sociedad y
en la fabrica.
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¢),-La administracion naci6 cuando la sociedad alcanzé un cierto grado de
desarrolio de sus fuerzas productivas y la division del trabajo.

d).- LLas formas de existencia que tiene la administracion son:1),.El modo

de produccion 2),.Los instrumentos 3).- La unidad econémica.

e).- La division organica entre trabajo intelectual y manual tiene su
maxima expresion social en el medio de division capitalista y se

plasma como relaciéon administracion-—-obrero.

f).- La administracion como expresién de la division del trabajo es un
factor de reproduccién de las condiciones sociales y técnicas del
dominio y explotacidn del hombre por el hombre en el régimen
capitalista de produccién.

2.6 Administracién cientifica,

la administracion como tal surge al ubicarse en el desarrollo de la

. empresa capitalista con el desarrollo de! trabajo:

Al mismo tiempo la caracterizacién de - la administracion cientifica
crientada al descdbrimiento y busqueda deliberada por generalizar mejor
formas de realizar el trabajo analizar la importancia de los métodos v
procedimientos de trabajo.
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El nombre administracion cientifica se debe al intento de aplicar los
métodos de la ciencia a los problemas de la administracion con el fin de
alcanzar una elevada eficiencia industrial siendo los principales métodos
cientificos de la administracién la observacion y la medicion, lo anterior
fue creandose con la finalidad de eliminar el fantasma del desperdicio y
las perdidas sufridas por empresas Estadounidenses elevando con la
administracion los niveles de produccion mediante la aplicacion de

métodos y técnicas de la ingenieria industrial.
Para que una administracion tenga buenos dividendos:
...Se debe pagar lo justo a los trabajadores.

..Los trabajadores deben ser capacitados cientificamente para
perfeccionar sus aptitudes.

..5e debe laborar bajo una atmédsfera de tranquilidad y cordial
cooperacion..

L.a administracion cientifica constituye una combinacion global que puede
resumirse de la siguiente manera:

« Ciencia en lugar de empirismo
e Armonia en vez de discordia

» Cooperacién no individualismo
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* Rendimiento maximo en lugar de produccion reducida.

* Desarrollo de cada hombre en el sentido de alcanzar mayor eficiencia vy
prosperidad.

2.7 La Administracién en el campo educativo

Mucho de lo nuevo en la administraciéon escolar implica conocimientos
nuevos diferentes, los que conducen hacia nuevas perspectivas en el
quehacer administrativo, con el consiguiente incremento en la capacidad
profesional de los administradores escolares para la consecucién en los
fines propuestos en la educacion; todo administrador escolar debe tener
capacitacion para comprender y analizar su entorno profesional para
lograr asi mismo la eficiencia en su trabajo y por consiguiente la

superacién y el logro de los fines de la institucion a la que sirve.

La organizacion de una escuela requiere que se proporcione al personal
directivo y académico que labora en ella los conocimientos en el aspecto
administrativo que se requiere para la solucion de los problemas y

situaciones particulares correspondientes a la gestion y desarrollo de los

servicios educativos.

2.8 L.a Administracion educativa en Morelos.

De acuerdo a la estructura del sistema educativo en el Estado de

Morelos, en el presente trabajo ubicaremos a la ley General de Educacion
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donde se establece con toda precision las facultades que otorga el estado
para fundamentar su funcion juridica y promover el desarrollo in;tegral de
nuestra nacionalidad: Estimular el acrecimiento positivo de Ia
personalidad. como parie imprescindi_ple del hombre, protege los valores
culturales para preservar el progreso y superacion del pueblo mexicano,
promueve el aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio del
pais, pugna por una planificacién familiar, tendiente a dignificar vy
moralizar el desajuste demografico; vigoriza los habitos intelectuales vy
fomentar las actividades artisticas, cientificas y tecnolégicas. Apoya en
favor de una vida justa, basada en el recenocimiento de los derechos
economicos, politicos y sociales de la nacién.

Fundamentalmente se deben orientar y estructurar los niveles actuales de
la educacion elemental para el logro del propésito de la Educacion en
México que es cumplir con la misiéon general de formar mexicanos,
desarrollados armoénicamente de acuerdo. a lo establecido en nuestra
Carta Magna La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

concretamente en el Articulo 3° del que ya hemos tratado en el presente
trabajo.

La Secretaria de Educacion Publica es la encargada de aplicar. las leyes
que emanadas del Art. 3° Constitucional se aplican a la educacién y lo
que con ella se relaciona; como lo es La Ley Federal de Educacion, la
Ley Organica de Administracion Publica y los reglamentos aplicables al
proceso educativo.
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En Morelos con base en el Decreto nimero doscientos veinticinco del H
Congreso del Estado, publicado en el Periddico Oficial de fecha 10~de
junio de- 1992; precedido por e! Acue‘fdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica de fecha 18 de mayo de 1992y que fue publicado
el dia 20 de mayo del mismo afio, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;
se crea el “Instituto de Educacién Basica en el Estado de Morelos “, de
acuerdo también al Decreto Oficial de la Federacion en el cual se
descentraliza la Educacion para que cada Estado se comprometa a crear
un organismo que la administre dependiendo en sus aspectos
academicos y administratives de la Secretaria de Educacion Publica.

El LE.B.E.M. es e! responsable de la Organizacién, Administracion y
Conirol de la Educacién elemental en todas sus modalidades.

El Director General de dicho Instituto es designhado por el Gobernador del
Estado, y dentro de su 4rea de trabajo, auxifiarda a sus superiores
cumpliendo con las siguientes funciones.

» Planeara, programara, organizara, dirigira, controlara y evaluaré;;!as
labores que realiza el Personal de la Direccién a su cargo.

o Se Formularan dictdmenes, opiniones que le solicite su superior.

 El movimiento del personal, su ingreso v licencias las propondra.
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» Tomando en cuenta las normas establecidas por la Direccién de
Planeacion Educativa realizard proyectos de programas vy
presupuestos.

* Asesorara técnicamente basandose en la politica establecida la
informacion, cooperara, cuando se lo soliciten otras dependencias del

» Ejecutivo compartidas por diferentes directores de Educacion.

l.a Direccién de Educacion elemental esta organizada en los diferentes
departamentos que son:

a).- Departamento de Educacidén Inicial

Es la que se encarga de realizar y divulgar programas dirigidos a los
padres de familia con el objeto de que ellos comprendan que es
importante brindar atencién a los nifios que todavia no tienen odad
escolar. Supervisa las instituciones como centro de desarrollo vy

sensibiliza al personal para actualice y mejore su labor educativa.

b)..Departamento de Educacion Especial:

Algunas de sus actividades son la de promover el establecimiento de
servicios especiales, tanto plblicos como privados y que sean atendidos

los nifios y jovenes. Para mejorar su labor brindan orientacion a los
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padres de familia y sensibilizan a la comunidad para que comprendan a
éstos nifo

c)..- Departamento de educacién indigena:

Las funciones que desempefia se refiere a la castellanizacion de
personas de diferentes culturas, proponiendo contenidos, métodos
materiales didacticos y programas en lenguas y también se encarga de
evaluar en todo el Estado las metas alcanzadas en la educacién que se
imparte, para mejorar cada vez mas.

d).- El Departamento de Educacion Preescolar

Es el encargado de Normar a las instituciones reconocidas como Jardin
de Nifos que proporcionan la Educacion Preescolar ; actualmente

atiende un 62.7 % de la demanda potencial en el Estado®

e).- Subdireccion de Educacion Primaria.

Es la que propone y difunde los programas de estudio, planes y métodos
que se utilizaran durante la enseflanza .en este nivel, formula las .

disposiciones técnicas y administrativas que ya han sido aprobadas y

! Documento bésico CPSE. 1993 p
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verifica que se cumplan en los planes. de la Secretaria de Educacion

Publica, ubicados en el Estado que se ha dividido en 55 zonas escolares

»
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CAPITULO il

ESCUELA
3.1 Escuela

La escuela surge en Grecia aproximadamente 800 afios a. n. e. el termino
‘escuela” de la palabra scofé que significa ocio y para los griegos solo la
gente ociosa que no tenia que hacer se interesaba por el sofos la
sabiduria por el puro amor a la misma; los sofistas fueron los primeros
que se dedicaron a la ensefianza como modo de vida, ensefiaban retérica
y se dice de ellos que fueron los primeros pedagogos y que ademas
cobraban por sus clases; para los romanos que le dan el nombre de chola
signiﬂ'caba juego, debemos hacer rotar que las escuelas griegas y
romanas era particulares.

En la edad media en los lugares en que se ensefiaban artes liberales se.

llamaron scholas, y a los que impartian esas ensefianzas se les llamo
scholasticus; a los que explicaban teologia y filosofia se les denominaba
doctor scholasticus o magister, en las scholas se ensefiaban el trivium
consistente en: gramatica, dialéctica y retorica; el cuadrivium consistente
en: aritmética, geometria, musica, y astrologia que mas tarde se
denominé astronomia; las técnicas empleadas para la ensefianza fueron:
la fectio, en la que solo el maestro tenia la palabra, comentando libros y
autores reconocidos, de éste método proceden los “comentarios™ vy la
disputatio dialogo entre maestros y alumnos ejercitando la argumentacion
defendiendo o atacando sus tesis (pro y contra, con la solucion final y
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respuestas a las objeciones, constituyen el esquema de las sumas
mismas que se originan en los comentarios).

Podemos concluir diciendo que Ila escuela es una institucién pablica o
privada donde se adquieren o imparten saberes; de las definiciones que
dan los diccionarios podemos decir que difieren en términos o colocacion
de los mismos, encontrando en todas la palabra ensefianza que es basica
dentro y fuera de la escuela.

“La escuela primaria constituye el nivel fundamental en la formacién del
futuro ciudadano, ofrece los cimientos para realizar los estudios
siguientes, sean inmediatos o emprendidos mas tarde, pueden realizarlos
en forma escolarizadas o de autoaprendizaje, iguaimente corresponde a
la educacion elemental ser un ciclo integrado suficiente, para que el
alumno alcance la condicién aduita con los valores, la formacion, de los
conocimientos que va déscubriendo por si solo y las habilidades

necesarias para la convivencia” *°

"El Componente Basico de la educaciéon nacional sera la primaria.
Ofrecera los contenidos que promueve un conjunto fundamental,
integrado y suficientemente solido de aprendizaje para asegurarse una

formacion esencial, propiciar una vida de calidad y, al mismo tiempo, la

* Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 .- Poder Ejecutivo Federal Educacién Basica. pag.23
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oportunidad de desarroliar, profundizar o perfeccionar posteriormente los
saberes.

La universalidad de la primaria completa es una medida-necesaria para
cumplir con la justicia social que obliga a ofrecerla a todo mexicano y a
reducir las disparidades de atencién educativa entre regiones y grupos
sociales. Consecuentemente, hacerla el objetivo prioritario y alcanzarlo
modificaran al sistema con su conjunto. La primaria no se considera sélo
un escalon que conduce hacia grados superiores, sino una etapa
completa y suficiente que ofrecera elementos para vivir mejor, vincularse
a la produccion y si desea , profundizar o ampliar lo aprendido, con el

apoyo de los servicios existentes y la apertura de nuevas modalidades” ©
La educacion inicial y preescolar son niveles que dan sustento a la
primaria. La Secundaria, por su parte tenderd a reforzar y ampliar los
saberes adquiridos en la primaria .

3.2 La gestién y la organizacién escolar.

El desarrolio educativo para que sea o tenga una proceso adecuado se
debe planificar, organizar y evaluar

Las actividades, los planes y programas de estudios que rige la

Secretaria de Educacion Publica, se deben planear organizar y evaluar.

® Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 Poder Ejecutivo Federal Educacion Basica Pag. 26y 27.

- 151252
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Se convierten en normas que fijan el desarrollo educativo de manera
equilibrada. Un paso que se ha dado en la educacion es la modernizacion
Educativa, al dar nuevas dimensiones a la gestion educativa eliminado
normas para facilitar la revision. del sistema,

3.3 La gestion educativa en la modernizacién.

‘La adaptacidén de la nueva forma de gestién educativa en la escuela |
favorece el logro de los perfiles de los educandos, la transformacion de
sus docentes, la apertura y vinculacion hacia la comunidad como
reforzamiento del sentido de pertenencia a un sistema educativo nacional.
La escuela estimula la creacion de estructuras administrativas flexibles
que facilitan la experimentacién en la organizacion del trabajo escolar, la
coherencia entre ciclos y niveles educativos, la articulacion entre la
educacion formal e informal, la coordinacién con ofros agentes sociales
en el desarrollo de modelos educativos, de gestion, de aprovechamiento
de recursos humanos y mayores niveles de autonomia institucional;
desde la escuela se elaboran criterios que pueden ser utilizados en la
deteccion actualizada de necesidades basicas de aprendizaje y el
disefio de sistemas que permiten la estimacion y gestién de niveles de
avance referidos a los perfiles educativos para el mejoramiento. de ‘la
calidad“, *

" Hacia un Nuevo Modelo Educativo Consejo Nacional Técnico de 1a Educacion Julio 31 de 1991 Pag. 134
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‘En cada escuela se debe adoptar una nueva forma de gestion
educativa(comprende acciones de planificacion , administracion, direccion
evaluacion y se también de la “gestion de los aprendizajes’)debe
favorecer el logro de los perfiles de los educandos, la transformacion de
los docentes y la apertura y vinculacién hacia la comunidad, como
reforzamiento del sentido de pertenencia educativa nacional la escuela

tendra que:

-—-Estimular la creacion de estructuras administrativas flexibles que
faciliten la experimentacién en la organizacion del trabajo escolar,
aseguren la coherencia entre ciclos y niveles educativos asi como la
articulacion entre la educacién formal e informal, y promuevan la
coordinacion con Ios otros agentes sociales en el desarrollo del
Modelo Educativo.

----Aprovechar los recursos humanos disponibles, y en particular los de la

" localidad, como agentes educativos vinculados a la escuela que
inducen aprendizajes de significado regional y local.

-—Ejercer mayores niveles de autonomia y concertacion institucionales,

que den viabilidad al proyecto que se haga en la escuela” ®

Procesos de Administracién y organizacién escolar.

¥ Parfiles de Desempeiio para Preescolar. Primaria, y Secundaria. Modernizacion Educativa 1989-1994Conalte

pags 38 y 39.
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-Para realizar el trabajo dentro de una escuela hay que conocer,
interpretar, aplicar flexiblemente, las directrices que rigen la vida

escolar orientadas a mejorar las condiciones de aprendizaje.

~Participar en los Consejos Técnicos Escolares en las tareas de

superacion académica y administrativa de la comunidad escolar.

--ldentificar, analizar y proponer soluciones a los problemas académicos,

administrativos y organizacionales del plantel.
3.4 Director de Primaria.

En plantel educativc la maxima autoridad es el “ DIRECTOR.”, el cual es
designado o nombrado por la secretaria de educacion publica,
otérgandole la clave 21 como director interino, para llegar a este puesto,
primeramente algunos la obtienen por estar en una escuela con clave de

docente pero desempefiando el papel de director, o por tener derecho en
escalafén.

La funcion del director principalmente tiene la responsabilidad del
correcto funcionamiento, la organizacion, operacién, y administracion del
plantel educativo y sus anexos; a él le corresponde la dificil tarea de ser el
“motor principal de un proceso de superacion constante de los docentes

para lograr mejores resultados en su practica docente”. Los propositos
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- del director son: "administrar en el Plantel a su cargo conforme Io

estipulan los lineamientos establecidos por la Secretaria.”
PERFIL DE UN DIRECTOR

EXPERIENCIA- Haber desemperiado el puesto de profesor de grupo.
CRITERIO- Para poder tomar y dar decisiones respecto al desarrollo de Ia
educacién primaria .

INICIATIVA —Para crear y proponer opciones de trabajo, planear
solucionar, y resolver problemas. _ _

CAPACIDAD Para organizar y dirigir grupos, escuchar, retroalimentar y
relacionarse.

ACTITUD—De respeto, compromiso, y responsabilidad.

LIDER—poder sobre los docentes sin ser autoritario darles confianza
tener disposicion, capaz de motivar facilitar, estimular .
REPONSABILIDAD—para poder cumplir y hacerlos cumplir lo
lineamientos que se rigen. .

NEUTRAL- No Debe tener partidos con nadie todos deben ser igual para
. |

COMPANERO, HUMANO__ No debe ser juez sino compaiiero que de

- consejos y dirija a su gente-dia a dia aprendiendo de ello-o con ello es

esencial que esté en armonia con sus compafieros.
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En general un director tiene que reunir un conjunto de conocimientos,
capacidades aptitudes, actitudes, escolaridad (titulo de profesor, de
educacion primaria,) ®

Segin el manual del plantel de educacion primaria el director desempefia
una serie de funciones especificas, se encuentran en lo materias
administrativas y son:

Materia de planeacién

a).- Recibir, analizar, y autorizar los planes de actividades anuales de los
docentes.

b).- - Levantar el censo escolar con e! apoyc del personal docente.

¢),.-~- Prever las necesidades anuales del personal y recursos materiales
y financieros de la escuela.

d).- Presentar a la mesa directiva de padres de familia las necesidades de
conservacion y mantenimiento de la escuela.

Materia de técnico pedagdgico.

a).- Orientar al personal docente en la interpretacion .de los lineamientos

técnicos para el manejo de los programas.

“ Manual del Director del Plantel de Educacién Primaria Febrero de 1986 Secretaria de Educacion Publica,
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b).- Autorizar las estrategias o sugerencias que le presente el personal
docente, para mejorar la aplicacion de los programas de estudio de cada
grado.

¢).- Orientar al personal docente para que el disefio de los instrumentos
de evaluacion se ajusten a las normas psicotécnicas correspondientes.
e).- Auxiliar y orientar al personal en la interpretacion de los lineamientos
tecnicos para el uso de los libros del maestro vy los textos de los alumnos,
f).- Detectar los problemas de actualizacién y capacitacién del personal y
canalizarlos al supervisor de zona para su solucién .

Materia de organizacion escolar;

a).- Establecer el consejo técnico anualmente.

b).- Nombrar las comisiones que sean necesarias en el plantel.

c).- Formar al inicio la mesa directiva de padres de familia, conforme al
reglamento respectivo.

d).- Estudiar, o aprobar la distribucién del tiempo o cronograma que
- presentan los profesores.

e).- Tomar a su cargo el grupo del cual el profesor no se presente.

Materia de control escolar

a).- Organizar, dirigir y vigilar que la operacién de los procesos de
inscripcion, reinscripcion, registro, y acreditacion se realicen conforme al

calendario escolar, las normas y lineamientos establecidos.
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b).- Revisar que el personal mantenga actualizada la documentacion de

‘sus alumnos.

c).- Recibir de la SEP. Los certificados para los alumnos del sexto afio.
d).- Archivar la documentacién escolar de cada periodo lectivo .

Materia de supervision.

a).- Vigilar el cumplimiento de los objetivos programaticos del plan de
estudios.

b).- Supervisar los grupo una vez por semana para estimular su
aprovechamiento programatico.

c).- Verificar que el personal lleve al corriente el registro del avance
programatico . |

Materia de extension educativa:

a).- Vigilar que se desarroilen las comisiones que estan a su cargo.

b),. Promover la participacion de la comunidad en los actos civicos, socio-
culturales, que se realicen en la escuela.

Materia de servicios asistenciales.:

a).- Promover, entre el personal la seleccién de alumnos en sus
respectivos grupos para sacar el candidato a becas.
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Materia de recursos humanos.

a).- Elaborar y mantener actualizada la plantilla del personal de Ia
escuela.

b).- Asignar las responsabilidades al personal conforme a su capacidad,
antigliedad, y experiencia.

c).- Difundir oportunamente entre el personal el reglamento de las
condiciones generales de trabajo del personal de la SEP.

d).- Conceder los permisos econémicos al personal conforme al
reglamento .

e).- Llevar el libro de asistencia del personal docente a efecto de ejercer
el control, y en sus caso, aplicar las sanciones que procedan.

f).- Lavantar las actas de abandono de empleo del personal conforme al
lineamiento establecido.

9).- Expedir los créditos escalafonarios del personal docente

Materia de recursos materiales.

a).- Lievar el registrc y control de los bienes muebles e inmuebles de la .
escuela | |

b).- Recibir la dotacién de libros de textos para el alumno y el material de . -
apoyo didactico.

¢).- Organizar los servicios generales relativos a conservacion,
mantenimiento, archivo, correspondencia.
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Materia de recursos financieros.

a).- Formular el programa anual del gasto de la escuela.

b),- Ejercer y comprobar los ingresos propios de la escuela, generados
por la cooperativa, la parcela, conforme al manual de ingresos
propios y a las disposiciohes de la SEP..

En conclusion el director debe influir sobre las personas para que realicen
su trabajo en forma entusiasta y puedan llegar a [a meta deseada. Ayudar
al personal a percatarse de que pueden y deben enfrentar su
problematica, ser “ humano” para poder comprender a sus alumnos en su
personalidad y su individualidad.
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CAPITO Iv.
ADMINISTRACION

4.1 Administracién educativa.

Etimologicamente administracién proviene de los vocablos latinos: AD= a
o hacia , Manus manos, Trahere =traer, es aquello que se tiene en mano,
de to que se puede uno asir o servir de ello.

‘Administrar es determinar y clasificar técnicamente los propositos,
funciones y obligaciones de cada trabajador; lLograr el desarrolio continuo
y-sostenido de los esfuerzos. humanos. Emplear la actividad en organizar,

dirigir, controlar y coordinar a subordinados en el logro de los objetivos.”"°

La actividad de la administracion se caracteriza porque sigue un propésito
que puede alcanzarse a través de la coordinacion de los esfuerzos de un
grupo, el cual debe establecer sus propios objetivos, tanto generales
como particulares y especificos, para lograr que esta actividad sea
efectiva se requiere de la aplicacion de los elementos de la ciencia
administrativa.

EN NUESTRO CASO LA APLICAREMOS A LA ESCUELA PRIMARIA Y
CONCRETAMENTE A LLAS FUNCIONES DE LA DIRECCION.

© Cfr-KOONTZ/O*DONNELL—Administracion—Ed-—Me Grawe HilkMéxico 1988 p.27
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4.2 Administracién escolar.

Como rama de la administracion publica, la referente a la.educacién tiene
puntos de contacto con la administracién conocida como comercial yque- -
en este trabajo se ha considerado como administracion general, por tener
como base los mismos elementos que conforman o cada una de ellas.: Ia
Planeacion, Organizacion, Ejecucion, Direccion, y Control de todos los
factores que intervienen en el proceso administrative. Dados los factores
y elementos que intervienen en ei proceso educativo, asi como los
objetivos que le son propios, la administracion escolar tiene
caracteristicas que le son muy propias

La funcién administrativa no es tarea exclusiva del director, supervisor, 0
directivos de las escuela, sino que se ejerce a partir de la actividad
docente del profesor con sus alumnos pués el profesor realiza funciones
de administracién en el momento de preparar, organizar, dar o evaluar los
resultados de los objetivos de la ensefianza aprendizaje.; lo que implica
| que debe conocer a través de cursos que imparta la SEP los principios
elementales de la administracién educativa .

La administracion educativa se apoya en la Pedagogia 0 mas claramente
en lo que se denomina Ciencias de la Educacion, Cuyo objeto de estudio
es el hecho educativo en relacion con otros fendmenos, investiga las

leyes que lo rigen vy tos fines que persigue; en suma, estudia a aquél en
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todas sus dimensiones, recurriendo a: la Sociologia, Psicologia, Historia
de la educacion, Psicotécnica pedagogica, Didactica, Higiene escolar.

4.3 Planeacién.

En la obra del Curso de Administracion Moderna de Koontz y O’ Donnelll
se dice que la planificacion comprende “ las selecciones de los objetivos
de la empresa asi como también las metas y programas de los
departam’entos y la determinacién de los medios para alcanzarlos.
Proporciona en consecuencia un enfoque racional para preseleccionar
objetivos y metas “

Se dice que planificar es “ decidir por anticipado qué hacer, como hacerlo
y quien lo va a hacer” lo que implica : determinacion de objetivos, politicas
a seguir, programas que precisen la realizacion de hechos y actividades

_operacionales.

Por planeacion educativa entendemos, un proceso por el cuai se toma un
conjunto de decisiones sobre accion futura de la educaci(’)n, referidas ‘al
ambito del aula de la escuela o de todo el sistema educativo nacional,
considerando todos los factores, elementos y recursos que 'int-e‘rvi'enen en
la vida escolar, conforme a criterios y objetivos determinados por la
sociedad.
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Es atender los objetivos, evaluar la situacién, considerar diferentes
acciones que puedan realizarse y escoger la mejor, es la seleccién de
actividades convenientes para lograr los objetivos finales en largo y corto
plazo metas de desarrcllo, recursos, politicas y la informacién necesaria
sobre los recursos humanos, materiales y financieros.

La planeacion educativa es el proceso continuo y sistematico que
involucra la aplicacidn y coordinacién de métodos de investigacion social,

principios, técnicos, economia, y finanzas.

En la escuela se han encontrado diferentes problemas y obtaculos por los

cambios que se realizan en los planes y programas, sintomarencuentaa ...

los docente quejandose siempre por la mala adaptacion de dichos

programas y de la escasa informacién recibida, de las actividades extras
que realizan '

La planeacién constituye los cimientos de cualquier administracién, se’
puede prever mediante la reunion- de datos: las técnicas, métodos y.-

procedimientos que nos permitan alcanzar los propasitos de la educacion

de forma acertada y eficiente, es el'proceso basico para poder realizar las-

acciones que complementan el proceso administrativo .

Para que sea efectiva, la planeacion debe estar basada en hechos reales

que se relacionen con los conocimientos y experiencias del director, y
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éste debe tener ideas claras y definidas para las actividades futuras que
se necesiten, requiere de la reflexion, imaginacion y prevision, también
proponer acciones para que las demas personas tengan una visién a

futuro y puedan anticiparse a las situaciones que se presenten, ordenar -

en forma adecuada las actividades que los guiarén al logro de los
objetivos, generalmente se siguen los siguientes puntos:

a).- Fundamenta objetivos.

b).- Establece politica.

¢).- Fija procedimientos.

e),- Disefia programas de accion.
f).- Formula presupuestos

En la administracion escolar no se puede dejar para después la
planeacion = porque nos revela los caminos y acciones a seguir, indagar
los hechos, recursos y materiales que se necesitan, como reuni'r!os y
ordenarlos para manejarlos de acuerdo a su importancia, determina la
accion a seguir, sirviendo de guia para quien la realiza.

En nuestro caso la empleamos al iniciar el afio escolar para la distribucion
de responsabilidad en los seis grados escolares (grupos);” las'comisiones -
que se requieren para el funcionamiento adecué_do de la institucion,
entrega de libros de textos, adecuacion de auias para su ocupacion en las

mejores condiciones posibles, la formacién del consejo técnico escolar,
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labores de intendencia, participacién en ceremonias civicas , Sociales,
desfiles, concursos, demostraciones, Etc.

4.4 Organizacion
En algunos conceptos de organizacién se dice que es:

La determinacién y ordenamiento de las actividades necesarias para
poner en ejecucion un plan y lograr el objetivo social de la institucion en
forma que puedan ser asignadas a individucs.

La Organizacién establece las estructuras, los procedimientos. y. los
recursos para el curso de acciéon dando la interrelaciones de funciones
practicas y recursos necesarios, en un patron sistematico. Se establecen
“niveles de autoridad a los que hay que obedecer y respetar.

Al dirigir la organizacion a la educacién se dice que es el conjunto de
disposiciones, factores y medios de accién que regulan la edflcaci()n oun ™
aspecto o grado orientado sus actividades hacia el logro de los fines
tiene dos campos de accién el interno comprende la estructura de la

escuela y la externa esta el estudio de los problemas entre ia escuelayla: . :-
comunidad.
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Comprende todas las relaciones formales e informales dentro y fuera de
las estructuras de grupos sociales, actividades coordinadas y
encaminadas al logro de un objetivo comtin,

a).- La organizacion en el trabajo, consiste en jerarquizar las funciones de

cada uno de los componente de una fabrica o institucién segun la
actividad gue habra de realizar.

b).- Organizar, integrar y controlar fos recursos humanos, materiales y
financieros necesarios, de acuerdo a las normas y lineamientos
establecidos por La Secretaria de Educacién Publica.

Es fundamental determinar las estructuras de los organos del plantel,
comisiones de frabajo y horario para desarrollar funciones asignadas a
cada persona dividiendo el proceso funcional en las partes .o labores y
asighando éstas a los puestos cuyo procedimiento de trabajo deberan

quedar claramente explicados, coordinando, adecuadamente entre los
elementos, materiales y humanos.

Determinar la autoridad y responsabilidad, el trabajo de los docentes es

un producto de la relacion sujeto institucién, donde ambas instancias lo . -

modifican y son modificados por éste, como en estos puntos:

a).- Fijar responsabiiidades y autoridad (jerarquias ).
b).- Determinar la divisién de actividades (funciones).
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c).- Establecer obligaciones.

Al hablar de organizacién, en el caso de la Institucion escolar la
Construccién es de la siguiente manera;

Escuela Primaria Urbana Federal “José Ma. Morelos y Pavén” con Clave
I7DPRO339F de la Zona Escolar 29-3 perteneciente al Sector IV, turno
Matutino.

Sus Iimités son:

Al Norte esta la calle San Juan se encuentra la entrada principal .

Al Sur con un terrenc Baldio.

Al Oriente con un establo.

Al Poniente con la bomba de agua que abastece al pueblo y parte del
Centro Vacacional. -

Tiene una superficie de 12,475.42m. cuadrados, area total de
construccion 2,519.02m. cuadrados, lo deméas estan diVidi&o entre A!as
areas verdes y una cancha de usos multiples, la construccion:es de.
diferentes niveles, en el primero, se localizan los grados de primero y
segundo afio, en el segundo nivel los grades de tercero y-uno.de-cuarto .
afo, en el tercer nivel se ubicaron los grupo, uno de cuarto y uno de
quinto afo, y la direccion del turno Vespertino, un pequefio portico, y los
sanitarios de para los dos turnos, y por ultimo el nivel para los grados de

quinto y sexto afio, bajando por la plaza civica esta otra ala se encuentra
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la direccién del turno matutino y un pértico, donde se hacen diferentes
actividades Civico - sociai un salén de usos multiples, en las areas
verdes se encuentran diferentes arboles como los ‘Ahuehuetes”, cuenta

con dos canchas de baldn cesto, una cooperativa escolar. |

La escuela primaria es de organizacion completa, 1 director, 12 profesores
con grupo,1 profesor de Educacion Fisica, 1 auxiliar de intendencia, Ia
poblacién escolar es de 397 alumnos, 260 padres de familia.

Al inicio y Mensualmente se organizan las juntas de consejo técnico, y de
padres de familia, a efecto de apoyar en los problemas y la formacién de
algunas comisiones, entre la comunidad escolar como:

Promover y apoyar el plan de trabajo que realizaran el comité de padres

de familia al inicio y en todo el afio escolar para el mantenimiento del
edificio escolar. |

Nombramiento del comité de la parcela escolar.

Nombrar el comité de consejo de participacion social en la educacién,

alumnos, padres de familia, profesores, - autoridades - municipales. y
direccion escolar.

Formacion del comité de cooperativa escolar.
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En cada grupo se nombra un comité de padres de familia para realizar el
trabajo y el mantenimiento de cada salén de clases.

- Atender las iniciativas que presente el personal para la mejor aplicacion

en el servicio educativo, aplicarlas en la medida de sus facultades y, de
consideracion necesaria.

Estudiar y, en su caso aprobar la distribucién del tiempo de
trabajo,(cronograma).

Tomar a cargo el grupo que quede sin profesor por permiso econémico, o
por falta injustificada.

Mantener informado a los docentes, y padres de familia, sobre los
asuntos relacionados con el funcionamiento de la escuela, 'y definir su

participacion en el desarrollo integral de los alumnos.

También se realizan reunimos de * colegiados” cuando se puede para

resclver algunas dudas de los temas y actividades de los profesores.

- Las comisiones que los profesores tienen que realizar junto con las de su- - .

grupo son: De cooperativa, higiene, accion social, periédico mural,
asistencia y puntualidad:
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COOPERATIVA ESCOLAR. La persona encargada de esta comision es
la responsable de que los alumnos consuman alimentos en buen estado,
existe un comité de vigilancia que se encarga de que todo este bien y de

el libro de contabilidad este al corriente, en esto todos los directores y - -

profesores no estamos de acuerdo, se ha pedido que esta comisién se le
de a un profesor sin grupo para no desatienda el grupo.

ACCION SOCIAL. Es la encargada de los programa, y los festivales
civico social, que se organizan al inicio del afio escolar para realizarlos
dentro y fuera del plantel educativo, para festejar lo social se realizan
diferentes actividades para contar tener fondos, como funcién de cine, de
payasos, kermesses, rifas.

PERIODICO MURAL. Es elaborado cada mes por un grupo poniendo las
fechas mas importantes, también se' ponen diferentes actividades,
resaltando el nombre de los alumnos sobresaliente en la escuela j}fuera
de ella. En el lugar de honor del periddico mural,

HIGIENE. La comision divide la construccién y areas verdes entre los -
grupos, y el guardia vigilar que se realice adecuadamente y cada fin de
mes junto con los padres de familia se hace aseo general.. .

DEPORTES. Aparte de! profesor de Educacion Fisica se comisiona otro
profesor de grupo como auxifiar se encargan de eventos en la
organizacion, deportivos dentro y fuera de la escuela en ia coordinacion
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de los alumnos se ha logrando sobresalir en la mayoria de los
CONCUrsos.

ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD. Cada 'dia al formarse los alumnos la
comision pasa a contar la puntualidad y después en el salén la asistencia
se ponen los resultados en Ias graficas y ver que grupo tiene el primer
lugar, con el fin de acostumbrar a los nifios al habito de ser puntuales y
responsables. .
La documentacion que se realizan en la direccion de la escuela en el
transcurso del aiio escolar es la siguiente:

PLANTILLA DEL PERSONAL. A los profesores, y demas trabajadores se
les piden los siguientes datos. nombre completo clave presupuestal,
grado que atiende, cantidad de alumnos, -domicilio .particular,. grado de
estudio, clave de alguna otra escuela en la que trabaje y fecha dé inicio
en la SEP. Esta se debe de hacer cada vez que haya un cambio de
trabajador sea alta o baja dentro de la escuela, para tener un control de
los recursos humanos.

ESTADISTICA. Se realiza primeramente con ia inseripcién i‘n-icial después. - v

la semestral en el mes de Enero, y por ultimo ia de fin de curso, los datos

que se anexan son ;las altas y las bajas de los alumnos y trabajadores

"quedando a fin de afio escolar inscripcion total y existencia se organiza

por separado; edades, hombre , mujeres y el total.
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Estos datos de altas y bajas se registran en el departamento de
Certificacion para que entreguen las boletas de los alumnos en los grados
correspondientes, estas ya vienen foliadas.

ESTADISTICA DE INMUEBLES ESCOLARES. Al principio de afo se
llena un cuestionario de estadistica del edificio escolar para control
bienes. (Datos de construccién y anexos ejemplo: identificacion de! centro
de trabajo, turno y grupo, aulas, construccién, mobiliarios, sanitarios,
direccion, cooperativa, plaza civica, canchas, biblioteca plano del centro
de trabajo, servicios, nivel educativo y tipo de servicios).

EXPEDIENTE DEL PERSONAL. Cada trabajador al llegar a la escuela se

le pide una copia de cada uno de sus documento personales para tener.

un control y comprobar de que esta laborando en Ia escuela. -

REGISTRO DE ASISTENCIA DEL PERSONAL. Se lleva el control de

asistencias al firma la entrada y salida del personal, en él se registran ™

otros datos como. Al pedir permiso econémico, las inasistencia,.al tener
comisién, o incapacidades medicas.

TARJETON DE INVENTARIOS. Se dan de alta todos los bienes que
existen e inmuebles que pertenecen a la escuela en el departamento de

inventarios, en el transcurso del afio escolar se pueden dar de baja.
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Otras actividades o trabajos que planean en los diferentes departamentos
del IEBEM, personas que nunca han estado frente a un grupo sin pensar
si se pueden realizar, si hay tiempo, mandan la documentacién a de un
dia para otro, sin explicaciones: Entre otras actividades como. los
concursos de dibujos, de aprovechamiento del Himno Nacional, de
Educacién fisica, etc. estas actividades hacen que se pierdan muchas
horas y no da tiempo terminar el programa.

4.5 Integracion

Es poner en marcha el plan previsto con base en los recursos humanos,
tecnoldgicos, materiales, que se han organizado.

Es la reunion en una empresa o institucion de los elementos humanos y
materiales necesarios para lograr los objetivos dentro de un marco de
estructura organica, poniendo en marcha el plan previsto sobre la base de
los recursos tanto materiales, humanos, tecnoldgicos y financieros de que

dispondran para ver si se ejecuta o realiza todo aquello que se ha ™

planeado y organizado

En las actividades de la escuela primaria se orienta. y: determina el -
proceso educativo sobre el desarrolic de estas favoreciendo y buscando

el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, tecnologicos,
materiales y financieros.
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La reunién de los elementos humanos y materiales necesarios para lograr
los objetivos de la direccion de la escuela dentro de un marco de
estructura organica que habra de encargarse de las funciones especificas
del trabajo, asi como, abastecer de los recursos materiales y financieros .. .
requeridos para el adecuado funcionamiento del plantel.

La escuela organiza un programa operacional en funcién de espacio,
tiempo y actividades para alcanzar los objetivos en cada uno de los
grados y grupos de manera particular se tiene una armonia y coordinacion -
buena, en la comunidad escolar base de este trabajo, existe una buena
armonizacion y coordinacién, si se presentan problemas en los salones o
fuera de ellos de toman las medidas necesarias sin llegar a los extremos;
toda la comunidad escolar realiza las actividades que el colectivo requiere

para la consecucion de los fines propuestos de una educacion integral.

4.6 Direccidn.

Es guiar y vigilar a los subordinados, de acuerdo a {omp!aneadc; yo
organizado en dicha dependencia. e

Es una funcién de elementos humanos.de caracter ejecutivos, en virtud. -
de la cual la agrupacién funcional es conducida o no, a la realizacién de

un proposito, es guia y control de objetivos comunes.
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Ejerce la autoridad de que el organismo funcional alcance, en plenitud,
sus objetivos, coordinados y controlando las actividades humanas y

~elementos materiales mediante una oportuna precisa, veraz y adecuada

informacion

De acuerdoc con lo planeado la Direccién consiste en coordinar las
operaciones, funciones, actividades. junto con todos los elementos de
manera que se alcancen con eficiencia los objetivos trazados.

La Direccion es la que guia y supervisa, entre los propositos estan
principalmente, e! de oriéntar a los docentes en problemas que dentro de
sus funciones se presente, ensefarles a los profesores como se deben
de hacer los documentos solicitados por las. autoridades educativas o
darles la informacion necesaria, revisar los trabajos que realizan en los
grupos vy los métodos empleados; decidir las acciones que-permifan el
alcance de los objetivos y metas propuestas mediante el deéérrollo
adecuado de las actividades en el plantel educativo.

Es un proceso natural que se realiza en cualquier grupo.gue tengan un

objetivo comun, debe crear un ambiente de cooperacion, participacion
sobre todo se debe dar el respeto y.confianza expresando -los criterios.
personales en la siguiente forma:

a).- Delegar funciones de mando y autoridad
b).- Comunicacion.
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¢).- Supervision = La valorizacion de resultados mediante sistemas que
permitan comparar lo esperado con lo que se ha logrado.

En la direccion de la escuela la funcién que se desempefia es muy.:.

importante, al tener la responsabilidad de las actividades estas se
planean, organizan, se jerarquizan acciones y obligaciones de! personal,
guiar los trabajos que impliguen a la Institucion referentes a la ensefianza
aprendizaje, que se realicen dentro y fuera del plantel Educativo. ;

De Administrar conforme a normas y lineamientos marcados, supervisar
que se cumplan de manera efectiva los objetivos establecidos por el
Instituto de Educacién Basica en el Estado. Determinar y establecer la
politica y objetivos de la escuela conforme a los reglamentos en vigor,
Vigilar el cumplimiento de los planes y programas de estudio
establecidos, ver que se desarrollen las actividades escolares vy
administrativas de cada uno de los docente .Establecer comunicacion
con las dependencias Educativas y Municipales, Participar en los
programas de capacitacién técnico vy adminristrativa que realicen los™
Departamentos  correspondientes, organizar, . Vigilar el correcto .-
funcionamiento de los ingresos y egresos de la Asociacién de Padres de
Familia, participar en los eventos civicos, culturales; sociales . Organizary. .
dirigir inscripciones, altas y bajas u otros movimientos de! alumnado,
designar grupos a los profesores de acuerdo a su perfit capacidad e
intereses al inicio del ciclo escolar, reportar los aciertos e irregularidades

del personal que esta laborando, proponer aumento de personal.
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En reunion de organo de evaluacion, se califican mensualmente,
diferentes aspectos a los profesores registrados en carrera magisterial

Revisar las formas IAE ,desde la filiacion, nombre. . compieto sin - -

abreviaciones, sexo, fecha de nacimiento, repetidor, calificaciones, altas y

bajas, poner los nombres de director, profesor, y supervisor escolar.

En la Bitacora se registran las actividades de la direccion de Ia escuela
que se realizan dentro v fuera de la institucion para llevar un control, y
entregar un informe mensualmente a la supervisién: Como las juntas del
inspeccion escolar, reuniones con la jefatura de sector, solicitud de
nominas al Departamento de Recursos Humanos para el pago de sueldos
al personal; y atender los requerimientos de diferentes departamentos del
IEBEM , de las autoridades municipales, en la Presidencia Municipal de
Yautepec se hace el pago trimestral de becas a 24 alumnos cuyo
traslado es responsabilidad de la direccion, el tramite de documentacion
de parcela escolar en la SAGRH. juntas de ejidatarios

Reuniones con el comité de padres de familia para.informar o realizan las
actividades o trabajos del edificio escolar.

4.7 Control:

Es un proceso o mecanismo informativo y comprobatorio de los planes y

decisiones formulados y tomados por la direccién en sus distintos niveles.
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L.a medicién de los resultados realizados que, en su confrontacion con los
esperados, responsabilizados, permiten las desviaciones, diferencias y
excepciones para asi estar en actitud de informar, de manera oportuna y .
precisa, a la direccion, la que al contar con esos elementos de juicio,
pueda tomar las decisiones y Correcéiones para el logro de sus objetivos,
constituyendo un medio de ajuste para determinar si habra
que seguir el proceso o buscar nuevos caminos,

Es la medicién y correccion de Ia ejecucién encomendada a subordinados
y con el fin de asegurar la realizacion de los planes.

Evaluar y corregir la ejecucion de las actividades, con el fin de asegurar Ia
obtencién de los objetivos y metas programadas.

En la escuela se lleva el control de las actividades como un medi6 para
tener la certeza de que se desarrolla dei programa indicado con una
constante repeticion de la transmisién de saberes del docente .
En la institucion escolar se lleva un control general al planear, organizar y
dirigir las actividades, documentacion y demas aspectos, que sirvan de
orientacion, para lograr los objetivos .

En esta forma, al inicio de cursos se realiza ia prueba de expioracion en

todos los grupos, los profesores al terminar cada unidad, hacen una
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evaluacion para conocer el avance logrado, si entendieron o hay que
reafirmar algin tema, la jefatura del sector manda los examenes cada
dos meses y estas calificaciones se ponen en la boleta.
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CONCLUSIONES

Siendo miembros de una empresa, .como. lideres de una institucion
educativa, o en un salon de clases, la administracién es una funcién muy
importante que debe llevarse, es guiar -los intereses institucionales y se
considera que como regir, gobernar, ordenar, respetar dirigir, supervisar y
coordinar, para utilizar mejor los recursos disponibles, el elemento
principal de la administracion es el ser humano. Es indispensable que
todo el magisterio conozca la Administracion Educativa, para que pueda
defender sus derechos, sobre todo debe conocer sus funciones,
obligaciones y derechos asi como las de sus superiores, conservar las
‘relaciones entre la comunidad escolary su entorno.

Los saberes que transmiten los docente deben estar actualizados al nivel
al que se encuentran, para ello se requiere de cursos y talleres -donde el
profesor cuente con-un lugar, un espacio abierto en el cual pueda resolver
sus dudas y enfrentar experiencias, y mas aun, ampliar su saberes en
colaboracion de otros profesores y que los cursos que se imparten a los
docentes los impartan personas que cuenten con el nivel académico
adecuado para el logro de los objetivos propuestos..

Se haga conciencia y se actualice. a las autoridades educativas o a las
personas que estan tras de un escritorio para que dejen de ser

“TRADICIONALISTAS” y dejen de mandar documentacion sin ningunas
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bases y fuera de tiempo, les falia los mas importante que es la
“‘Experiencia de los docentes”.

Las condiciones materiales, la implantacion que requiere -una institucion
educativa son muy importantes para una mejor asimilacion en el proceso
ensefianza aprendizaje, por lo que de cualquier forma a todos los
docentes se les debe de dar los materiales didacticos necesarios como
libros de texto de cada grado, libros auxiliares de cada grado completos.

En la actualizacion magisterial tanto en el aspecto tedrico como en el
practico se den cursos de relaciones humanas, seria una medida firme

- para elevar la calidad en la educacién con el fin de transformar nuestro

modo de pensar y actuar, Sobre todo sepan afrontar obstaculos y
encararlos como se debe, lo que se ha manifestado es una conducta
inmadura, siempre que no logran obtener algo lo atribuyen a tercera
personas, no defendemos nuestros valores, siempre buscamos excusas

-~

sin proponer solucion alguna.:

Las autoridades superiores deben concretar sus actividades a establecer
normas de actuacion y actualizacion para TODO el magisterio en las

funciones que les competen, v a si se pueda establecer lineas de

- comunicacion y autoridad. ,para ‘que la 6rdenes no vengan:-de “ALLA . -

ARRIBA”, que haya relaciones de autoridad, no de poder, cuando cada
uno cumpla con sus funciones en forma honesta podremos decir que la
educacion estd regida por una administracion de calidad, no  por
designacion de intereses politicos .
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