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INTRODUCCION

La Universidad Pedagdgica Nacional ( UPN) es una institucion que, en sus 42
afos de existencia, ha sido parte del Sistema Educativo Nacional (SEN), lo que
la refleja como una instituciébn a nivel superior, y con sus caracteristicas
particulares ha pasado por distintas etapas y planes como una institucién
publica desconcentrada superior, dentro de este parametro historico, la vida
institucional de la universidad nos permite entender un reflejo de lo que ha

sucedido y sigue dentro de la educacién superior del pais.

La universidad al principio de sus origenes contaba con solo 64 unidades,
organizadas en la centralizacion admirativa de la unidad central, Unidad
Ajusco. La educacion superior dentro del SEN nos propone una perspectiva
Unica de los cambios sucedidos dentro de un nivel educativo, que en el
transcurso de cuarenta y dos afos que lleva la UPN, nos expone innumerables
cambios dentro de la vida educativa como reflejo de nuestra situacion

educativa superior.

Estos cambios de la UPN en materia de evaluacién y financiamiento derivan de
las politicas educativas propuestas para la educacion superior, asi como las
necesidades y adecuaciones que tras el paso del tiempo ha transformado este
nivel educativo. La UPN es un reflejo de los cambios que profundizan a la
educacion superior. La historia de una parte de la educacion del pais, de como
se conforma la educacién dentro de la vida de una institucion universitaria que,
tanto factores, como actores, econdmicos Yy politicos enmarcan a la
universidad, en una nueva era para alcanzar las metas que se esperan dentro

del margen de una produccién mundial.

La UPN ha pasado por una transformacion profunda dentro de la vida
universitaria de nuestro pais como la mayor parte de las universidades
publicas, la UPN es una de las primeras universidades del pais en ser parte
fundamental de la especializacion educativa en el nivel superior, esto es
importante porqué representa un reflejo de las causas y consecuencias para

este nivel educativo, no solo dentro de universidad sino del sistema superior



educativo, porque nos permite observar como las transformaciones politicas,
econdmicas, ideoldgicas permean dentro de este nivel educativo, lo cual es de

suma importancia para el desarrollo de este trabajo.

Esta investigacion dentro de la educacion superior (ED) enmarcar los cambios
histoéricos que se han presentado dentro de nuestra universidad. Si bien cada
universidad publica que se ha cimentado en el pais tiene una configuracién
operativa distinta, es indudable que cada institucion es afectada por los
cambios histéricos, politicos y econdmicos que se implementan dentro de este
nivel, ya que nos expresan un devenir histérico en este nivel educativo, asi
pues, respecto a la UPN, ésta es tomada como un reflejo de las instituciones
publicas superiores de nuestro pais. Para investigar lo que acontece dentro las
universidades, por qué esta sujeta por condiciones similares en las politicas
para la educacion superior. Al respecto, su composicion desconcentrada de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) es parte de un reflejo de las politicas
educativas que se han venido planteando a partir del sector educativo y
politico, me propongo a construir hipotesis; que tales politicas no surgen del
Estado mexicano, sino que se plantean externamente dentro del sistema

economico productivo mundial capitalista.

La educacion superior en América Latina, como en México, expone a lo largo
de los ultimos afios cambios significativos en la orientacion educativa como se
establece en la media superior “modelo por competencias” dentro del sistema
superior esto permite medir un parametro fundamental para poder explicar los
cambios educativos en la admision a este nivel educativo, gestidon, calidad,
financiamiento, etc. Respecto a los planes educativos del Estado mexicano,
este es de suma importancia para la continuidad y quehacer educativo de
nuestra universidad, porque forman los lineamientos que se tienen que seguir
por tal motivo, como socidlogos de la educacién, lo que nos corresponde es
demostrar la importancia del desarrollo de la UPN dentro del SNE, dicho esto
me permito realizar la investigacion que en cierta medida me permita exponer

el origen del funcionamiento de la universidad dentro de la educacién nacional.

La investigacion que se trabajé nos exhorta a mirar la importancia de espacios
educativos y los cambios que se gestan de la vida en las universidades

publicas respecto a la evaluacion institucional y al financiamiento, asi mismo,



se trata de buscar dentro de esta universidad, el resultado de un
cuestionamiento que se centra en la UPN, su evaluacion y financiamiento,

dentro de la educacion superior nacional.

La universidad estd especializada en los temas educativos todavia cabe
sefalar gue constituye un proyecto muy cercano al normalisimo
histéricamente, que mas adelante mencionaremos, se conforma por unidades a
lo ancho de la republica me concentro en la unidad Ajusco, que en determinado
momento constituia la centralizacion admirativa y de financiamiento para las
unidades actualmente es donde el rector funge sus funciones en la unidad

Ajusco.

En el primer capitulo de esta investigacion se exponen los aspectos técnicos
gue derivan en la estructura de investigacion que propongo, sobre el proyecto,
y las partes medulares del desarrollo de la investigacion como marco teorico
antecedentes y preguntas de investigacion. En este sentido se plantean
procesos de estructura dentro del proyecto de la investigacion, o que se busca
es plantear el desarrollo pertinente de la investigacion asi como sus partes y su

columna vertebral.

Por tal motivo, el planteamiento del problema de esta investigacion es el
funcionamiento de la UPN derivado de las propuestas politicas para el sector

educativo dentro del margen de un sistema ideoldgico econémico neoliberal.

Posteriormente se plantea la pregunta que surge desde la construccion de los
hechos dentro de la recopilacién de bibliografia y escritos, sobre el tema para
expresar dentro de este trabajo la problematizacion que se plantea de dicha
coyuntura educativa para investigar, y dar una respuesta a partir de la

investigacion hecha para el objeto de estudio.

En la continuidad del capitulo se propone la justificacion del proyecto la
importancia de esto es fundamental para la investigacion, porque permite medir
el espacio y tiempo del objeto, la problematica que se expone, el investigador
propone dentro de su propia formacion educativa y trabaja para dar respuesta a
la interrogante de la problematica de la investigacion, proponer el hecho de la
importancia de la investigacion, se trata de proponer una investigacion dentro

del &mbito educativo del nivel superior.
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Otro momento del capitulo comprende que la investigacion se vierte en la
constitucion tedrica que sustenta una investigacion, que permita
pertinentemente el desarrollo estructural del proyecto, de manera clara el
resultado de la interrogante planteada para esta investigacion se deriva de
coémo se siguen los pasos para el desarrollo y las herramientas que permiten
dar claridad a el problema y resolverlo, con el analisis que resulte de este

trabajo para el beneficio de la UPN.

El segundo capitulo dentro este trabajo es la contextualizacion entorno a las
trasformaciones de la educacién superior, desde el ambito econdémico y politico
internacional que permean en la configuracion de la UPN, en cierta medida lo
gue se pretende es buscar las causas externas para explicar como éstas
circunstancias le dan un peso muy importante a los factores que afectan a la

institucion educativa universitaria.

El entorno mundial y los planes que se expresan para la Educacion superior
dentro del margen global que expresa la representacion de un proyecto mucho
mas complejo de la localidad de nuestro pais, siendo esto un aspecto de
importancia dentro de un campo mucho mas amplio para la educacion superior,

mexicana y especialmente para la UPN.

Para esto se expone el cambio de la perspectiva ideologica y econémica del
Estado y su importancia para la aplicacién de la politica educativa, y a su vez
del origen historico para la UPN en una etapa economica de cambio, la
universidad solo es parte del entramado educativo expuesto para el desarrollo
gue se espera dentro de las proyecciones futuristas del avance de la gestiéon

del nuevo siglo capitalista respecto a la educacion.

Otro aspecto fundamental para entender los procesos histéricos externos de la
educacion superior mexicana, es la propuesta por los Organismos
internacionales (Ol) que a partir de los afios 50 potencializan a los procesos de
transformacion de la educacién. En esta investigacion, el caso de la educacion
superior, se retoma la importancia en que proponen cambios dentro de la
evaluacion del pais, pero no solo este nivel se retoma sino la educacion basica
que es fundamental en la estructura del desarrollo educativo, especialmente es

un reflejo de la educacion para un espacio como nuestro pais, un pais
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subdesarrollado que se propone desde los OIl, un plan especifico para la
construccién econémica mundial de la posicion de desarrollo y produccion de

cada region mundial.

El tercer capitulo del proyecto de investigacion se centra en el objeto de estudio
y la contextualizacién del funcionamiento histérico y las problematicas
evocadas de su origen, esto es importante porque permite exponer como la
UPN se ha transformado desde su origen y el proyecto que se espera, ademas
su origen dentro de la vida sindical-politica, expresa también las dificultades
gue tienen el proyecto de una universidad con perfil dentro del desarrollo de la
educacion, propuestos de la pugna del espacio sindical y politico dan un viraje

dentro de la estructura central de la universidad.

La universidad se constituye a partir de los cambios politicos y necesidades
para el SEN, y de la preparacion profesional docente, el funcionamiento es
parte de lo que se requirio en la profesionalizacion del normalismo, asi mismo
los cambios que se establecieron para la universidad dentro de los planes
educativos de los gobiernos federales de corte neoliberal, para las necesidades
gue cubran los espacios dentro del normalismo y ademas como se configura en
un espacio universitario, la gestion, las funciones en lo particular de la UPN, lo
gue permite construir el objeto y establecer las pautas para su exploracion e

investigacion.

Se revisara La oferta educativa de la UPN, el origen y las modificaciones
actuales, asi como la gestion y el organigrama. Otro aspecto importante son las
propuestas que emanan de los rectores y sus proyectos para la universidad. Lo
gue permite investigar la actualidad de la UPN, ademas una breve perspectiva

del proyecto de autonomia para la universidad.

En el capitulo cuatro se expresa los distintos programas enfocados en la
evaluacion y estimulos econdmicos para la educacion superior, agregando que
estos para la UPN es patrticipe y refleja el entramado de las dinamicas para una
institucién publica superior y sus problematizacién dentro de dichos programas,
Lo que centra esta investigacibn gira en tres aspectos fundamentales: la
trasformacion historica de la institucion, las causas que originan esta sobre los

programas de evaluacion, y el otro; la pauperizacion del financiamiento y sus
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trastornos que provocan tal acto, por tal motivo se trata de reforzar
bibliograficamente un estudio de documentos sobre dichos cambios que
permiten una respuesta para el desarrollo de la problematizacion planteada, y

la conclusion del proyecto.
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Capitulo I.

Presentacion de la investigaoién

Las medidas establecidas por las politicas de evaluacion para la educacion
superior se han venido desarrollando con mayor exigencia para las
universidades durante los ultimos afios. En los tiempos de los gobiernos
neoliberales en México se han propuestos nuevos mecanismos para el
desarrollo de la Instituciones de Educacion Superior, sobre todo en lo que
respecta a la evaluacion de los programas educativos; en estos cambios han
tenido una influencia importante las politicas de los organismos internacionales:
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM), La Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economicos (OCDE), etc. que proponen lineamientos y nuevas
medidas para el financiamiento, la evaluacion, las formas de gestion y la

orientacion de los programas de educacion superior.

En tiempos neoliberales se presenta un Estado evaluador fue acufiado por
Guy Neave propone el concepto referente a las funciones de los Estados sobre
las politicas y practicas de evaluacion en las instituciones. Plantea una nueva
forma de replantear las condiciones de la educacion en el sentido de establecer
mecanismos de evaluacion sobre distintos procesos de educativos como la
ensefianza transformandolo en un proceso instrumentado de ensefianza esto
en nuestro pais fue llevado paulatinamente histéricamente desde los ochenta y

no solo es parte del sistema mexicano educativo sino una propuesta mundial.

Con el Salinismo se presenta una reforma amplia para la transformacion
educativa del pais mediante el Programa Nacional para la Modernizacién
Educativa (ANMEB)?, en el que se plantea transformar la educacién como una
parte primordial para lograr una modernizacion acorde a los nuevos cambios
mundiales. La estrategia de modernizacion del pais y la reforma del Estado

requieren gue se aceleren los cambios en el orden educativo. (ANMEB, 1992).

En este mismo sexenio (1988-1994) se firma el Tratado de Libre Comercio

(TLCAN), el cual sera un gran parteaguas para la reorientacion educativa y los

1 En este programa, se afianzan la descentralizacion educativa y se presentan cambios importantes en el
sistema educativo mexicano si bien con un peso importante en la educacion basica.
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distintos cambios politicos derivados de los cambios en la orientacion
econdmica. Este tratado fue propuesto para que México fuera mas competitivo,
ante el nuevo comercio mundial, lo que fortalece un periodo neoliberal que crea
las condiciones para que el sector privado participe con mayor peso en la

educacion superior:

en este nivel educativo contribuye de manera sustancial a crear un
ambiente general en la educacién que es mucho mas amigable a la
comercializacién de servicios educativos. De aqui pueden derivarse
multitud de reglamentacion, normas y practicas que ya no ofrezcan
incongruencias con la tendencia a la liberalizacibn del comercio
educativo (Aboites H. , 1997)

La Universidad Pedagodgica Nacional (UPN), como parte del sistema de
educacion superior se ha visto afectada por estas medidas en las que la
evaluacion es el eje prioritario para dar cuenta de indicadores que consideran

mas los productos en lo referente a la matricula, egreso, titulacion, entre otros.

Asi, la UPN es una universidad que se reorganiza educativamente de acuerdo
con las transformaciones modernizadoras acordes con las condiciones de las
politicas publicas propuestas por los gobiernos neoliberales de los ultimos
afos, en las que juega un papel muy importante la globalizacion y la pretendida

calidad educativa:

Nuestro pais tendria que estar también signada irremediablemente por la
busqueda de alternativas propias. En esos movimientos, la labor de la
UPN tendra que situarse entre esas dos perspectivas: la problematica

nacional y la internacionalizacion de la educacion (PIDI, 2015)

Desde su creacion la tarea que se le atribuyéo a la institucion fue la
profesionalizacion docente mediante una oferta educativa que se constituyera
en un espacio de formacion para profesionales de la educacion, como
respuesta a la exigencia sindical del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE). En su desarrollo la UPN ha tratado de establecerse como
una universidad de vanguardia dentro de la problematica educativa a nivel
nacional con las 74 Unidades distribuidas en la Republica Mexican. EI modelo

de estructura organizativa y académica ha estado regido por la Unidad Ajusco,
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presidida por la rectoria y las Secretarias Académica y administrativa, por las
Direcciones de Docencia, Investigacion y Difusion, el Consejo Académico, la
Coordinacion Académica de la Unidad Ajusco y 5 Areas Académicas en las que

se ofrecen cinco licenciaturas con perfil educativo.

El interés de la investigacion realizada se centr6 en indagar cuéles han sido los
efectos de la evaluacion y las medidas adoptadas por los gobiernos en turno
para financiar y ejercer mayor control de funciones universitarias,
especificamente en instituciones formadoras de docentes y profesionales de la
educacion como las escuelas normales y la UPN y cémo las evaluaciones han

trastocado sus formas de funcionamiento académico y administrativo.

Planteamiento del problema

La UPN por ser un organo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Educacion Puablica tiene condiciones particulares que nos permiten ver como se
manifiestan los cambios y problemas que se estan generando en materia de
evaluacion, especificamente los efectos de la evaluacion y financiamiento en la
Universidad Pedagogica Nacional Unidad Ajusco, en el contexto de cambios

institucionales dentro del sistema de educacién superior.

En los ultimos sexenios las politicas para la educacion superior han delineando
con mayor restriccion el presupuesto destinado a las instituciones de este nivel
educativo, lo cual también se ve reflejado, por ejemplo, en la demanda de la
matricula y el presupuesto que no logra satisfacer el acceso de alumnos que

aspiran a entrar a este nivel educativo.

El caso de la UPN Ajusco y de otras universidades nos permite examinar varios
de estos problemas de las politicas de evaluacion que desde hace afios
evidencian una crisis en la institucion: endeudamiento, estancamientos de los
salarios, estructura deficiente, entre otros. De acuerdo con Aboites (2013) esta

situacion tiene que ver con:

La propuesta educativa empresarial, tan agresiva en lo educativo como
en lo laboral, ahora cuenta con todo un sistema nacional para la

evaluacion de la educacion. Y detrds de las evaluaciones vendran las
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insistentes 'y arrogantes recomendaciones, incluso exigencias
empresariales (como ya lo vemos en sus documentos respecto de la
bésica). En nombre de la calidad, y ahora legalmente, viene la aplicacion
de mas politicas empresariales en la educacion toda, incluyendo la
universitaria. (Aboites H. , 2013)

Algunos mecanismos de evaluacion, se expresan en el Sistema Nacional de
Investigadores (SIN)? que acredita el nivel del docente. Otros organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), la OCDE vy las pruebas de
evaluacion como Programme for International Student Assessmen (PISA)® que
también han modificado las condiciones en las universidades sobre las

practicas, en materia de gestion, planes de estudio, presupuesto, etc.

Los cambios son producto también de las condiciones internacionales, que
examinaré mas adelante, especialmente por los mecanismos de la asignacion
en el financiamiento a través de evaluaciones por parte de las instituciones y
programas para las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) y de los
organismos internacionales que han promovido recomendaciones para la
evaluacion educativa. Este es el caso del Banco Mundial fundado en 1944, que
ha propuesto recomendaciones para las IES en el documento “Construyendo
Sociedades del Conocimiento Nuevos retos para la Educacion Terciaria” se

establece:

La educacidn terciaria son coherentes con las estrategias de crecimiento
economico basado en el conocimiento, asi como de reduccion de la
pobreza, ya que contribuyen a: i) capacitar a una fuerza laboral calificada
y adaptable, de alto nivel, que incluye a cientificos, profesionales,
técnicos (Mundial, 2018)

Estas propuestas estan orientadas a producir con un mayor peso la creaciéon de
capital humano eficiente, mas que el proceso del desarrollo del conocimiento,

por lo que la educacién técnica se convierte en parte primordial del desarrollo

2 Estos algunos de los institutos que actualmente estan produciendo evaluacién en los sectores de la
educacién superior de México.
3 En su traduccidn al espafiol “Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos”.
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educativo. Instituciones como la UPN, por ejemplo, han cambiado sus formas
de evaluacion para los docentes orientadas a los méritos y logros académicos
como un rasgo mas de una politica basada en el neoliberalismo, sin embargo

estos cambios no han repercutido en mejores practicas académicas.

Las exigencias derivadas de la evaluacion de la institucion y del trabajo de los
docentes han provocado que la gestién se centre mas en la de aplicacién del
financiamiento, que en promover la mejora de las funciones de docencia y de

investigacion para elevar la calidad de la formacion que ofrece la UPN Ajusco

La UPN Unidad Ajusco cuenta con una comunidad de mas 200 investigadores
qgue atienden diversas demandas de formacion profesional en educacion, asi
como la actualizacion superior y especializada permanente educadores de

diversos niveles y modalidades educativas. (Angeles, 2006, pag. 24)

Pregunta de investigacion

Los cambios mencionados anteriormente han provocado que las universidades
tengan menos recursos para operar programas académicos e innovaciones
gue les permitan ser mas eficientes en la educacion que ofrece, de alli el
interés por tratar de explicar las preguntas de investigacion siguientes:

¢, Qué politicas se han propuesto para la educacion superior en México en
materia de evaluacion?

Esta pregunta trata de definir las acciones en materia educativa establecidas
por los gobiernos, en el entendido que la gestion del sistema educativo se
distingue tanto por la busqueda de la estabilidad como por la eficiencia y la
eficacia gubernamentales (Del castillo, 2012) a través de propuestas para la
educacion superior a partir del proyecto politico planteado para el pais. Esto
tiene un peso importante porque parten de los proyectos sexenales para la

politica educativa y por supuesto el financiamiento.

Cualquier evaluacion de la educacion publica mexicana exige considerar
la rémora que representa el sexenealismo presidencialista. EI empefio
del ejecutivo en turno de darle sello propio a la politica, ha impuesto la

tradicion nefasta de cambiar las practicas. (VAZQUEZ, pag. 927)
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Las politicas educativas que se han construido para la educacion superior
parten de construir un sistema que permita calificar a través de un proceso de
evaluacion y alcanzar metas de calidad desde la perspectiva del gobierno y la

trasformacion de la universidad como motor de desarrollo

¢Como han afectado las politicas educativas de evaluacion para las IES
en los ultimos afios?

Para esto los programas de evaluacién proponen en los Ultimos afios nuevos
mecanismos que promuevan cambios en la manera que se espera la calidad
educativa, dentro de un margen estandarizado que permite acceder a estos
recursos para las instituciones. Los programas y evaluaciones para las IES
trasforman las propuestas y proyectos dentro de las instituciones para poder

alinearse a dichos programas.

Una pista que nos lleva a explicar los efectos, es el giro econdbmico que se
propusieron a partir de los noventa, con los cambios economicos dentro del
marco mas intensificado del libre comercio. A partir de esto las evaluaciones
se intensifican para los programas y se toman estas como método fundamental
para el alcance de recursos. Adicional a la expansion del gasto publico
destinado a educacion superior, la transicion iniciada en los afios noventa
estuvo acompafada de nuevas politicas de financiamiento del gobierno federal
gue hicieron uso de mecanismos de mercado y de nuevas reglas del juego
dentro de las dinamicas del gobierno y las instituciones, De las politicas de
asignacion de subsidios publicos de caracter inercial, y sin la exigencia de

rendicion de cuentas. (Mendoza, 2017)
¢, Qué implicaciones tiene para la UPN las politicas de evaluacion?

Con las nuevas propuestas de evaluacion para la educacion superior, la UPN y
otras instituciones publicas que estan dentro de los padrones de programas de
evaluacion de docentes y de programas, se constituyeron cambios
significativos para las instituciones porque tienen que evaluar los programas y

metas para la obtencién de mas recursos extraordinarios

Un parte aguas de estos se encuentra en la restructuracién de las
politicas educativas en los noventa. El sexenio de Carlos Salinas de

Gortari refiere avances y transformaciones, sea en el sistema de
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educacion superior o en las instituciones, como respuestas a los retos
gue les presenta una sociedad en mutacion profunda e interconectada a

procesos de globalizacion. (Rojas, 2002, pag. 55)

Estos cambios implican que la UPN como las otras instituciones de educacién
superior publica se someten a un proceso de evaluacion constante,

modificando sus condiciones internas.

¢,Como han impactado estos cambios de las politicas educativas
neoliberales en la UPN Ajusco, especificamente en el financiamiento y la

evaluacion académica?

Trato de exponer una contextualizacion de tres aspectos importantes dentro de
la investigacion, para poner desarrollar la hipotesis de trabajo, el primero es
una contextualizacién del cambio internacional para la educacion superior que
determinan las politicas impulsadas en el marco de la competitividad

economica y regional.

El segundo es mirar los cambios estructurales para el Estado mexicano, el
tercero son los programas que se han establecido en materia de evaluacion en
los dltimos tiempos como mecanismos de obtencibn de recursos
extraordinarios para ES. Para esto la pregunta centra un proceso histérico que
tratar de exponer la vinculacion de corte ideoldgico y econémico que dentro de
la institucion se ha visto reflejado en su desarrollo y vida cotidiana universitaria,
lo que permite cuestionar si ha producido beneficios 0 no en nuestra
universidad en su evaluacion de los docentes, los programas educativos, la

certificaciéon de licenciaturas.

Justificacidén

El estudio que planteo se centra en la UPN Ajusco para identificar
transformaciones en el transcurso de los gobiernos neoliberales, la influencia
de organismos nacionales e internacionales en la evaluacién y las politicas de
financiamiento para la UPN. Para esto en las politicas educativas desde los
noventa hasta hoy se encuentran elementos de cambio que son de mi interés

conocer.
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Estudiar y analizar este tema, especialmente en el contexto de las condiciones
neoliberales que imprimen cambios dificiles para las universidades, es de suma
importancia porque permite tener un mayor conocimiento de la situacion actual

en la UPN unidad Ajusco.

Mi trabajo pretende contribuir al estudio de la UPN Unidad Ajusco y en sus
procesos educativos los cuales son importantes para poder ubicarnos en las
condiciones actuales de cambio y continuidad educativa superior, un reflejo de

una universidad en el universo educativo pero participe de esté.

Estado del Arte y Referentes Tedricos

Los referentes tedricos en que se apoya mi trabajo de tesis retoman autores
gue proponen un cambio en el rumbo de la educacion superior dentro de una
critica a la universidad del siglo XXI desde un enfoque y tedrico neomarxista,
gue permite estudiar las particularidades regionales dentro de su propia
construccion historica, en el contexto de la globalizacion econdémica y las
necesidades del mercado internacional e ideologico que afecta la educacion
superior, sin olvidar que la universidad de América Latina ha sido un baluarte

de cambio en la resistencia social e intelectual de la region.

El neoliberalismo, como afirma Harvey (2007), es una teoria fundamentada en
una adaptacion econdémica-politica, que en esencia permite el derecho de la
propiedad privada, que se adapta el Estado a promover la libertad del
mercado, permitiendo el desarrollo del sector privado y la descentralizacion del
Estado, mermando las funciones de esté en lo posible y rigiendo equilibrio a

través de la oferta y la demanda.

En el &mbito educativo bajo este postulado se ha trasformado la educacion
superior en América Latina a partir de las necesidades productivas, con el
propdsito de formar la mano de obra calificada. Un ejemplo son las nuevas
universidades tecnoldgicas que ya no postulan una formacion universal dentro
de la idea tradicional universitaria sino la capacitacion de un especialista

técnico superior necesario dentro la cadena productiva local.
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Si bien la educacion superior se desarrolla con sus propias particularidades
dentro de un marco de paises subdesarrollados, las politicas educativas con
rasgos neoliberales en que se sustentan permiten comprender la relacion entre
las condiciones particulares locales o regionales y las condiciones globales, es
decir, la orientacion y elementos de las propuestas de la educacién en un nivel
global integrador, asi como la reorganizacion a través de actores externos que
rigen las propuestas mundiales sobre educacion, provenientes de organismos

internacionales como la OCDE, la UNESCO, el Banco Mundial, entre otros.

La politica educativa se trata de las acciones del Estado en relacién con las
practicas educativas que atraviesan la totalidad social y, dicha en términos
sustantivos, del modo a través del cual el Estado resuelve la produccion,

distribucion y apropiacion de conocimientos y reconocimientos. (Imen, 2017)

Las politicas educativas, como cualquier politica publica que propone el
Estado, se desarrollan conforme a las necesidades y proyectos politicos que se
plantean en los periodos sexenales y a nivel de proyectos a largo plazo donde
la educacion se establecen a través de vinculaciones de orden economico,
ideologico y politico, dentro las necesidades requeridas por la economia
mundial y la necesidades productivas, las cuales son retomadas por organismo
internacionales de corte econdmico que establecen pautas para la educacion

en todos los niveles educativos, especialmente para la educacion superior.

Mediante el sistema de Educacion Superior se busca garantizar una oferta
amplia, flexible y diversificada de programas educativos en instituciones de
diversos perfiles con el fin de vincularse con otros sistemas en los ambitos de
la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura, asi como la operacion de amplias
redes de cooperacion e intercambio académico en el nivel nacional e
internacional, que sustentaran los programas de movilidad de profesores, al
mismo tiempo que ofrece oportunidades de actualizacion a todos sus
egresados mediante modalidades adecuadas de educacion continua para

satisfacer necesidades educativas de los adultos (Lépez & Cruz Lépez, 2017)

Sin embargo, la educacién superior no solamente tiene la funcién de
reproduccion. Es también un nivel educativo que propone un desarrollo del

conocimiento universitario y un espacio de resistencia del conocimiento, al
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mismo tiempo es un espacio propicio para la transformacion politica y social de
los proximos profesionales del pais.

Pierre Bourdieu....plantea que la educacion engendra la relacion de
reproduccion simbdlica del sistema pero también constituye un espacio social,
constituido por el poder que ejercen las politicas educativas que
ideolégicamente se configuran desde la constitucion neoliberal y se ven
reflejadas en cierta medida dentro la comunidad universitaria. No obstante
pensar que las acciones se regulan solamente dentro de un esquema de
reproduccion rigido en la universidad, seria olvidar a la posicion de grupos
subordinados dentro de espacios sociales en los que se presenta la resistencia,
en interrelaciones que confrontan a dominadores con dominados en

posiciones de poder movidos por sus distintos intereses.

En el caso de Hugo Aboites referente a la educacion superior trata de analizar
las caracteristicas que emergen del paradigma de un nuevo pacto para la
educacion superior, propone en su analisis sobre los momentos histéricos y las
repercusiones que un pacto estado, empresarial han propuesto para la
modificacion educativa, “el proyecto de renovacion de la educacion superior
debe estar en manos de un grupo muy reducido —funcionarios y empresarios—
dotado ademas, como se vio, de una vision sumamente sesgada de lo que
debe ser el desarrollo del pais” (Aboites H. , 2017, pag. 75) la educaciéon
superior mexicana, propone un desfase con la realidad dando una propuesta
desde la vision del mercado, es una critica del funcionamiento de la

privatizacion educativa y sus repercusiones.

El trabajo de Angel Diaz Barriga en distintos articulos nos da pistas de las
transformaciones de la educacién superior, y los procesos de cambio que estan
orientados a la mercantilizacion educativa para su trasformaciéon a esa via, los
programas de desempefio y la calidad como motor idealizador de mejora de la
trasformacion, sefiala oportunamente los cambios macro en la region
latinoamericana sobre la educacion y sus condiciones para el desarrollo
productivo hasta los trastornos que esto ha propuesto para los docentes y la

busqueda de una trasformacién de esta posicion para la educacion que para él,
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formula distintas acercamientos a este nuevo nicho ideologico para la

educacion la era global y educativa.

Otro aspecto de suma importancia es su analisis de la evaluacion, esto en
razén de la posicion de instrumento de cambio en el espacio educativo su
desarrollo y adaptacion como elemento fundamental contemporaneo en la
mejora educativa, pero al mismo tiempo construye una dicotomia en relacion

con el fin y desarrollo de la evaluacion

Se ha establecido una premisa que resulta un tanto simple: las acciones de la
evaluacion constituyen un factor (para muchos el factor) para el mejoramiento
de la educacion. Esto es, se atribuye un resultado mecanico al ejercicio de la
evaluacion. Sin estudiar las condiciones que se requieren para que la
evaluacion contribuya al mejoramiento del desempefio educativo. No es tan
cierto, que a mejores indicadores o mejores indices de evaluacion se
corresponda un mejor trabajo en el campo de la educacion. (Barriga A. D.,
2005)

La evaluacion dentro de los distintos margenes, posiciones que se le atribuyen
uno en lo particular se cimienta como mero instrumento para el fin de la calidad
educativa, provista de un origen econémico que en las udltimos afos, ha
proporcionado el desarrollo y lucha para los actores de la educacién, el debate
sobre su funcionamiento en este sentido Barriga desarrolla un estudio en
diversos trabajos que proponen la incapacidad de un desarrollo adecuado de la
evaluacion, como un verdadero herramienta de diagnéstico del conocimiento

sino solo un instrumento medidor de méritos y castigos.

Karen Kovacs a referencia de la UPN expone la etapa previa de su creacion,
las condiciones politicas y la lucha sindical que conformarian el proyecto de la
universidad de la misma manera va desarrollando un analisis sobre las politicas
publicas, para el desarrollo de la propuesta de la universidad, otro punto
importante es la lucha de poder entre los grupos sindicales que trataban de
posicionar su influencia dentro del proyecto de creacién, se debe agregar que
ya dentro de la institucién la lucha de poder burocréatico que se establecia en
los grupos sindicales menciona la autora que se definia entre politicos y

tecnocratas que pugnaban por el disefio politico institucional. Otro proceso de
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lucha se encontraba en la definicion del proyecto universitario elitista 0 masivo
popular, la autora propone el desarrollo historico, las vicisitudes que atravesé

la institucion para lograr su creacion y su base de proyecto institucional.

Arturo Esquivel Franco construye un estudio referente a las politicas educativas
desde las distintas teorias sobre el Estado y poder politico, para el campo
politico como un espacio social de lucha de poder, para estos
meticulosamente explora los efectos de las politicas educativas dentro de las
reorganizaciones de la UPN partiendo de un desarrollo tedrico
Los cambios institucionales realizados en la Unidad Ajusco de la UPN
como resultado del conceso en la constitucion y establecimiento de las
mediciones de la accion colectiva entre las autoridades gubernamentales
SEP-UPN vy el sector académico, en el curso de las instrumentacion de
las politicas de educacion superior. (Franco, 2006)
los aspectos mas sobre salientes en las reorganizaciones institucional girar
entorno de sus actores y autoridades para su analisis propone los efectos de
las politicas educativas en los inicios de los ochenta y su influencia en la
organizacion curricular, burocratica, docentes, etc. Propone un paradigma en la

etapa contemporanea responsable de esta nueva configuracion politica-social.

Prudenciano Moreno propone un trabajo amplio sobre la UPN en donde se
centra en los cambios historicos, politicos y gestion, desde la creacion de la
UPN hasta la época de los dos mil, pasando por la reorganizacion universitaria,
para esto construye un andlisis detallado dentro de la institucion que fueron la
bases para la conformacion actia de nuestra universidad. De la misma forma
nos acerca a los cambios politicos y de las politicas educativas que fueron de
suma importancia para que estas modificaciones documentadas en su trabajo
se constituyeran en la universidad. Referente a las politicas en los sexenios
también han producido distintas modificaciones educativas lo que conforma
una nueva restructuracion en las universidades. Otro aspecto tratado por el
autor centra a la educacion y su cambio dentro del proceso global en este
analiza desarrolla un trabajo sistematico para la educacion, hasta adentrarse a
los malestares particulares referente a la educacion en tiempo de la

globalizacion, un elemento importante es que su trabajo gira en torno al
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procesos educativo, politicos e histérico que van acercando a la educacién al

proceso de la mercantilizacion.

Boaventura de Sousa Santos trabaja en el campo de la sociologia, economia y
la epistemologia su trabajo gira en torno del desarrollo de un pensamiento
descolonizador que influye en sus diversos trabajos, criticos a la sociedad
contempordnea su desarrollo enriquecido con una cosmovision clara de los
margenes sociales de la sociedad latinoamericana y su lucha dentro del
entramado capitalista, imprime a sus trabajo referente a la educacién y en
especial a la vision trasformadora de la universidad del nuevo siglo un
importante propuesta de cambio al margen del desarrollo de mercado

capitalista que la envuelve actualmente.

La educacion superior también vive un momento complicado donde el
acercamiento a su comercializacion se ha presentado con mayor énfasis en los
ultimos tiempos en donde las universidades se acercan problematizaciones al
financiamiento privado, la demanda educativa, infraestructura, su orientacion
ideologica, etc. Propone a las universidades una crisis en su funcionamiento
dentro un panorama complicado por falta de recursos y proyectos politicos que

no se establecen con claridad para un real desarrollo educativo de este nivel.

Referente al acercamiento que se explora sobre el marco neoliberal en la
educacion puedo referirme algunas aspectos; uno de los mas sobre salientes
es la mercantilizacion educativa que a partir de este se fue intensificando
paulatinamente, esto condujo a otros aspectos por ejemplo la constitucion de
calidad para el acreditacion de la educcion, también las nuevas propuestas
educativas fijando los objetivos del gobierno neoliberal a funcion de las
necesidades productivas y como la economia, que se posiciona como el mayor
catalizador que inspecciona la profesionalizacion y especializacion dentro de
las universidad, siguiendo con esta tematica el papel de la evaluacién como el
mecanismo principal para la medicion del desarrollo del avance de la

educacion.

Para que se puedan aplicar las politicas neoliberales el Estado se convierte
bautizado el concepto por Guy Neave en los afios ochenta

para ver la tendencia del Estado sobre la educacién y la evaluacién como eje
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del proceso para obtencion de resultados, ademas para proponer la relacion
evaluativa desde la perspectiva del gobierno la educacion como mecanismo de

legitimidad.

La Evaluacion es un concepto muy amplio que conforma distintas posturas
ideoldgicas y operativas para el proposito del desarrollo educativo, si bien se
trata la evaluacion desde el centro en una mejora continua y diagnostico sobre
los procesos educativos, este mecanismo de evaluacién se ha distorsionado y
no han propuesto un real cambio pedagdgico con su operatividad,
transformandolos en procesos de alcance, metas instrumentadas y de

asignacion de recursos.

la evaluacion es una etapa del proceso educacional, que tiene por
finalidad comprobar, de modo sistematico en qué medida se han logrado
los resultados previstos en los objetivos que se hubieran especificado
con antelacion. Es una de las etapas mas importantes, que debe ser
continua y constante, porque no basta un control solamente al final de la
labor docente, si no antes, durante y después del proceso educativo, y a
gue esto no va a permitir conocer el material humano que estamos
conduciendo, asi como también nos podemos percatar de los aciertos y
errores que estamos produciendo en el desarrollo del que hacer
educativo. (Clery, 2018)

Dentro de los distintos procesos educativos que se presentan para la
educacion superior en los ultimos sexenios se encuentra la evaluacion, esta se
plantea como estandar que mide los alcances y logros cuantificables para el
conocimiento lo que no solo es este aspecto la evaluacion, como lo menciona

Barriga

La evaluacion centrada en el desempefio demanda a los estudiantes
demostrar que poseen ciertas conductas o habilidades en situaciones de
prueba ex profeso. La evaluacion auténtica va un paso mas alla en el
sentido de que destaca la importancia de la aplicacién de la habilidad en

el contexto de una situacion de la vida real. (2006)
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La evaluacion también es un instrumento que permite un desarrollo del
conocimiento, un diagnéstico que permita una mejora sin castigar las

condiciones de financiamiento educativo.

Un concepto muy amplio donde las interpretaciones convergen de distintas
formas respecto a un tema en general es el de calidad educativa, orientada a la
valoracién del nivel de eficacia y eficiencia de un conjunto de elementos
técnico-pedagdgicos de un sistema educativo en un periodo determinado.
(SEP, 2008)

El término de calidad educativa en los ultimos afios propuesto por el Estado
mexicano tiene una linea marcada a la internacional del concepto de calidad
total que se refiere a la eficacia y eficiencia productiva, en este constitucion de
calidad se desarrollado la perspectiva para las instituciones de educacion
superior asi mismo se toma como referencia en los organismos internacionales
y nacionales de evaluacion. Esto nos expresa por ejemplo con La Evaluacion
Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE), en la
educacion basica una evaluacion que propone el tipo de calidad de eficiencia 'y
eficacia y donde los docentes son participes en los estimulos, otro es El Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (Ceneval) que evalla
desde programas, entrada al nivel superior, etc. Donde los instrumentos se
vuelven instrumentados vasados en las condiciones de calidad educativa

referird con anterioridad.

En México en los afios ochenta, cuando la necesidad de cambio econémico
propone mecanismo de evaluacion y calidad dentro del sistema educativo, visto
desde la reorganizacion capitalista que llegaria a su auge en el ANBEM y se
estableceria con mas intensidad dentro del Programa de Modernizacion
Educativa 1998 en la universidades. Aspectos de la configuracion de un estado

evaluador se expresan como nos menciona Betancurt: (2002)

1. Cambio estratégico. Que hace que todos los ambitos se modifiquen de
acuerdo al modelo de desarrollo, todo por medio de premios y sanciones de

acuerdo a la evaluaciéon

2. Ordenamiento funcional. En donde el financiamiento se distribuye de

acuerdo a los resultados de las evaluaciones.
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3. Control politico. Retomar el poder sobre las universidades publicas
autbnomas que se muestran mas renuentes al cambio y ante la intervencion

del Estado asi como también ante sus actores.

4. Distribucién presupuestal. Lograr una objetividad en la reparticiébn de

recursos para orientar al sistema en la direccion establecida por el Estado.

5. Mejoramiento de la calidad. Esta es la intencion mayormente mencionada

por los disefiadores de politicas, a mejor evaluacién mayor calidad.

6. Responsabilidad puablica. Corresponde a la rendicion de cuentas para
lograr la calidad, pertinencia y eficiencia de la educacion, términos cada vez

mas empresariales.

7. Contraccion del Estado. El Estado evaluador se encuentra dentro de una
I6gica de pensamiento neoliberal, se convierte asimismo en un estado
“desregulador” en la que promueve una nueva racionalizacion de acuerdo a la

evaluacion, las diversas formas de financiamiento y la apertura de mercado.

El desarrollo de un Estado evaluador afirma dentro del proyecto la linea
econdmica y educativa que me permite expresar el origen del estado mexicano
en la construccion de las politicas educativas para las instituciones superiores
lo que reafirma la hipétesis que el estado mexicano con la llegada del sistema

neoliberal se implementaria el Estado evaluador para la educacion nacional.

El trabajo de los autores que he mencionado y los conceptos evaluacion,
neoliberalismos, Estado evaluador y politicas educativas, me permiten
desarrollar mi analisis de la UPN unidad Ajusco, que es desconcentrada de la
SEP y que el proyecto neoliberal ha tenido efectos negativos en la educacion
superior, fundamentalmente me centraré en la contextualizacion histérica, y su
influencia internacional, alrededor de la universidad, lo anterior enriquece mi
trabajo, para que pueda analizar la problematica de la UPN con los programas

de evaluacion y el financiamiento.

Metodologia



29

Se llevara a cabo con la revision documental sobre las propuestas educativas
de los gobiernos neoliberales, estas en los planes educativos sexenales, asi
como los distintos institutos que forman parte de la integracién normativa para
el IES, por ejemplo: ANUIES, INEE, CIEES, CONACYT, entre otros. Ademas,
los autores que tratan los cambios de IES en los gobiernos neoliberales que
proponen condiciones de cambios en la UPN en su financiamiento, evaluacion,
sus propuestas y cambio de estos gobiernos que proponen lineas de analisis.
Otros documentos son los que exponen la UPN en su normatividad,
evaluacion, etc. Documentos que nos permitiran contrastar historicamente si

existe una transformacion en estos aspectos.

Conjuntamente articulos de revista, periodisticos que proponen analisis y critica
sobre los cambios para el IES, pretendo realizar entrevistas semi-estructuradas
llevadas a cabo a actores significativos en la universidad, para proponer un
analisis a los actores de la universidad, trabajadores y coordinadores de area
gue son parte de estos cambios y asi mismos conocer el punto de vista de
académicos, que han trabajado esos temas y tiene una trayectoria docente, por
tanto, han conocido los cambios que se han suscitado en la universidad,
especialmente ubicarme en la UPN y los datos arrojados en dichas entrevistas.
Trabajar y analizar la identificacion estadistica y de documentos que recolectan
datos cualitativos que son primordiales para observar dichas trasformaciones

en la universidad.
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Capitulo II.

La transformacién de la educacion superior y su
contextualizaciéon dentro del marco econémico
Internacional

La historia marca el trayecto que ha potencializado a la globalizacion en el
sentido que permiti6 afianzar la reorganizacién capitalista de los Ultimos
tiempos, a partir de esta han sucedido procesos muy significativos
histéricamente, uno de estos es la gran depresion del afio 1929, donde la crisis
economica mundial permitié formar el sistema keynesiano y buscar un nuevo
modelo econdmico, ya en tiempos posteriores de la segunda guerra mundial se
establecié un reajuste econdmico mundial, posicionando a Estados Unidos

como potencia a nivel mundial.

El cambio internacional es un fendmeno que produce influencia en la
educacion, porque su evolucion en el mundo trastoca cambios mucho mas
intensificadas dentro de las necesidades internacionales econdmicas,
educativas, culturales, etc. Por tal razon quiero aclarar que lo retomo para

poder contextualizar los cambios generales para la educacion superior.

La globalizacion se propone a partir de una apertura comercial intensificada, la
desaparicion de las fronteras, el desarrollo internacional de la industria, el uso
de la ciencia, avance tecnolégico, pero sobre todo en el aspecto econdémico.

Fernandez lo define como:

(...) la‘internacionalizacién econémica", y por lo tanto como un fenébmeno
intimamente vinculado con el desarrollo capitalista, intrinsecamente
expansivo y que tiene en la experiencia colonial e imperial una de sus
mas claras expresiones histéricas y contemporaneas. Es en este
sentido, que la globalizacion ocurre en los contextos de poder y
contradicciones del capital. Si por globalizacion entendemos la
internacionalizacién econdmica en sus momentos de apertura relativa,

es deucir, la existencia de una economia internacional
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preponderantemente abierta y con grandes y crecientes flujos de
mercancias, de tecnologia, y de inversién de capital entre las naciones,

entonces no es un fenébmeno nuevo, inédito ni irreversible. (2018)

Con el fin de la guerra fria y el establecimiento de EE. UU como potencia en la
region, se establecerian con una mayor notoriedad la trasformacién econdémica
gue se presentan desde los setenta a causa de la crisis del sistema econdémico
de los paises Latinoamericanos*, otro rasgo es que se produjo la ideologia del
libre comercio en todos sus niveles incluido el educativo, lo que rodean
histéricamente dichos cambios tiene que ver con un proyecto para los Estados
que se adhieran a las condiciones econdmicas mundiales, lo que produjo un
panorama estructural distinto en los paises, se establecié una relacion muy
importante con los organismos internacionales, modificaciones en las politicas
publicas, cambios juridicos, culturales, ideoldgicos, etc. Los efectos mas
significativos serian que se ajustaran al sistema de libre comercio en los paises
de la region como proceso que afectaria las condiciones educativas, no me
centraré en el concepto de globalizacion y sus distintas posturas que se
establecen de esta, sino retomarlo como una parte de los componente que
permiten explicar los cambios importantes dentro del marco historico de la

educacion, especialmente para contextualizar la educacion superior.

En lo que concierne a la condicion social se consideran que existen
caracteristicas particulares en la formacion familiar y de alcance distinto en
determinado territorio, estas proponen nuevas formas que surgen desde la
perspectiva moderna, Giddens (2018) afirma al respecto que de todos los
cambios que ocurren en el mundo, ninguno supera en importancia a los que
tiene lugar en nuestra vida privada--- en la sexualidad, las relaciones, el
matrimonio y la familia---. Hay en marcha una revolucion mundial sobre cémo
nos concebimos a nosotros mismo y como formamos lazos y relaciones con los
demas. Es una revolucion que avanza desigualmente en diferentes regiones y

culturas, con mucha resistencia. (Pag.23)

4 Laideologia neoliberal que estd inmersa dentro de los paises a partir de la crisis de Estado bienestar y
propone la legitimidad de los Estados-Nacidn en este nuevo sistema. Esto se traduce en una nueva fase
del capitalismo. Que ha propuesto cambios profundos en América Latina desde los inicios en Chile hasta
la actualidad.
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Estos cambios en la sociedad se traducen como un proceso de lenguaje,
educativo e ideologico que se ubican en los @mbitos sociales, llegando a
estancias como la familia y la escuela, porque lo global traspasa méas alla de
ambitos econdémicos, dado que también aterriza en particularidades del
individuo y lo social, un aspecto que nos menciona Giddens, en estos cambios
son en la familia su conformacién tradicional pasa a otros cambios mucho mas
diversificados, esto a su vez propone una nueva forma de los alumnos y su
origen familiar en la educacion imprimiendo nuevos aspectos sociales en la

educacion.

Ademas, algunos autores como lanni, Castell, Giddens, entre otros han
propuesto que la globalizacion se compone de distintos elementos no solo
economicos ademas considerando que traspasa amplios procesos sociales y
culturales, afirmado también que el sistema global no es nuevo. Otro tanto
puede decirse de que ha sido un constructo que se ha desarrollado a partir de
la necesidad de mover mercancias por todo el mundo y el enriquecimiento de
los grandes bloques comerciales. Bajo la Optica historica, la globalizacién no
solo se ubica en un periodo estatico sino en distintos espacios histéricos de
nivel de desarrollo que estan penetrando internacionalmente en las condiciones
de los estados-nacion, este fenOmeno es importante para contextualizar la
situacion internacional actual en el que se encuentra la educacion. Al respecto

(lanni, 1999) nos menciona:

(...) modifica las condiciones y las posibilidades de espacio y tiempo que se
habian constituido y codificado sobre la base del parametro geohistorico y
mental representando por el nacionalismo. Se desterritorializan 'y
reterritorializan en otros lugares, en otras duraciones, las cosas, la gente y las
ideas. Se trasforman asi también el mapa del mundo, no solo el que puede
estar en la geografia y en la historia, sino también el que puede estar en las

mentes y los corazones.

En una era conectada los ambitos educativos son primordiales ya que, se
producen nuevas formas de conocimiento encaminados a las condiciones
comerciales por parte de la influencia de la globalizacién, se busca promover a
partir de la produccién internacional y la necesidad del conocimiento. Los

cambios en los modelos econdémicos convierten la educacién en factores
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determinantes de éxito de la produccion y la competitividad internacional; esto
genera un nuevo énfasis en las necesidades de invertir en conocimiento
(Chomsky & Dieterich, 2004) esta codician con el capitalismo para desarrollar
en ésta una de sus etapas mas salvajes, el neoliberalismo. Esta propone una
relacion compleja y variada en las distintas naciones que presentan estas
caracteristicas, para asi modificar rasgos nacionales que permitan alcanzar sus

lineamientos nos afirma (Barone, 2018)

El mito neoliberal de la globalizacién apunta hacia el caracter
supuestamente inexorable e inescrutable de la globalizacion, esconde
las responsabilidades concretas de los gobiernos y las clases
dominantes, en el desastre social que sus politicas producen y se

convierten en medio de justificacion ante las masas.

En esta era moderna las nuevas formas de comunicacion tecnolégica se abren
a un universalidad de informacion donde el espacio fisico se desvanece y se
interactda con los otros en espacios digitales, ademas el factor de los avances
tecnoldégicos permite una forma distinta de comunicacion, asi como también
conocimientos educativos los cuales son un punto importante para la educaciéon
en tiempos de la globalizacion. Se toman en cuenta los proyectos de
investigacion con caracter tecnoldgico dejando de lado otras ramas cientificas,
se considera que a través la tecnologia la sociedad se desarrolla plenamente y
puede ser parte de esta bonanza, gracias al intercambio de conocimiento en
todo el mundo, por ejemplo esto se ve reflejado en los proyectos de las

universidades nos dice Moreno

El laboratorio universitario de petrologia de la UNAM, cuenta con
microsonda electronica de barrido (con un costo de 75 mil ddlares)
capaz de analizar quimicos de alta presion, con lo que se abre un

abanico de posibilidades de investigacién de primer mundo. (2010)

Pero al mismo tiempo que esta red tecnolégica conecta internacionalmente con
las condiciones educativas, culturales, comunicativas en el mundo. Existe una
red econdmica que conecta las condiciones de produccién, y distribuye un
mercado entre redes de conexiones empresarial local, de la misma forma las

trasnacionales se conectan en un espacio sin fronteras. Pero no solo este
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ambito es la base de la trasformacion global para (Castell, 2018) es una
extraordinaria flexibilidad en la red global, articulando lo que vale vy
desarticulando lo que no vale; se entra en los mercados cuando tiene
posibilidad de ser mercado solvente y se sale cuando esos mercados se
devaltan. Como este catalizador mundial que se presenta, genera distintas
trasformaciones en ambitos no solo econémicos sino sociales, ademas esta

promoviendo una revolucién tecnoldgica acelerada y desigual.

Para esto podemos definir a la globalizacibn como el escenario que funge
como conector mundial en distintos momentos histéricos y sobre cualquier
modelo econdmico que propone una extensién que se potencializa en la etapa
neoliberal, para producir desde el avance en los conocimientos, tecnologia, un
desarrollo econdmico en todas las latitudes territoriales que esta regulando un
mercado internacional, cambiando a los estados-nacion en muchos aspectos
estructurales y sociales. Este fenOmeno permite explicar de manera macro los
cambios que se han presentado educativamente dentro de los cambios

econodmicos internacionales.

[La trasformacion del Estado educador

Para la educacion, el Estado es un elemento importante porque de este
emanan las politicas educativas, ya que a través de este se rigen los cambios
de operacion de recursos, técnicos e infraestructura, financiamiento, gastos e
inversion en la educacion. Por tal motivo hay que acercarse al concepto de
Estado para poder abordar los cambios de este que repercuten para la

educacion superior.

Desde esa perspectiva, la creciente racionalizacion de las acciones
gubernamentales otorga un nuevo perfil a las relaciones entre la
universidad y el Estado. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que
como institucion abstracta de instituciones el Estado se expresa
esencialmente a través del gobierno y, lo mismo que otras instituciones
de educacion, la universidad recibe el influjo del Estado por medio de los
diferentes niveles de la administracion publica o gobierno (Guerrero,
1981)
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En el caso de la educacién para América Latina y México con el elemento de la
internacionalidad se producen condiciones para la educacion nuevas que se
explican dentro de los cambios de la gobernanza, el modelo economico y

recomendaciones de los organismos internacionales.

Para poder ubicarnos conceptualmente sobre este y lo que a su vez nos
permita entender su relacion con la educacion, retomaremos el concepto de
Estado: Estado-nacion moderno permite, sobre todo, la organizacién de las
formas juridicas, administrativas y politicas adaptadas a la estabilizacion del

crecimiento capitalista. (Negri, 2015)

Influencia de los Organismos Internacionales en América
lL.atina

Una parte importante sobre la época actual es la conexion de lo internacional
sobre la educacion universitaria, una cuestion de esto es sobre la orientacion
de la educacién superior como mano de obra calificada, que en el caso de
América Latina se destina de una manera particular de concebirla desde la
perspectiva economica mundial porque particulariza el tipo de educacion que
se espera para los profesionales de la region, que establece un mayor
dinamismo en la region sobre la educacion y su acercamiento al mercado como
expresa (Mollis, 2014)

Las reformas globales de la llamada “educacion superior” en América
Latina han dado especial importancia a la “rendicion de cuentas”
(accountability) y al mejoramiento de la calidad universitaria, en aras de
satisfacer un principio econémico fundamental del capitalismo global: las
instituciones de educacion superior son herramientas prioritarias para el
desarrollo, el progreso y la prosperidad econémica fundamentales. Las
universidades publicas en el contexto de la mercadotecnia deben
contribuir a Ila salvacion econdmica” nuestros pobres paises
subdesarrollados de acuerdo con el proyecto de las agencias
internacionales. El mayor desafio que se enfrentan las universidades de

la region, de acuerdo a la vision internacional, es logar que funciones
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globales asignadas a dichas instituciones sean cumplidas

satisfactoriamente. (pag.31)

La educacién se acerca con mas intensidad a los efectos del orden mundial, en
este sentido la importancia de la formacién laboral y educativa que se presente
en América Latina, como nos dice Mollis, es sobre la ubicacién que juega la
region en el entramado mundial econémico, esto establecido por su posicién
econdmica y a través de los organismos internacionales que financian y
postulan lineamientos para la educacion superior, la posicién que se tiene que

tomar para los paises subdesarrollados en materia de educacion.

La historia de la educacion en nuestro pais tiene una relacion con el proyecto
de nacion gque se ha planteado por el gobierno, la educacion como parte de los
elementos estructurales ha sido transformado en la medida de las propuestas
gue se presentan por el poder ejecutivo, y ademas con los convenios
internacionales para el desarrollo y competitividad econdémica del pais, que se

apeguen a las directrices de los organismos internacionales.

Todo sistema de ensefianza institucionalizado (SE) debe las
caracteristicas especificas de su estructura y su funcionamiento al hecho
de que le es necesario producir y reproducir, por lo medios propios de

las instituciones (Bordieu & Claude Passeron, 1996)

Las politicas educativas que se han implementado actualmente por parte del
Estado mexicano en materia de la educacion superior, tuvo una parte en sus
origenes en los organismos internacionales que intervinieron de manera
significativa en América Latina incluido nuestro pais, por el motivo de las
recomendaciones y propuesta para las IES, nos menciona al respecto (Avila,
2012)

La organizacion trata de promover la diversidad de las instituciones y los
sistemas de educacion superior. Ademas, insiste en que es necesario
proporcionar aun mas la diferenciacion de los programas de estudio,
pues estos permiten logar una mejor adaptacion de la educacion
superior a las necesidades nacionales y locales sin perder de vista la
universalidad del conocimiento ni el criterio primordial de calidad. (pag.
86
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Esto propone una nueva forma de replantear las condiciones de la educacion
superior mexicana basada en las condiciones mundiales, para esto tenemos
gue establecer la importancia de los organismos internacionales y la llegada de

su influencia en la educacion superior.

Por tal motivo, partiendo de las propuestas de estos organismos
internacionales como, Organizacibn de Cooperacién para el Desarrollo
Econdémico (OCDE), Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®, se establecen algunas de sus
influencias dentro de nuestro pais y los paises latinoamericanos proponen
recomendaciones para las IES, como en el caso de la evaluacion
estandarizada como propuesta para la region La diversificacion educativa La
diversificacion del financiamiento, es decir, no solo proviene del Estado
vinculacibn mucho mas intensa entre la educacion y las necesidades del

mercado laboral.

En la década de los ochenta el BM y el FMI en nuestro pais forman parte de
una etapa importante, por el motivo de que existe un acercamiento de los
organismos internacionales y sus recomendaciones en el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid, esto fundamentalmente en la carta de intencién
con el FMI. La crisis econOmica que se presentaria con el agotamiento del
modelo estabilizador. Propondria los reajustes esenciales que encaminaria al
sistema econdmico nacional, en consecuencia, la Educacion superior tendria
influencias de estos, porque la postura de los organismos internacionales
respecto a la educacion superior estd encaminada precisamente a la
trasformacion y adecuacion econémica dentro del mercado mundial capitalista.

Como nos afirma Diaz y Minerva (2014)

En los dltimos 60 afios los paises de América Latina pasaron de una
etapa de relativa prosperidad a una de gran agitacion econdémica y
politica. Por tanto, es en este variado conjunto de sistemas que los Ol

han operado desde el final de la segunda conflagracién mundial. Sus

5 Existen otros organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la salud, su funcién
internacional es distinta a las de los organismos mencionados que estan orientados a las condiciones de
desarrollos econémicos y ademas dentro del pais existen confederaciones y organismos civiles a favor
de las recomendaciones de los Ol.
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afiliaciones ideoldgicas y programas especificos han jugado un papel
Importante en la manera como los sistemas universitarios han negociado
estas intromisiones. En particular, durante las dltimas tres décadas el
surgimiento de una doctrina educativa estrechamente ligada a los
principios econémicos neoliberales, promovida e impugnada por
diferentes Ol ha condicionado el crecimiento y la orientacién de la ES

Latinoamérica. (pag. 300)

Por tal motivo estos Ol se introdujeron en la educacion en América Latina,
promoviendo, por la crisis del sistema capitalista una restructuracion dentro del
marco de la educacién, si bien los inicios de estos organismos se derivan
histéricamente en procesos economicos, su caracter de Ol cambiaria conforme
los reajustes econdmicos preponderarian las necesidades de su orientacion

hacia la educacion.

En nuestro pais y en los paises de la region se presentd una crisis en el
“‘Estado benefactor” que se caracterizaba por la etapa de una centralizacion
tanto econdmica como politica y de gestion, etc. emanada desde la importancia
del Estado como regulador del desarrollo capitalista, “este se caracteriza por la
confluencia de la coyuntura del pensamiento socialdemécrata con su
planteamiento de reformas inmediatas en beneficio de los trabajadores, dentro
del mismo sistema capitalista, con el papel interventor del Estado propuesto por
Keynes, como via para solucionar las crisis del capitalismo. “(Nufez, 2018 pag.
54). En los afos setenta donde el modelo del Estado benefactor se agotaria lo
gue ocasionaria una crisis en la educacion siendo afectado el presupuesto, y la
orientaciéon para la educacion en México, respecto al modelo econdémico que
se retomaria en nuestro pais y alcanzaria su punto de inflexibilidad en la época
del presidente José Loépez Portillo, esto nos menciona al respecto Ruelas
(2018).

En 1978, México parecié entrar en una inesperada época de abundancia
de recursos financieros, pues gracias al petréleo el gobierno contraté
grandes préstamos con el exterior. El gasto publico aumentd, con lo cual
la inversion del estado aumentd también; se reafirmé la antigua politica
econdmica y se retom6 el activismo de manera internacional. Pero

desafortunadamente el cambio repentino en los mercados petroleros



39

hizo descender el precio de los hidrocarburos y aumentar las tasas de
interés. Las consecuencias fueron pésimas, pues al final de esta politica
equivocada e irresponsable, el déficit alcanzd el 15% del P.1.B. Entre
1977 y 1978 el crecimiento se incrementd en una tasa promedio de 35%
para llegar en 1980 a 16,900 millones de dodlares. Pero en 1981, debido
basicamente a la fuga de capitales y la politica econémica expansionista,
el gobierno se vio obligado a aumentar el saldo de la deuda en 19,418
millones, es decir, en un 56% en mas de un afo. Para 1982 cuando
Miguel de la Madrid llega a la presidencia; la crisis econdmica del

pasado reapareci6 pero agudizada.

Con la crisis del Estado benefactor propondria una nueva contextualizacion
para la educacion emanada por los cambios que se presentarian en lo
economico e ideologicos, etc. Esto por el nuevo orden mundial que se buscoé
replantear una nueva forma para el Estado para afrontar la crisis econdmica,
este seria a traves del neoliberalismo, esta nueva concesion sobre la economia
afectaria seriamente las condiciones de nuestro pais en materia educativa,
porque se encareceria este sector como parte de los postulados del modelo
econdmico y su reduccion en gasto publico, pasando a este sistema a finales
de los ochenta, y por supuesto esto cambiaria, a su vez, la forma de nuestra

educacion.

El neoliberalismo propone para los Estados-naciones una forma particular de
articulacion derivada desde las acciones econdmicas dependiente que tiene los
Estados de América Latina, y que propone un cambio distinto sobre la
educacion estos son: la entrada con mayor influencia de la educacion privada,
desfinanciamiento educativo, mercantilizacion de la educacion que se
desarrollaran actualmente. Ya asentada en nuestro pais en los afios noventa
pero con un sexenio previo donde se ponen bases a esta practica de libre

comercio.

Por otra parte, el ascenso del pensamiento neoliberal en América Latina
vinculado a la supervision politica y econdémica que ejercen los
organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial). Supervision que forma parte de una estrategia de los pases

desarrollados para establecer condiciones globales que les permitan
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mantener los beneficios que reporta la existencia de pases pobres, es el
contexto donde se crea un escenario diferente para establecer nuevas

formas de relacion entre Estado y Universidad. (Barriga A. D.)

En nuestro pais como en muchos en América Latina ha sido afectada por las
condiciones internacionales y el sistema neoliberal que se present6 primero en
Chile, esto caracterizada por las politicas neoliberales aplicadas y la entrada
de la privatizacion en el pais andino por el golpe de Estado contra el presidente
Allende, un aspecto importante de Chile es la educacion superior que se ha
trasformado proponiendo una educacién mercantilizada, “Que esta en raiz de
reformas: la preeminencia de los valores econ6micos sobre otros valores
importantes para la humanidad, la fe dogmatica en el mercado, la reduccion de
las esferas publicas ante la privada y sobretodo un concepto de calidad de vida
(Latapi, 1997)” donde el aspecto econdémico toca lo educativo planteando para
el resto de Ameérica Latina porque visto que los efectos del neoliberalismo estan

inmerso en la estructura del estado y de la misma forma en la educacion.

La idea de mercantilizacion como en el caso de Chile tiene que ver con
la propuesta de que en la educacion se acepta la existencia de un
mercado de la educaciéon, en donde ésta puede ser producida, vendida,

comprada y consumida como tantos otros productos (Noriega, 2000).

Un Estado que conjunta a la educacion como proceso de mercancia y servicio
se expresa la necesidad de la continua evaluacion por parte de este para
proponer la competitividad del espectro educativo, es decir se propone la
evaluacion como fundamental desde el Estado para el desarrollo correcto
dentro de las necesidades econdmicas y de competencias un “Estado
Evaluador” que configuro su cambio histérico y se planta como eje en sus
proyectos para la educacion del pais, especialmente lo que me compete, la
educacion superior, adquiere este matiz desde los cambios dentro del modelo
econdmico de esta propuesta porque se expresa en los ultimos afios el cambio

de la educacién superior como terreno empresarial y no de conocimientos.
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Organismos Internacionales dentro de los programas
para las [ES mexicanas

Los organismos internacionales (Ol) desde el fin de la segunda guerra mundial
se comenzaron a posicionar como asociaciones de grupos de paises para
establecer planes y mecanismo en distintos rubros. Son organizaciones que “se
extiende mas alla de las fronteras de un Estado o naciéon y que poseen una
estructura organica permanente, centrada en el cumplimiento de algun tipo de
objetivos en torno al bienestar comun” (http://conceptos.de) los Ol 0 asociacion
internacional han diversificado a través de los afos, sus funciones, por ejemplo
el caso del el Banco Mundial que se dedica al principio a préstamos
economicos para el desarrollo de las economias ahora sea diversificado a
areas como la educacion promueve préstamos y estrategias para el desarrollo

de calidad.

La importancia de Ol en la esfera educativa propuso la pauta en aspectos
especificos como en la evaluacién y calidad ademas de imprimir al sector
productivo el acercamiento mas evidente con la educacion. La influencia de los
organismos internacionales dentro los programas estan vinculados con las
premisas que se espera dentro de la competitividad internacional de este nivel
educativo, imprimiendo caracteristicas que guia el desarrollo estructural del tipo
de calidad y evaluacion que se espera de la educacidon superior con su corte

ideologico y empresarial.

los efectos negativos derivados de las estrategias deflacionarias
difundidas en América Latina por organizaciones como el Banco
Mundial y el FMI, cabe destacar que no desentrafian del todo la
naturaleza y el sentido de las concepciones difundidas y el pensamiento
esbozado por estos organismos internacionales, asi como la manera en
gue inciden en el disefio de las politicas publicas nacionales. Aunque
existe una intervenciéon y un disciplinamiento de los gobiernos
latinoamericanos ante los condicionamientos que imponen organismos
como el Banco Mundial y que conducen a procesos de

desnacionalizacion integral, tal como ocurrié con México,
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Estos cambios que propone el BM se han visto implementados en cierta
medida dentro de la educacion superior mexicana, porque ha promovido
préstamos para programas que permitan la importancia de la entrada de un Ol
con el caracter mas enfocado en lo econdémico, potencializando que la
educacion alcance una vinculacion con el mercado. Si bien la funcion del sector
educativo terciario es la formacién profesional, el acercamiento es mas
marcado; por mencionar uno el caso del acercamiento con el sector privado

en la educacion superior que ha aumentado en los Ultimos afios.

De manera semejante la importancia que deriva de los Ol esté en la propuesta
capitalista para adherir a la educacibn como mercancia, se traduce en la
mercantilizacion de la educacion en los tiempos actuales, las recomendaciones
se traducen para la educacion en proceso de evaluacion y calidad para la
competitividad de los servicio dentro del espectro del mercado mundial, se
configuracion desde la base de las necesidades de la apropiacion y

reorganizacion de la educacion.

Para poder establecer la importancia de los cambios de la educacion a partir
de los inicios de los noventa referente al aumento de mercantilizacion en la
educacion, un ejemplo de esto es el aumento del crecimiento de la educacion

privada dentro de la educacion superior.

Educoacion basics Educocidn medic supenor Educocsdn supencr
Cido escolar Prescolar Pri rescrrscr Secundana Professorsal Bocks o rceo Licenceatura Pos grodo Tord
tacriaco
19701971 7.2 78 28.1 38.8 275 139 ~ND 13
19711972 7.4 72 26.7 38.3 262 126 ~ND 108
19721973 7.9 &5 25.8 37.5 242 128 ND 105
19731974 8.1 50 25.6 38.6 235 127 ~ND 102
197 41975 8.3 5.4 24.8 40.0 227 1z ~ND o8
19751976 8.1 5.4 25.8 43.5 235 116 ~ND 104
19761977 8.0 49 24 4 42.5 228 105 ~ND 100
19771978 8.4 4.9 23.5 440 24 2.8 ~ND 102
19781979 9.0 a7 22.2 43.3 232 1.s ND v
19791980 8.4 48 19.3 41.3 258 122 ND o9
19801981 LR ) 4.9 7.3 420 z2a7 130 ~ND 103
19811982 10.4 52 7.2 30.1 259 148 ND 10.4
1982-1983 7.5 s2 159 26.4 243 140 ~ND v
19831984 6.9 s 14.2 257 221 145 ~ND o4
19841985 6.8 50 13.7 28.1 1846 LR ~ND 8.9
19851986 6.3 52 13.0 30.7 184 156 ~ND 88
19861987 6.3 sS4 12.6 30.8 196 16.2 ~ND o
1987-1988 7.0 ss 12.3 33.2 215 1s2 ~ND °3
19881989 F | s7 11.5 348 219 160 ~ND P4
1989-1990 7.4 s9 1.2 32.6 224 7. ~ND 7
199019921 8.5 &2 8.1 3.2 227 18 19.4 v.8
1991-1992 8.6 &3 8.1 28.8 222 18.6 2.7 v
19921993 8.6 & 4 8.2 30.8 219 20.5 23 .6 100
19931994 8.5 6.4 7.9 27.9 212 210 24 .4 v8
19941995 8.2 &3 7.5 26.6 208 220 268 7
19951996 7.4 62 7.0 243 195 230 293 S5
19961997 7.8 &3 7.0 242 189 240 305 °8
1997-1998 8.2 &7 7.2 22.7 194 253 350 104
19981999 9.0 70 7.4 23.0 2046 272 365 111
19992000 .4 7.4 7.6 222 213 288 3.8 1nn.s
20002001 10.0 77 7.9 223 217 306 40 .6 124
2001-2002 10.2 79 8.0 21.6 220 315 40 4 1246
2002-2003 10.1 80O 7.9 20.1 218 3za 40 .1 127
: asadro por ol awor o partir de se», 2004

Fuente: del articulo “Realidades y tendencias en la educacién superior privada mexicana” de Juan Carlos Silas Casillas
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En la tabla se muestra como a partir de 1980 el crecimiento seria constante,
ademas para los afios noventa el crecimiento aumentaria a los 20 puntos
dentro de las licenciaturas, donde las propuestas de modernizacion para la
educacion se asentarian con el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) con
esto se observa el aumento de la privatizacion de la educacién paulatinamente
en las Ultimas décadas a partir del cambio de orientacion del modelo

econdmico de nuestro pais.

La relacion del BM con nuestro pais en materia de educacion es amplia en las
recomendaciones que ha establecido, una etapa muy importante es en la
entrada del neoliberalismos con la llegada de Carlos Salinas como presidente

donde el banco nos expresa: Vior y Oreja (2015)

El BM expresa su interés por el crecimiento econdomico de México y lo
vincula a la necesidad de expansion y mejora de la calidad y eficiencia
de la educacion inicial y basica y a la «modernizacién» de la formacion
profesional. EI Gobierno mexicano hace propia esta concepcién que
vincula «apertura» de la economia con reforma del sistema educativo en
un contexto de globalizacién neoliberal. Es asi que México lleva adelante
una reforma educacional profunda a partir de la aprobacion, en 1992, del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y de la
sancion, al afio siguiente, de la Ley General de Educacion. A través de
ambos instrumentos se inicia un proceso de descentralizacion por el que
se transfieren los servicios educacionales prestados por la Secretaria de

Educacion Puablica a los estados (pag. 219)

Otro aporte del BM de la educacion son los documentos que han construido
sobre la educacioén superior y la transformacién en la reformas educativas para
este sector, dos etapas son de suma importancia para poder ubicarnos en
estas recomendaciones, la primera se centra en la crisis de la UNESCO y la
entrada del BM dentro del ambito educativo dentro de la Conferencia celebrada
en Jomtien. Por tanto afirma (idem) sobre sus aportes de los documentos que

establecio el organismo y sus alcances:

Entre 1990 y 1995 el Banco Mundial publica una serie de documentos

gue funcionaron como guias para las reformas educativas: Educacion
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primaria (1990), La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1994) y Prioridades y estrategias para la educacion (1995),
entre otros. Las medidas propuestas fueron aplicadas, con diferentes
matices y en diversos momentos de los noventa en casi todos los paises
de la region. Interesan, por su influencia en estos procesos, instituciones
gue, como el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe (PREAL), constituyen ejemplos de la accion
conjunta entre organismos internacionales y organizaciones publicas y

privadas de los diferentes paises. (pag. 205)

El otro momento seria en el foro de Dakar que los objetivos de Jomtien se
replantearian con el proposito de reencaminar el trabajo predio del organismo

internacional, esta seria sobre la educacion para todos.

“En el afio 2000 el Banco Mundial particip6 en la organizacion del Foro Mundial
de la Educacion celebrado en Dakar. El Foro presentd una evaluacion de los
resultados alcanzados segun las metas fijadas en Jomtien —que no se habian
cumplido— y aprob6é un nuevo marco de accion para el 2015. Tomasevski
(2004)” sefala que la recurrencia de los organismos de proyectar metas para
el futuro, alejar del campo de trabajo la necesidad de realizar cambios
inmediatos. Por su parte, Torres (2001) sostiene que la decision de correr los
plazos al 2015 no se fundamentdé en ningun calculo razonado o criterio
cientifico. El Foro produjo documentos que, segun la autora, tranquilizan e
incluyen a todos pero no representan ni satisfacen a nadie en particular. Asi es
como se construyen los conocidos documentos Yy declaraciones
internacionales, que hablan de generalidades, vuelven eternamente sobre los
lugares comunes, sacralizan la vaguedad y la ambigtiedad, y crean ilusion de
ideario compartido, de consenso, de compromiso comun (ibid.: 4). En los
documentos finales se incluy6 la referencia a la educacién como derecho
humano fundamental. Sin embargo, Tomasevski seflala que no se
establecieron los compromisos financieros correspondientes. Por otra parte,
Torres advierte que, a pesar de que la Declaracion de Jomtien se referia a
«educacion para todos», las politicas focalizadas entre los mas pobres de entre

los pobres restringieron notablemente la concepcién de «todos» (idem)



45

La relacion de este Ol tiene especial importancia con BM y el FMI porque han
prestado recursos a los paises de América Latina en las crisis econémicas, lo
qgue ha propuesto que los paises establezcan una relacién apegada a los

postulados de estos.

De los tres factores, Brunner considera de mayor impacto el aumento del
presupuesto en las universidades en América Latina. Sin embargo
agrega que ese incremento debe estar aparejado con medidas como
mantener bajo control los costos, y mejorar la transparencia y la

rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos. (PIDI, 2014. pag. 31)

Otro aspecto de la privatizacion educativa terciaria no solo en el aumento de
instituciones privadas y control economico sino ademas en el orden
constitucional, porque parte de las recomendaciones se traducen en que el
gobierno se apegue Yy establezca leyes derivados de algunas
recomendaciones de los Ol, esto es notable porque desde este cambio se ha
presentado dentro de un Estado enfocado en el mercado internacional, se
puede ver que se contraen las fronteras y los postulados, referente a la
educacion superior para establecer la entrada de este sector privado a la

educacion publica (Pastrana, 2016) nos expresa

los cambios mas significativos que introduciria en caso de ser aprobado
como ley. Para empezar, crea un sistema de educacion superior que
incorpora a las instituciones particulares, beneficiarias, en adelante, de
estimulos econdémicos y de reconocimiento institucional de validez de
estudios por 10 afios, o bien con vigencia indefinida, mediante decretos

presidenciales y acuerdos secretariales.

Trasformando el sistema educativo superior se ha derivado a uno mucho mas
apegado a la evaluacion de este nivel educativo, un aspecto importante esta
inmerso en los documentos que han elaborado los organismos internacionales
para la ES, expresan sus postulados econémicos para las universidades, en
nuestro pais las politicas educativas han retomado estos puntos. Un ejemplo
de ello podemos encontrarlo en la clasificacién para la obtencion de grados y

certificaciéon ya que se usa La Clasificacion Internacional Normalizada de la
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Educacion (CINE) est4d propuesta por niveles de clasificacion para la

educacion, su creacion tiene origen es la UNESCO.

La CINE 2011 fue aprobada por la 36 Conferencia General de la
UNESCO en noviembre de 2011. Esta clasificacion fue desarrollada para
servir como instrumento de recopilacion y presentacién de estadisticas
nacionales e internacionales, fue originalmente elaborada por la
UNESCO en la década de los setenta y fue objeto de una primera
revision en 1997. Cada cierto tiempo, este marco de referencia es
actualizado con la finalidad de recoger los nuevos avances de los
sistemas educativos del mundo. (UNESCO I. d., 2013)

Se trata de una clasificacion que propone una estandarizacion sobre los
programas de la educacion superior, un mecanismo de evaluacion donde las
instituciones universitarias mexicanas entran en la dinamica donde CINE

propone su categorizacion de calidad.

La CINE 2011 incluye en esta ultima version definiciones mas precisas de los
niveles de educacion a la vez que clasifica como pueden ser éstas aplicadas a
la CINE. Nuevas categorias se han agregado a la clasificacion de niveles de
educacion para cubrir la expansion registrada por la educacion de la primera
infancia y la reestructuracion de la educacion terciaria. Entre algunas de las

nuevas caracteristicas de la version 2011, se pueden mencionar las siguientes:

i) la introduccion de certificaciones otorgadas por los programas de educacion

como una unidad estadistica relacionada;

i) un esquema de codificacion de tres digitos disefiado para identificar los

distintos niveles de los programas de educacion y el logro educativo;
iii) una seccion sobre la administracion y gobierno de la CINE; y
iv) un glosario ampliado. (idem.)

“Esta clasificacion propuesta desde la Unesco es retomada por ejemplo dentro
del trabajo que realiza los CIEES (Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacién Superior). CIEES es el organismo pionero y mas
grande de México dedicado al aseguramiento de la calidad de los programas

educativos y de las instituciones de educacion superior (IES).” (CIEES, 2018)
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que la utilizan en la clasificacion por niveles para las IES mexicanas, esta
propuesto por la UNESCO, siendo parte la evaluacion dentro de nuestro pais lo
que indica que existe una estrecha relacion entre la ES y Ol, ésta clasificacion
ademas esté avalada dentro de la legislacion mexicana para los estandares de
calidad internacionales que se sujeta la educacion como lo indica un articulo
del CIEES.

La educacion del tipo superior de México. De acuerdo con la legislacion
mexicana, la ES de México incluye los niveles de Técnico Superior
Universitario  (TSU), Profesional Asociado (PA), Licenciatura,
Especialidad, Maestria y Doctorado, niveles 5, 6, 7 y 8 de la Clasificacién
ISCED de la UNESCO, (UNESCO 2012). En México, actualmente mas
de 3,000 IES ofrecen legalmente educacion superior para obtener
alguno de los certificados o grados correspondientes a la educacion de
tipo superior. En México, estos niveles ISCED (5, 6, 7 y 8) se brindan en

mas de 30,000 programas educativos. (vidal, 2018)

El trabajo de CIEES para la educacién superior estd orientado para la
clasificacion y evaluacién de planes y programas educativos, donde entra en
una dinamica dirigida al mercado y propone este instituto la linea de calidad
aceptada para organizar las necesidades de educacion superior dentro de la
internacionalizacién del mercado donde el peso de los conocimientos se sujeta

a la oferta y demanda como lo afirma Aboites

En los paises periféricos, como México, constantemente se busca hacer
caer en la ilusion de que un buen modelo educativo es el que mejor
copia el de un pais exitoso. Porque competir con un modelo universitario
de otro pais inevitablemente significa esforzarse por copiarlo. Poner el
énfasis en la competencia significa, ademas, incurrir asi en una especie
de fetichismo: si se logran reproducir en México los rasgos de
instituciones exitosas en otros paises haran por este pais lo que hacen
por el suyo. El caso de las universidades tecnoldgicas es un costoso

ejemplo de lo que ocurre con estos trasplantes irreflexivos.

A su modo, los CIEES se colocan en una estrategia similar a la arriba

expuesta, ya que plantean que el horizonte para el desarrollo de carreras
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como Veterinaria y Agronomia ya no debe ubicarse en la complejidad y
contradicciones del momento actual por el que atraviesa el campo
mexicano, sino en lo internacional, exclusivamente en las dindmicas
mundiales de la produccibn y comercializacion de productos

agropecuarios. (2003)

La UNESCO ademds propone en uno de sus documentos la necesidad de un
seguimiento sobre los estudiantes de menores recursos y el estimulo al
intercambio e investigacion, estos aspectos se centran en dos puntos de la
“Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior La educacion superior en el
siglo XXI”

- Propiciar estudios, dar seguimiento permanente y proponer soluciéon al
problema de acceso y abandono de los estudios por parte de los
sectores de menores recursos (...)

- Estimular la investigacion y el intercambio de experiencias relacionadas
con las innovaciones educativas que permitan acumular y evaluar
experiencias (UNESCO, 1998, pag. 53)

De la misma manera la importancia del desplazamiento que se pretende del
financiamiento no solo desde el Estado, sino privado, propone la perspectiva;
tendra una importancia fundamental la evaluacion como mecanismo para
alcanzar los recursos, ademas de que se trata alcanzar la calidad desde la
conceptualizacion de esta que formula los organismos internacionales, segun

las recomendaciones del Banco Mundial

Otro importante participe de las recomendaciones que se han establecido para
la educacion superior es la OCDE, en el caso especifico de México es muy
cercanamente desde 1997, formulando un trabajo sobre la educacion superior
‘Examenes de las politicas nacionales de la educacién, México: educacion
superior.” En este documento se produce un analisis del sistema educativo
superior en nuestro pais, desde la OCDE, el cual propone ejes importantes
como el sistema educativo, financiamiento, la calidad, etc. Lo que propone un

amplio estudio sobre educacién superior en México.

La importancia del estudio realizado por OCDE es afianzar la postura

econdmica dentro del sistema educativo para esto es importante, porque te
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permite observar cuales son las posturas en materia de financiamiento para la
educacion asi como se pretende la diversificacion del financiamiento como

afirma (Moctezuma, 2013)

Respecto a los recursos financieros, creen firmemente que las
instituciones no pueden seguir dependiendo Unicamente de los recursos
publicos, cuya asignacion, desde el andlisis no es clara, por lo que se
recomienda revisar la forma de asignacion de recursos basados en la
calidad y eficiencia de las instituciones y busca nuevos fondos sobre

todo a través de la participacion del sector empresarial. (pag. 87)

Con las recomendaciones de los organismos internacionales se propone, en
cierta medida, un cambio sobre la operatividad de los recursos y por supuesto
la evaluacion, ademas se propone como el instrumento que permite la
seleccidon de estos, la OCDE ademas es una parte importante del documento
sobre la restructuracion del sistema educativo superior, el cual propone
desarrollo las instituciones para poder subsanar el problema del financiamiento

gue permanece como un problema latente (OCDE, OCDE, 2012)

Una reforma del financiamiento de la educaciéon superior debe evaluar si
la distribucion actual de los costos (colegiaturas vs. subsidio) es
sostenible, y si refleja adecuadamente la importancia relativa de los
beneficios que la educacion terciaria aporta a la sociedad; aumentar la
transparencia en la asignacion de financiamiento a las instituciones; y
ampliar de manera considerable las medidas de apoyo para los

estudiantes mas pobres. (pag. 31)

La OCDE es un organismo internacional que estd muy ligado con nuestro pais
y con las politicas educativas sobre la educacion superior, sus
recomendaciones son tomadas en cuenta para proponer planes sobre las
necesidades que se pretenden para este nivel, lo que demuestra la importancia
de estos organismos dentro de la conformacién de la IES, y por supuesto esto

también en la UPN porque es participe de estas politicas de evaluacion.

El propio gobierno mexicano ha solicitado a la organizacién la revisién
de la educacion superior, con la finalidad de tener recomendaciones

puntuales para nuestro pais. Asi, en 1994, un grupo de expertos de la
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OCDE llevo a cabo la revision del sistema de educacion superior, dentro
del cual surgen las primeras recomendaciones puntuales para México en
este nivel educativo. El examen de los expertos fue publicado en 1997
con el nombre “examen de las politicas nacionales de educacion:
México. Educacion superior” en este se plantea la necesidad que las

recomendaciones emitidas se revisen cada dos afios.” (Ibidem pag.80 )

Es por eso que un organismo internacional de peso muy importante no solo
econdémico sino ideoldgico esta en “La UNESCO promovedora de la Educacion,
la ciencia y la cultura. Con respecto a la educacion se propone con la
educacion como uno de los medios primordiales de alcanzar. Los otros ambitos
de actuacion de la organizacion son las ciencias exactas y naturales, las
ciencias sociales y humanas, la cultura, la comunicacion y la informacion”.
(UNESCO, UNESCO, 2018)

Para el caso de la educacion superior la UNESCO elaboré un documento
importante en 1994 donde propone sus recomendaciones, para este ambito
educativo “Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. La educacion
superior en el siglo XXI: visién y accion” en este documento se toman procesos
como la calidad, la pertinencia, la diversificacion, etc. En €l se proponen para la
educacion superior, la innovacion, la vinculacion con el mercado laboral y el
apoyo a los mas desfavorecidos. Para América Latina la UNESCO centré su
esfuerzo en materia de educacion superior con el Instituto Internacional para la

Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)

Su misién fundamental es contribuir al desarrollo y transformacién de la
educacion terciaria afianzando un programa de trabajo que, entre otros
propdésitos, procure constituirse en instrumento para apoyar la gestion
del cambio y las transformaciones a fin de que la educacion superior de
la region sea promotora eficaz de una cultura de paz que permita hacer
viable -en una era de mundializacion- el desarrollo humano sostenible,
basado en la justicia, la equidad, la libertad, la solidaridad, la democracia

y el respeto de los derechos humanos. (IESALC, 2018)

La UNESCO propone un cambio para la educacion desde la perspectiva global

actual y la importancia de Educacién superior, para el logro del desarrollo
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regional, este instituto es parte continua en la educacién superior sobre sus
recomendaciones nos menciona que Los organismos internacionales han
impactado dentro de las IES mexicanas, una nueva perspectiva mucho mas
amplia encaminada hacia las condiciones internacionales y empresariales. La
educacion superior se propone como elemento del mercado y su acercamiento
al sector privado, y a la educacién del financiamiento del Estado propone los
cambios que son los mas sobresalientes de los organismos, donde la
educacion se mercantiliza y se configura a la evaluacion a partir de las
estrategias empresariales, para logar las metas que se propone para la

educacion superior como afirma (Maldonado, 2014)

Otra caracteristica que se destaca del organismo es su caracter
economicista, reflejado en el uso -practicamente- exclusivo del enfoque
clasico de la economia y su enorme sesgo hacia el "formalismo
matematico”. Ademas, conviene sefalar que -contrariamente a la
postura del organismo por implementar mecanismos de evaluacion en
practicamente todos los procesos educativos- la institucion crediticia ha
llegado a reconocer que "es poco lo que se ha hecho en el pasado por
evaluar exhaustivamente la labor que realiza en el subsector de la

educacion superior.

La educacion superior es también la historia de las etapas de los distintos
gobiernos del estado mexicano, en el sentido que de éste se proponen los
cambios para el sector de la educaciéon en materia de las reformas, ideologia,
demanda y estrategias como la evaluacion, entre muchos aspectos que en
vuelve esta. Para no centrarnos sobre la historia de la educacion superior
mexicana en lo particular, se retoman los cambios significativos que llevaron a
promover los cambios para la ES. El neoliberalismo en el Estado mexicano en
establecié cambios en la organizacion de nivel superior que nos exponen los

autores Lopez, Anna Karina (2008) como:

Se caracteriza por su gran magnitud y diversidad, ademas es complejo
y heterogéneo debido al tamafio y a las particularidades que lo integran,
asi como por las caracteristicas del profesorado. EI marco normativo

basico de la educacion superior en México lo conforman:
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1. Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 2. Ley
General de Educacion, 3. Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior,4. Reglamentaria del Articulo 5to. Constitucional, 5. Leyes
estatales de educacion superior, 6. Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP), 7. Leyes organicas de las universidades

publicas autbnomas y no auténomas,
8. Decretos gubernamentales de las universidades no autbnomas,
9. Acuerdos 93, 243, 279, 286 y 328 de la SEP,
10. Convenios de coordinacién, operacion y apoyo financiero entre la
Federacion, Estados e instituciones, Estados e instituciones,
11. Ley Federal del Trabajo que rige las relaciones de trabajo en las IES.

La educacion superior se identifica por la diversidad amplia dentro de sus
distintos aspectos que proponen unos rasgos unicos y por lo tanto es

importante mencionarlas.

La educacion superior en los tiempos de la internacionalizaciéon ha producido
nuevas caracteristicas en cuanto a la mercantilizacion, la calidad y la
evaluacion, se propone desde el ambito de las politicas educativas un cambio
de viraje en cOmo se construye y opera este nivel educativo con estas dos

condiciones mercantilizacion y el acercamiento al sector privado.

El mercado absorbe a las universidades y genera una orientacién con las
condiciones capitalistas, trasformando en clientes a los alumnos al mismo
tiempo provocando condiciones adversas con la privatizacion que viven,
respecto a las universidades privadas van posicionando para los alumnos
espacios para su educacion por la falta de estos en las escuelas publicas, esto
juega un doble proceso ya que por una parte la universidad propone para poder
costearla necesitan un financiamiento familiar o personal, y otro que las
universidad privadas se posicionan como alternativas educativas, en el caso de
las universidades publicas por el debilitamiento de los presupuestos y la
incapacidad de admitir mas matriculados y se abra espacio para que el sector
privado pueda introducirse en éstas lo que (Cassanova, 2001) nos menciona al

respecto:
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implica que la universidad contrata con el estado, con las empresas y
con los padres de familia que tienen capacidad de pagar la educacion de
sus hijos. Mantiene una exigencia de “niveles de excelencia”’, en
conocimiento y saberes utiles a los mercados, y procuran no rebasar la
demanda con sobreofertas de egresados que abatirian sueldos y
empleos. En este caso, como en otros la universidad neoliberal utiliza
una politica llamada “humanitaria”. Diferentes fundaciones publicas o
privadas ofrecen becas o créditos a los estudiantes pobres que no
pueden cubrir sus colegiaturas, y crean una casta de estudiantes
reconocidos y endeudados con las elites que regulan su propio
crecimiento. (Pag. 28)

La razon por la cual el sector privado se acerque con mayor fortaleza y
ademas que existe una garantia de los Estados para establecer la entrada a la

educacion privada Nos afirma (Brunner)

Los recursos publicos que se liberan con la privatizacion permiten que
los subsidios puedan aplicarse de manera transparente a subvencionar e
incentivar la demanda de los mas necesitados y, al mismo tiempo, a que
una red de productores de bienes educativos compita para proporcionar

un mejor servicio. (pag. 148)

Un concepto que se establece para la educaciéon superior es el de “capital
humano” este se retoma de Theodore Schultz vinculado a la educacién en la
economia, el mundo global en el que esta adherido nuestro pais propone una
competitividad y habilidades requeridas, para el mercado laboral, estas se
establecen por el capital humano calificado para un determinada area
productiva, asi mismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos la define como:

Como la mezcla de aptitudes y habilidades innatas a las personas, asi
como la calificacion y el aprendizaje que adquieren en la educaciéon y la
capacitacion. (En ocasiones también se incluye la salud.) Puede valer la
pena sefalar que el mundo de los negocios, que ha acogido con afan el
concepto de capital humano, tiende a definirlo de manera mas estrecha,

considerandolo como la calificacion y aptitudes de la fuerza de trabajo
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directamente relevantes al éxito de una compafiia o industria especifica.
(OCDE, 2007)

En el caso de la educacién superior se propone para desarrollar capital
humano calificado, uno calificado desde el origen de desarrollo econémico
periférico de los estados latinoamericanos®, la educacion en tiempos globales
se presenta desde el marco econdémico capitalista internacional, y sus
necesidades productivas, la educacién se construye desde la posicion del
mercado y la produccién mundial, para esto las policias que establece los

sexenios proponen cambios en la conformacién de la educacion.

La educacién basica era fundamental para ampliar la preparacién de capital
humano calificado retomando la importancia del nivel basico en la educacion

como proyecto educativo, porque tenia un mayor margen de retorno educativo.

Establecer la continuidad de mejora para la modernizacién educativa se centra
en dos aspectos: el primero es la evaluacion en los procesos educativos de
docencia, gestion y recursos, el segundo es la transformacion de los

contenidos para el cambio estructural de los actores en la educacion.

La calidad en tiempos actuales propone un concepto que se retoma desde la
perspectiva de un mejoramiento que permita llegar a las metas econdémicas,
gue plantea un vinculo funcional entre la educacion superior y el campo laboral,
ésta calidad que esta propuesta desde la instrumentacion del alumno sobre la
evaluacion de la competitividad laboral; si bien existe un debate sobre la
calidad, existen ciertas caracteristicas que se procuran, por ejemplo, en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que

establecen desde la 6ptica del mercado

La educacion superior representa cada vez mas un factor de mejora
sobre competencia econdmica en el marco de una economia mundial
fundamentada en los conocimientos adquiridos. La necesidad imperiosa
para los distintos paises de mejorar la capacitacion profesional de sus
estudiantes requiere una mejora cualitativa de la ensefianza en las

instituciones educativas. (OCDE)

6 La educacién en México como en América latina tiene caracteristicas histéricas y también en el
planteamiento que se le expone por parte de los paises desarrollados, y que proponen la orientacion
educativa conforme las exigencias la economia global.
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La orientacién en calidad se refiere a un paso por un filtro de competitividad
econdémica y funcionalidad laboral, la calidad es vista como un lineamento de
mejora continua para el logro educativo, pero este por su relacién con la laboral
de cualquier pais miembro inscrito en la organizacion internacional se maneja

con la certificacion de la calidad como en el caso de IS 9000.

Con la calidad educativa esta preceptiva se incorporan nuevos mecanismo
sobre esta en las IES por ejemplo el de ISO 9000 con motivo de representarse
como una certificacion educativa en sus palabras (Palacios, 2013) nos dice que

se trata de

Las instituciones educativas a buscar la certificacion internacional
mediante las normas I1ISO 9000. Esta forma de certificacion a la calidad
es una idea original del contexto empresarial, que busca rotular las
diferentes instituciones educativas dinamizando una competencia
desmedida que perjudica particularmente los propositos educativos con

los que fue creada la escuela

.En las ultimas décadas se ha adaptado el sistema educativo a la
dinamica de la certificacion para clasificar a las instituciones educativas

presentando colegios de calidad y otros que no lo son.

La calidad y los procesos de certificacion se proponen para regular los
estandares educativos, y sus logros sobre las bases de las propuestas
externas que plantean la educacion como parte del proyecto del mercado

laboral, asi como una proyeccion productiva adecuada.

bajo la apariencia de defender solamente su valor en el mercado
defendiendo el valor de sus titulos universitarios, no defendieran, por el
mismo hecho, la existencia misma de un cierto mercado simboélico, con
las funciones conservadoras que realiza (Bordieu & Claude Passeron ,
1996)

En el caso del acceso al nivel superior, en sus origenes estaba marcado con
una elite que solo podia acceder, pero eso cambiaria conforme las
universidades se propongan como publicas autonomas en el caso de la
Universidad Autbnoma Nacional con su pase automatico de su sistema medio

superior, que permite el ingreso, a parte, esta universidad publica, como la
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mayoria de las universidad establece un examen de conocimiento para poder

acceder a sus planteles.

Por su parte, Hugo Casanova, especialista del Instituto de Investigacién
sobre la Universidad y la Educacién de la UNAM, afirmé que
enfrentamos un “problema estructural, ya que no tenemos una politica
de Estado coherente que pueda dar salida a esta demanda creciente,
pues entre 75 y 80 por ciento de los jévenes esta fuera de la atencién

superior” (Solano, 2008)

No se podia cubrir el acceso a las IES, trayendo consigo otros espacios para
los estudiantes, las escuelas privadas, en linea, tecnoldgicas, entre otras

ofertas educativas.
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Capitulo III.

Contextualizacion de la UPN

La UPN su identidad y su origen

La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) fue fundada el 25 de agosto de
1978, de esto ya han pasado 42 afios. La Universidad ha pasado por distintos
momentos en su trayectoria y se vincula con los cambios politicos y proyectos
educativos que se han planteado para la educacion superior a un contexto

economico y social modernizador

La UPN inicia formalmente sus labores docentes el 12 de marzo de
1979, ofreciendo carreras en el nivel de licenciatura a una poblacién
inicial de 2 200 estudiantes, con cinco opciones: Sociologia y Psicologia
de la educacion, Pedagogia, Administracion Educativa y Educacion
Basica. Los estudios de posgrado, con especializacion en Planeacion y
Administracion Educativa, comienzan el 23 de abril del mismo afio con
una inscripcion de 950 alumnos. Estas actividades se llevan a cabo en la
sede central de la Universidad —la unidad Ajusco— cuya construccion
se termina en 1982. (Kovacs, 2016)

La UPN se construyé como un proyecto que le permitiera a especialistas dentro
del marco educativo apoyar las necesidades y la formacién docente del pais,
mediante el proyecto de una institucion que pudiera profesionalizar a los
maestros. El papel importante de las normales dentro del crecimiento educativo
del pais y la necesidad de preparar a los docentes pondria la base para el
nacimiento de la UPN, “pero el proyecto mas importante y ambicioso era
construirse en el organismo directriz del sistema nacional formacion de

maestros, en su inicio” (Moreno,2007 pag. 25)
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La UPN jugaria un papel de suma importancia para la preparacion educativa de
los normalistas. La UPN atendia en su modalidad escolarizada a los egresados
de las escuelas normales béasicas y de bachillerato general, mientras que a su
modalidad abierta podian ingresar los maestros en servicio que no contaban
con licenciatura. Esto retoma la importancia de la UPN dentro de la preparacién
de los docentes para su nivelacion a nivel licenciatura ya que es hasta el afio
de 1984 cuando la educacion normal eleva la formacién al grado de licenciatura

como se muestra en la gréfica siguiente:

Diagrama 1. Trayectos formativos de los docentes de educacién basica en México
(1925, 1978 y 1984)

Mediante el Acuerdo publicado el 23 de marzo de 1984, la educacién
normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades
fue elevada al grado académico de licenciatura. Como instituciones de
educacion superior, se establecid que las escuelas normales debian
realizar tanto actividades de docencia como de investigacion educativa y
de difusion cultural.” (Camacho, Angeles Méndez , & Morales
Hernandez, INEE, 2017)
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Dicho acuerdo, en su articulo 1°, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
pondria que “La educacién normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus
tipos y especialidades tendra el grado académico de licenciatura.” (DOF, 1984)
La Universidad se estableceria como una necesidad de formacion para la
preparacion y superacion de los docentes que se encontraban en el sistema
basico y medio superior, otro rasgo es que la UPN tomaria ese papel dentro del
normalismo antes de que las normales se estableciera la necesidad de
profesionalismos educativo de nivel superior. Siempre con respeto y apego a

su origen normalistas.

Como respuesta a esta inquietud, las autoridades de la SEP
aclaran que la UPN, desde sus origenes, adopta Yy exterioriza
una actitud de respeto hacia las instituciones de educacion
normal, a las que busca complementar y no sustituir. No
pretende competir con ellas, sino fortalecer la formacion de los

maestros, en todos los niveles (Kovacs, 2016, pag. 280)

Otro actor importante es SNTE es de suma importancia dentro del nacimiento
de la UPN porque seria éste el que impulsaria su construccion para la
actualizacion de los profesionales de la educaciéon como nos menciona Moreno
(2007)

En el trascurso de la campafa electoral de José Lopez Portillo, el comité
ejecutivo de la SNTE formularia la peticion, al entonces candidato, para
el establecimiento de la UPN, y este aceptaria el compromiso. Quien en
realidad hace la propuesta no es el “magisterio nacional”’, sino el
principal grupo hegemodnico de la direccion del SNTE: Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio (VRM), el cual detenta el poder politico-
sindical de los trabajadores de la educacion en México hasta 1989.
(Pag. 27)

Hay que tomar en cuenta que si bien el proyecto de la UPN se propone desde
el sindicato como una institucion de apoyo para la profesionalizacién de sus

miembros, no fue unanime la posicion

Las corrientes sindicales opositoras a (VRM)... y las instituciones que

representaban la tradicién normalista, como la Escuela Normal Superior
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(ENSM), por ejemplo, adoptan una posicion contraria al proyecto UPN,
pues se pensaba en la destruccion del normalismo y el fortalecimiento
de los instrumentos de control de VRM (...) se puede decir que para el
proyecto burocrético sindical era una universidad masificada para
capacitar a todo el magisterio, y el de la SEP correspondia “cupula

magisterial” con excelencia académica (idem. Pag. 30)

Es asi que se origina una tension entre el sindicalismo magisterial y las
autoridades educativas acerca del lugar que tomaria la UPN dentro de su
propésito como institucion especializada sobre la educacion. La construccion
de la UPN desde el &mbito sindical-politico se defini6 como una lucha legitima
por una institucion necesaria para el desarrollo de la profesionalizacion
docente. El decreto su creacion establecia puntos importantes que
enmarcarian las funciones de la UPN en el sentido de su identidad, funcion,
problematizacion y financiamiento estos son algunos de sus articulos

importantes.

ARTICULO 1l1o.- Se crea la Universidad Pedagodgica Nacional como
institucion publica de educacion superior con caracter de organismo

desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 2o0.- La Universidad Pedagogica Nacional tiene por finalidad
prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior
encaminados a la formacion de profesionales de la educacion de

acuerdo a las necesidades del pais.

ARTICULO 4o.- Para ingresar a la licenciatura en la Universidad
Pedagogica Nacional sera necesario haber concluido satisfactoriamente

los estudios de educacién normal o el bachillerato.

ARTICULO 60.- Para su funcionamiento, la Universidad Pedagdgica
Nacional contara con los recursos que le asigna el Gobierno Federal en
el presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica. La universidad
podra recibir, conforme a las disposiciones legales aplicables, ingresos
gue deriven de los convenios Unicos de coordinacion que se celebren
con las entidades federativas, de los servicios que presten la institucion y

de otras fuentes u organizaciones que deseen apoyar sus actividades.
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ARTICULO 11.- El Rector sera nombrado y removido por el Secretario

de Educacion Publica.” (Diario Oficial de la federacion, 1978).

Estas bases juridicas sobre la funcion de la UPN no han sido suficientes para
gue la institucion sea reconocida por el sector magisterial en su liderazgo
académico para la formacién permanente de los docentes e investigacion,
sobre la educacion sin embargo el trabajo de la universidad sigue siendo de

suma importancia en la educacion e investigacion académica.

La UPN se configuré como un organismo desconcentrado de la SEP, para esto
tenemos que establecer de manera puntual, el termino se puede expresar “no
tienen personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente estan
subordinados a las dependencias de la administracion publica a que

pertenecen” ( https://definicion.org/ ) esto repercute en el presupuesto que se le

asigna a la universidad que dependera de la SEP y la Secretaria de Hacienda
Pablica (SHP). El Departamento de Programacion y Presupuesto de la UPN
tiene como una de sus funciones revisar las solicitudes de adecuaciones
presupuestarias internas de las areas, verificando que sean movimientos
compensados entre partidas de gasto, de acuerdo al manual organizacional. El
presupuesto de la universidad se deriva de proyectos, a su vez en
subproyectos derivados de las partidas determinadas en rubros como el de

infraestructura.

En particular esto es importante porque los recursos de la universidad derivan
directamente de la Secretaria de Hacienda Publica y no de la misma
organizacion interna de la universidad. Aunque el articulo 6 menciona ampara
fuentes de financiamiento externo a la universidad, sus actividades son

apoyadas en funcion de proyectos que compiten y requieren aprobacion.

El nombramiento del rector, corresponde al Secretario de Educacion en turno,
lo que con el paso de la historia de la institucién ha traido inestabilidad, por los
cambios frecuentes  de rector y duracién de su gestion, al frente de la

universidad.

Esta situacion cambiaria con el Plan Nacional de Educacion, presentado por el

presidente Miguel de la Madrid, que plantea una descentralizacion educativa, la
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cual culminaria en el proyecto de modernizacion educativa del siguiente
sexenio con el ANMEB (1992)

Por este Acuerdo, las Unidades UPN de la Universidad Pedagdgica
Nacional dejaron de ser administradas financieramente desde la UPN
Ajusco y fueron traspasadas a los gobiernos de los estados, a excepcion
de las Unidades UPN Azcapotzalco, Centro, Norte, Oriente, Poniente y
Sur de la Ciudad de México que contindian perteneciendo administrativa

y académica-mente a la UPN Ajusco.

Desde 1992, las Unidades UPN que se encuentran fuera de la Ciudad
de México dependen financiera y administrativamente de los gobiernos

de los estados respectivos (https://upn.mx/index.php)

La centralizacion dentro del funcionamiento de la UPN Ajusco tuvo como efecto
la desarticulacion de la relacion estructural con el resto de las unidades, pero lo
cierto es que el intercambio académico preexistente se mantuvo, en parte
porque, contrario a lo que se sostenia en el documento citado, las Unidades
siempre tuvieron capacidad de iniciativa y también porque el Ajusco habia
logrado establecer relaciones de dialogo y de corresponsabilidad con las

Unidades de todo el pais.

Por otra parte, la descentralizacion en realidad se produce como
desconcentraciéon administrativa porque permanece una centralizacion en el
ambito de las politicas académicas y educativas. A pesar de que a los estados
se les asignd el financiamiento para las unidades, se produjeron trastornos
dentro del margen econémico-educativo, puesto que las unidades tuvieron que
competir con las escuelas normales e instancias de formacién de docentes en

servicio. De acuerdo con Pontén (2003)

El punto de vista neoliberal promueve que el sistema educativo funcione
bajo los criterios competitivos del libre mercado. Suponen que los
servicios de buena calidad y el uso eficiente de los recursos se
consiguen por medio de la competencia entre las instituciones
educativas por tener mayor numero de “clientes”. De ahi que la
autonomia de las escuelas se utliza para definir los criterios de

competitividad.
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La descentralizacion mexicana que se presentd claramente en el salinismo
propuso las condiciones sobre el financiamiento dentro del sector educativo, de
donde esto propone la competencia de los recursos para los estados dentro de
los mecanismos del estado a partir de la descentralizacibn como afirma
Malgouyre (2014)

Por lo tanto, conserva las funciones normativas y la capacidad de
asignacion a los estados de los recursos financieros. La autoridad sigue
siendo propiedad del poder central. Aunque las entidades federales
participen del presupuesto educativo de su estado, necesitan “negociar”
con la entidad federal la parte que les corresponde. Este regateo
presupuestario mantiene a los estados bajo tutela presupuestaria para

con el poder central. (Pag.71)

Restructuraciones de la universidad

En el Plan Nacional de Desarrollo a inicios de los noventa propuso la
restructuracion para la UPN en lo académico, en sus programas, en sus

alcances y metas esperadas:

a) La UPN deberia desenvolverse como institucion de alto nivel
académico, ampliando su radio de accion en el sistema educativo
nacional con la participacion democratico de todos sus integrantes a

nivel nacional.

d) La UPN no debera restringirse a atender maestros, sino abrirse
aquellos sectores y actividades conectados con los problemas socio-
educativo del pais, pues una de sus metas es convertirse en una
institucion de influencia decisiva en toda la problematica del sistema

educativo mexicano. (Moreno pags. 57,58)

El punto a) es una meta que aun es vigente ya que la universidad esta y es
parte de la medicion de calidad dentro de los programas de evaluacion, ahora
puedo decir esto se busca una mejora continua para la institucién, pero hay
gue profundizar mas adelante los alcances de dichos programas partiendo de

la calidad educativa basada en la evaluacion.
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El punto b) esta basado en una apertura histéricamente para la UPN como
proyecto de formacién y profesionalizacion para el magisterio se fue
proponiendo una mayor diversificacion en su plantilla de ingresados, de manera
puntual me refiero a lo que produjo nuevas proyectos para un sector que ya no

era solo de origen normalista sino que abarcaba otros perfiles de alumnos.

En la restructuracion de la UPN se establecen cambios en sus licenciaturas,
proponiendo en especial atencidon en los posgrados y especializaciones. El
Plan Modernizacion educativa (PME) seria de suma importancia no solo para la
educacion béasica sino que marcaria una pauta para cambios significativos
dentro del proyecto de la actualizacion de la docencia, en el Sistema Nacional
de Fortalecimiento y Actualizacion docente (SNFAD), la UPN tendria un lugar
importante en la formacion docente, teniendo en cuenta que parte de la
actualizacion requirio fortalecer su funcion de investigacion, el desarrollo de
programas de maestrias y doctorado. Para el caso de la unidad Ajusco se
planteaba que la Unidad Ajusco conservaria su régimen de organismo
desconcentrado de la federacion se fortaleceria con programas de posgrado

para el SNFAD y el conocimiento de la educacion nacional.

Los ajustes para la UPN derivadas de la modernizacion serian un parteaguas
gue propondria propuestas dentro de los diferentes periodos de los rectores en
mejora de la modernizacion educativa, en el caso del rector Olac Fuentes
Molinar que estaria en el momento de los cambios a nivel estructural a principio
de los afios noventa, se establecerian cambios importantes para la educacion
en desconcentracion y restructuracion de la Unidad Ajusco y las unidades de

los estados como nos menciona Fuentes (1993)

El proceso de la federalizacion del sistema UPN no solo impone la
necesidad de revisar la estructura nacional de la institucion, sino que
crea una situacion favorable para revisar y reajustar las formas en que
se han venido cumpliendo las funciones sustantivas que la institucion

realiza desde su fundaciéon (pag. 1)

El cambio significaria que las unidades se desconcentraran de la Unidad
central que es la Unidad Ajusco, a su vez que esta estuviera un rol particular en

la creacion de posgrados y maestrias para la actualizacién docente. Se hace
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una critica al estancamiento de la demanda de ingreso, los altos indices de
abandono, bajo nivel de titulacion y el seguimiento de los egresados, lo cual
exigia un nuevo proyecto académico para la UPN, que se expresa

esencialmente en:

La formacién del nuevo proyecto académico tenia como contexto el
programa de modernizacion educativa 1989-1994 y el ANMEB del 18 de
mayo 1992. La propuesta central del proyecto de 1993 consistio en
organizar las actividades con base en campos, (concepto cercano al de
areas de conocimiento, pero mientras estas se referian a disciplinas, el de

campo alude a probleméticas especificas emparentadas):

1) Campo en formacion de Profesionales de la Educacion
2) Campo de Desarrollo de la Educacion Basica

3) Campo en procesos Educativos y Cultural Pedagogico

De acuerdo con Moreno, principios que imponian el proyecto 93 para la UPN
eran, la practica académica democratica, critica, cientifica y nacional, que debia
servir para elevar la calidad y para la renovacion académica. También
abarcaba las lineas de fortalecimiento institucional para mejorar la
infraestructura técnica, académica material; asi como las funciones de
planeacién, organizacién, administracion y evaluacion. (Moreno P. M., 2007,
pag. 112)

Este proyecto que estaria dentro de la primera rectora de la UPN Magdalena
Gomez Rivera (1993) se trataria de aterrizar el proyecto pero no se pudiera
plasmar adecuadamente en su transicion. Todavia cabe sefialar otro aspecto
importante referente a la UPN y sus problematica es el hecho de la duplicacion
de funciones con las normales, la universidad se establecié para la mejora y
profesionalizacion de los docentes al principio pero considerando que fue
cambiando paulatinamente con la expansiéon de matricula y demanda
educativa, abriéndose al sector medio superior, lo que cambio el perfil de
ingreso teniendo en cuenta que una parte de los problemas de duplicaciones

funciones y el cambio en cierta medida del propdsito de la universidad.

El rector JesUs Liceaga Angeles menciona el futuro y el hecho de este

problema sobre la UPN.
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En este momento era el adecuado para asumir a la UPN como una
extension del trabajo natural de apoyar a sus egresados, pero,
desafortunadamente, no fue asi. Ahora esta duplicacion de funciones no
ha permitido que la Universidad se cristalice como tal, porque la
convirtieron en una instancia de mejoramiento profesional. (Moreno P.
M., 2007, pag. 120)

No solo la duplicacién de funciones se propondria subsanar sino el aspecto de
la mejora de los posgrados ademas que las unidades resolvieran problematicas
locales. Acerca de la universidad al principio del nuevo milenio fue parte como
todas las universidades publicas de esta renovacion estructural mas evidente a
partir del Estado para trasformar paulatinamente con las caracteristicas de la
productivas empresarial, para producir las competencias adecuadas dentro del
panorama laboral, lo que condujo una gran importancia para los procesos de
evaluacion, certificacion, calidad para los programas, docentes, proyectos la
financiacion extraordinaria y sus mecanismos de incentivos econdémicos. Aun
gue el proyecto con las caracteristicas de competencias tendria problemas por
las inconsistencia de planeacion y acuerdos dentro de la burocracia

trasladandolo a una transicién no optima.

Se hicieron constantes intentos para poner en operacién o “aterrizar’ el
proyecto 93, para cual se integré una Comisiéon Académica conocida como la

Comision de Transicion.

Esta desplego un esfuerzo importante y notorio, sobre todo en el campo
“técnico” sesiones largas, convocatorias frecuentes, reuniones por campos,
publicaciones de formatos, propuestas, etc. Sin embargo, era también
manifiesto que otro sector de la comunidad académica veia el proceso de

transicion de otra manera:

a) Como un trabajo para un equipo técnico y especialista en “la
transicion”, lo cual implicaba el guardarse la frase: “ahi me avisan
cuando se pongan de acurdd”.

b) Con escepticismo, por varias causas: la indefinicibn de una

estructura organica para el nuevo proyecto, “la eternidad” de tal
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transicion o simplemente las pugnas de poder burocratico admirativo

gue se vislumbran pese a tales indefiniciones.

c) Algunos académicos (los menos) nunca se enteraron del proceso de

cambio en la UPN. (Moreno P. M., pag. 115)

No solo se plateo un reorganizacion sobre el marco institucional, hay que

mencionar también la importancia de la oferta educativa y su calidad, que

permita estar dentro de los programas educativos para la ES, esto marca una

guia dentro la importancia de la evaluacion dentro de la oferta educativa y la

importancia de la acreditacién de los programas, licenciaturas, posgrados,

diplomados de la universidad para su desarrollo de la calidad dentro del

margen de dichas politicas educativas.

La coordinacion académica del programa educativo estara a cargo del

responsable del programa con el apoyo del concejo estudiantil interno

del AG. Tendra la finalidad de procurar la congruencia vertical y

horizontal entre el disefio, desarrollo y evaluacion curricular con el perfil

profesional de los planes de estudio, a fin de proporcionar una

ensefianza y una formacion profesional de calidad. (idem)

Para esto la universidad en su organigrama se plantearia cambios sobre los

cuerpos académicos y la organizacion de los coordinadores de grupo entre

otros aspectos, como lo muestra la siguiente imagen.

Secetaria
Académica
-

Académica del
Ajusco Direccién de Docencia

——>| Direccién de Investigaciéon |

—){ Dircccién de Difusién y Extensién Universitaria |

———>p| Dircccién de Bibli

y Apoyo

I

Coordinador del : | Coordinador del
Agurpamiento 1 H Agurpamiento 2

Coordinador del
Agurpamiento 3

Coordinador del
Agurpamiento N

Consejo Interno
de Agrupamiento 1

|| Consejo Interno del Programa Educativo A | Colegio de Profesores del Programa Educativ

| [ Conseio interns del Programa Educative Z |  Colegio de Profesores del Programa Educative N

Cuerpo I Cuerpo
2

3 (Segun el documento de
ACSSEnEoIR) Reorganizacién de la UPN)

ORGANIGRANMA

Tomado de la gaceta de la UPN num. 3 (2004)
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Otro aspecto que hay que retomar es El Programa de Desarrollo Educativo
1995-2001 (PDE) de este se parte la importancia sobre los cambios en la
profesionalizacion de los docentes, referente a la UPN dentro del proyecto
sexenal, el programa que contempla a la UPN en su proyecto de formacién
para los docentes en sus profesionalizacion. Este programa deriva de la
coyuntura politica que se produce con la victoria del Partido Accién Nacional en
las elecciones presidenciales del 2000, lo que propone para la educacién una
nueva configuracion mucho mas intensiva del estado evaluador y las

competencias como estructura.

En la segunda rectoria de la doctora Sylvia Ortega Salazar propone dentro de

su desarrollo de rectora los siguientes puntos.

1. Reordenamiento admirativo

2. Considero dificil la autonomia (aunque no lo descarto) por la evaluacion
externa de la SHCP

3. Hablo de no sostener licenciaturas que tangan tasas de desercion mayor
del 50% y una titulacidon excesivamente deficiente.

4. Retomar y salidas a problemas de alcoholismo y violencia sexual que
han ocurrido en la en la comunidad universitaria.

5. Mejorar las licenciaturas.
La UPN como un generador de directrices en politicas publicas
educativas, con propuestas y soluciones.
Evaluacion para la docencia y mecanismos para ello.

8. Discutir el estatus desconcentracién-autonomia. (Moreno P. M., 2007,
pags. 231, 232)

Un hecho importante a referencia de esta gestibn es que se propone la
importancia de la calidad educativa y las estrategias educativas actuales para
educacion superior, referente a la asignacion de recursos. Este ejercicio de
planeacién, en muchos sentidos es muy similar al que se ha implementado en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais de los afios 90. “Es
también la guia para la asignacion de recursos publicos y constituye una
plataforma para la rendicion de cuentas.” (Ortega. 2009). En relacion a la

evaluacion y las politicas educativas se proponen una mejora para la adicién de
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los programas y licenciaturas que pueden tener la calidad necesaria para poder

ser evaluadas ser parte de los programas federales de educacién superior.

Con el rector Tenoch Esal Cedillo Avalos se plantearia ElI Programa Integral
de Desarrollo Institucional (PIDI) el cual estaba sustentado los ejes principales

para el desarrollo de la universidad en s gestion estos son:

Marco juridico y normativo vigente, que data de la creacion de la Universidad y
fue adecuado para ese momento, pero que requiere una actualizacion que
permita a la UPN brindar una respuesta pertinente a las demandas actuales del

sistema educativo.

(...) fortalecimiento de la capacidad académica de nuestra Universidad,
para atender aspectos que incluyen acciones destinadas al
mejoramiento de los programas educativos, a la atencion de los
estudiantes, a la ampliacion de la oferta, al fortalecimiento de la cultura
digital y al aumento de los intercambios nacionales e internacionales; asi
como a la promocion de redes académicas, al fortalecimiento de la

cultura de la evaluacién y de la rendicion de cuentas.

define los problemas y las necesidades de la infraestructura fisica y
tecnoldgica, que surgen tanto por la ampliacion de los servicios como
por los requerimientos de mantenimiento, de actualizacion y de
sustitucion del equipo que ha sobrepasado su vida dutil. (PIDI, 2015,

pag.16)

El cambio del marco juridico es un aspecto que en otros momentos de la
universidad se ha plantea para que tenga una mayor eficiencia dentro del
sistema superior y permita una mayor autonomia en sus funciones, esto que
proponga a su vez una estabilidad en sus propios recursos. Hay que mencionar
ademas el aspecto de los recursos que permitirian alcanzar las metas en

infraestructuray la calida que se pretende para la institucion.

Como se ha mencionado con anterioridad dentro de la investigacion el factor
internacional es de suma importancia dentro la educativa de esta manera los
programas, licenciaturas, diplomados etc. Dentro de este marco internacional

la UPN estan guiada dentro este espacio que desarrollo de la formacion
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profesional “La UPN tendra que situarse entre esas dos perspectivas: la
problemética nacional y la internacionalizacion de la educacion, para apuntar a
mejorar la funcion social que le ha sido atribuida”. (PIDI pag., 34 2015) El
desarrollo del PIDI propuso estos aspectos en lo general, para el desarrollo de
la UPN de esta manera se expresa el proyecto, de esta rectoria en los puntos

establecidos y la grafica siguiente:

UPr en los progra-—
mas de apoyo del
soblerno federal.
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Tomado del PIDI

En el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto a referencia de la educacion
se plantearia en su administracion una reforma integral la que afectaria la

educacion, y por supuesto dentro de este ambito asimismo a la educacion
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superior, las caracteristicas de estos tendria una trasformacion en las politicas
educativas en cuanto a una mayor intensificacion ideolégica, empresarial y
mercantilista; para la educacién del pais, porque se plantearia una reforma

educativa cargada de aspectos operativos dentro del marguen neoliberal.

Desde esta perspectiva estratégica, también se entiende que la llamada
reforma educativa, concretada como politica de Estado por el gobierno
de Pefia Nieto, constituye un componente y una etapa mas del modelo
neo-neo, surgido en México a finales de la década de los ochenta; es
decir, si bien se impuso con todos los recursos politicos, legislativos,
administrativos, mediaticos y represivo-policiacos del Estado, su
configuracion se empezo a gestar desde entonces. (Rendon, 2017, pag.
214)

En el gobierno de Pefia Nieto se convergieron diversos conflictos con los
actores de la educacion especialmente con los docentes, y proponiendo
cambios mucho mas radicales para la educacion y la confrontacion social, esto
se expreso dentro de la constitucion donde se modifico el articulo 3y 73 en el
gue menciona la garantia de calidad, ingreso del servicio docente, la promocion
a cargos por concurso de oposicion para la evaluacion de la calidad y
desarrollo del sistema educativo nacional. En particular a referencia de ley de
profesional docente donde se establecié controversia por proponer la
evaluacion en una prueba estandarizada de opcion mdaltiple para la promocién
docente, ademas el magisterio como culpable de los problemas historicos de la
educacion, se debe agregar que en el fondo se les cargar la responsabilidad
de la falta de calidad educativa, ya instalada la importancia de calidad
educativa desde esta reforma como una base fundamental de la educacion, el
asedio a los docentes siendo presa de la acciones del Estado represo en todo
el sexenio se expresaba con represion y mala informacion de los medios de

comunicacion.

la reforma apunté sus baterias hacia los maestros. De este modo el
magisterio fue utilizado como coartada para evadir y ocultar los fallidos
resultados y fracasos de las reformas educativas de tiempos
neoliberales de los gobiernos privatizadores, de los cuales son hijos y

sucesores los actuales gobernantes. (Gallegos, y otros, 2017, pag. 43)
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Un tragico momento para la lucha estudiantii se presentaria el 26 de
septiembre del 2014 donde 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa fueron desaparecidos en Iguala Guerrero, sera el momento mas
desesperante y mediatico de la crisis que se presentaria en la admistracion
federal, su incrogruencia y ataque a su propia sociedada trayedo la ividencia
de la descompocision de un Estado que en la educacion apuntaba a los

docentes como causa de los problems estructurales historicos de la educacion.

En las elecciones presidenciales del 2018 ganaria el actual presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador con un amplio marguen en las votaciones, ademas con
la llegada del partido Morena que estableceria una hegemonia politica ganando
en la mayor parte del pais, en las gubernaturas, municipios y congresos. Esto
propuso en marcha un proyecto con matices interesantes en el discurso sobre
una alternativa politica y social, pero hasta el momento no se ha propuesto un
cambio estructura de gran envergadura. Pero dentro del discurso se ha
planteado una trasformacion (La cuarta trasformacion) a referencia de los
procesos histéricos que dieron un amplio cambio en la vida del pais,
independencia, reforma y la revolucion. Poniendo énfasis en la lucha contra la
corrupcion, En referencia con la educacion superior del pais que tuvo en los
primeros meses de la nueva administracion federal, a tener unas asperezas
sobre el tema de las universidad, especialmente por el caso como la “estafa
maestra” donde se presentaria un escandalo de malversacion de fondo donde

incluian algunas universidades estatales.

El presidente quedaria en acuerdo con las universidades en no encarecer y
mantener el presupuesto de las instituciones, pero en el proyecto de egreso
para el 2019 se presentaba el recorte para las universidades lo que ocasionaria
reacciones a estos hechos, como en el caso de la UNAM que se pronunciaria
encontrar de estas medidas. “La sorpresiva e inusitada propuesta de reducir el
presupuesto de la UNAM en mas de seis por ciento no corresponde a la
trascendencia e importancia labor de institucion de ensefianza superior mas
grande de América Latina.” (https://twitter.com/UNAM_MX) lo que podria en
movilizacion a las universidades para tomar medidas encontrar dichas
reducciones, en este ambiente politico, Andrés Manuel Lopez Obrador

expresaria al respecto
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Se rectifico, se va a corregir. Yo hice un compromiso, como presidente
electo fui a la ANUIES y dije que si ho aumentaba el presupuesto de las
universidades publicas, no iba a disminuir, que iba a ser el mismo de
este afio més inflacion. Entonces, esto no se estaba cumpliendo y por
eso se tomo la decision de corregir ese error y se va a hacer un ajuste
(Hernandez, 2018)

El problema del financiamiento se ha manifestado en esta sexenio pero se
debe mencionar que esto no solo es por este gobierno, sino es un problema de
origen que en el caso de nuestra universidad tiene por su decreto de creacion,

gue lo limita para la posibilidad de mayores recursos.

Siempre existen estos problemas por la forma en que nuestros recursos
son asignados, por eso tenemos no solo problemas en esas actividades
sino en distintas para la universidad, y las seguiremos teniendo, no hay
suficiente financiamiento para la educacion superior desde siempre, esto
se ha mantenido con AMLO (2, 2019)

Dentro de este nuevo proyecto del poder ejecutivo se plantearia un aspecto de
suma importancia para las universidades seria la gratuidad del nivel superior

gue pondria nuevos retos para las universidades y su cobertura.

Un segundo desafio es la gratuidad de la educacion superior que se
desprende de su obligatoriedad. El articulo décimo cuarto transitorio del
decreto sefala que la legislacién secundaria determinara la gradualidad
para la implementacién de los cambios y que la Camara de Diputados,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara las
previsiones presupuestarias necesarias para su cumplimiento

progresivo. (Rojas, pag. 191)

Sobre la universidad y el nuevo proyecto de gobierno aun se siguen
proponiendo una nueva propuesta para subsanar los problemas histéricos del
sistema superior, aunque se hayan presentado algunos problemas entorno a la
austeridad promovida por el gobierno como el fin del pago de estimulos y los
problemas de corrupcion de una universidad estatal. “El pasado 22 de febrero,

la UIF recibié un reporte proveniente del sistema financiero en el que se alertd
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de movimientos financieros inusuales en diferentes cuentas bancarias a

nombre de una universidad estatal” (SHCP).

Otro rasgo importante esta expresado en el discurso sobre la educacion y su
renuencia a lo propuesto del anterior sexenio pasado. Se ha dado reversa a
algunas demandas del magisterio en relacion a la evaluacion y promocion
docente, pero hasta el momento no con un proyecto amplio para sistema
educativo nacional. Para esta etapa concerniente a la UPN se presentaria la
protesta de la nueva rectora Dra. Rosa Maria Torres Hernandez el 11 de
enero del 2019 con esto se comenzaria su rectoria en la trasformacion politica
del gobierno federal. Para esto en su presentacion a la comunidad universitaria

el 11 de enero expresaria puntos importantes dentro de su proyecto de rectoria

Integrara a todos los que formamos parte de la Universidad Pedagogica
Nacional estudiantes, académicos, admirativos y directivos de todas las
unidades, de todas las situaciones y todos los momentos, para lograr los
concesos con respectod a nuestras diversidades, ante los desafios que se
representan en la educacioén superior en general; esto es fortalecer la
oferta académica de la educacidon superior publica, establecer acciones
afirmativas para la equidad, ofrecer programas que formen a los
docentes, participar en la construccion de un futuro para los jovenes.
(Ajusco, 2019)

Se debe agregar que una de las primeras complicaciones dentro de la rectoria
se presento con el problema con los académicos y la falta de pago del estimulo
académico, que se estaba realizando desde el 1992 operado por el Ceneval, lo
gue trajo protestas y paro admirativo dentro de la universidad, hay que
mencionar ademas que otra problematica esta en las plazas interinas, este
problema estd desde la estructura basica de la plantilla docente y sus de
derechos histéricamente pendiente para dar certeza laboral a los académicos

gue no son de base.

Explico que en caso de aplicarse estas medidas no sélo habra un
deterioro en la labor de investigacion y docencia, se generaran grupos

saturados, lo que a la larga afectara directamente a nuestros alumnos y
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por ende a la calidad de la formacion que se imparte en las aulas de la
universidad. (Solano, 2019)

La UPN dentro de la dindmica de la educacién superior en el margen del
sistema econdmico, se producen distorsiones dentro del interior de la
universidades, para comprender mejor se producen pugnas de poder
asociados en el proceso de estimulos, nos menciona lzquierdo (2000) citado en
(NAJERA, 2006)

La competencia entre académicos (darwinismo académico), individual y
entre grupos, se estimula por distintas vias: los programas de estimulos
desatan una lucha por el control de actividades “contables” dentro de las
evaluaciones, suscitando incluso el monopolio de algunas
(acaparamiento de programas curriculares, seminarios, comisiones de
titulacion, asesorias de tesis, puestos de gestidon y representacion,

etcétera)

Para tratar mas amplio sobre el asunto el origen de este problema esta
constituido por dos procesos los cambios y origen de estos estimulos, que
funcionan como medida de control dentro del marco mercantilizacion-
empresarial, para la educacion superior actual y el cambio politico que se
presentd, si bien el problema no ha llegado auna resolucion si a su vez

evidencia los problemas que arrastra la institucion histéricamente.

En la UPN, como en todas las universidades, en estos afios
acumulamos graves retrocesos privatizadores y mercantilizadores: la

limpieza y la seguridad estan en “outsourcing” (Coll, 2019)

Hay que dimensionar que los problemas presentados en esta rectoria
manifiesta que constituye un problema general dentro del sistema superior y no
solo con los docentes sino en las otras areas donde el salario real es

insuficiente

te la pagan en otra beca de desempefio y luego te la pagan en otra
beca de fomento, ¢ por qué te pagan dos veces lo mismo y aparte, por lo
que ya te contrataron? Entonces, yo creo que si caemos en algo, en

algin momento se corrompid el asunto, y creo que tiene que ver mas
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con esto, de no se sube el salario y se crea este ingreso paralelo al
salario; y pues eso, es como un poco maquiavélico en términos de
ingreso, porgue ya eso; ya te impide mirar y luchar como trabajador por
un salario mas digno. jQué eso si te pega, porque cuando tu te jubiles te
quitan las becas!, jta te vas a jubilar con tu salario base! y, entonces, el
hecho de las becas. (1 A. , 2019)

Para agregar sobre la nueva rectoria en la actual se presentaron problemas
que hasta la fecha se estan llevando a cabo con el caso del sector admirativo y
la falta de pago del estimulo econémico y aumenté salarial que condujo a un
paro indefinido comenz6 en el mes de febrero del 2020, La universidad ha
pasado por complicaciones y logros en sus cuarenta y un afios que tiene
nuestra casa de estudios, en relacion consideremos ahora la construccion
estructural de la universidad que constituye inestabilidad que establece estas
dinamicas internas en las lineas de poder burocratico UPN (2003) mencionado
en (NAJERA, 2006)

La UPN fue fundada por la burocracia educativa del Estado mexicano
bajo un modelo de regulacion académico- laboral hibrido-autoritario, el
cual ha sufrido un prolongado y conflictivo proceso de transformacion en
un marco de reconversion del campo de la educacion superior, proceso
gue confluye en la reorganizacion académica basada en el modelo de

calidad total

Con la llegada del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y su fuerza
politica con el partido Morena, se han propuesto en el discurso la
incompatibilidad de su proyecto con el sistema neoliberal, una trasformacion
politica e ideoldgicas en su proyecto de cuarta trasformacion lo que hasta la
fecha no sea visto reflejado en su practica en todos los sectores, dicho lo
anterior se debe agregar que hay una instabilidad en el periodo de las rectorias
asi mismo éstos son propuestos, establecidos desde la SEP, en los distintos
gobiernos federares con sus propuestas para la educacién en cada sexenio, se
debe afirmar que una problemética de la UPN es la inconsistencia en la
nombramiento de los rectores que se han presentado distintos rectorias exprés

gue no permite establecer un proyecto mas sélido.
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La UPN ha estado sometida a constante avatares por los continuos
cambios en sus 6rganos de direccion. En 35 afilos de existencia, ha
tenido 16 rectores y solé dos han tenido una permanencia mayor a tres
afos (2001-2006 y 2012). La situacion de inestabilidad mas reciente se
vivio en 2013, afio en que fungieron tres rectores y cinco meses en los

gue no se contod con un titular en la institucion. (PIDI pag. 47)

Si bien no se ha tenido una estabilidad dentro de la rectoria la universidad ha
realizado grandes avances y cambios en sus licenciaturas y programas

académicos, promoviendo la mejora continua de la institucion,

Proyectos para la UPN

Un momento importante se ubica en el la rectoria de Maria Santillan Nieto de
1999 a 2007 se presentarian una nueva reestructuracion de la Unidad Ajusco
en 2003 que consistia en una reorganizacion dentro del marco de trabajo de la

universidad y de los cuerpos académicos:

este documento busque establecer un marco institucional sujeto ajustes
y cambios que permitan mejorar el funcionamiento de la vida académica
de la Unidad Ajusco; (...) la reorganizacion en cuerpos académicos y
agrupamientos esta orientada a fortalecer el desarrollo con medios mas
eficientes para atender las tareas mas sustantivas de la institucion”
(Gaceta UPN, 2004)

En el caso de la rectora Ortega propuso un plan a mediano plazo que
implicaba la importancia de alcanzar la calidad educativa para logarlo se
plantean tres objetivos: reformar los planes de estudio de las licenciaturas,
diversificacién de su oferta de posgrado y La Red Federalizada de la UPN.
En el caso de la Red Federalizada se trataba esencialmente de la

articulacion de las 77 unidades y el campus Ajusco. (Ortega. 2009).

En la rectoria Tenoch Esal Cedillo Avalos propondria un proyecto importa se

establece el Sistema Nacional de Unidades UPN que consiste en:

La adecuacion del marco juridico pondra a nuestra Universidad en

condiciones similares a las de la mayoria de las Universidades y centros
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de investigacion. La gestion de este El nuevo escenario juridico
propuesto para la UPN, abriria y ampliaria las posibilidades de creacion
del Sistema Nacional de Unidades UPN, ensancharia el nivel de
colaboracion entre Unidades y ampliaria el potencial nacional de nuestra
institucion 84 La participacion de la UPN en los programas federales
ayudaria a hacer concurrir objetivos, estrategias y acciones de esos
programas con los propios de la Universidad. De modo que se fortalezca
el trabajo académico y de gestién, y la Universidad participe de manera
directa y positiva no solo en los beneficios de esos programas sino
también en su implementacion, seguimiento y evaluacion. De alguna
manera este proyecto ya se ha echado a andar, pues se han iniciado

exitosamente las gestiones correspondientes ante la SEP. (PIDI pag. 85)

Unos de los proyectos que se plantean para nuestra universidad es la
autonomia que implicaria no depender directamente de la SEP, lo que
permitiria una mayor libertad en la administracion, y por ejemplo la eleccion de
su rector que en la actualidad no se escoge dentro de la comunidad
universitaria sino por el visto buen de la SEP, otros propdsito de la universidad
para la autonomia seria una verdadera integracion nacional para las diferentes
unidades nacionales, se debe agregar que la figura de la autonomia para la
UPN se han hecho varios esfuerzos sobre este propdsito de los mas
importantes son votacion simbolicas en mas de una ocasién dentro de unidad

Ajusco a favor de dicha autonomia.

Por eso, cobra gran relevancia el actual debate respecto de cual es
mejor forma de organizacion de la Universidad Pedagdgica Nacional, y
gue puede llevar a dotarla del atributo juridico de AUTONOMIA y de esta
manera seria la propia comunidad de la UPN la que, en ejercicio de la
autonomia pueda autogobernarse, bien vale la pena abrir la discusion
del tema, de cara al pueblo y a la propia comunidad universitaria, la UPN
no es cualquier institucién, comparte con la UNAM el eje vertebral de la
educacion superior e investigacion pedagogica de México y ello les da

un caracter estratégico, de la mayor prioridad nacional. (Monge)
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Oferta educativa UPN

La oferta educativa que establece la UPN en sus inicios se conforma por
licenciaturas relacionadas con la educaciéon, asi mismo en un sistema a

distancia superior, los primeros esbozos de la UPN se plantean como:

La UPN inicia formalmente sus labores docentes el 12 de marzo de
1979, ofreciendo carreras en el nivel de licenciatura a una poblacion
inicial de 2200 estudiantes, con cinco opciones Sociologia y Psicologia
de la educacion, Pedagogia, Administracion Educativa y Educacién
Béasica. Los estudios de posgrado, con especializacién en Planeacion y
Administracion Educativa, comienzan el 23 de abril del mismo afio con
una inscripcion de 950 alumnos. Estas actividades se llevan a cabo en
la sede central de la Universidad la unidad Ajusco cuya construccion se
termina en 1982. (Kovacs, 2016, pag. 271)

Las licenciaturas al principio de su creacion serian la de Sociologia de la
Educacion, Psicologia Educativa, Administracion Educativa, Pedagogia Yy
Educacion basica. Con esta base comenzaria la oferta educativa la
universidad. Otro aspecto importante seria que esta institucion apoyaria al
magisterio y su oferta estaria evocada para la profesionalizacion de estos. En
los siguientes cuadros se mostrarian algunos datos generales de los primeros

anos de la universidad.
Cuadro 1

ESTUDIANTES INSCRITOS EN LA LUINIVERSIDAD
PEDAGOGICA INACIONAL

Conceftos Fo7a. 189580- Foar- 1982
198G 1982 Ias2 1983

tema escolarizado
Licenciaturras 45 1 896 8 501 4 498
Maestrias 141 224 184 232
Total I2B6 2 120 3775 4 730

tema de educacidn a Jistancia

Licenciaturas 58 654 77 682 99 682 122 139
Especialidad —_— —_— 1244 L 703
Taotal 58 654 77 GE2 IO 926 125 842
tal 59 G40 T BO2 04 701 128 572

ta: Mo se iacluyen los pericdos [976-1977, 1977-1978 y 1978-1979, debideo
a gue la urn inicid el ejercicio de sus funciones en agosto de L[978,

Cuadro 2
PErRsONAL DE LA UINIvERSDAD PEDAGGGICA NACIONAL
Tipo de @ersonae! raya 1979 15984 1981 i9z2%
mcente 87 1085 1 099 1649 1723
Iministrative, écnico y manual 70 703 713 1140 1165
stal 157 1 785 1812 2 789 2 588

[nformacidén hasta marzo de 19B2.
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Fuente: del articulo “Realidades y tendencias en la educacién superior privada mexicana” de Juan Carlos Silas Casillas

En este mostraria que los inscritos a las licenciaturas no rebasaban ni los 900
alumnos, en el caso de las licenciaturas a distancia tendria un mayor nimero
de inscritos, un hecho importante se debe a que la universidad estaba
planeada en lo que hemos mencionado para la profesionalidad de los
docentes, estos permite que los docentes tuvieran la flexibilidad de tiempo,
sigan en sus puesto laborales y que concluyeran una licenciatura al mismo
tiempo. Otro dato esta en la plantilla laboral que en 1978 de los docentes solo

eran 87 y para el siguiente afio esto aumento considerablemente.

En el trascurso del tiempo de nuestra universidad la UPN Ajusco y las unidades
a lo largo de los sexenios, modificarian la oferta educativa, actualmente se
establecen distintas al inicio de su creacion. Se ha promovido cambios en
materia de licenciaturas y la apertura de nuevos posgrados, esto conlleva una
reorganizacion a las nuevas demandas del sector laboral y las nuevas
exigencias dentro del proyecto moderno de la educacion superior, porque se

espera un mayor dinamismo para el proyecto de nivel superior.

Nueva oferta educativa en las Unidades UPN Programas educativos en UPN Ajusco

= Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica
(Inicid en Ajusco y se amplid a Unidades)

« Linea Educacion Ambiental de la Licenciatura
en Intervencion Educativa (nueva creacion)

- Especializacion en Gestion Educativa para
Directivos de Educacion Basica (nueva creacion)

= Maestria en Didactica de las Lenguas y Culturas
Indoamericanas (nueva creacion)

= Maestria en Intervencion e Innovacion para el
Desarrollo Educativo (MIIDE) mbito de énfasis:
socio-psicoeducative y cultural (meeva creacion)

- Maestria en Estudios en Género,
Sodiedad y Cultura (nueva creacion)

= Maestria en Educacion Bilingiie.
El Inglés como Segundo Idioma (nueva creacion)

= Maestria en Educacion Matemdtica e Interculturalidad
en la Educacion Primaria y Preescolar {(nueva creacion)

= Maestria en Ensenanza de las Matematicas
en el Mivel Medio Superior (nueva creacion)

Gaceta de la UPN 135-136 (2019)

| Licenciaturas |
Modalidad presencial:
= Administracion Educativa
« Educacion Indigena
« Pedagogia
+ Psicologia Educativa
+ Sodiologia de la Educacion
Modalidad en linea:
« Educacion e Innovacion Pedagogica
= Ensenanza del Francés

| Espedializaciones |

» Computacion y Educacion

= Género en Educacidn

« Educacion Integral de la Sexualidad

+ Ensenianza del Espanol en la Educacion Basica

» Ensenianza y Aprendizaje de Inglés como Lengua
Extranjera (modalidad en linea)

= Desarrollo Educative

= Gestion de la Convivendia en la Escuela

= Educacion
« Politica de los Procesos Socioeducativos

En la oferta educativa promovida por la UPN se encuentra el Sistema de
Educacién a Distancia. En 1978, la UPN decide incorporar un sistema a

distancia con la creacion de Unidades del Sistema de Educacién a Distancia
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(USEAD) donde se impartirian dos licenciaturas: Educacién Basica y
Educacion Fisica” una de los objetivos de dicha modalidad es Ia
profesionalizacion de los docentes. La oferta ha tenido en su historia cambios

notorios:
“Modalidad en linea o a distancia
* Educacién e Innovaciéon Pedagogica (8 Unidades)
* Desarrollo Comunitario
* Educacion Preescolar
» Educacion preescolar y primaria para el medio indigena (Plan 90)
* Educacion Primaria
* Educacion (Plan 2014)
* Educacion (Plan 1994) Intervencion Educativa
* Educacién Inicial y Preescolar (2017)
» Educacién Primaria (2017)
» Educacion Secundaria (2017)
» Educacion Media Superior (2017)”
(Gaceta de la UPN 135-136 2019)

La importancia del sistema a distancia propone una gran apertura porque
permite distintos perfiles de ingres6 que les permita tener flexibilidad.
Agregando ademas las nuevas plataformas digitales accede a otras
plataformas educativas que utilizan los alumnos y docentes para el desarrollo

del conocimiento.

Otro importante nivel esta en los posgrados y la importancia que tiene dentro
de las universidades actualmente esto por los proyectos de investigacion, se
proponen ademas que en este nivel se producen certificaciones para los
institutos superiores. Agregando que se vinculan al proceso productivo y en el
caso de como la UPN se vuelve ambiguo por no tener este matiz dentro del

proceso de especializacion laboral.
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La politica modernizante es clara para los posgrados estrechamente
asociados a la “vinculacion productiva®, es decir, los de orientacién
tecnologica. En tanto a los orientados por las ciencias sociales y
humanidades (en especial las de educacién) no encuentran una
definicién y una politica tan nitida como las anteriores. (Moreno P. M.,
2007, pag. 124)

El posgrado en la UPN menciona Moreno que se basd en cinco etapas
comenzaria las etapas de esta especializacion a partir de los dos afios después
de su creacion; los cambios y trasformaciones de las especializaciones se
pueden originar desde problemas de indole politicos o proyectos educativos
gue no pudieron afianzarse dentro de la universidad. Respecto al posgrado
juega un papel muy importante dentro de los programas de calidad educativa,
programas de evaluacion y apoyos para este nivel, por tal motivo es importante
porque permite medir la evaluacion de los programas dentro de las

universidades que cuenta con dichos niveles de especializacion.
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Capitulo IV

La UPN y su trasformacioén en la evaluaciéon y
financiamiento

El financiamiento de la UPN

El financiamiento que en lo general para la universidad, no aumentado
adecuadamente conforma un problema muy visible en nuestro pais, en el gasto
para la educacién esta debajo de lo requerido a nivel internacional para este
rubro “El gasto educativo solo representa 4 por ciento del PIB en México,
cuando en América Latina se ha registrado un aumento en este siglo al pasar
de 2.73 a 4.35 por ciento del PIB regional.” (G, 2018) La universidad se
encuentra dentro de estas condiciones adversas que actualmente han traido
problemas del financiamiento, para esto se han producido problemas por la
falta de solvencia econdmica otro punto que tenemos que tratar es que no solo
es un asunto de unas cuantas institucion sino que las universidades que aun
no padecen repercusiones visible estan a la incognita que sucedan
complicaciones de financiamiento, por la incapacidad del Estado para proponer

politicas que permitan cambiar las condiciones actuales.

El financiamiento de la UPN y de las universidades publicas y estatales, en
nuestro pais ha sufrido una pauperizacion considerable, esto ha provocado que
las universidades publicas tengan problemas desde infraestructura,

mantenimiento, investigacion, etc.

Nueve universidades en el pais se encuentran en numeros rojos e
incluso estan en riesgo de no poder solventar el pago de salarios y
prestaciones laborales para el resto del afio debido a un déficit en sus
finanzas que suman 18 mil 619 millones de pesos, de acuerdo a un

diagndstico de la Camara de Diputados (Roldan, 2019)

Esto se ha visto reflejado en las complicaciones dentro de las instituciones, el
problema del financiamiento a tenido distintas repercusiones una de estos es

los problemas de solvencia econémica para algunas instituciones estatales que
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se han visto afectadas de manera notable su funcionamiento por la falta de

recursos poniendo en peligro a estas.

En comparacion con el presupuesto aprobado para 2019, los recursos
planteados para el Programa Presupuestario U006 en el PPEF 2020 presentan
una disminucion de 0.6% en términos reales. Esta reduccion contrasta con las
declaraciones del presidente respecto a que la educacién es una de las
prioridades de su gobierno: el monto que se propone destinar a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) no estd en concordancia con el
crecimiento que ha tenido la matricula y la planta académica en los ultimos
afos. (Polin, 2019)

Esto no es reciente si no que sea venido manifestando tiempo atras, formando
las condiciones complicadas para la educacion superior no solo para las
universidades estatales que han tenido problemas de financiamiento,
mencionando que ademas estas solo un reflejo los distintos problemas que se
presentan en las universidades del pais, estan pasando por un momento
complicado las instituciones educativas, pero que de manera pertinente es
importante que los sectores de las autoridades estatales y federales
concuerden en dar solucién, y que no exista mal uso de los recursos para que

se pueda subsanar en favor de nuestras universidades.

En el caso de nuestra universidad a diferencia de otras universidades publicas,
los problemas no han llegado a una coyuntura econdémica insostenible, mas
aun se han manifestado problemas diversos relacionados a la capacidad
financiera de la misma, como lo hemos mencionado recientemente en el 2020,
nos obstante esto se presenta en todo el sistema educativo nacional, porque si
bien un hecho importante esta en que cada universidad cuenta con distinta
operacion y constitucion, el problema del financiamiento se ha vuelto una
latente nuestro pais, pero estas particulares para cada instituciones conforman
un origen en la mala planeacion y desarrollo de la politicas para el nivel

superior.
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En la grafica se puede observar que el financiamiento para la UPN comparado
por ejemplo con la UAM aun que son distintos de manera notoria, hay que
mencionar que para el afio 2019 el presupuesto de ambas existe un porcentaje
de 2 por ciento menos a relacion el afio anterior, en el caso de la UPN de 6,
373,180 y la UAM de 81, 320,932. Esto se refleja en la gréfica, otro asunto de
interés es que para este afio si bien aumento el presupuesto, es notorio que en
el 2018 ambas instituciones contaban con mayor presupuesto en el caso de la
UPN de 6, 529,036 y la UAM de 83, 818,167 en la actualidad estas
instituciones comparando con el afio 2018 perdieron en presupuesto en el caso

de la UPN aproximadamente un punto y en la UAM de cuatro puntos.

La UPN dentro de los programas de evaluacion y
financiamiento de la Educacién Superior

La evaluacion en la educacién superior en nuestro pais como hemos
mencionado tiene un origen en las politicas educativas y propuestas
internacionales que girara entorno a un nuevo paradigma de competencias

empresarial. Esto a través de los programas de evaluacién de programas,
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licenciatura, instituciones, rankings, etc. Que se han implementado en los

distintos proyectos educativos de los gobiernos.

Con lo que se ha tratado y registrado en la investigacion respecto a los
cambios estructurales dentro de la educacién superior, nos acercaremos al
proceso de evaluacién de qué manera éste incide en las instituciones y los
distintos programas a nivel superior. La revision de algunos programas que se
han implementado para la educacion superior con el matiz ideoldgico
neoliberal, nos ha permitido identificar sus causas y funcionamiento de algunos

programas de evaluacién en los que participa la UPN.

Los programas que se han propuesto para la evaluacion de la calidad en la
educacion superior, desde los afios ochenta hasta la actualidad, han
constituido una manera particular en la dinamica dentro de las instituciones, a
partir de la necesidades de la eficiencia y ahorro operativo de estas, con las
propias necesidades del mercado, la plantilla laboral requerida, asi se visualiza

la educacion universitaria de nuestros tiempo.

Irigoyén, Jiménez & Acufia( 2011) sefialan que, citado en Jiménez
(2017) en México, la preocupacion por los recursos publicos destinados
a la educacion superior y la idea de que la educacion superior traera
consigo beneficios econdmicos para el pais ha orientado a relacionar los
resultados de aprendizaje de los estudiantes de educacion superior con
la calidad. Esta dinamica orillé a que las Instituciones de Educacion
Superior: (IES) desarrollaran o reestructuraran sus planes de estudio, la
formacion de académicos, asi como la vinculacion con el sector
productivo, buscando asi una educacién centrada en la resolucion de

problemas (pag. 4)

En este contexto con un conjunto de tensiones, presiones y contradicciones se
empiezan a establecer una serie de practicas de evaluacion en las
universidades publicas. “Mientras algunos las festejan, por primera vez se
evallan, toda actividad requiere de evaluaciones" (Barriga A. D., pag. 7) con
este punto de cambio en la politica para la universidad se desarrolla la

importancia de los programas de diagnéstico, las instituciones publicas, todavia
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cabe sefalar la evaluacion externa se vuelve parte fundamental del

reconocimiento de calidad para las instituciones publicas.

Con la importancia de los programas diagndsticos y de financiamiento para las
universidades se establecieron desde el inicio de los noventa que formarian
una nueva etapa para las IES, podemos mencionar uno de estos seria el
Programa Nacional de Educacién Superior” (PRONAES) que se estableceria

en 1984 propondria

realiza una clasificacion del extenso repertorio, de acuerdo al sujeto a
evaluar: evaluacién de instituciones, de programas académicos, de
proyectos para asignar recursos econémicos y del personal académico;
acreditacion de instituciones, de programas académicos y de posgrado;
examenes generales de alumnos; y, Regulacion de las profesiones.

(Noriega, Lagunes Huerta, y Recio Urdaneta)

Con este programa seria un parte aguas que pondria la importancia de la
evaluacion como motor fundamental para el diagnéstico enfocado en la calidad,
y con la perspectiva de produccion que se estableceria con los postulados a

inicios de los ochenta en nuestro Pais.

El cual inicio su programa para la educacion superior con la operacion
de un proyecto de trabajo cuya caracteristica era no estar redactado, el
gue se denomind Programa Nacional de Educacién Superior PRONAES,
puesto que el siguiente instrumento de planificacion de la educacion
superior se aprobara hasta 1986. La puesta en marcha de un programa
solamente esbozado en grandes lineas permite inferir la urgencia que se
tenia para modificar la orientacion de la educacion superior en México.

(Barriga A. D., pag. 3)

En este sentido, aparece un nuevo instituto, en el tiempo de Zedillo, el llamado
Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL) que
propone los exdmenes de admisién a nivel licenciatura y la evaluaciéon de los

alumnos de dicho nivel educativo.

Desde 1994 se hace en México un diagnéstico propio y ahora extenso

de la calidad de la educacion media, la media superior y la superior, el
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cual se basa en los resultados de exdmenes practicados a los
egresados, tanto de las instituciones publicas como de las privadas. Esto
lleva necesariamente a una evaluacion comparativa interna. (Mufioz,
2006)

Este programa que evalia la admision al nivel superior, propone en los
resultados y el desempefio en pruebas que procuran la homogenizacion de

aprendizaje, dejando a lado un conocimiento cualitativo.

Esto se expresa en la evaluacion para el nivel superior con prueba
estandarizada y un rankig de aprobacion en las licenciaturas, esto con un corte
de competencias evocado en el mercado laboral.

Para las instituciones de educacion superior: Incorporar el Examen
General para el Egreso de la Licenciatura como un medio para evaluar y
comparar el rendimiento de sus egresados con un parametro nacional,

ademas de utilizarlo como opcion de titulacion.

Contar con elementos de juicios validos y confiables que apoyen los
procesos de planeacion y evaluacion curricular para emprender acciones
de mejora de la formacion académica de sus egresados, y para la

adecuacion de planes y programas de estudio.

Aportar informacion acerca de los resultados de los sustentantes a los
principales agentes educativos (autoridades, organismos acreditadores y
sociedad en general) sobre los conocimientos considerados necesarios

para integrarse al campo laboral. (CENEVAL)

En la UPN esto se refleja en el examen de conocimiento del CENEVAL como
requisito para la titulacion, como en el caso de la licenciatura de psicologia
educativa, ¢Qué proposito tiene como fin un examen de conocimiento en un
organismo como el CENEVAL? Tiene un propdsito de diagnostico y de
evaluacion, pero estas estan conformaras dentro de sus parametros de corte

de competencias para el campo laboral.

Conocer mejor el perfil de los candidatos por contratar que inician su
vida laboral, mediante elementos de juicio confiables y objetivos relativos

a la calidad profesional. (idem)
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En ejercicios de diagndstico con exdmenes de conocimiento para la UPN en
una de sus licenciaturas y a su vez esto se presenta en otras universidades,
como la Universidad de Guadalajara, Universidad de Colima, Universidad
Auténoma de Guerrero, entre varias mas, que son parte del programa que
presenta el CENEVAL, funge su objetivo para este tipo de prueba como una
certificacion, en un caso particular podemos mencionar en su Examen General
para el Egreso de Licenciatura (EGEL) es un instrumento que permite de forma
externa esa certificacion que conlleva dentro de los parametro del mercado

laboral. Como sefiala Jiménez (2017)

En México, la titulacion, es decir, la obtencién de un grado de estudios,
es un proceso diferenciado del egreso, dentro del cual cada IES estipula
sus requisitos y formas para la obtencion del grado académico, de esta
forma los egresados de las instituciones que cuentan con RVOE de la
SEP podran obtener su Cédula Profesional para poder ejercer de forma
legal la profesion en el pais. Diversas IES en México hacen uso del
EGEL como medio de identificaciéon de conocimientos profesionales en
aras de certificar el egreso para obtener una licencia profesional.
Ejemplo de ello son las reglamentaciones en materia de obtencion de
titulos profesionales de diversas IES, dentro de las cuales se establece

al EGEL como forma de obtencién de un titulo. (pag.9)

Otro instituto es ElI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
integrante del Sector Educativo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
También es responsable de elaborar las politicas de ciencia y tecnologia en
México” (CONACYT, 2018) Este instituto ha realizado diversos programas de
evaluacion o esta a cargo de instituciones como el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), es también el encargado de las becas de posgrados y
ademas se constituye como un instituto que certifica la calidad de programas

académicos e instituciones de educacion superior.

En la actualidad la importancia de la especializacién para la educacion superior
es fundamental en el desarrollo y crecimiento de la oferta educativa e

investigacion, por eso las maestrias y doctorados realizan esta funcién dentro
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de las instituciones publicas, es necesario recalcar que las especializaciones,
maestrias y doctorados dentro de los padrones del CONACYT tiene un
derivacion de acreditacién de suma importancia, ya que para los alumnos, la
mayoria, es el vehiculo para la obtencién de becas para que pretenden un
posgrado con un nivel académico de calidad, para esto también las carreras
ofrecidas por las instituciones que puedan ser reconocidas por los padrones del
CONACYT les permite tener una mayor ventaja académica a diferencia de

otras instituciones que no esté acreditadas.

El Padron Nacional de Programas Educativos de Calidad PNPEC que permite
promover y fortalecer a las instituciones superiores en sus licenciaturas y
programas ademas de acreditarlas, difundirlas para la comparacion con otras

instituciones con el fin del campo laboral.

El Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), establece la calidad
en las licenciaturas de las instituciones superiores, a través de una evaluacion
de pares para los posgrados y esto permite la certificacion de los programas,

el PNPC conforma politicas para su proceso de evaluacion que son:
Proceso de evaluacion

El modelo de evaluacion del PNPC es de caracter cualitativo-cuantitativo
y valora el cumplimiento de estandares de pertinencia y calidad; el
modelo se basa en un enfoque flexible orientado principalmente a los

resultados e impacto de los programas y con una vision prospectiva.

El ingreso de los programas de posgrado en el PNPC, representa un
reconocimiento publico a su calidad, con base en el proceso de
evaluacion realizados por el comité de pares, por lo que el PNPC
coadyuva al Sistema de Garantia de la Calidad de la educacién superior.
Asimismo, es un referente confiable acerca de la calidad de la oferta
educativa en el &mbito del posgrado, que ayuda y orienta a los diferentes
sectores del pais, para que opten por los beneficios que otorga la

formacion de recursos humanos de alto nivel.
Los comités de pares basan sus recomendaciones en:

La auto-evaluacion del programa.
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El cumplimiento de los criterios y lineamientos de evaluacion contenidos
en el Marco de Referencia para la Evaluacion y Seguimiento de

Programas de Posgrado.

La informacion estadistica del programa.

Los medios de verificacion.

La entrevista con el Coordinador del Programa

El expediente del programa y las observaciones que haya recibido, en su
caso, en evaluaciones anteriores. (CONACYT)

En un caso particular podemos mencionar a la UPN en su maestria en
Desarrollo Educativo que se encuentra en el PNPC, es parte de esta
evaluacion para la acreditacion educativa del programa. Se debe agregar que
no solo la UPN sino otras universidades con maestrias o posgrados con
especializacion para la educacion se encuentra dentro el padron, como la
maestria en desarrollo y planeacion de la educacion de la Universidad
Autébnoma Metropolitana, maestria en ciencias de la educacion de la
Universidad Autbnoma de Hidalgo, entre muchas otras en el campo de la
investigacion de la educacion, esto conlleva a analizar que estos programas se
fueron constituye por distintos procesos para la educacién superior, uno es la
masificacion de la educacion en los afios 80, la necesidad de enfocar las
politicas para la educacion del pais con las necesidades requeridas
internacionalmente. Por tal motivo los egresados de las licenciaturas se
constituyen a partir de las necesidades capitalistas. Como lo menciona Coral
(2015)

La peticién de egreso y el uso de mecanismos estandarizados no solo es
cuestion relacionada con el nimero o incremento de egresados, sino
gue representa una necesidad de verificacion que los estudiantes han
obtenido los conocimientos y habilidades esperados; es decir, aquellas
habilidades que han sido establecidas como prioritarias para la
formacion profesional. Es decir, los mecanismos de egreso representan
una forma de aseguramiento de una formacién esperada por el sistema
capitalista que fomenta la competitividad de las IES, Citado en (Moreno
2017, pag. 9)
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Una asociacion que ha tenido un gran aporte a lo largo de los afios en la
educacion superior es la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), que se fundo6 en 1950, la asociacién en el
transcurso de su historia es participe y asesor de muchos proyectos para la
educacion superior, su papel es de suma importancia porque propone politicas,

programas, lineamientos para el sistema educativo superior.

La ANUIES es una Asociacién no gubernamental, de caracter plural, que
agremia a las principales instituciones de educacion superior del pais, cuyo
comun denominador es su voluntad para promover su mejoramiento integral en
los campos de la docencia, la investigacion y la extension de la cultura y los
servicios.(ANUIES), ademas de producir investigacion, estadistica sobre
distintos temas de la educacion superior, su difusion y publicaciones, y
proyectos en relacion a la acreditacion, evaluacion y certificacion de

instituciones superiores sus programas, licenciaturas.

Uno de los programas de importancia actualmente es el Programa Integral de

Fortalecimiento Institucional (PIFI)

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) es una de
las principales estrategias impulsadas por la Secretaria de Educacién
Plblica (SEP) para la mejora de la calidad de la educacion superior
publica. Se trata de un programa integral, transparente y de enorme
impacto, que fomenta ejercicios de planeacion estratégica participativa.
En ellos se involucran los principales actores de la vida académica de
las universidades publicas y asumen compromisos para el cumplimiento
de las metas propuestas, recibiendo en contrapartida apoyo financiero
para mejorar la calidad de la oferta educativa y la gestion universitaria.

(Direccion de Fortalecimiento Institucional)

El programa se enfoca al rendimiento de cuentas en las instituciones y las
metas para la institucion, la importancia de este programa radica en el buen
funcionamiento de los recursos usados y que enfoquen las metas a partir de
calidad y certificacion. Las reglas del programa y el proceso que se espera

para el mejoramiento de las instituciones, ponen énfasis en la dinamica de la
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adaptacion de estos tipos de programa y los establecidos en la administracion

empresarial.

El PIFI es un placebo en tanto es un tratamiento prescrito para “curar’
enfermedades institucionales. Naturalmente no es obligatorio para todas
las instituciones, cada institucién debe solicitarlo, aceptarlo y someterse
a los lineamientos del cuerpo administrativo, ingenioso, dedicado,
comprometido y atento de la sep. Se ofrecen cursos, se dan asesorias,
se resuelven dudas; los funcionarios de la ses se hacen presentes en

donde los soliciten. (Zarate, 2013)

La UPN en el caso de la PIFI podemos mencionar que estuvo participando en
los aflos 2002 a 2008, una parte importante del fin del programa es la
financiacion extraordinario ademas que dentro de la instituciones que participan
conlleva a la mejora de su planta docente, se busca a través del programa y se
espera una legitimacion sobre la calidad dentro de sus docentes, oferta
educativa, esta calidad dentro de los parametros empresariales del Estado
desarrolla en los ultimos afios, donde la certificacion esta asociada a institutos
y programas externos que se desarrollan dentro de la evaluacion de

competencias e ideologia de mercado.

El PIFI fomenta la busqueda de la mejora de la calidad de la oferta
educativa de las lespu a través de la acreditacion de los programas
educativos por organizaciones reconocidos por el Copaes o,
transitoriamente, por el nivel 1 de los CIEES o, en su caso, exigio que
las instituciones participantes mantengan la acreditacion alcanzada.
Asimismo, en el ambito de la gestidén y de la administracion institucional,
el PIFI impulso el mejoramiento de los procesos estratégicos de gestidon
a través de la certificacion de la norma SO 9000:2000, de aspectos
tales como servicio escolares, servicios bibliotecarios, sistemas de
informacion, entre otros que constituyen servicios generales para toda la

comunidad universitaria. (I6pez, 2011)
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Otro aspecto sobre el PIFI y la universidad se puede mencionar el desarrollo e
implicaciones para los involucrados dentro de la organizacion institucional,
profesores, administradores entre otros, produjo para estos actores sociales
dindmicas de adaptacion por la implementacion del programas jugando un
papel de cultivo para la posicién individual o grupal dentro de la institucion.

Sus implicaciones en la organizacion institucional a partir de los
resultados de la UPN en los rubros del programa prioriza en el desarrollo
de la planeacion. De acuerdo en el enfoque de organizacién abierta, es
posible argumentar que los comportamientos y acciones de los
individuos que participan en la UPN son resultado de sus intereses, los
cuales los lleva a defender sus valores, ideas y agendas. (Ibidem, pag.
63

Los programas de evaluacion para la educacion superior que se han
establecido en las cuatro ultimas décadas, se puede expresar que con ellos
han cambiado no solo la operacion de recursos, financiamiento para los
programas y docencia de las universidades, ahora se puede decir que ademas
en la cotidianidad de las instituciones también modifican sus acciones, es decir
la operacion de programas con evaluacion externa que involucra ventajas o
desventajas economicas que constituye modificaciones dentro de los margenes
de la instituciones, dentro de los que participan en dichos programas individuos
0 grupos que se benefician de los recursos adquiridos, el PIFI que es un
programa que se ha implementado no solo en la UPN, que esta institucion
tiene sus propias caracteristicas como un organismo desconcentrado de la
SEP, otras distintas universidades con caracteristicas distintas como
autébnomas o estatales aun que cuentan con otro régimen de creacion estan
dentro de las mismas dindmicas del proceso del programa , y esto de la misma

manera propone modificaciones en distintos grados dentro de las instituciones.

Otro programa trata de manera mas especifica al personal docente este se
funda
1996 surgiera el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),

el cual fue disefiado para mejorar el nivel de habilitacién del personal
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académico de tiempo completo, fomentando el desarrollo y Ila
consolidacion de los Cuerpos Académicos (CA), reconociendo que la

calidad de la educacion superior es funcién de multiples factores (SEP)

El PROMEP esta constituido a través de becas para los docentes individual y
grupos, la importancia del fortalecimiento de los cuerpos académicos, ademas
actualmente el PROMEP se trasform6 en Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (PRODEP) donde se inscriben convocatorias en distintas
universidades publicas que participan para el acceso de estos estimulos, el
programa tiene como elementos estratégicos elevar la calidad a través de la
mejora de los cuerpos académicos, tener los mecanismos para que se
desarrolle recursos humanos adecuados con la calidad nacional e
internacional, lo que conlleva esto como nos hemos referido con la ideologia de
la calidad del Estado, otro elemento esta que el programa no es universal para
todos los docentes sin que los filtros para el acceso limita a determinados

docentes que cumplan con los requerimientos.
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Referente a los CA de la universidad que esta dentro el PRODEP se han

registrado en la grafica de arriba, los datos a nivel de unidades, Ciudad de
México y Unidad Ajusco, pero tomaremos a referencia solo las del Ajusco en el

periodo del 2012 hasta el afio 2018, es el periodo de tiempo que los cuerpos
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académicos reconocidos dentro del programa para la universidad, pero por
ejemplo entre 2012 al 2015 hubo un crecimiento constante, para el 2016 fue
cuando hubo una disminucion, referente al proximo afio crecié constante hasta
2018 este es el afio donde la mayor cantidad de CA con registro en el
programa.

GRAFICO COMPARATIVO DE CRECIMIENTO
DE PERFILES DESEABLES 2012-2018
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En el Ajusco sobre el PRODEP, el crecimiento se mantuvo constante hasta el
2016 donde hubo un retroceso de un punto, pero en este afio se modifico las
reglas del programa, “modificaron la evaluacién las memorias en extenso no
valen como un producto de investigacion, solo libros, capitulos de libro,
articulos arbitrados e indexados” (gaceta UPN) después para el siguiente afio
aumentaria la mayor cantidad de docentes que accedieron al programa, para el

2018 habria una disminucion de tres puntos.

El caso de nuestra universidad actualmente se lleva a cabo el programa
PRODEP, y no solo en nuestra universidad sino en otras instituciones como
UNAM o UAM, este programa en distintos instituciones de educacién superior
constituye un medio para la expectativa y metas de la calidad educativa de sus

maestros hay que mencionar, ademas el programa esta en otros niveles
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educativos, conformando un instrumenté de evaluacion, un problema de este
programa es la cobertura el alcance que tiene respecto a la cobertura de las
instituciones y sus beneficiarios directos es insuficiente en comparacion con
todo el sistema, incluso con su propia cobertura real declarada (Mota, 2011)
cabe agregar que otro factor que sucede para el programa esta inscripto en
qgue la operatividad y si sus resultados, de verdad constituyan una mejora en
los cuerpos académicos y la calidad de los docentes o solo es un medio para la
obtencién de recursos, que se vuelve un complemento con la falta de sueldos

salariales 6ptimos para los docentes.

El Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE) surgi6 como
iniciativa del gobierno, para constituir el ascenso de calidad, asi mismo el
desarrollo de los trabajadores de la educacion con la competitividad adecuada
para determinado sistema, porque el programa a barca distintos niveles

educativos.

El Programa es una iniciativa del Gobierno Federal que busca dar
cumplimiento a la meta nacional 3 del PND "México con Educacion de
Calidad", especificamente en el objetivo 1 "Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacién de calidad”, que establece la
obligacion de garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos
para asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente de
innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano.
Esta meta busca incrementar la calidad de la educacién para que la
poblacién tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito.

(Diario de la Federacion)

El programa esta dentro del nivel superior y participan distintas universidades lo
gue trata el programa es la mejora de la gestion y la calidad de los programa
educativos en las instituciones, la UPN ha participado en el (PFCE) desde el
2016, lo que propone el programa es financiamiento extraordinario como otros
programas que dan becas o estimulos por la mejora de la calidad educativa en
los instituciones. En el caso de nuestro pais se han implementado programas

gue permiten resolver estos postulados, por una parte, El Programa Nacional
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de Becas para la Educacién Superior (PRONABES) Fue creado a iniciativa del
Presidente, Vicente Fox Quesada e inicié sus operaciones en el ciclo escolar
2001-2002 con la participacion de todas las Entidades Federativas y la de
cuatro instituciones publicas de educacién superior federales, IPN, UAM,
UNAM, y UPN. Los recursos del fondo son aportados por el Gobierno Federal,
los gobiernos estatales y las instituciones publicas de educacion superior
federales por partes iguales, actualmente se ha trasformado en la beca de

manutencion para la educacion superior.

El Sistema Nacional de Investigadores fue creado Por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio
de 1984, para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir
conocimiento cientifico y tecnologia. El reconocimiento se otorga a
través de la evaluacion por pares y consiste en otorgar el nombramiento
de investigador nacional. Esta distincion simboliza la calidad y prestigio
de las contribuciones cientificas En paralelo al nombramiento se otorgan
estimulos econdémicos cuyo monto varia con el nivel asignado.
(CONACYT)
El SNI es un sistema de clasificacion que atribuye calidad de sus
investigadores referente a su produccion cientifica, este no solo se base en una
disciplina en particular sino en todas las que producen conocimiento a nivel
federal, el sistema propone beneficiarios que se clasifican en cuatro niveles, y
se constituyen distintos estimulo en cada nivel, agregando que existen areas y
en cada uno de ellas distintos criterios para el acceso de estas, en el caso
particular de la evaluacion para pertenecer a este sistema es a través de

comisiones dictaminadoras

Las comisiones emplearan los criterios de este Reglamento y los
especificos de cada area para emitir sus recomendaciones. En la
evaluacion se consideraran primordialmente la calidad y cantidad de la
produccién de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la
participacion en la formacién de profesionales e investigadores(as) a
través de programas de estudio de educacién superior y de posgrado.

(Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores)
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La importancia del SNI dentro de las universidades constituye un gran apoyo a
los cientificos aun que cada universidad, tiene caracteristicas distintas, tamafio
y varia la cantidad de miembros por ejemplo para el 2019 en la UAM se
registraron 1135, en distintas especializaciones y planteles que cuenta esta
universidad asi de la misma manera en UACM en el 2016 se registraron 68 son
miembros del SIN, en distintos casos las universidades son distintas pero la

importancia de pertenecer al SIN constituye un estimulo importante, en

cualquier institucion.
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Referente a la UPN como las universidades antes mencionadas entre muchas
mas a nivel federal, también participa en dicho sistema, en la gréafica de arriba
se puede mencionar que la universidad en el 2018 cuenta en totalidad con 111
miembros del SNI, repartido entre las unidades nacionales y la ciudad de
México, en el caso de las unidades el crecimiento de miembros es constante
desde el 2012, en el caso CDMX de la misma manera la tendencia aumentado
pero a diferencia desde 2014 gue se registra en la tabla, en lo particular para
la unidad Ajusco tiene diferencias con las unidades nacionales y CDMX, porque
esta unidad cuenta la mayor concentracién de miembros del SNI de la UPN,

otro rasgo es que entre el 2012 a 2014 que la unidad Ajusco tuvo un
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incremento constante, pero para el 2015 a 2017 tuvo una reduccién de los

miembros del SIN, quedandose con 57 para el 2018 que muestra esta grafica.

El SNI que es el sistema que buscaba un incremento salariar a favor de los
docentes al principio de los noventa, se fue trasformando en un instrumento
para la compensacion salarial y la instalacion de un Estado evaluador,
trasformo la necesidad de la continuidad de investigacion de este sistema, por
otro lado el problema del SNI es que si bien propone un incremento y
beneficioso econdmicos a los investigadores, en lo real el salario es
insuficiente, proponiendo que el sistema sea compensatorio de un salario
pauperizado para los investigadores mas aun se vuelve un escalafon de
estimulos econdmicos que solo evidencia el problema real de un salario

inadecuado para los docentes.

En septiembre de 1974 el salario base bruto de un profesor titular C de
la UAM era de 17 mil 100 pesos. A valor constante de noviembre de
2018, este monto corresponde a 89 mil 911 pesos, pero el mismo salario
base en ese mismo mes era de 27 mil 676 pesos; es decir, 31 por ciento
de su valor en 1974. Sélo juntando el salario, tres tipos de becas y un
nivel Il del SNI, los profesores llegan hoy a un monto similar al valor del
salario en 1974. Este célculo es evidencia diafana de que los ingresos
de los profesores en la UAM, UNAM y en instituciones similares
constituyen un salario fragmentado por mecanismos neoliberales, no un

sistema de salarios apropiados mas complementos (Hamel, 2019)

Para los que participan no solo se trasgreden un salario digno y justo sino que
provoca problemas de salud por los excesiva carga de trabajo que tiene que

pasar un docente para poder adquiri estar en el sistema.

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), yo me re uso a entrar a
ese tipo de procesos, porque yo veo a mis comparferos, cOmo estan
super presionados, con graves problemas de salud, pardlisis facial, de
la presion por la que esta y, también es un proceso muy a destajo, o sea,

a fuerzas debes tener varias publicaciones en un afo, tienes que tener



101

conferencia, tienes que tener libros, tienes que tener un chorro de

cosas, para seguir perteneciendo como a esa elite. (1 A., 2019)

El SNI se construye como un sistemas compensatorios econémicos, por las
politicas que se proponen desde el estado mexicano, en esta etapa neoliberal
gue le dificultan para alcanzar los objetivos de calidad y equidad para todos no
solo una equidad centrada en &mbitos del mercado, la educacién superior se

expresa desde su orientacion mucho mas estrecha con el resto del mundo.

gue evalia a los docentes para alcanzar incentivos, se traducen en
cambios que afectan a las universidades y a sus docentes incluyendo los
de la UPN, ademas crean nuevas formas de organizacién para la

evaluacion educativa orientada a los méritos y logros académicos

se manifestd como imposicion de un modelo de regulacién de trabajo
académico por merit pay o pago por meérito. Antes del neoliberalismo
académico existia un modelo de regularizacion del trabajo académico

basado en negociacion. (Moreno, pag. 61)

Otro comportamiento del SIN es la desigualdad de género que se produce ya
gue el alcance de los niveles no es equitativo, y las investigadoras no tiene el
mismo alcance de estos niveles a diferencia de los hombres. No han sido
iguales en nameros reales, constituyendo no solo en este programa sino en
otros programas de estimulos, esa brecha que se mantiene en muchos

programas o escalafones de bienes econdémicos para los docentes.

sobre la desigualdad de género en los niveles de reconocimiento del
sistema. De los poco mas de 16 mil investigadores que lo integran, “solo
5 mil son cientificas. De ellas, muy pocas llegan al nivel 3, y cuando lo
hacen les cuesta mas. Lo logran con una diferencia de edad
considerable respecto a sus pares masculinos. Los hombres tiene dos
veces mas posibilidades de ubicarse en lo mas alto del escalafon en

comparaciéon con una mujer”. (Solano, 2010)

Con los programas de evaluacion que generan estimulos econémicos como el
SNI y otros, se manifiestan problemas para los docentes y las instituciones

para el desarrollan sus funciones educativas, este se caracteriza por centrarse
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mas en generar publicaciones como parte de la evaluacion de SNI, que el
trabajo docente, la competitividad para los recursos, la necesidad de una
estabilidad en los programas proponen estos vicios dentro de los participantes

de los programas de estimulos.

Si bien quienes participan en el SNI destinan mas de 50 por ciento de su
tiempo a la investigacion, lo que les permite mantener una elevada
productividad de articulos y “productos” cientificos, la atencion directa a

los alumnos se ha desplomado. (Solano, 2010)

Reflexiones Finales

He mencionado en esta investigacion mi analisis sobre una problematica que
hasta el dia de hoy pasa en nuestra casa de estudios, que en lo particular
hacer un trabajo de investigacion final sobre mi universidad me permite
identificar mi orgullo de pertenecer a la Universidad Pedagogica Nacional
unidad Ajusco, y estar comprometido en ayudar y apoyar a nuestra universidad
en todo lo posible, asi mismo que en los nuevos alumnos despierte
especialmente el interés a la licenciatura de sociologia de la educacion, que
enriquece de manera primordial en estos tiempos complejos el andlisis de las

distintas problematicas sobre la educacion de nuestro pais.

Existen distintos problemas respecto a los efectos de las politicas educativas
basadas con la ideologia neoliberal, es mas, sean propuestos muy valiosos
analisis al respecto ademas sobre distintos temas alrededor de estos
elementos que incluyo en mi investigacién, pero debe decir que construir un
analisis sobre este tema permite actualizar esta problematica, porque en estos
tiempos donde los cambios politicos y sociales van configurando nuevas
condiciones que afectan el mundo de la educacion superior de México y a
nuestra universidad, por tal motivo es fundamental realizar un analisis para
formar un desarrollo de los hechos, que permita a nuevas generaciones

entender la relacion de poder, ideolégico, histérica y econémico para la UPN.

La UPN en estos cuarenta y un afios de existencia ha pasado por diversos

cambios igual que el sistema de la educacion superior del pais, primero de
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manera macro e internacional, hay que entender que esto generan particulares,
alteraciones en los actores sociales de la universidad y universidades publicas,
en lo general es el primer punto para entender el origen de las distorsiones de
la institucién, que se presentan en la actualidad y se originan con las
modificaciones y reacomodo del sistema capitalista dentro de la posicién de
pais subdesarrollado, y las necesidades del sector productivo, entender que la
posicién que juega nuestro pais en el entramado econémico permite entender
la l6gica para la educacién superior, ¢, Qué tipo de espacios educativos se debe
forman para conformar a los universitarios para ser capital humano? Esta
pregunta busco respuesta en las medidas que en lo general se deben adoptar
el gobierno mexicano para su educacion superior y como sea apegado a las
recomendaciones internacionales para modificar su proyecto universitario, no
ha sido una tarea de la noche a la mafiana sino que han sido décadas de un

bombardeo constante para las instituciones,

Se debe agregar que esto no solo involucra a un partido politico o un sector de
la sociedad sino que a distintas que se integran a este proyecto ideologico,
economico y politico. Dentro de los distintos sexenios que han realizado
propuestas para la ES han puesto énfasis en que la educacion es un producto
mas de servicio conformado una educacion mercantilizada lo que ocasiona
proyectos que se apegan a la educacion superior en participar los rankings o
clasificaciones de calidad para las instituciones, sus programas y alumnos,

evaluaciones de basadas desde l6gica la competencia.

Si bien han pasado distintos actores que han puesto especial énfasis en ciertos
rubros para la educacion superior, como en el caso de Fox que pretendia
privatizar con mas intensidad la educacion superior hasta Pefia Nieto y su
confrontacidon directa para el sector docentes, estos representantes del poder
ejecutivo sean guiado por las acciones impuestas externamente, con Fox se
pretendia un cambio que subsanara las condiciones de la educacion el que

nunca llego.

En la actualidad con AMLO se esperaba un verdadera trasformacion lo que no
se ha lo grado hasta la fecha, la politicas educativas conformadas y
establecidas con el corte neoliberales siguen siendo vigentes para la ES, estan

haciendo estragos tantas décadas desatencion para este nivel educativo, la
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mala planeacion que ha caracterizado a los gobiernos mexicano, como sea
mencionado esto ha provocado que muchas universidades tengan serios
problemas de financiamiento, dicho lo anterior no podemos olvidar los
problemas que en la instituciones de educacién superior, ha provocado estos
afios desatencién, en lo particular con los programas de evaluacién que han
provocado distorsiones laborales y un encarecimiento salarial que ha
provocado competitividad por los recursos; pero no por una verdadera
evaluacién que permita un diagnéstico para una mejora, sino solo vicios para
los que participan dentro de programas de estimulos “los compafieros que
estan metidos en ellas, pues la gente dice “si no hay beca pues no trabajo” y es
un problema para que, quién quiere incorporarse a tal actividad, nadie quiere,
todo mundo esta lleno de trabajo y nadie quiere, porque ya lo han dicho fuerte
0 quedito, si quitan las becas pues la gente va hacer lo mismo ya no hay
estimulo” (1 A. , 2019), porque de manera puntual he mencionado que estos
programas sean construido para subsanar los sueldo insostenibles de los
docentes, administradores, y de la misma manera las becas que los alumnos
en licenciaturas o posgrados han entrado a esta dinamica de simulacion de

derechos histéricamente ganados.

Estas problematicas no son ajenas a nuestra universidad sino que estan mas
latentes que nunca, me permiten entender que las condiciones de
encarecimiento en el financiamiento y las evaluaciones de los programas que
buscan el fin de beneficiar con estimulos econdmicos extraordinarios son parte

del entramado que aqueja en general a todas las universidades.

Pero sin olvidar que las alteraciones provocadas por las condiciones
mencionadas no solo se quedan en lo general sino forman particulares dentro
de espacios sociales como la universidad y consiente posiciones distintas
sobre las circunstancias actuales de la falta de recursos, estas particulares
para distintos grupo dentro del margen de nuestra universidad, se expresan
con luchas y resistencia para la implosion de posturas de dominados y
dominadores, es importante entender que cada alteracion y problema que ha
ocasionado las condiciones general del sistema educativo superior, son validos
y pertinentes la lucha por la recuperacion de los derechos perdidos sin nunca

olvidar que no se base intereses individuales o de ciertos sectores sino por
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alcanzar cambios y ejemplos profundos para la mejora de las condiciones de la

universidad.

El Estado evaluador que impera para la educacion ha manifestado que existe
una dominio en cierta medida, propuesta por los programas de evaluacion y
estimulos econdmicos que evidencia que las politicas con corte ideoldgico
neoliberal influyen dentro de la UPN y no solo esto, sino en las universidades
publicas en lo general, a cierta medida y con sus propias caracteristicas en

cada una de ellas.

Las universidades tiene que conformar acuerdos con el Estado y ser aparte
activa con la sociedad para poder avanzar en el proyecto a favor la
investigacion y conocimiento, sin olvidar que en los dltimos tiempos, la
universidades se han constituido como parte de la mercantilizacion de la

educacion lo que ha ocasionado perturbaciones dentro ellas.

Quiero mencionar que si no se mide de forma particular la influencia de cada
programa o modificacion de las partidas en distintos ambitos operativos y
admirativos de la universidad, es indudable que existe afectaciones que se
estdn magnificando en la actualidad, ahora que estas problematicas se
presentan en este afo, este analisis es permiten, para ser un diagnostico que
permita formar herramientas para que se pueda desarrollar un analisis mucho
mas profundo y detallado para el desarrollo de alternativas que busquen

subsanar algunas condiciones que ha quejan a la universidad.

La UPN es un reflejo de estos malestares que la educacion superior padece en
el caso de la universidad se ha propuesto la autonomia como camino que
podria revertir algunos de los problemas en financiamiento, constituir un
verdadero vinculo con las demas unidades del pais, pero hay que poner en
paréntesis que tipo de autbnoma o de universidad se espera construir, a partir
de las condiciones actuales se tiene que proponer un conceso en las distintas
partes de los grupos de poder dentro de la universidad, que permita poner
bases sélidas para un proyecto. Otro perspectiva de cambio para la universidad
estd en el plano macro tiene que existir una relacion de resistencia dentro el
proyecto actual y conformar uno distinta universidad que esperamos, un

camino que nos guia es Boaventura de Sousa Santos, donde expone
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La globalizacién contrahegemaonica de la universidad como bien publico
es entonces un proyecto politico exigente que para lograr credibilidad
debe sobrepasar los dos preconceptos contradictorios mas enraizados:
gue la universidad solo puede ser reformada por los universitarios y que
la universidad nunca se autorreformara. Por eso el proyecto tiene que
ser sustentado por fuerzas sociales dispuestas e interesadas en

protagonizarlo. (Santos, 2007)

Construir una alternativa tendrd que partir desde el reconocimiento e
integracién de los distintos actores sociales y trabajar en acuerdos comunes a

favor del mejoramiento de nuestra universidad.
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Anexos

Entrevista 1

Fecha 21 de julio del 2019
Entrevistado: An6nimo 1
Cddigo: Al

Entrevistador: Carlos Gonzalez
Caodigo:CG

CG - ¢Qué politicas neoliberales de financiamiento y evaluacion

académica se han propuesto para la educacion superior?

Al: Las politicas neoliberales, creo que no han variado mucho, creo que ya
tenemos un proceso historico de politicas neoliberales. Y que golpean,
precisamente, a todo el campo educativo y, las universidades creen que no
somos la excepcidon, y que van en el sentido del no apoyo; o del poco recurso
econdmico para las instituciones. Y eso trae como consecuencia, también, el
poco apoyo a la investigacion, el poco apoyo a perfiles formativos. Los
profesores que ingresamos, muchos de nosotros, nos seguimos actualizando
por cuenta propia, no porque las universidades creen espacios, o te fomenten,

o te vean.

Creo que las universidades son muy ricas en términos, de que, yo siempre lo
he dicho, cuando estas en una universidad, el que no se quiere actualizar, no
se actualiza, porque si nhos dan prestaciones por decirlo de algan modo. Esas
posibilidades de que nosotros podamos estudiar una maestria, un doctorado,
irte de intercambio, pero creo que esos apoyos se han reducido
bastante...(falla audio) y nos peg6 y nos dejo todavia mucho mas cortos. Yo
creo que esta falta de apoyos, en términos de lo econémico, si creo que es
todo una politica, pues también esta pegando a otras esferas como es la

insercion de muchos jovenes... (Falla audio)
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Creo que los examenes son de exclusion, porque creo que ahorita, México
tiene su bono juvenil y ese bono juvenil se esta desperdiciando, ¢ddnde esta
ese bono juvenil? esta dimitiendo, ¢por qué? Porque no se les esta
permitiendo ingresar a las escuelas y en ese sentido la politica que, ahorita,
plantea Lopez Obrador, me parece bueno; eso que dice que se debe incluir a
todos los joévenes a la educacion, pero sin acompafiamiento de un

presupuestos, a mi me parece, que son solamente palabra.

Porque no puedes pedirles a las universidades que hagan mas con menos, 0
con lo mismo que hacen. Por ejemplo, aqui en la universidad, ¢donde los
metemos? si ya los profesores tenemos grupos de 50, donde metes... y
tenemos que tener un aumento de la matricula del 4 % anual; pero, ¢.con qué
recurso? ¢ Con qué espacios? creo que la politica también va mucho hacia la
educacion a distancia, pero insisto si no hay esos apoyos econémicos ¢,como
contratas? ¢Como formas? ¢COmMo creas proyectos o programas educativos

gue apunten hacia alla, no?
CG - ¢Qué evaluaciones se han aplicado en la UPN?

Al: Mira, no me gusta mucho ese tipo de evaluaciones. Yo no estoy en contra
de la evaluacion a los profesores, yo siempre creo... que el que te comente,
porque yo la evaluacién la entiendo o la quiero vivir, como un proceso de una
tercer mirada que ve tus logros. El problema que yo le veo a las evaluaciones,
en este marco por decirlo de algin modo neoliberal, es que va mas
encaminado hacia la productividad, cuando yo creo que si tu quiere tener
realmente una mejora, deberia ir encaminado a la calidad, pero, ¢cémo mides
la calidad? eso es algo que se me hace dificil de medir. Y entonces se mide
productividad y, entonces, que importa que tu hagas 20 articulos, eres super
productivo, pero si miramos calidad qué tan llenos de calidad pueden estar
es0s veinte articulos. O sea, es casi, como una aberracion a destajo y asi, yo lo
veo con el SNI; y asi, yo lo veo con las beca de desempefio, lo veo con muchos
procesos de evaluacion que hay en términos de los docentes. Creo que
deberia de cambiar, porque mira a nosotros nos pagan por algo, qué de eso,
por lo que se te paga, es un trabajo mas que deba ser evaluado por diferente al

que ya se te paga.
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CG- ¢En qué consiste, como funciona, qué implicaciones han tenido, por
ejemplos en la evaluacion de los docentes, de los programas educativos,

de gestiéon?

Al: Por ejemplo, aqui tenemos la beca de fomento a la docencia, de
desempefio académico y bueno, las del SNI. Y la beca del fomento a la
docencia y desempefio académico como su nombre lo dice, te paga la
actividad docente, o te dan una beca por hacer tu trabajo de docente, pero tu
estas contratado como docente y entonces yo digo por qué se te evalla dos
veces la docencia, ¢Y no es acaso la docencia por la que ya te pagan?, son de
los proceso como que tu dices, pues que bien que te paguen por todo eso,
pues bienvenido el dinero. Pero si uno lo razona y se pregunta pero, ¢no es
nuestra actividad de docencia por la que nos estamos contratando? y luego, te
la pagan en otra beca de desempefio y luego te la pagan en otra beca de
fomento, ¢por qué te pagan dos veces lo mismo y aparate, por lo que ya te
contrataron? Entonces, yo creo que si caemos en algo, en algin momento se
corrompié el asunto, y creo que tiene que ver mas con esto, de no se sube el
salario y se crea este ingreso paralelo al salario; y pues eso, €s como un poco
maquiavélico en términos de ingreso, porque ya eso; ya te impide mirar y
luchar como trabajador por un salario mas digno. jQué eso si te pega, porque
cuando tu te jubiles te quitan las becas!, jtu te vas a jubilar con tu salario base!
y, entonces, el hecho de las becas. Por eso te digo que se me hace un poco
maquiaveélico, porque no te deja mirar que tu salario sigue siendo bajo, que lo
gue medio te hace sobrevivir son las becas pero cuando tu te jubiles no te vas
con las becas. Entonces, creo que ahi esta un poco el proceso tramposo vy, el

SNI no es diferente.

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), yo me re uso a entrar a ese tipo
de procesos, porque yo veo a mis compafieros, cOmo estan super presionados,
con graves problemas de salud, paralisis facial, de la presion por la que estay,
también es un proceso muy a destajo, o sea, a fuerzas debes tener varias
publicaciones en un afio, tienes que tener conferencia, tienes que tener libros,
tienes que tener un chorro de cosas, para seguir perteneciendo como a esa

elite. Claro, tienes que ser doctor, tienes que tener formacién. Entonces
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imaginate, humanamente, también lo que implica; para la carga de una

persona, tener ese tipo de actividades, yo digo que eso no es muy sano.

Ahora, ya ves que se vino la semana pasada o antepasada y también, lo
estaba leyendo que ya las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
atender los problemas de estrés, estos procesos son sumamente estresantes.
Codmo rompes y haces que los diferentes decretos, porque son eso, decretos;
porque realmente no hay una politica acorde que sustente este tipo de acuerdo
o decreto, y que los haga l6gicos mientras no quiten estos procesos de becas,
la gente no va a dejar de estresarse y no por decreto, la gente o las
instituciones, van a decir ya, yo creo que se requiere todo una planeacion,
conozco a empresas donde tienen comedores los trabajadores, tienen
gimnasios, tienen psicologos, tiene un chorro de cosas, pero no son las
instituciones publicas; las que tenemos eso, las universidades no las tenemos.
Lo que quiero decir es, que tenemos una politica como muy desorganizada,
poco vinculada, que incluso maquiavélica lo que te decia, que nos obliga como
a perder de vista lo central. Y lo central para mi, es el trabajo con los
estudiante, como docente y un salario digno a cambio, pero eso creo que seria

en los primeros mundos.

- Por ejemplo, bueno, le puedo platicar los programas de evaluacion del CIEES
tienen que ver con procesos del Banco Mundial y del asunto del Jubs tiemps
del asunto de calidad, o bueno, de su concepcién de “calidad”, pues, a partir
de eso, la educacion superior en México, pues ya esta empapada con esa idea
gue la calidad tiene que ver con un proceso de calidad humano mas que de

una concesion pedagdgicos entonces si vamos por esos rumbos...

Eso es a lo que me refiero cuando te hablo de que hay una politica, cuando tu
hablas de una politica, hablas de procesos o de un plan que te va a permitir
llegar a esto, a la educacién de calidad ideal, pero no solamente por decreto. O
sea, cOmo puedes pedir una calidad o como los CIEES o0 como el Banco
Mundial puede evaluarnos a todos con los parametros de que evalla a las
sociedades del primer mundo, cuando no estamos en las mismas condiciones
de igualdad, ni siquiera aqui en México. COmo podemos ser evaluados
profesores del ambito urbano a profesores del &mbito rural donde a veces ni

siquiera cuentan con luz, con tecnologia. Bueno, a todos nos dotan de
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tecnologia, por decirlo de algiin modo, estoy pensando en Vicente Fox, con su
Enciclopedia, cuando hay instituciones que no tienen ni siquiera luz, es mas; ni

siquiera tiene una infraestructura fisica.

Son proyectos por eso te decia que, a veces son solo eran por decreto, pero
realmente no hay una politica, y no te hablo de una politica de 6 afios porque
una politica bien planificada; pues no sé, considera los 20 afios, se planea a
20 afios, aqui no hay aqui lo que yo creo que hay decretos y los CIEES nos
meten en esa dinamica, porque entonces resulta que te cuestionan
infraestructura te cuestionan recursos humanos te cuestionan todo estos
procesos que la misma institucién publica no te apoya y, entonces, quienes
vamos pagando o son los responsables o los programas educativos pero
detras de eso no se cumplen, no porque los profesores creo no los queremos
cumplir, sino porque no existen apoyos para poder atender esas observaciones

gue te hacen los CIEES por ejemplo, asi tan sencillo como eso.

CG -¢Considera que la evaluacion de los docentes han mejorado la
practica educativa?, ¢y la evaluacién de los programas para qué han

servido?

Al: Yo creo que no. Yo creo que el que es buen profesor con o sin esas
evaluaciones es un buen profesor. Yo toda mi vida me forme en educacion
publica y tuve muy malas experiencias y a nivel universitario tuve excelentes
experiencias. Mis malas experiencias que te puedo decir, son como en la
educacion basica, mi buena experiencia es en educacion superior, y creo que
aqui los profesores hacen las cosas porque estan convencidos de querer ser
buenos profesores. Y aqui en la universidad hay muchos buenos profesores, y
muchos malos profesores que son SNI que tienen los niveles muy altos de
beca, y yo creo que tiene que ver esto con lo que te decia hace rato que las
becas te meten en una dinamica de productividad, pero no de calidad. Yo no
creo que las practicas por una evaluacion se mejoren, yo creo que el profesor

gue es bueno con o sin ella es buen profesor.

CG -De acuerdo a su experiencia en la gestidon, ¢qué cambios le parece

mas significativos?
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Al: A ti te puedo decir, con base a mi experiencia, yo tengo aqui 28 afios en la
universidad. Yo me acuerdo que cuando yo entré a esta universidad yo me

acuerdo que la gente estaba organizada en colegios y no existian las becas.

CG -¢Ha habido cambios también en el financiamiento?, j,Como han
afectado las actividades de los docentes, investigacion y difusién en la
UPN?

Al: Desde que yo entre como a los cinco aflos empezaron el proceso de beca.
Es decir te voy hablar de una experiencia cinco afios muy corta y yo me
acuerdo que la gente se organizaba por colegios. La gente compartia lo que
tenia, la gente trabajaba en equipos y esa parte se me hacia muy rica de la
universidad, decias vamos hacer este proyecto y la gente decia “ah, yo tengo
un texto”, “ah, yo tengo este libro”, “ah, yo tengo este articulo”, e intercambiaba
lo que tenia, cuando se vienen los proceso de becas, lejos de fortalecer creo
gue un trabajo colegiado se fortaleza un trabajo individual, y entonces empieza
a ver un chorro de broncas, entre compafieros y eso se me hizo como un
proceso mucho de las becas, porque cada quien queria tener los puntos para
su beca y entonces ese trabajo que antes era colegiado, que antes se
compartia que la gente te decia “mira yo tengo”, “yo traigo”, “yo conozco
alguien de otra universidad y puede facilmente venir a dar una platica, una
conferencia o pueden participar’, se rompe lejos de fortalecernos como
colegios o como cuerpos que ahora somos cuerpos, se vuelve un trabajo muy
individualizado y muy egoista porque entonces lo que tengo es mio, para que
yo produzca y yo lo presento a mi nombre y entonces esto me vale para la
becas y la gente deja de hacer lo que le gusta y empieza a fijarse en que es, de
lo que hace, le va a valer para las becas y en ese sentido las becas vienen a
tronar esa organizacion grupal, o en equipo y vuelven los procesos de trabajo

muy individualizado, eso es lo que yo vi ahora con este problema.

CG -¢Considera que las evaluaciones influyen para acceder a la

asignacion de presupuesto para estas actividades?

Al: Si, porgue por ejemplo cambia el dia al dia con los compafieros que estan
metidos en ellas, pues la gente dice “si no hay beca pues no trabajo” y es un

problema para que, quién quiere incorporarse a tal actividad, nadie quiere, todo
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mundo esta lleno de trabajo y nadie quiere, porque ya lo han dicho fuerte o
quedito, si quitan las becas pues la gente va hacer lo mismo ya no hay estimulo

para esforzarse.

CG - En su érea, ¢qué proyectos han sido financiados por las

Instituciones o por organismo como el CONACYT y otros?

Al: El area cuatro tiene una licenciatura muy pequefia, que es la licenciatura
del Francés y es una licenciatura puramente en linea que se trabaja en
coordinacion o en cooperacion o en acuerdo con la Universidad de Borgofia; y
muchas de las politicas de ingreso las establece la Universidad de Borgofia,
por ejemplo nosotros no podemos exceder los 25 alumnos a eso me refiero
cuando te hablo de una licenciatura chiquita; y no, porque nosotras no
gueremos agrandarla, sino porque parte del acuerdo que tenemos con la

universidad de Borgofia, en que no puede ser mas de 25 alumnos.

Pero es por qué hay una certificacion solamente de 25 egresados, en un ciclo
es decir no puedes tener mas porque la universidad soélo te da la certificacion

de esos 25 alumnos.

Si hay una logica que digamos, por eso te digo esos acuerdo, esas politicas
las establecio la universidad, y digo, ¢por qué tan chiquito? pues porque la
Universidad no acepta mas de 25 alumnos, porque es la que te reconoce sus
estudios en comparacion... es la unica licenciatura donde sales con dos titulos,
uno emitido por la pedagogica y otra emitido por la Universidad de Borgofia.
Ese es digamos que la licenciatura que no da razon de ser como area

académica cuatro.

Los proyectos que dentro del area académica cuatro se trabajan y que tienen
gue ver con esto de lo que ti me planteas, son mas del corte del corte de
proyectos de investigacion, y son generalmente proyectos que los profesores
consiguen, que someten a evaluacion por parte de CONACYT vy si, si tenemos
proyectos de investigacion, tenemos cuerpos académico que cada dos afios
concursan y ya es asi de CONACYT siempre les dan presupuesto pero, son
pocos, son pocos. Te estoy hablando que ahorita en el area tenemos, hay tres
proyectos de CONACYT y han de haber como unos cuatro o cinco de

PRODET, y no mas. Los demas profesores, con eso no te quiero decir que no
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hacen investigacion, si hacen investigacion pero lo hacen bajo sus propios

recursos.

CG: - Por ejemplo, en esa parte el CONACYT, si se maneja desde la
evaluacién y en el proceso que tiene que llevar para llegar estos recursos para

los programas.

Para que CONACYT Y PRODET te asigne o decida patrocinar; o financiar
algun proyecto, es porque lo sometes a concurso, 0 sea, no es asi; de que yo
te doy a ti, todos los que entran son evaluados por CONACYT, se someten a

un proceso.

CG: -Digamos, solo es el respaldo de la institucion de la UPN, pero quienes los

buscan son los profesores.
CG: -es una busqueda personal.
Al: Si.

CG: -¢Para usted las formas de evaluacion asighadas a la universidad

contribuyen o no ala mejora de la gestion?

Al: No, te dan como elementos, 0 sea; si te dan como criterios, pero que las

mejoren, no.

CG - ¢Cual es su opinién general sobre la aplicacion de medidas de

evaluacion y financiamiento parala UPN?

Al: Mira es como lo que te decia hace rato, te ponia el ejemplo de que, la
evaluacion es como muy diferenciada en el sentido en que no puedes
comparar urbano con rural, lo mismo pasa con las universidades. Mira la
pedagodgica no es autonoma, siempre estamos dependiendo del presupuesto
gue te dé la Secretaria de Educacion Publica. No podemos generar nuestro
propios recurso, yo creo que esas cosas 0 esas pocas cosas que te acabo de
mencionar, nos ponen en una posicion de desventaja ante universidades como
la UNAM, como el Politécnico, que son universidades super grandes, que
generan sus propios recurso, que no dependen de un 100% del presupuesto

que te da el gobierno y que entonces al generar recursos pues pueden
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contratar a gente muy buena, pueden hacer convenio, pueden hacer muchas

cosas.

Nosotros si no nos los autoriza SEP, si no nos da presupuesto la SEP, no
podemos hacer nada, no podemos vender muchos de las cosas que aqui se
hacen, porque si tu lo vendes ese dinero no se queda en la universidad se va a
hacienda y hacienda ya si quiere te lo puede regresar o lo designa para otras
cosas, entonces, creo que tenemos una gran desventaja y en ese sentido pues
no salimos tan bien evaluados en comparacion con otras universidades,
porque, también, es cierto que tenemos un gran problema y ese gran problema
se llama titulaciébn y eso es una de las cosas que te evalian los CIEES, por
ejemplo, no. Porque siempre salimos muy mal evaluados por los CIEES
precisamente por eso, porque tenemos un indice muy bajo de titulados y
entonces lo que te da de la razon de ser en las universidades son las
titulaciones y los programas educativos entonces Si no tenemos recursos Si

ya no tenemos espacios para contratar mas profesores.

La universidad tiene otro gran problema, la mayoria de los profesores que
estamos en la universidad somos profesores ya no tan jévenes, hay mucho
fundador. Imaginate ya tienen 40 afios aqui y si entraron a los 20 pues estamos
hablando a gente de 60 afios, entonces creo que hay mucha resistencia, en
términos de como abrir posibilidades, por ejemplo en torno a las tecnologia.
Que yo creo que si se abren posibilidades en torno a la tecnologia, pues ya no
necesitas hablar de aulas, esta el aula sin muros, no. La tecnologia te permite
llegar, pero yo creo que hay un poco de resisten por parte de la gente para
incursionar como en otras posibilidades, yo creo que también la gente hemos
hecho de la universidad como un coto, como muy de comodidad, como ya la
mayoria esta en condiciones de jubilarse pues ya nada mas a lo mejor estan

esperando a un buen programa de retiro.

- Apena hace como dos o tres afios me acuerdo cuando yo estaba en mi
carrera hicieron un programa de retiro, un profesor si se animd porque igual

dijo “es ahora o nunca”.

Si, si es que aqui ya hay mucha gente que ya puede retirarse pero no se retira

porgue sabe que su sueldo se les va a reducirse su sueldo a un 30 % por las
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becas porque como el sueldo es bajo, y lo que realmente te hace que se te
nivele o te alcance son las becas. Tu te jubilas te quitan las becas, te quedas
con tu puro sueldo, porque ya también se te retira todas las prestaciones,
entonces el sueldo se te reduce en 30% entonces te dicen mi sueldo se reduce
y yo todavia tengo hijos estudiando, yo no me puedo jubilar hasta que mis
hijos acaben de estudiar. Entonces, tenemos gente ya con mucha experiencia
en el término de la docencia, yo no desconozco esto, pero con mucha
resistencia a incursionar o experimentar diferentes modelos de ensefianza. Y
otro problema que yo veo es que la Universidad no abre constantemente
convocatorias para basificar o para traer gente nueva, 0 sea, Nn0S urge como

universidad, nos urge gente joven.

Gente joven implica ideas nuevas, implica abrir la mente a otras maneras de
enseflar y aprender, entonces creo que eso nos limita muchisimo como
universidad, yo lo veo aqui, el Ultimo concurso de posicion que se abrio fue
hace 8 afos. Entro gente que ahorita tiene 35 afios; no estamos hablando de
genta tan joven pero es la que a veces le da vida, yo veo que, mucha gente
entro en el area uno; o el area tres, y son las areas que se mueve mucho,

porque ahi esta la gente joven, gente que todavia tiene ganas de hacer cosa.

Mira, la gente mayor me dice, yo ya en mi época; anduve en el sindicato,
anduve parando, anduve peleando, anduve luchando, ahorita ya esta cansada;
y también lo entiendes. Y creo que volvemos a la pregunta uno, como que
estas politicas tienen que ser como mas planeadas, mas planeadas para que
te permita finalmente, pues competir con las otras universidades publicas y
privadas en condiciones de igualdad. Yo creo que esta universidad es buena,
pero podria ser mejor, y dentro de los cero recursos que tenemos, creo que mis

compafieros docentes hacen muchisimas cosas, muchisimas cosas.

CG: Si, muchisimas gracias! Yo, por ejemplo, he estado haciendo una
contextualizacion histérica de la UPN, y aparte sus proyectos educativos. Creo
gue uno fue con la rectora Santilla hicieron un corte, con el cambio de colegios
a cuerpos. Y luego también la evaluacion de pares, todo tipo de cosas, me doy
cuenta. Y el problema de los rectores que han sido fugaces. Se han ido, se

vienen.
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Al: Eso tiene que ver con las politicas, pero nosotros no tenemos, viene
cambio de sexenio, viene cambio de secretario, y te cambian. No tenemos
como, por ejemplo, la UNAM que cada cuatro afios, cambia de rector. T
sabes que pase lo que pase ese rector va estar ahi. Aqui, hemos tenido

rectores que han durado ni un afio, meses.
CG: Tres meses, el mas corto.

Al: Entonces, como puedes desarrollar, como puedes planear. Y hemos
tenido rectores que dificilmente presentan un plan de trabajo. Que responden
mas a posiciones politica precisamente, porque no tenemos un decreto de
creacion que te de esa base, que tu diga que pase lo que pase este Rector va
a durar tantos afios, bueno si se muere antes, pero que no te lo venga a mover
el movimiento politico del pais, entonces, eso como universidad no nos deja

crecer mucho.

Mira, yo soy de las pocas, que las veces que lo digo me vacilan me regafan los
compafieros yo dificiimente me ido de sabatico, yo he estado aqui, la Unica vez
gue me fui fue cuando estudié la maestria y te juro, te vas y regreses tres afnos

después

Y dices, la universidad se pard, porque yo del dia que me fui tres afios
después, la universidad sigue siendo la misma. Y eso es grave, que uno
cuando se va y viene no sientas el cambio. O sea la universidad se paré
cuando tu te fuiste y la puedes continuar muy bien cuando regresas, no se
siente que haya cambiado tanto y eso a mi me movié mucho cuando yo me fui

dije la universidad no cambia seguimos exactamente igual.
GC -De hecho, ahorita estoy intentando leer lo de la autonomia para la UPN
Al: ¢La del congreso?

GC -Si, estoy viendo esto; porque igual, me parece un plan interesante e
importante, pero igual, también ver como funciona después, porque hay
grupos de poder, aqui también, que chocan con la idea, por lo que acabamos
de hablar de los privilegios entonces si es muy complicado, por eso. Y también
por la coyuntura por el cambio de poder otra vez, para ver, si esta cuestion

podria ser o no, pero igual, lo quiero poner como un punto importante, que
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puede ser un cambio, pues toda esta situacion sea una mejora. Pero, también
en este proceso de autonomia, también qué tipo de autonomia estamos
construyendo no sélo una autonomia, por autonomia si no de tratar de
configurar una autonomia, que permita cambios mucho mas claros para sanar
a la UPN, entonces, es como al final mi conclusion que tienen que ver con la

idea.

Al: Y una autonomia consiente, porque ser autbnomos significa que ta vas a
generar tus propios recursos y, yo me pregunto, ¢estamos de verdad en
condiciones de generar nuestro propios recursos? asi como estamos de

desestructurados, de individualistas, etc.

Entrevista 2

Fecha 16 de marzo del 2019

Entrevistado: Anénimo 2

Caodigo: A2

Entrevistador: Carlos Gonzalez

Caddigo: CG

CG - ¢Qué politicas neoliberales de financiamiento y evaluacidon
académica se han propuesto para la educacion superior?

A2: iSi! Si existe varias no podria mencionarte cada una pero existe esta
vinculaciéon entre las politicas de ese corte y nuestro nivel educativo, sobre
todo en educacion basica, se ve mas claramente porque en los programas de
estudia estan incluidas actividades trasversales, para incluir dentro de los

programas de estudio.
CG -¢,Qué evaluacion se han aplicado en la UPN?

A2: Como te menciono son varias en el tiempo que estado en nuestra
universidad como docente y encargado de area académica, pero en lo esencial

lo que sucede con dichos programas es que provocan estrés y pocos
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resultados en el diagndstico de los problemas para los docentes de nuestra

universidad.

CG - ¢En qué consiste, como funciona, qué implicaciones han tenido, por
ejemplos en la evaluacion de los docentes, de los programas educativos,

de gestiéon?

A2: Bueno las politicas de evaluacion, como yo lo veo son diagnosticas para
los problemas en como lo mencionas en esos rubros, pero existen distintos
grados de eficiencia y deficiencia dentro de cada rubro por tal motivo es muy
extenso proponer en concreto un diagnéstico general, pero a mi me parece que
aun no cumple con su objetivo, porque se sigue presentando muchos contra

tiempos.

CG -¢Considera que la evaluacion de los docentes ha mejorado la
practica educativa? ¢Y la evaluacion de los programas para qué ha

servido?

A2: Si, es un ejercicio que nos permite mejorar como docentes y proponer
mejoras para el desarrollo de nuestro trabajo, no sé si ha servido porque como
la pregunta anterior es muy amplio, los distintos programas y no sean visto
mejoras totales en nuestra escuela, pero eso si la evaluacion nos apoya a ser

mejores maestros para ustedes.

CG -De acuerdo a su experiencia en la gestion, ¢qué cambios le parece

mas significativos?

A2: En nuestra universidad los problemas con el acoso, en nuestra universidad
han sucedido muchos problemas que evidencian que no tenemos la educacion
ni programas adecuados para esto, para respetarnos como comparieros, esto
complica y pone en peligro nuestra seguridad y la de las compafieras por eso
es importante estar participando en los trabajos a favor de que estas

situaciones en la institucion cambien.

CG -¢Ha habido cambios también en el financiamiento?, i¢Coémo han
afectado las actividades de los docentes, investigaciéon y difusién en la
UPN?
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A2: Siempre existen estos problemas por la forma en que nuestros recursos
son asignados, por eso tenemos no solo problemas en esos actividades sino
en distintas para la universidad, y las seguiremos teniendo, no hay suficiente
financiamiento para la educacion superior desde siempre, esto se ha
mantenido con AMLO es un problema en todo los niveles educativos y

universidades que esta actuando en contra de que nos vaya mejor a todos.

CG -¢Considera que las evaluaciones influyen para acceder a la

asignacion de presupuesto para estas actividades?
A2: Por supuesto

CG - En su éarea, ¢qué proyectos han sido financiados por las

Instituciones o por organismo como el CONACYT y otros?

A2: Claro que estan en los proyectos que realizamos de investigacion o cuando

se participa en los cuerpos académicos.

CG -¢Para usted las formas de evaluacion asignadas a la universidad

contribuyen o no ala mejora de la gestion?

A2: No si lo vemos desde un punto general por supuesto que falta mucho, y
gue existen muchos problemas pero hay acciones de mejora no se ven tanto o

no se reflejan peor hay.

CG - ¢Cual es su opinién general sobre la aplicacion de medidas de

evaluacion y financiamiento para la UPN?

A2: Pues mientras no existan suficientes recursos, pues es un problema porque
no llegan a metas concretas sino como te mencione se ve incierto, falta un
verdadero presupuesto que permita la mejora para todos, no solo los maestros
sino hasta ustedes un mejor comedor por ejemplo, entonces si funcionan pero
no como se espera por falta de este seguimiento real en nuestras necesidad

para nuestra universidad.
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Entrevista 3

Fecha 11 de abril del 2019
Entrevistado: Anonimo 3
Cadigo: A3

Entrevistador: Carlos Gonzalez
Cédigo CG

CG- ¢Qué politicas neoliberales de financiamiento y evaluacién

académica se han propuesto para la educacién superior?

A3: Hay que precisar periodos y entidades. En mi conocimiento, las politicas
internacionales que se han aplicado son las OCDE pera mejor la calidad de la
enseflanza via la planeacion estratégica (autoevaluacion y financiamiento
adicional a carreras reconocidas) y formacion de maestro y algunos fondos de

apoyo a universidades via ANUIES.
CG -¢Qué evaluacion se han aplicado en la UPN?
A3: La autoevaluacion de los CIEES, hasta donde tengo conocimientos

CG - ¢En qué consiste, como funciona, qué implicaciones han tenido, por
ejemplos en la evaluacion de los docentes, de los programas educativos,

de gestion?

A3: Tienes que entrar al sitio de CIEES y bajar el archivo sobre los informes de
autoevaluacién. En un informe muy extenso y que abraca casi todo para

mantener funcional una licenciatura.

CG- ¢Considera que la evaluacion de los docentes ha mejorado la
practica educativa? ¢Y la evaluacion de los programas para qué ha

servido?

A3: En una forma indirecta pues es un informe a una institucién externa, puede
tener efectos en la practica si es discutido y apropiado por todos los docentes.

En especial, depende del trabajo de gestibn dentro las licenciaturas
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(coordinador, académico y responsable de programa educativo y consejo

interno) y si llega a disefar y trabajar en un programa de mejora interna.

Una de las propuestas en este informe es hacer una evaluacién de la docencia
para cada docente y curso pero no ha sido realizado aun. Esta evaluacion
requiere un par de afios para saber como se realiza la ensefianza y luego

incorporar ‘repuestas para realizar las cambios.

Es necesario hacer un trabajo colegiado, al nivel de lineas curriculares y

discutir propuestas para la mejora de los programas.

Es una pregustan complicada pues involucra ajustes diversos y tener datos que
sirvan como indicadores de que va marchando el programa. El resultado mas
importante es la formacion de los estudiantes y los conocimientos y servicios

competentes que realicen egresados.

CG -De acuerdo a su experiencia en la gestion, ¢qué cambios le parece

mas significativos?

A3: No ha habido mayores cambios en el financiamiento adicional externo, de
dependemos de apoyos para mejora de los programas, apoyos al equipamiento
y mejora de infraestructura. La planta y, en algin momento, apoyos al

equipamiento y mejora de infraestructura.

CG -¢Ha habido cambios también en el financiamiento?, j¢Coémo han
afectado las actividades de los docentes, investigaciéon y difusién en la
UPN?

A3: Si lo hacen pero he poca medida, lo mejor es trabajar sobre los equipos

docentes y ampliar su compromiso con la formacion de los estudiantes.

CG -¢Considera que las evaluaciones influyen para acceder a la

asignacion de presupuesto para estas actividades?

A3: La beca de desempefio esta enfocada en el trabajo individual pero no ha

influido en trabajar por equipos y de manera colegiada.

CG - En su area, ¢qué proyectos han sido financiados por las

Instituciones o por organismo como el CONACYT y otros?
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A3: Este financiamiento esta restringido a miembro SIN y resulta complicado
conseguirlo y administrarlo para que sea un apoyo significativo para los
docentes. El financiamiento internacional es mucho mas dificil de conseguir y

pocos proyectos lo han conseguido en la UPN

CG -¢Para usted las formas de evaluacién asighadas a la universidad

contribuyen o no a la mejora de la gestion?

A3: En una formacion indirecta si apoyan la gestion pero falta contar con
instancias internas que apoyen y tengan la gestién para manejar los recursos y

equipo de faciliten hacer las evaluaciones.

CG - ¢Cudl es su opinidon general sobre la aplicacion de medidas de

evaluacion y financiamiento parala UPN?

A3: Son buenos y seria peor no contar con ellas. Sin embargo, se requiere
mayor reconocimiento institucional a los equipos docentes que se involucren en
las evaluaciones o proyectos de mejora y contar con equipos académicos de

apoyo para gestionarlas.
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