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INTRODUCCION

El modelo centralizado a través del cual se ha venido desarrollando el pais,
ha entrado en rendimientos decrecientes, por lo que desde la década de los
setentas se han promovido medidas desconcentradoras en diversos sectores de
{a administracién publica federal como en salud, educacién y comercio entre
otros. En el caso especifico del sector educacion, desde el sexenio encabezado
por Luis Echeverria se inicid un proceso incipiente de desconcentracion, por
~ medio del est_ablecimiento de delegaciones regionales, en las cuales se llevaban a
cabo diversas gestiones. Es sin embargo en el siguiente sexenio cuando se
establecen delegaciones de ta SEP en las 31 entidades federativas con ello se da
un péso fundamental en el modelo de desconcentracion de los servicios
educativos, lo que representé una fransicion a un modelo descentralizado-
federalizado en la prestacién de dichos servicios como lo demuestra el proceso

histdrico que estos siguen.

Durante el periodo sexenal de Miguel De la Madrid, se impulsa la firma de

acuerdos de descentralizacion con los gobiernos de las entidades federativas; no

obstante, es con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn
Basica cuando se da el paso fundamental para perfilar 1a administracion de los
setvicios educativos hacia un esquema federalizado, lo gue desde nuestra

perspectiva crea mejores condiciones para hacer mas congruente con las



I

necesid':ades regionales la prestacion de los setvicios de educacion basica,
indigena, especial e inclusive la actividad que despliegan las unidades de la UPN
(Universidad Pedagdgica Nacional} én los estados federados,

.En el presente trabajo nos hemos propuesto desarrollar una investigacian
que nos permita el andlisis de los aspectos fundamentales de lo que
denominamos proceso histérico de la descentralizacion de los servicios de
educacion basica en México, asi como su impacto en diversos ambitos de la vida
nacional.

Para efectos de exposicion, hemos organizado el trabajo partiendo por el
desarrollo de los conceptos y categorias fundamentales vinculadas al proceso de
desﬁentralizacién, y que constituyen nuestras herramientas para anali;ar e
interpretar el fendmeno objeto de estudio. En el segundo capitulo se desarrolla un
ejercicio de periodizacion en el que plasmamos las diversas fases que atraviesa la |
descentralizacion de los servicios educétivos desde la correépondienge
-désconcentracién, hasta la federalizacién de tales servicios; asimismo incluimos la
legislacion basica que sustenta el proceso multicitado. En el tercer capitulo se
plantean algunos de los impactos que se han tenido producto de la

descentralizacién de la educacion basica, en particular en el ambito de nuestro-

federalismo, de la calidad de la educacién y de la profesionalizacién de cuadros
para la administracion y gestion de los servicios educativos. Finalmente
incorporamos las conclusiones y las fuentes de informacion en gue se sustenta el

conjunto del trabajo.



CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE FIGURAS ADMINISTRATIVAS, POLITICAS Y
SOCIALES AFINES A LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN

MEXICO.
1. Centralizacién educativa

A principios de los afics 20 México proveniente de un mavimiento armado gue desaté
multiples fuerzas tenla que reorganizar su vida en todos los aspectos en igual magnitud, en
el campo como en la ciudad sélo que los elementos variaban en intensidad, habia gue
fortalecer la vida de sus instituciones la mayoria de ellas de nueva creacion; era necesario
formalizar un gobierno central fuerte, capaz de responder eficazmente a las demandas por
las que haB[an luchado los caudillos, lograr la estabilidad a lo largo del territorio nacional
seria la primer meta del régimen centralista auhque constitucionalmente se postulara el

federalismo y ta autonomia municipal.
Al

E! centralismo no era una forma de organizacion completamente nueva para México,
las decisiones respecto a la industria, comercio, campo, finanzas, comunicaciones y

educacién se tomaban en el centro y fué conforme a esta idea que conjuntamente

sociedad y gobierno fortalecerian el régimen centralista, en lo referente a educacion; para
1921 se crea la Secretaria de Educacion Plblica ( SEP), José Vasconcelos su fundador
argumentd que era; necesario darle a la edﬁcacién valor nacional, unificando criterios y
estrategias, no por ello se le restarta participacion a los estados y municipios en la

educaclon que se imparta en su localidad.
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La centralizacidn originé un desarrollo desiguat de las esferas que conformaban el
régimen, apoyando y favoreciendo a ciudades que participaban en el desarrolio econémico
del pais, y olvidando territorios que no aportaban en igual magnitud, la acumulacién de

facultades en el centro, anuld paulatinamente el desarrollo regional.

A partir de los afios 70 el pais padecia de una excesiva centralizacion, que si en un
princi'plo resulté un modelo de desarrolio pertinenie, ahora se convertia en su peor
enemigo, dicho proceso centralizador fortalecio la presencia del poder del Estado en la
sociedad civil, pero a su vez debilitd el desarrollo de los estados y municipios y por
supuesto el terreno mas afectado fué ta sociedad en su conjunto; lo cual obligo al gbbierno
a tomar medidas para contrarrestar dicho efecto, y como una de las primeras medicdas

serfa la desconcentracién y mas adelante la descentralizacion.

Si bien, el objetivo de esta investigacion, es realizar un seguimiento del proceso de la
descentralizacion de la educacion basica resulta conveniente ubicar y definir aguellas
acciones y figuras que participan en dicho proceso, como Centralizacién-Descentralizacion;

Concentracion-Desconcentracién, y aquellas acciones afines a ambos.

En la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales se define centralizacién en

el lenguaje usual, como " <<centralizacion>> <<centralizacién administrativa>> y sus

opuestos se emplean, sin ninglina connotacién geografica, para caracterizar la distribucion
‘de poder dentro de ia propia capital.”* El término "centralizacion" _que indistintamente hace

referencia al de "administrativa”, es empleado por algunos autores para referirse a: “(a) el

1 MARTINEZ Silva, Mario. Enciclopedia Intemacicnal de las Ciencias Sociales. p 257.
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mantenimientc o aumento del poder ejecutivo ¢ de la burocracia a costa de las

instituciones legislativas y judiciales; (b} la posesion, incremento o monopolio de poderes

considerables por los niveles superiores de una jerarguia administrativa dentro de la

capital; o {c) la existencia de amplias o crecientes atribuciones por parte de los organismos

especializados <<centrales>> en materia de personal, compras y presupuestos, a costa de

la programacion administrativa de los departamentos ejecutivos.”2

La centralizacién es un concepto aplicado en México generalmente a la organizacion

del poder ejecutivo en sus diferentes niveles jerarquicos. Al respecto nos dice Rolando

Barrera:

En términos politicos-administrativos, centralizar es unificar, adumular y
monopolizar decisiones, facultades y recursos. Asl pues, centralizar politica
y administrativamente significa reunir e incrementar. un conjunto de
facultades cuyo ejercicio exclusiva reporta un significativo poder de decision

para un sélo &mbito u érgano de gobierno. :

Por su parte Andrés Serra Rojas dice:

Centralizar administrativamente es reunir y coordinar facultades legales en
un centro de poder o autoridad central superior, que en materia federal se
otorgan exclusivamente a las aitas jerarquias del Poder Ejecutivo Federal,
en particular, al Presidente de la Republica, que como .jefe de la
administracién se encarga de eecutar las leyes federales con la
colaboracion subordinada y dependiente de los demaés Grganos
administrativos secundarios, sin que ellos tengan competencia o iniciativa
propia-para-decidir-pero-necesarios-para-preparar y-ejecutar las_decisiones

- administrativas.

2 ibid. p 257,

3 BARRERA Zapata, Rolando. Déscen!mﬂzacfén y Administracion Biblica en los Estados Federados. p 123,

4 SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrative. p 488,
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La concepcién que se obtiene al revisar las definiciones de Rolando Barrera y Andrés
Serra, es (til para ubicar al proceso centralizador seg(in el primer autor como “el poder en
un centro” {politico-administrativo), un amblite y érgano de gobierno, como una declsion de
poder, sin especificar o darle un nombre a ese poder; sin embargo Andres Serra es mas
explicito al ubicar claramente donde emana ese centro de poder: en el Ejecutivo Federal,
particularmente el Presidente de la Republica. (Todos aquellos niveles jerarquicos que se
ubican alrededor del Poder Ejecutivo,'podrén participar en la toma de decisiones yfo acatar

- politicas gubernamentales). Como elemento fundamental tenemos un ambito u érgano de
gobierno establecido geogréfica, fisica y técnicamente en el -cenfro, considerando este
cdmo el lugar donde formalmente se ubican los tres poderes, las secretarias de estado,
organismos gubernamentales y adrﬁinistrativos, entidades financieras, y fundamentalmente

la sede de toma de decisiones, etc.

Por lo tanto, la economia y el desarrollo de las entidades, municipios y localidades se
hicieron dependientes no de su propia capacidad, sino de decisiones centrales que

-consolidaron politicamente al régimen.

Crecimiento y Desarrolio son términos que se confunden, si bién cuantitativamente '
se crea y posee infraestructura para el régimen, no por ello cumple y cubre las exigencias

cualitativas, dicha acumulacién de facultades para la toma de decisiones en fos 4rganos

centrales del poder ejecutivo, anulé paulatinamente las opciones viables para el desarrollo

regionat.
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Por otro lado, la ciudad de México se ha convertido en la sede de toma de
decisiones, ecdnémicas, pollticas, culturales y sociales. Refiejandose de manera negativa
todo este prbceso centralizador en las actividades administrativas del gobierno federal,
provocando lentitud e ineficiencta burocrética, lo cuél ha desembocado en la falta de

credibllidad de la poblacion en el sistema gubernamental.

Por tanto, la centralizacién gubernamenta! como la administrativa limitan e! desarrollo
en todas sus formas, promueve en el individuo un desinterés hacia ias decisiones que
toma o deja de aplicar su gobierno, lo que a la larga propicia el fenémeno de la poca o nula

participacion democrética por parte de la ciudadania.

En contraste con los puntos anteriormente citados encontramos en el estudio de
Alexis de Tocqueville, un Estado justo e igualitario. basado en un dnico orden 'la

democracia”.

No difiriendo entonces ninguno de sus semejantes, nadie podra ejercer un
poder tiranico pues, en este caso, los hombres seran perfectamente libres,
por que seran del todo iguales, y seran perfectaments iguales, porque
seran def todo libres. § ' .

Tocqueville afiade "Era una <<democracia de elegidos>>. La igualdad natural puede

conducir a la larga, si se la concibe de esta manera, a una desigualdad real, producida por

una mayor o menor aptitud para tener éxito y hacerse un lugar en la sociedad, con base en

STOGQUEVILLE, Alexis de. La Demogragia en América. p XX.
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una firme posicién econémica. Esta actitud hacia el mundo constituyo el origen de un

Estado democratico y, al mismo tiempo, capitalista.” &

1.1 Centralizacion politico-administrativa en México

Con la instalacion del federalismo aparecié, a su vez, su contraparte: un cen_tralismo'
reforzado por las provincias que apoyaron el poder de un gobiernc con todos los atributos

centralistas. 7

Durante 1928 afo en que desaparece el ayuntamiento de la Ciudad de Mexica, se
evidencian situaciones probleméticas debido a la politica centralizadora, la creacion del
Distrito Federal (D. F.) y otras entidades qgue pasaron a depender del gobierno federal,

acrecentaron dicha politica.

Geogréficamente se .ubican los tres poderes de la nacion {poder ejecutivo, legislativo
y judicial) en el D. F., centro de la toma de decisiones, lo que cbliga a reunir no solo en
territorio sino politica, administrativa y socialmente todas aquellas medidas que el ejecutivo
- federal, toma y lleva a cabo tanto en el D. F., como en el resto de las entidades. El
gjecutivo es considerado el poder de mando, Jorge Carpizo sefiala como caracteristicas

del mismo, las siguientes:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las
grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

“thid, p XXIV.

T TENORIO Zamora, Jaime A. Descentralizacion: una necesidad impostergable en el contexto actual de
México. [tesis ] p 15. '
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b} Amplias facuitades constitucionales y extraconstitucionales como son: la
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas.

©) ¢) El debilitamiento del poder leglslativo, ya que la gran mayoria de los
legisladares son miembros del partido predominante y saben que si se
oponen al Presidente, las posibilidades de éxito que tienen son casi
nulas y que seguramente estan asi frustrando su carrera politica. ®

E! poder representativo de mando, accién, claramente se sitla en el gjecutivo, como
se ha mencionado anteriormente significa centralizar decisiones y sus consecuencias, por
ello es considerado como un elemento que frena el desarrollo, y la causa de una infinidad
de problemas presentes en el D. F., lo que lo hace un lugar conflictivo y dificil para vivir; su
centralizacion, politica como administrativa, limita a la ciudadania en el dereche que le
otorga la Constitucion y que es el de una libre participacién democratica, por tanto se

limitan las posibilidades de solucionar sus propios problemas.

Omar Guerrero nos explica la categoria de la centralizacion de la administracién
publica:

La administracion publica acta sobre un ambito inmenso, que ha sido
creado por efecto de la centralizacion y que la centralizacion conserva en
esa condicién. Ella ha sido un proceso gue, una vez que aniquilado los
poderes y los privileglos feudales y con ello ias diferencias estamentales y
tos particutarismos territoriales, dio paso a la formacién de la unidad civil de
la nacion. Pues bien -agrega-, la centralizacién en el Estado burgués de
derecho debe ser observada en sus efectos, produciendo la unidad civil de
la nacién. Por tanto, ahi esta la administracion pablica que usa como via un

iguaidad de derechos, ambas cosas forjadas debido a la centralizacion. ©

! QARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicang.p 26.

* GUERRERC, Omér, i a centralizacién estatal en el siglo X1X", en: Revista Universidad de México. p16.

territorio—unificado, _una_sociedad _homogeneizada formalmente_por fa -~
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1.2 Concentracion-Centralizacion

Concentrar y centralizar son conceptos que tienen elementos afines, pero no
pueden ser tomados como sindnimos, la palabra centralizacién casi siempre se limita a
- aspectos del ejercicio del poder politico y concentracion es empleado en un campo mas

amplio.

Ni la centralizacion ni la concentracién son términos neutrales, por el contrario cada

uno de ellos esta formade por juicios de valor.

- Histéricamente la centralizacion es relacionada con la expansion de la burocracia y
con el deterioro de fa autonomia local, mientras que la descentralizacion ponia en riesgo

la establlidad del Estado, y la conservacion del poder.

Segtin el Diccionario de Politica y Administiracidn Pdblica define a la centralizacion
como, la concentracion sistematica y consistente o la reserva de la autoridad y
- responsabilidad en un nivel jerarquico en particular, con el fin de reunir en una sola
persona ¢ cargo el poder de tomar decisiones y coordinar las labores dentro de su

respectivo ambito de accién .

La centralizacion tendra por objeto el bienestar nacional el equitibric en Ia distribucicn

de la riqueza, asi como superar intereses personales o regionales.

¥ Ensayo de un Diccionario de Politica v Administracién Pdblica, p 382.
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Ademas la centralizacién constituye un procese que permite una accidn coordinada,

hace posible la uniformidad, congruencia y consistencia de las decisiones .

Por tanto, la centralizacién administrativa se refiere a la manera de realizarse la
adtividad administrativa y la organizacién de la misma en sus drganos; la centralizacion

politica hace referencia a la organizacién de los paderes dei estado.
En términos especificos Jorge Olivera considera a |a concentracién como:

l.a accién de reunir en una regién geografica limitada o en un punto
especifico los principales elementos de accién para |a toma de decisiones o
para la puesta en marcha de un sistema de produccidn de bienes o
servicios. Son susceptibles de concentrarse fundamentaimenie los
recursos, como por ejemplo (los) materiales, los recursos humanos, los
recursos financieros, etc. "

2. Desconcentracién educativa: objetivos, procesos y alcances.

La centralizacién al igual que la concentracion son procesos independientes que
conforman nuestro sistema politico-administrativo, sin embargo para un eficaz equilibrio del
mismo, es necesario considerar dos elementos mas, que conforman y complementan la

batanza, que son: la desconcentracion y la descentralizacion.

Conviene—abundar-con—algunos—autores—en-torrio—al-concepto-y-significade-de-la———

desconcentracién:

La desconcentracion como una forma de organizacion administrativa, es un
recurso de la administracion pablica que tiene como objeto distribuir y llevar

! QLIVERA Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrafivo. p 63.
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a cabo las tareas y cometidos del gobierno, de tal manera que puedan ser
realizadas de forma eficaz, econémica y con la minima duplicidad de
funciones. En donde se delimitan claramente las lineas de autoridad y
responsabilidad de las dependencias administrativas involucradas, de
manera que permitan una supervision y control de los guehaceres y
actividades de las mismas. *? :

Carlos Almada apunta atinadamente que:

Entendemos por desconcentracién administrativa "la atribucion de competencia
decisoria que ejercen en un ambito geografico determinado; organos distribuictos en sl
territorioc nacional, mismos que estan unificados por la autoridad jerarquica que sobre ellos
conserva el organo central”. Dependencia jerarquica, competencia territorial, cumplimiento
de funciones de acuerdo a una normatividad peéxistente, carencia de recursos propios,
personalidéd juridica y autonomia organica, son las caracteristicas distintivas de los

érganos desconcentrados. *
. Fernando Garrido mantiene que:

La desconcentracion consiste en la atribucién por el ordenamiento juridico, de
competencias en forma exclusiva a un érganc que no ocupa la clispide en la jerarquia

administrativa. ™

2 GARGIA Martinez, Ma. da los Angeles. Degcentralizacion v Desconcentracitn de la Educacidn en el Estado
de México. mimeo, Goblerno del Edo. de México, 1904. -

13 ALMADA, Carlos. Dgsconcentracidn y desceniralizacién en México, cit. en: fhid. p 22,

4 GARRIDO Falla, Fernando, ‘La Descentralizacion Administrativa®, en: Revista de Administracién Publica.
No. 53/64 INAP, México, 1985, . K
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Gabino Fraga sefiala que:

La desconcentracién consiste en la delegacion de ciertas facultades de autoridad que
hace ¢l titular de una dependencia en favor de organos que le estdn subordinados

jerarquicamente. '
Jalme Ponce la define desde un punto de vista jurfdico:

La desconcentracién es un fenémeno juridico administrativo de caracter general que
se produce cuando una norma objetiva atribuye a un argano iﬁserto en una esfructura
Jerarquica una competencia exclusiva parcial sobre determinadas materias, debili.téndose
en consecuencia los poderes o atribuciones de} 6rgano superior al distorsionar el vinculo

que los une. ¢
Juan Ignacio Jiménez Nieto explica.

Llamaremos desconcentracion a la delegacion de autoridad administrativa por
decisién del gerente institucional en favor de sus érganos auxiliares o de linea, a los
efectos programaticos de una mayor eficiencia funcional recomendable por la naturaleza

misma de la actividad o por la dispersién geografica del ambito institucional. 7

15 FRAGA, Gabino.Derecho Administrativo, p 185.

'® PONCE Cumplido, Jalme. “La Desconcentracion Administrativa® . Estudio teérico-doctrinario, en: Revista
de Administracién Piblica, No. 67 y 68, p 108, : ’

7 JIMENEZ Nieto, Juan Ignacio. Teorfa General de la Administraclon. p 40.
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La desconcentracion es un tipo de organizacién donde se traspasa ia competencia
de niveles superiores a inferiores sin que por ello exista autonomia. La desconcentracidn
es una simple delegacién de actividades por parte del centro para que se ejecuten en un

determinado lugar.

Un organismo desconcentrado no posee personalidad juridica ni patrimenio propio,

carece de una capacidad de decision.

Por Io tanto, un organismo desconcentrado, puede ubicarse geografica y fisicamente
fuera del centro, sin que por ello adqulera autonomia jerarquica, administrativa, financiera,
politica o técnica; se delegan funciones y responsabllidades a un funcionario el cual de
manera slstematica organiza las actividades que se desarrollan en la institucion a su cargo,
siempre y cuando se apeguen a las politicas planteadas en el ceniro y de acuerdo a la
par_tida presupuestal correspondiente, y aun cuando puedén tener asignaciones
harticulares, carecen de un presupuesto independiente y no tienen personalidad juridica

propia ni estan investidas de auionomia organica.

Segun el Diccionario de Politica 'y Administracion Plblica, define a la
desconcentracion administrativa como el "Traspaso de determinados servicios de la

administracién central a érganos o funcionarios de la misma con sede en las provincias ¢

regiones, llevado a efecto por la via legislativa [...] Es la competencia decisoria, que
ejercen en un ambito geografico determinado, drganos distribuidos en el teritorio nacional;
mismos que estan unificados por la autoridad jerarquica que sobre ellos conserva el

érgano central que les transfirié dicha facuitad de decision.
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La finalidad de la desconcentracion es lograr la eficacia de los servicios de la
administracién plblica, a fin de proporcionarios con mayor cercania, rapidez, justicia,

opertunidad y calidad a todos los habitantes,

La centralizacién y la desconcentracién tienen en comun la existencia de una
relacién jerérquica entre los érganos que las integran, relacion que conserva la

administractén central respecto a las unidades desconcentradas.

A diferencia de la centralizacion donde la competencia es material, en log organos
desconcentrados es territorial, donde unicamente la ejercen en un espacio geografico’

determinado.

Por tanto, la normatividad la planeacién y el control permanecen centralizados, sin
embargo la aplicacién de tales normas, v la prestacion de servicios se desconcentran; la
desconcentracién debe ser completa, si se realiza de manera parcial implicara duplicidad

en cuanto a las funciones, y un gasto innecesario.

Se requiere una desconcentracion de funciones complementarias y de las funciones
de apoyo, en ocasiones las unidades desconcentradas para lograr la efectividad de sus

funciones se auxilian de otras dependencias y organismos publicos, que complementan o

apoyan su actuacion.

L.a desconcentracién requiere de una actitud institucional responsable en cuanto a

los Arganos centrales para respetar el grado de competencla adquirido, que garantice la
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eficacia de sus funciones, de manera que no debera atribuirse funciones normativas de -

las que carece.
3. Descentralizacion

A partir de la década de los setentas, el concepto “descentralizar o
"descentralizacion” cobra auge vy es empleado tanto en la esfera politica, econdmica o
social, de igual manera en el aspecto cultural, 6 en lo que se refiere a la educacion,
partiendo de la definicién de centralizacién como forma de organizacién administrativa,
vesaltamos que "existe cuando los drganos se agrupan colocados Unos respecto de otros
en una situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo
del érgano situado en el mas alto nivel de esé orden, los vaya Iigéndo hasta el érgano de

infima categoria, a través de diversos grados en los que existen ciertas facuitades." ®

Por el contrario, en la administracién publica descentralizada no existe vinculo’
alguno que coloque en relacion de dependencia a un nivel respecto de otro, son dotados
de personalidad juridica propia, de patrimonio y de autonomia técnica, que facilite su

gestidn.

El Gran Diccionario Enciclopédico Durvan, como segunda acepcién del concepto

plantea lo siguiente:

El término [descentralizacién], en lineas generales, abarca los campos
politico, social y administrativo, La descentralizacién politica hace
referencia a la organizacién de los poderes del estado. ... La

18 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativg, p 297.
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descentralizacion social se reflere al grado de interdependencia que debe
existir entre estado y sociedad. .. Por Ultimo, la descentralizacion
administrativa: se refiere a la manera de realizarse la actividad
administrativa v a la distribucién de la misma en sus diversos érganos. ...
dentro de la descentralizacién administrativa conviene distinguir entre, la
descentralizacion burocratica y descentralizacién organica o administrativa
propiamente dicha. La primera se limita a determinar que funciones deben
ser de la exclusiva competencia del gobierno central y cudles pueden

atribuirse a las autoridades provinciales. La descentralizacion organica se
refiere a las relacicnes entre el estado y las entidades locales. "

Para precisar el concepto de descentralizacion retomemos diversos puntos de vista,

de conocedores en el tema:

Seglin Andrés Serra Rojas la descentralizacion es el régimen administrativo de un'
ente publico que parcialmente administra asuntos especificos, con una determinada
autonomia e independencia y sin dejar de formar parte del estado, el cual no prescinde de

su poder politico regulador y de |a tutela administrativa.

Benjamin Villegas sostiene que la descentralizacién es un proceso de organizacion
que tiene por finalidad disminuir los efectos de llevar a un solo organismo las funciones

ejecutivas del Estado. %'

Retomando elementos que se sefialaron con anterioridad encontramos que en la

descentralizacién administrativa, se traspasan facultades, funciones y recursos del

gobiemno central a la localidad o municipio: en la desconcentracién regional, la

% Gran Dicclonario Enclelopddico Durven. Durvan, Espafia, 1977,

» SERRA Rojas. Derecho Administrative, op. cit, p 483

21 VILLEGAS Basavilvaso, Benjamin. “Derecho Administrativo”. p 166. cit. en: Tenorio Zamara J. Alberto.
Descentralizacién: una necesidad impostergable en el contexto actual de México. [tesis] México,FCPS-
UNAM, 1994, p 8.
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responsabilidad no traspasa, ni la sume el 6rgano rector en determinada localidad, funge
como accién de direccidn, si bien es cierto que adquiere parte de la responsabilidad de
ejecucién no cuenta con la suficiente autonbmla para considerarse independiente del

érgano central.

A pesar de las limitantes de la descentralizacién administrativa, se da una
transferencia a detenhinados érganos locales por parte de! poder central. Cuando se trata
de una desconcentracién por region esta transferencia puede darse cuando el estado
permite la formacién de autoridades administrativas para resolﬁer conflictos de una

determinada localidad, integrada por Individuos con los mismos intereses.

Segtin eI.Diccionan‘o de Politica y Administracion Pablica la descentralizacion es el
esfuerz_o s_istemético de delegar a _Ios niveles mas bajos toda la autoridad, con excepcion
de aquella que sélo puede ser ejercida en los puntos centrales. Puade ser también
politica y administrativa. La politica, hace referencia a la estructura del Estado, en cuanto‘
afecta a la organizacién de sus poderes o a la integracién de su soberania; la
administrativa, se refiere a la manera de realizar los servicios pablicos y a la distribucién

de los drganos encargados de cumplirios.

En restimen la descentralizacion politica es la redistribucién del poder entre varias

entidades o unidades dentro de un sistema politico. Favorece la vida democratica,
" aungue se reconoce que en exiremo, al fomentar intereses particulares locales, puede

generar contradicciones con el interés nacional, afectando la democracia.
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Por su parte la descentraiizacion administrativa consiste en la delegacion del poder
dentro de un marco geogrifico. Se puede delegar parcial o totalmente dicho poder,
establecer condiciones para la gjecucién de funciones, ya en la practica el representante
infegra ‘a los grupos administratives, politicos y economicos locales, estableciendo

sistemas dé informacién que le permiten mantener el control de los actos.

El proceso descentralizador como otros de tal magnitud bresenta ventajas y
desventajas, entre las primeras se encuentran la proximidad, los jefes se encuentran en el
lugar r;reciso donde haya que tomér. decisiones, la eficiencia, puede aumentar al-
aprovechar mejor el tiempo y capacidad de los funcionarios, ahorro en cuanto al papeleo
de las oficinas centrales asi como reduccién de los costos de coordinacidn, participacién;

existe mayor democracia en la direccion; como desventajas encontramos la
heterogeneidad, falta de uniformidad en las decisiones sobre asuntos similares o iguales,
" desperdicio de los.conocimientos de especialistas que en determinado momento se
encuentren en oficinas centrales 6 que cada dependencla llegue a considerar gue ya no
necesita dicha asesoria, escasez, falta de equipo apropiado como de funcionarios en la
unidad descentralizada, ya que el centro es considerado como responsable directo, 6 que
no brinde el apoyo requerido o en algunos casos sold realice una descentfalizacibn

ficticia.

Por tanto 1a descentralizacidn es considerada como un proceso que para €l buen
desarrollo de la politica nacional se hace necesario, no solo en el ambito politico y
administrativo si no en todos aquellos que intervienen intereses de la comunidad, para

lograr una eficiencia institucional.
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El objetivo de esta investigacion es lo correspondiente a la descentralizacion de la
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), que tiene como antecedente lo
relativo a la desconcentracion; elemento indispensable para abordar dicho proceso que se

concretiza con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica.
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CAPITULO |

2. EL PROCESO HISTORICO DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS

DE EDUCACION BASICA EN MEXICO Y SU LEGISLACION
2.1 Lafase correspondiente a la desconcentracién de la educacién en México

La desconcentracién administrativa llevada a cabo en la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) desde mediados de los setentas es el antecedente inmediato del proyecto
de déscentralizacién educativa. A partir de la creacién de la SEP en el afio de 1921, se
concentran en un solo organismo todos los aspectos referentés ala politica educativa, sin
embargo es importante destacar que antes de ello la 6rganizacién de las escuelas
dependia en gran medida de los estados y municipios de esta forma las condiciones en las
que se impértia la educacion estaba en funcion de sus propios recursos ﬁnanciefos como

técnicos y en funcion de su desarroflo adquiria relevancia.

Siendo asi uno de los propdsitos principales de llevar a cabo por la SEP la unificacion
de la politica educativa en una sola autoridad de caracter central, cuya finalidad era la
normatividad y seguimiento de las acciones afines para el desarrollo de la educacién

publica que se ofrecia a la poblacidn.

Ante este panorama, la busqueda de la unidad, era esencial para la identidad
nacional, pese a ello, con el transcurrir de los afios, los estados y municipios, asi como la

iniciativa’ privada desarrollaron formas propias de organizacién educativa.
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A partir de los afios sesenta's el centralismo educativo presentaba cada vez mas
limitaciones en su campo de accién, pues debido a la complejidad y rigidez de la gestion
administrativa era necesario buscar mecanismos de solucion a los distintos problemas
educativos, en los cuales destaca la concentracién de autoridad por parte de la SEP, la
carencia de planeacién ( de los recursos ) y la falta de comunicacion entre el centro vy la
periferia. Por otra parte la politica educativa se orientd mas ai aspeéto cuantitativo de la

escolarizacién que al aspecto cualitativo del proceso educativo.

Durante el sexenic de 1970 - 1976 se plantea ia urgencia de la desconcentracion de
la educacion, como medio para atenuar et exceso de burocratismo que se manifestaba en
forma alarmante al interior de la misma, era necesario corregir aquellos errores que
involucraban de igual manera a regiones y estados con necesidades y problematicas

diferentes.

La desconcentracion es mas que una simple reforma administrativa, en virtud de su
trascendencia politica y educativa, y en la recuperacion de la eficacia del sistema

educativo nacional.

Es la escuela, la instancia del estado presents en los rincones mas aislados del

territorio, lo que le da ei caracter relevante que adquiere el programa de desconcentracion

de los servicios educativos.

“La desconcentracion de las decisiones en materia educativa libera considerables
recursos federales lo que propicia que la obligacion del Estado de ofrecer educacion a la

poblacién se distribuya en forma mas equilibrada entre los estados y el Gohierno Federal,
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y que éste redefina el destino de dichos recursos y el apoyo que ha de brindar a las
entidades. Es tarea de! futuro involucrar en este proceso incluso a los municipios y las

localidades.” 2

En el marco de fa Reforma Politica emprendida por el gobierno del Presidente L.opez
Portillo, la desconcentracién de la educacion tiene una significacion muy importante en la
redistribucion del poder, dado que ha de propiciar fa participacion critica de los cludadanos

y por esta via, forialecer la vida democratica de la Republica,

La transformacién que sufrird el sector educativo por causa del proyecto de
desconcentracién abre perspectivas inmensas de renovacion que trascienden con mucho

se cardcter administrativo.

Dentro del marco de normatividad nacional, las decisiones que afecten al quehacer
educativc se haran en base a !a participacién de todas las instancias inmersas en tal

accién.

De esta manera aquellos que se involucren con el proyecto participaran
concientemente del reto al que se enfrentan, aceptando responsabilidades y compromisos

siendo entes activos dentro del mismo.

Es esta la trascendencia educativa de la desconcentracién, proceso que
implica también un estifo distinto de administracién. Administrar la
educacién es eminentemente administrar personas. La eficiencia y la
eficacia en la administracion de la educacion no pueden ser las propias de
una administracion de cosas, que trata igual a los desiguales, reglamenta

22 Memoria, 1976-1982. SEP, Tomo i, p VI,
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uniformemente y prescinde de peculiaridades locales, fragmenta la unidad
de la persona al asighar funciones y emge resultados preestablecidos sin
considerar la diversidad de situaciones. 2

Al llevarse a cabo la desconcentacion y trasferir la responsabilidad de las decisiones
a la localidad se valora de forma especifica la problemética, se aceptan diferencias, se
fomenta Ja responsabilidad y la creatividad en las soluciones; se abren eépacios ala
autodeterminacion y promueve la autoevaluacion; en consecuencia, facilita el desarrollo de

las personas en el cumplimiento de sus obligacianes.

“\na administracién de esta naturaleza, no sélo no serd mencs eficlente ni menos
eflcaz sino que habré de alcanzar sus objetivos y metas a menores costos acontmico y
social. Pero su eficacia y eficiencia no consistiran en el cumplimiento ciego de reglamentos
uniformes. Su eficacia y eficlencia estaran subordinadas a la relevancia, la cual proviene
de que los procesos educativos que la administracién apoya sean significativos para los

actores de la educacion.” (Fernando Solana, Sept. 1982)

De tal magnitud seran las transformaciones que impulse la desconcentracién, y las

perspectivas para el mejoramiento de la educacion nacional.

Fernando Solana efectia sefialamientos importantes piasmados en la Memoria
1976-82_de!sector_educativo,_respecto_al_proceso_que_antecede a la descentralizacién

educativa argumentando:

23 Memoria, 1976-82, SEP, Tomo |l 1982, p IX
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El proceso de desconcentracion ha logrado consolidarse, pero
considerando sus potencialidades, estamos apenas al principio. Se avizoran
perspectivas de radicalizarla hasta el punto en que los gobiemos estatales
asuman directamente, con el apoyo de la federacion, el manejo de toda la
educacién basica. Hacia allad vamos, y habra que llegar pronto si hemos de
continuar mejorando la calidad de la educacion. Lo hecho en estos cinco
afios [ (1978-1982) ] ha permitido avances significativos hacia un sector
educativo mejor organizado, mas estructurado administrativamente y mas
eficiante; confiamos en que habremos sentado las bases para futuras
acciones de descentralizacién. 2

2.2 De las Delegaciones de la Secretaria de Educacion Piblica a las Unidades

de Servicios Educativos a Descentralizar.

El sistema educativo nacional estd encabezado por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), abarca los serviclos educativos, culturales, deportivos y recreativos que
atiende diréctamente en todo el pais, asi como la coordinacion de aquelllas entidades del

sector educativo que son de su competencia. *

En 1977 ( la SEP ) administraba desde la capital del pais a cerca de 50 mil planteles

y a mas de 300 000 maestros que atendian a 11 millones de educandes.

Este centralismo, afectaba directamente la calidad de la educacién, la preocupacion

de las autoridades estaba inclinada hacia el aspecfo cuantitativo (hacer crecer los

servicios), las direcciones generales responsables de los distintos niveles educativos

24 SOLANA, Fernando. Memoria 1976-82, SEP,Tomo II, México, 1982, p X.
25 |a SEP atiende y regula los niveles y modalidades educativas (elemental, media, tecnolégica y educacion

superior), asl como los Grganos responsables de la difusion de la cultura y del apoye téchico y administrative
correspondiente. '

148063
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dedicaban mas tlempo a resolver problemas administrativos que a normar los aspectos

académicos y tacnicos de la educacion.

Una vez‘valorado ¢l reto al que se enfrentaban los distintos sectores de la educacion
y tomada fa decision de desconcentrar los servicios educativos, el primer paso fue
convencer a funcionarios centrales como a sus representantes estatales, de la necesidad
de que algulan'conrdinara todas las acciones del sector en cada entidad y tomara

decisiones en su jurisdiccidn.

l.a transformacién y adaptacién administrativa !’IIO era facil se afectaban intereses, se
rompian feudos y modificaban habitos. A pesar de eilo se nombraron a los delegados
generales. Su tarea inicial fue la de coordinar la accién educativa de la entidad, programar
los servicios, representar al Sécretario ante las autoridades estatales y otros funcionarios

federales.

Formalmente la primera etapa de desconcentracion educativa que antecede al
establecimientd de 'Delegaciones de la SEP en los estados, inicia en abril de 1973 cuando
se crean nueve Unidades de Servicios Descentralizados con el propdsito de atender.
mediante 30 subunidades, los tramites en todos los estados. Dichos érganos regionales’

adquirieron la responsabilidad de planear, evaluar, asesorar y coordinar en forma integral

el sistema educativo, sobre todo en lo que respecta a la administracidn del personal,

informacion y estadistica, registro y control escolar, etc.
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En marzo de 1978, se establecen las Delegaciones Generales de la SEP en cada

una de las entidades de la Republica las cuales asumen responsabilidades de algunos
niveles educativos gue ya existian y concentraron las funciones de la Secretaria en cada
entidad federativa. Paulatinamente se va consolidando la estructura y funcionamiento de
las delegaciones generales, en agosto de 1979 se empiezan a transferir los servicios
educativos a las mismas, Esta desconcentracién administrativa, aparte de simpiificar
tramites y operaciones que habian llegado a ser lentos y complicados, permitian realizar
planteamientos mas realistas y ajustar la prestacién de servicios a ias necesidades
regionales. Asl, y por primera vez en la historla del pals, un delegado general podia

coordinar y dirigir la accion educativa federal en cada uno de los estados de la Repliblica

A partir de 1981, se inicié el proceso de desconcentrar trdmites a ciudades
importantes 6 mas alejadas de la capital def estado de esta manera se evitaba el traslado

de los maestros a Ié ciudad de México.

Para 1983, se hablan creado 70 departamentos de servicios regionales. Se puede .
afirmar gue en cada estado existe la infraestructura fisica, técnica y administrativa para

operar los servicios educativos.

La evaluacién de toma de decisiones mejord sustancialmente, pues éstas fueron

mas congruentes con la problemdtica real de cada entidad ya que se tomaban de manera

26 Los programas y los objetivos del sector educativo para el periodo 1979-82 fueron los siguisntes: 1.
ofrecer educacion basica a toda 1a poblacion, particularmente a los nifios v adolescentes en edad escolar; 2.
vincular la educacién terminal con el sistema productive de bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios; 3. elevar ia calidad de la ensefianza; 4. mejorar la atmasfera cultural; y 5. aumentar la eficiencia
del sistema, para lo cual era indispensable descentralizar los servicies. SEP, Enciclovedia de México. Tomo
IV, Méxlco, 1682,
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mas oportuna y con mayor conecimiento de las necesidades y caracteristicas propias de la

entidad.

Esta politica de desconcentracién, si bien hizo mas eficiente el sistema educativo {no
hay que perder de vista que todo cambio, afecta directa e indirectamente a los actores
involucrados en éf y sobre todo en un sector donde hay tantos intefeses de por medio)
también trajo como consecuencia en un primer momento una presencia mas fuerte de la

Federacion en cada estado, disminuyendo el pape! de las autoridades locales.

Se pensd en la desconcentracién como una respuesta a necesidades organizativas
urgentes y como la base para llevar a cabo la descentralizacion. Se entendia como una
forma de organizar los recursos del sector educativo propiciando que el poder de deci-sién
se acerque al iugar donde se prestan los servicios. Sus objetivos eran: 1.Propiciar el
desarrollo educative de manera eficiente y eficaz en los estados; 2. Soluciones reales a
-problematicas reales, planear la educacién desde sus lugares de origen, con una relacion
édecuada con las dreas centrales; 3. Aumentar la eficacia y 1a eficiencia en el uso de los
recursos destinados a la educacion; 4. Inducir a una mayor participacion de la comunidad

en la labor educativa de cada entidad.

Una de las primeras medidas del proceso de desconcentracién es la creacion de

Delegaciones de la SEP en los estados, a las cuales ya hicimos referencia anteriormente.

Como se menciond en &l subtema (Ver 2.1).

Loz delegados partieron casi sin recursos proporcionades por la propia Secretaria

{recursos técnicos, oficinas o una normatividad que los orientara), era un proyecto en
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términos generales y en su primera etapa sin especificar con que medios se contaba, a

pesar de tener claros los objetivos.

El delegado se constituyé como tla maxima autoridad en materia educativa
en cada una de las entidades y subordind a su mando al resto de los
funcionarios de la SEP en el estado. Se capacitdé personal, se establecieron
oficinas que reunieran en una sola unidad fisica al personal de las
delegaciones? vy se inicié un proceso de transferencia de funciones de las
direcciones generales. Se establecieron departamentos de servicios
regionales en diversas zonas de los estados de la repiblica®™ con el objeto

- de prestar un mejor servicio a la poblacién y dar lugar y propiciar flujos de
informacion mas eficaces. ®

Se establecieron las normas para levar a cabo la desconcentracion, creandose
comisiones que regularan las funciones a desconcenfrar, la Direccion General de
Organizacién y Métodos como apoyo téchico, y la Direccién General de Delegaciones
como 6Grgano encargado de la coordinacion y el desarrolio equilibrado del proceso. Para
atender demandas en cuanto a soluciéon de problemas urgentes el Secretario se reunia

aproximadamente cada ocho semanas con los 31 Delegados.

A mediados de 1982, la Secretaria anunclaba que se habia llevado a cabo la

desconcentracion de las labores operativas de preescolar, primaria, secundaria,

27 A fines del sexenio todavia no se habian construido los Ceniros SEP, que agruparian las oficinas
centrales de las delegaciones de Ia SEP; para agosto de 1962 se hablan Inagurado tan s6lo 10 y estaban en
censtruceion los 21 restantes. Véase SEP; Memoria ..., Tomo |, p 255, ’

28 Se crearon un total de 70 departamentos de servicios regionales en distintas localidades del pais. Ibid,
P 258,

29 véase Memoria ..., Tome I, p 215.
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secundaria técnica, educacién para adultos, normal y los servicios administrativos de

apoyo.

Al cabo de cuatro afios cada delegacion programa y ejerce su propio presupuesto,
contrata y paga al personal® y tiene sus servicios de cdmputo. Al respecto nos dice,

Yolanda de los Reyes:

“Pasaron las delegaciones de operar un presupuesto de 1180 millones en 1979, lo
que representaba el 1.6% del presupuesto de la SEP, a ejercer directamente el 56% del

presupuesto {120,000 millones) en 1982." *!

Parecia que los objetivos se habian cumplido, se habia levado a cabo ia
desconcentracidn, sin emﬁargo los mdltiples problemas que se enfrentaron, causaron
lentitud en' el fraspa'so de las funciones, pérdidas materiales y financieras se
implementaron estrategias que permitieron capacitar a funcionarios y empleados de asumir

la responsabilidad que implicaba el proyecto.

Por su parte el personal sindicalizado no tenia un actitud favorable hacia las
innovaciones llevadas a cabo, por lo tanto ni al delegado ni a sus colaboradares, les resultd

tarea facil solucionar y dar cauce a reclamaciones del sindicato.

30 Al iniciarse el proceso de desconcentracién uno de [os principales problemas af que se enfrentaron las
delegaciones en cada enfidad, era la falta de organizacion por parte del érgano centrel para llevar a cabo los
pagos, pracess gue tardé un afie en regularse, no se contaba con la infraestructura propia para administrar
completamente dicha operacién en cada entidad. Esta anbmala situacién genero Inconformidad enire
profesores de los estados de Yucatan, Coahuila, Veraciuz, Sonora, pero donde se agudizé fue en Oaxaca,
pues el adeudo afectaba a més de 2500 trabajadores de la educacion.

31 DE LOS REYES, Yolanda. “Descentralizacion de la Educasitn “, en: Blanca Torres (comp.)
Descentralizacitn y Democracia en México, p 162,
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Un obstéaculo importante al que se enfrentaron fue fa falta de normatividad adecuada
y actualizada, la que existia solo respondia a problemas particulares sin coherencia ni
I6gica al conjunto. “Se requirié la formulacién de nuevas normas, el_ ordenamiento de las
que continuaron. en vigor y la elaboracién de manuales de procedimientos sobre el
desempefio de funciones especificas, todo lo cual fue una labor de gran complejidad
puesto que se trataba de todas las relaciones y funciones de la organizacion formalmente

establecidas.” **

Los funcionarios delegacionales afrontaron otro problema, obtener la informaciéﬁ
para llevar a cabo la desconcentracion, es decir cuantos centros de trabajo existian en ia
entidad y dénde se ubicaban, cuéntos trabajadores habla en cada centro de trabajo y con
qué servicios materiales contaban. Los inspectores y directores de escuelas no brindaban
ninguna clase de informacién al delegado, ya que su lealtad y compromiso .era con el
sindicafo, resultd una tarea dificil obtener la informacion, para llevar a cabo una supervision -

eficaz de los servicios.

Sin duda el funcionario que fungia como delegado, necesitaba ser una persona con
habilidad y agudeza politica, con buenas capacidades administrativas, conocimiento de la '
problemética educativa en la entidad y un alto compromiso con el logro de los objetivos de

la desconcentracién, El reto de encontrar a 31 personas con estas cualidades y sobre todo

dispuestas a afrontar el cambio no fue una tarea facil, se inicié con un programa de

capacitacion, e cuadro quedo conformado por exgobernadores, jefes de zona del Comité

32 ALVAREZ Cordova, Leonarde Merino, Elementos para la desceniralizacion administrativa dg Ja educacicn
puibfica bésica en México. [tesls] p 75.
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Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE},
exresponsables de las Unidades Regionales de Servicios Administrativos, maestros

distinguidos y funcionarios del gobierno federal y estatal.

El sindicato no dejé de postular la iniciativa de que dichos cuadros quedaran

conformados por maestros y los puestos fueran escalafonarios.

Por lo tanto el tiempo planteada para la concrecién del proyecto rebasd en muche lo
establecido, se considerd que para A1981 el programa ya estaria consolidado, pero una vez
llegado dicho afio aiin no funcionaban en forma desconcentrada en la mayoria de las
'delegaciones el sistema de pagos, ni las funciones del almacén, compras, control de

inventarios y ejercicio de presupuestos.

Lo que indudablemente fue un logro de la desconcentracion fue la implementacion de
sistemas que resolvieran en su mayor parte los problemas en sus lugares de origen en

materia de educacion bdsica y normal.

Sin embargo, lo referente a planes y programas abria un abismo entre la realidad y la
normatividad, se elaboraban en el centro y en su mayorfa, eran completamente

desvinculadas con las necesidades de cada entidad.®

33 *_, las normas y manuales de procedimientos en su mayor parle aran elaborados por la Direccién General
de Organizacion y Métodos, lo cual tenfa como consecuencia una severa desvinculacién con la realidad ya
que esta direccion no tenla experlencia préctica sobre los asuntas con los que trataba, no se elaboraban de
una forma inductiva con respecto de los problemas cofidianos de las delegaciones.” Street, Susan,
“Burocracia_y educacién: hacia un_gnalisis_politico_de la desconcentracion administrativa en la SEP." en;
Estudios Socloldgicos. México,Tomo 2, El Colegio de México, 1983, pp 252-253.
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El proceso involucraba a todos los actores inmersos en el mismo, sin embargo el que
menos alternativas de participacién tuvo, fue sin duda la sociedad, se fe Invitd a opinar,

intervenir, comentar, enjuiciar, etc., sin que sus reclamos fueran escuchados y atendidos.

La desconcentracién superd en mucho la problematica a la que se enfrentd, pasando
su etapa de implementacion, sentd las bases para que se llevara a cabo la
descentralizacion, con lo cual la nacién se enfrentaba a un reto atin mas ambicioso de
cumplir, la participacién democratica de aguellos actores que forman y dan vida al sector

educativo.

A fines del‘sexenio de José Lopez Portillo (1976-82) existia gran descontento
popular con relacién a las autoridades gubernamentales, especialmente al Presidente dé la -
Repdblica, por varias razones: el manejo caprichoso e irracional de la economla, la
devaluacibn., la acelerada inflacion, el nepotismo, y los escandalosos abusos sobre los
recursos publicos de funcionarios plblicos deshonestos qué fueron conocidos por todo el
pals. S_in duda alguna, Lépez Portillo habia perdido la confianza no s6lo de los empresarios
sino su credibilidad ante amplios sectores de la poblacién, y esta pérdida de legitimidad se
extendia inexorablemente al conjunto del sistema politico. * Se puede hablar, sin Iugér a

dudas de una crisis de legitimidad, que deterioré seriamente la figura presidencial.

La situacién por ta que atravesaba el pals y en la que asumla la presidencia Miguel

de ia Madrid no brindaba ‘grandes expectativas a la sociedad, que sin lugar a dudas

34 Dice: Francisco Gil Villegas, quien explica en una forma mas detallada como se fue detericrando la figura
de Lépez Portillo v se llegd a una crisis de legitimidad del sistema politico prevaliciente. Vease su articulo “La
crisis de legitimidad en |a Gitima etapa del sexenic de José Lopez Portillo”, en: Foro Intemacional, Méxice, El
Caleglo de México, XXV-2, 1984, pp 190-201.
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manifestaba indiferencia y sobre fodo incredulidad al discurso politica, el cual se
caracterizé por la busqueda de la racionalizacion del aparato administrativo del sector

puhlico,

En su discurso de toma de posesion del 1 de diclembre de 1982, el Presidente

Migued de la Madrid Hurtado sefiala:

Haciendo mlo un reclamo nacional, he decidido promover la transferencia a
los Gobiernos locales de la educacion preascolar, primaria, secundaria y
normal que la federacién imparte en tado el pais, asi como los recursos
financieros correspondientes.

Fundadas razones de orden pedagégico, académico y administrativo
aconsejan volver hoy al esquema educativo original de la constitucién de
1917, en el cual la responsabilidad de la ensefianza bésica correspondia a
los Gobiernos locales y municipales.

“Durante e! sexenio de la Madrid, se firmaron convenios en diversos momentos con
“los 31 eétados federados, las delegaciones de la SEP en estos se transformaron en
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, y en donda las condiciones lo
permitieron se crearon las Direcciones Generales de Servicies Coordinados, que
involucraban a los sistemas federal y estatales en una entidad federativa, los cuales eran

coordinados por un sélo responsable.” **

El fortalecimiento del federalismo era lo primordial’ en el programa de

descentralizacién de Miguel de la Madrid.

35 GARCIA Martinez, Ma. de los Angsles. Descentralizacion y desconcentracion de la educacién en ef
Estado de México. p 15.
A
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Revisemos cuales han sido los logros mas importantes alcanzadoes por el Gobierno

Federal, las autoridades estatales y la comunidad:

El 16 de fabrero de 1983, Reyes Heroles en la instalacion de la comision Mixta SEP-

SNTE (Sindicato Naclonal de Trabajadores de la Educacién) decia:

SNTE y funcionarios administrativos, deben acatar el mandato popular recogido por
el presidente Miguel de la Madrid “Descentralizar la Educacion’, que no se refiere
L’Jnicamante_ a su administracion. La Descentralizacion no va en contra de la estructura,
acciones y danacho.s laborales del SNTE, va en pro de la Educacion, de la correccién de
deficiencias y eliminacion de practicas viciosas, para ayudar a la nifiez y juventud de

México.

El 29 de abril de 1983, Reyes Heroles se dirigia al sindicato: “tenemos confl.ictos qﬁe
nos separan pero hay que unirnos en aquello que podamos unirnos, en las tareas para la
educacion de México. La unidad dei sindicato es la clave de acciones fecundas para ia

Educacién en nusstro pais.”

El 30 de mayo‘ de 1983, se llevd a cabo la presentacion del Plan Nacional de-

Desarrollo 1983-1988, en materia educativa se pretende acrecentar la eficiencia y calidad

de la Educacién Basica y Normal, mediante la descentralizacién, ya que con la

participacion de los estados, disminuiran las desigualdades entre reglones e individuos.
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Propésitos fundamentales del Plan: 1) promover ! desarrollo integral del individuo y
de la sociedad; 2) ampliar las oportunidades educativas; 3) mejorar la prestacién de

servicios.

El 8 de agosto de 1983, las Delegaciones de la SEP se convierten en Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar y se establece en los estados Comités Consultives
para la descantralizacibn {presididos por el gobernador e Instalados por el fitular de. Ia'

SEP).

El 19 de marzo de 1884, se definen los lineamientos génerales_ para la
Descéntralizacién; creacién de Consejos Estatales de Educacion, (estructura y funciones);
y una Direccion General de Servicios Coordinados; garantia de apoyo al articuio 3o.
constitucional; atribucién a las funciones de normatividad, control y evaluacién de los

servicios a la SEP.

El 20 de marzo de 1984, se publica el decreto que faculta a la SEP para firmar
acuerdos de Coordinacién con los estados de la republica y para transferir recursos ge
permiten la prestacién de servicios de educacion basica y normal. Se establecen los

‘Servicios Coordinados de Educacién y el Consejo Estatal de Educacién en cada estado.

El 20 de julio de 1984, se firman Acuerdos de Coordinacion para la Descenfralizacion
entre la SEP y doce entidades federativas. Se establecen sistemas de control en la
administracién de recursos financieros, materiales y de personal, se buscard la

congruencia y la adaptacién a las particularidades regionales y locales. Entidades que
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firmaron: Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Michoacan, Sonora, Nayarit, Tlaxcala, Baja

California Sur, Zacatecas, Tabasco, Aguascalientes y Morelos.

En agosto de 1984, se lleva a cabo la presentacién del Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte (1984-1888). La descentralizacion no sélo sera
administrati\_ra. también adaptara parie de los programas y contenidos a las necesidades
de cada entidad..estas modificaciones se hardn localmente y se sancionaran en los

organismos centrales.

En mayo de 1985, Miguel Gonzalez Avelar toma posesién de la Secretaria de

Educacion Pablica.
Para julio de 1985, Gonzalez Avelar plantea lo siguiente:

Reconozco que se avanza muy lentamente, que en realidad no se esta
descentralizando, sino que es un procese desconcentrador, lejos esta de
lograrse una auténtica integracidh de los sistemas educativos en los
estados donde ya se habian firmado convenios. Los recursos siguen
canalizandose por las mismas vias y no se cuenta con infraestructura
administrativa y pedagégica que permita adecuaciones regionales a planes,
programas y materiales didacticos.

E! 21 de enerc de 1987, exposicion de Gonzdlez Avelar ante el presidente De la

Madriclrelfgabineterlegal*y*losfgobernadoresfdelosfestadewaeerea—de—legros—edueativos.i

“.. Se lograr6n 8 acuerdos con entidades federativas,” el Ultimo realizado en
Guerrero; se reanudaran los trabajos para llevar a cabo la firma de 13 entidades

pendientes,
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En 1988 se evallian los resultados del Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte (1982-1988). Al parecer los objetivos se lograron con éxito, sin

plantear ningtin problema observado.

El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado expuso en.e! sexto y dltimo informe de

goblerno en lo que se refiere a la descentralizacion lo siguiente:

La descentralizacién de la educacion basica y normai es fundamental para
el cambio estructural. La primera etapa de este programa estd cumplida,
Taca ahora a los consejos de educacion estatales, profundizar en los
aspectos de regionalizacién y operacién de los servicios descentralizados.

La descentralizacién de la vida nacional fue una demanda reiterada de la
sociedad que incorporamos a nuestras politicas prioritarias, Se adecud el
marco jurldico para sustentar la descentrallzacién como un proceso
irreversible. Destacan las reformas al articulo 115 constitucional, que
fortalecié el Municipio Libre, y las que sistematizaron fas facultades de los:
Estados para organizar su estructura de poderes conforme a sus
constituciones, sentando las bases para modernizar el sistema judicial a
nivel local. ¥’ :

La politica educativa del sexenio que terminaba sentaba las bases para las reformas

gue mas adelante caracterizarian al sector educativo.

El 9 de octubre de 1989, en la ciudad de Monterrey, N. L., el Lic. Carlos Salinas de

Gortari, presenta ef Programa para la Modernizacién Educativa, 1988-1904.

“ .. La modernizacién educativa, para aplicarla supone romper inercias y establecer

nuevos mecanismos, es declr requiere una profunda aplicacion de descentralizacién.

38 presidencia de la Repuiblica. Seis informes de Gobiemo 1983-1988. p 415,
37 Jbid, p 434.
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. El sistema educativo va a descentralizarse, esto significa reconocer que la
comunidad local, puede articular nueva vida, propia y original, a la educacién en su dmbito
acorde & los valores de nuestra historia y a la meta de integracidn nacional. No se
contrapone al mandato constitucional de contar con una educacion nacionat integradora al
servicio de los objetivos nacionales, El desafio exige un sistema nacional que

desencadene las fuerzas de nuestra socledad contenidos en todas las regiones def pais.”*®

El Programa para la Modernizacion Educativa tendra éxito en la medida en que se
traduzca en cada localidad y establecimiento educativo en un cambio de practicas, se
desencadene todo un proceso de informacion, y de aplicacién hasta en los lugares mas

apartados geogréfica y funcionalmente del sistema.

38 Ver. Programa para la Modemizacion Educativa.
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2.3 Del Programa para la Modernizacién Educativa al Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacién Basica

Al ser nombrado Carlos Salinas de Gortari candidato oficial por el PRI para ocupar la
primera magistratura del gobierno, las interrogantes sobre las alternativas en cuanto a la
orientacién de la politica nacional y el desarrolio econdmico, resultaban inciertos en todos
log ambitos de ia vida nacional, sin embargo, se dejaba de manifiesto una Importante dosis

de continuidad con las acciones emprendidas por el gobierno saliente.

t.a modernizacion se convirtié en el marco de referencia de su campana presidencial,
en materia educativa propone lineas que han sido retomadas en su programa ds
modernizacion tales como calidad, cobertura, participacién y planeacion de la educacion
superior, descentralizacion, organizacién, igualdad educativa, mejoramiento de las
condiciones de vida de los maestros, maybres recursos a la educacidn basica, impulso a la

educacién extraescolar, consultas y modemizacién,

Queda claramente establecido, que la educacién en nuestro pals es un servicio que

osté obligado a prestar el Estado. Es un derecho social.

Con base en estos preceptos se disefia la politica educativa nacional, como marco

del cual se desprende el Programa para la Modernizacién Educativa.

39 ¢ vamos a Impulsar decididamente la modernizacion del sistema educativo mexicano, porque éste es un
reclamo de la sociedad y de los propios maestros; lo conseguiremos con orden y apoyo a las fradicicnes y
valores aducativos que tanto apreciamos los mexicanos, sumandonos &l esfuerzo y a la activa participacien
de los maestros y de los padres’ de familia” Discurso pronunciado al fomar protesta a los promotores def voto
del magisterio del Estado de México, en: Discursos de Camparia, México, CEN del PRI. Secretaria de
Informacion y Propaganda, 1987, Toma 1ll, p 148,
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De esta manera, dicho Programa goza del consenso Y la legitimidad, en virtud de que

se sujeta al Articulo Tercer Constitucional y, en consecuencia, respeta el pluralismo,

wr 2

promueve |a tolerancia y el respeto mutuo para asegurar el dialogo.

“Un estado asi, tiene mayor capacidad normativa, técnica, administrativa, financiera y
politica, lo que garantiza nusvas formas de relacién entre estado y socledad civil, sin
burocratismo, pero con ia participacion para aflanzar la democracia. En este contexto se
ubica la politica educativa actual del Estado Mexicano y la configuracién del Programa para

la Modernizacion Educativa 1989-1994."

El sistema educativo crecid Unicamente en el aspecto cuantitativo, generando
desigualdades regionales y desconociendo las aspiraciones (necesidades} locales, agudizé
el centralismo, y un cardcter menos democratico; lo que propicié un aparato administrativo

incapaz de responder a las exigencias que el desarrollo regional reclamaba.

La descentralizacién se presenté como el camino hacia una evolucion equitativa
acorde a exigencias espécificas; es dejar el manejo de recursos y servicios para la
educacién en armonia con las realidades que presenta un pais de acentuados contrastes

geoecondmicos como es México.

Donde se pone de manifiesto la necesidad de iniciar la modernizacion educativa del

pais, es en uno de los pilares de la misma, la formacién de docentes,

40 PESCADOR Osuna, José Angel. Aporfaciones para Ja Modemizacidn Educativa. p 13.
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“Es decir, contar con maesfros de la mas sélida preparacion académica y vocacion
de servicio, que se incorporen con el mayor entusiasmo al proceso de modernizacion

educativa.

Para ello, se han de revisar constantemente los programas de formacion y
actualizacién de docentes y cuidar su aplicacion, ‘sin desviarse del marco de la

descentralizacion, apoyando a las instituciones encargadas de su formacion.

En esta funcién la Universidad Pedagégica Nacional tiene sefalada ia tarea de dotar
a las escuelas normales de todo el pais de los elementos que concurran a la formacion y

actualizacién de docentes.”

El estado tendrd que incorporar en el proceso de modernizacidn a maestros y
alumnos asl como a los padres de familia, en la p|ura!idad de soluciones requeridas en
cada siluacién, no constderar el programa como un elemento _aislado, de otra manera se
obtendra un cambio parcial, autoritario, sin democracia, siendo asi, los resultados serfan
fragmentados, es necesario qué se involucre a todos los actores inmerses en el proceso

~ educativo.

Revisemos de manera especifica aspectos relevantes del Programa para la

Modernizacion Educativa 1989-1984,

41 bid, p 15.

42 Una de las tareas mas importantes que aparentemente tienen las sociedades contemporaneas, es la de
satisfacer la demanda educativa de los distintos grupos de la poblacién y permitir el logro de ciertos
propositos soclates como es el aprovisicnamiento de recursos humanos y la mejoria de las condiciones de
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Empecemos por definirlo:

Es un programa de mediano plazo del sector educative que orientaré las acciones
durante la administracion de Salinas de Gortari 1988-1994, en congruencia con el Plan

Nacional de Desarrollo 1988-1994.
Con fundamento juridico en el articule 16 de la Ley de Planeacién.
. Contenido del programa:

Plantea la politica encaminada a modernizar el Sistéma Educativo Naclonal para
abordar posteriormente las actividades sustantivas del sector: educacion basica; formacion
y actualizacién de docentes; educacién de adultos; capacitacion formal para el trabajo;
educacién media superior; educacién superior y de posgrado e investigacion cientlfica,
humanistica y tecnolbgica; sistemas abiertcs de educacion; evaluacidn educativa, y

construccion, equipo, mantenimiento y reforzamiento de inmuebles educativos.

Para cada una de estas actividades sustantivas presenta: caracteristicas del servicio,
elementos de diagndstico, peculiaridades para su modemizacion 'y estrategia para

‘alcanzarla. Para cada subdivision de la actividad sustantiva presenta objetivos, acciones

principales y metas importantes.

vida de los sectores menos favorecidos. La educacidn se concibe como un instrumento efectivo de ingenieria
social para buscar una sociedad més participativa, con una mejor distribucién del ingrese y un mayor
desarrollo de la cultura e identidad nacional, /bid, p 19.
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La asistencia no educativa ofrecida a grupos indigenas, las diversas actividades
culturales y las relativas al deporte y juventud, encomendadas al Instituto Nacional
Indigenista, al Consejo MNacional para la Cultura y las Artes y a la Comisién Nacional del

Deporte, respectivamente, complementan este contenido,
Objetivos que ! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 asigna a la educacion:
- Responder a las demandas sociales.
- Corresponder a los propositos del desarrollo nacional.

- Promover |a participacion social y la de los distintos niveles de gobierno para
contribuir con su potencial y sus recursos a (a consecucion de las metas de la educacion

nacional.

Los cambios que se realizardn considerando la vinculacién de cada uno de los

elementos del sistema educativo se llevaran a cabo desde tres perspectivas:;

- La democracia, entendida en su sentido constitucional: régimen juridico y sistema

de vida;

- La justicia, que orienta la accién hacia el propdsito de que todos los mexicanos

disfruten de buenos servicios educativos, y
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- E! desarrolio, que compromete a los usuarios de los diversos niveles educativos con

la productividad para elevar los niveles de bienestar de todos los mexicanos.

Caracteristicas del modelo:

- Calidad de la educacion buscando que responda a las demandas y caracteristicas

de la sociedad moderna.

» Contenidos

» Métodos de ensefianza-aprendizaje

= Formacion y actualizacion de los maestros

« Articulacién de los niveles

« Apertura a la ciencia y a la tecnologia

- Cobertura, universalizar el acceso a la educacion primaria y lograr la permanencia
de los nifios hasta concluir el ciclo. Atencién a la demanda educativa en los otros niveles

de-estudio.

- Descentralizacion, reorganizar internamente el sistema.
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El modelo se concretiza mediante la articulacidon de los lineamientos en que se
fundamentan los criterios normativos de la modernizacion, democracia, justicia y

desarrollo, a través de tres componentes!
« el componente basico de la educacion: la educacion primaria,
« el componente innovador, aportado principalmenfe por la educacion superior, y

« &l componente complementario, constituido por los servicios de reforzamiento y

generalizacién de la educacién para |os adultos y la formacién para &l trabajo.

La descentralizacion era uno de los retos a los que se enfrentaba la modernizacion

educativa.
Como parte de la politica se enfatizaba:

“Las disparidades nacionales con repercusiones en la educacion, las posibilidades
que resulian del crecimiento del propic sistema educativo y la reserva local de
potencialidades aconseja estrategias estatales y regionales, es decir, enfoques

descentralizados. El imperativo de racicnalizar al maximo el empleo de recursos, la’

necesaria ordenacién de objetivos y esquemas de trabajo en la atencién directa a la

demanda inspiran la misma orientacién.” **

43 Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modemizacion Cducativa 1989-1994.p 7.
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l.a descentralizacion de la ensefianza basica ocupa un lugar destacado en el
Programa para la Modernizacién Educativa (PME), mas que un proceso administrativo
resulta un problema de redistribucién del poder. Ei reto es Qarantizar equitativa vy

simultaneamente servicios y recursos educativos a toda la poblacién nacional.

En la operatividad del proceso se deben considerar aspectos como: 1. Racionalizar.
los recursos disponibles, sin favorecer nuevamente at centro; 2. Definir zonas educativas
prioritérias; 3. Asignar mayores recursos federales a los estados y a las zonas escolares
que tienen me.nores posibilidades de financiar y sostener programas intensivos en Ia#
escuelas; 4. Garantizar un nivel cualitativo homogéneo, 5. Desburocratizar al -
descentralizar, reduciendo la mul_tiplicidad de instancias a las que deben responder los
maestros, haciendo una profunda y seria -simplificacion administrativa; 6. Evitar, con

estrategias especiales, una diferenciacién de calidad, entre escuelas rurales y urbanas.

Enel .Plan Nacional de Desarrollo 1982-7994, en lo que se refiere a educacién y en

su dltimo apartado respecto a modernizacién- descentralizacién expresa lo siguiente:

Para descentralizar la educacién y redistribuir la funcion educativa seréa
necesario transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando el
goblemo federal sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los
planes y programas de estudios, asi como sus funciones de evaluacién,
revalidacidn y reconocimiento de estudios. Es necesario adecuar la

estructura del sector a los requerimientos de la modemizacion,
simplificando la gestibn administrativa y fortaleciendo los procesos de
planeacion programacién y evaluacién Institucionales y regionales. *

El proyecto generd unidad formal y programatica de las burocracias federales y

estatales de educacién con los Programas Estatales para la Medernizacién Educativa
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1989-1994: senté las bases para la estructuracion de las areas responsables de la
formacion y actualizacidn de docentes y produjo ambitos de discusién y decisidn para
cambiar el modelo educativo vigente desde hace 19 afios. Y todo esto sin modificar la

pirdmide salarial y escalafonaria del magisterio.

El sector educativo enfrenta momentos de revaloracidn, instrumentacion,
categorizacién y sobre todo prepara el terreno, para una serie de transformaciones en

busca de la eficiencia en materia educativa.

La puesta en marcha del programa resuitd més compleja que la elaboracion del
mismo. Los afios 80 y 91 fueron de implementacion y experimentacion; de correcciones
donde era posible pero, sobre todo de negociacion entre instancias sindicales e

institucionales.

Como prioridad se establecid la educacion basica, particularmente [a primaria, ya que
esté define la socializacién temprana del nifio, le permite adquirir las minimas destrezas y
conocimientos requeridos para la vida comunitaria, asf como la oportunidad de mayores
niveles de escolaridad, propiciar condiciones que le permitan mejorar por é( mismo la

calidad de su vida.

- El sistema educativo naclonal abarca a casi 26 millones de nifies y jovenes que
cursan estudios, desde educacion preescolar hasta superior. El 87% de ellos se

encuentran ubicados en la educacidn basica, son atendidos por 850,000 profesores en

44 “Pjan Nacional de Desarrolio 1989-1994%, en; La Jomada, 10. de junio de 1989.
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165,000 centros educativos. Su edad oscila entre los 4 y los 16 afios y constituyen el

potencial de recursos humanos con los que el pafs contara en los inicios del siglo XXI.

Para su Tercer Informe de Gobierno el Presidente delinet las estrategias para el afio

de 1982:
- Acercar la autoridad educativa a la escuela,
- Mejorar la administracion,
- Fortalecer los procesos de evaluacion.
- Recoger la rfqueza de la diversidad regional.
- Involucrar mas a la comunidad y a la familia en la escuela.
- Acrecentar el uso de medios tecnoldgicos en la ensefianza.
7 - Atender ia seguridad en el entorno escolar.

- Comprometer recursos presupuestales crecientes.

- Canalizar recursos a proyectos educativos de excelencia,

- Hacer corresponsable a la sociedad en el financiamiento.
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- Profundizar en la interrelacion curricular de los ambitos nacional y regional,

- Preservar y actualizar el libro de texto gratuito.

- Ratificar la libertad de educacion,

- Poner énfasis en los ejes basicos del curriculum.

- Deétacar historia, espaiiol, ciencias, matematicas y civismo.

- Poner énfasis en el caracter académico de las funciones del director,

- Fortalecerlel Consejo Técnico Escolar para apoyar &l trabajo docente,

- Vincular méas el sistema educativo medio y superior a la estructura productiva.
- Crear condicioneé para promover la excelencia educativa.

- Elevar el nive! de vida det magisterio.

- Mejorar ! salario profesional.

43

- Apreciar y respetar la profesién magisterial.

45 gALINAS de Gortarl, Carlos. Terger Informe de Gobfemo . Presidencia de la Republica, México, 1991,
p67. Vease especialmente las paginas 58-61.
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Como objetivo primordial se busca la eficiencia en el sector, y por lo tanto se
reformara la decisién politica de gastar més en educacion. Es decir, fortalecer las acciones

yue garantizaran eficiencla y equidad en el sistema educativo.

Definidos los programas, vino el cambio de titular en la Secretaria de Educacién
Piblica v la nueva responsabilidad de reiniciar el compromiso de atender la educacion
basica. Asi, se llegd a ia firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
B4sica, suscrito el 18 de mayo por el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y el

Sindicato Nacional de Trabajadores de |a Educacion.

El Acuerdo Nacional &s un Instrumento de pelitica educativa del Estado Mexicano en
el se distinguen dos campos de accion; une donde concurren factores inherentes al
desarrolio general del pais que a su vez contribuyen a la eficacia del proceso educativo
como: el nivel y crecimiento per capita, distribucién det ingreso nacional, acceso a servicios

bésicos, etc., otro, que se refiere a factores internos de la reforma educativa:

- Reorganizacién del sisterna, en cuanto a la redistribucién del poder educativo y la -
toma de decisiones que fortalece a las comunidades y gobiernos locales (tanto estatales
como municipales) contribuye a la solucién eficaz de problemas escolares, propicia una

ralacién de armonia entre comunidad y autoridades.

- Reformulacién de contenidos y materiales educativos como garantia de calidad de
la educacién. Se revisara el curriculum, para proplciar la imparticion de aquellos
conocimientos verdaderamente basicos, con una renovacién total de planes, programas y

libros de texto.
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- Valoracién de la funcion magisterial, considerando al maestro’ como el protagonista

de la transformacién educativa. Mejorar su condicidn de vida y profesionalizacién.

El Acuerdo Nacional presenta en su contenido las siguientes medidas; 1. En materia
econdmica, seguir canafizando mayores recursos al sector educativo; 2. Politica, se
observa en el proceso de federalizacién de la educacién bésiqa. ya en sy Oltima etapa, se
trata de la descentralizacién de la educacién basica, con una adecuacion de las relaciones
laborales con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; 3. Social, busca
" opciohes (ue generen mayér participacion de los padres de familia en la educaci6n de sus
hijos; 4. Pedagéglca, es la mas importante y sobresaliente del Acuerdo Nacional. Se ocupal

de la reformulacién de contenidos y materiales educativos.

“El Acuerdo Nacional para la Modernizacitn de la Educacién Bésica se firmd por las
partes integrantes, con pleno- conocimiento de las implicaciones que el mismo tiene en el
desarrolle del pais y no sélo en el lfuncionamiento del sistema educativo nacional. La
modernizacion de la vida nacional requiere de camblos educativos sustanciales para

consolidarse.” ¥

No es dificil identificar las ideas que orientan el Acuerdo, pues se perciben con

facilidad las tesis generales del liberalismo social, asi como los postulados del articulo 3o.

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

46 PESCADOR Osuna, José Angel. “Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacian Basica : una
vision integral”, en: £l Cotidiano 61, noviembre-diciembre, 1992, p B.
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José Angel Pescador argument lo siguiente:

Si pudiéramos calificar e! Acuerdo Nacional para la modernizacion de la
Educacién Basica de alguna manera, diriamos que es el gran instrumento
para transformar nuestro sistema educativo, que observa continuidad con
decisiones que en el pasado resultaron eficaces y que introduce
innovaciones trascendentes en sus lineas generales de accién, por lo gque
es posible esperar la conformacién de una politica educativa sistematizada
y articulada, que en mucho coadyuvard a los propdsitos de! desarrollo
nacional, '

Sin duda con la firma del Acuerdo Nacional, se afectan e involucran todos los actores
inmersos en la practica educativa, es un gran reto al que se enfrenta el gebierno federal
como ente regulador det mismo, sin embargo conserva la madurez necesaria para llevarlo

a cabo hasta su Ultima consecuencia con éxito.

2.4 Situacion Actual de la Descentralizacién de los Servicios de Educacién

Bésica.

E! sistema educativo federal estd compuesto por organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal | fideicomisos y sociedades civiles, que por la naturaleza

de sus funciones estan relacionadas con el ambito educativo y cultural. Reciben recursos

del gobierno federal y son coordinades por la Secretaria de Educacion Publica.

La descentralizacion de la educacién basica v normal ha constituido una de las

decisiones politicas més relevantes en torno a la educacidn; invelucra a profesores, padres

A7 ibid, p 11,
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de familia, sindicatos, comunidades y a los propics aparatos burocraticos estatal y federal,
El objetivo de tal proyecto es descongestionar y agilizar la vida educativa, revitalizarla y
lograr una mayor eficiencia en un sistema que creci6 aceleradamente originando una serie

de conflictos, que se agudizaron en educacton basica.

El crecimiento desmedido del sector educativo originé serias consecuencias propicid
la desigualdad regional en la oferta de los servicios, desigualdad entre estados, entre
regiones y aun entre zonas. Las desventajas de este crecimiento la tienen las

comunidades rurales y las urbanas con fragiles condiclones socioecontmicas,
¢, Cuales fueron las tendencias que lievaron a sector a la descentralizacion?

Una expansién acelerada de todos los niveles, que originé un aparato administrativo
centralizado, deficiente en. la resclucidn de problemas, o necesidades del magisterio,

elaboracidn e implementacion de planes y programas, etc.

La Federacidn absorbia en mayor medida los servicios y el gasto. A finales de los
cincuenta aportaba alrededor de 50 por clento de los recursos destinados a la educacion;

en 1971, 84 por clento; y en 1985 se estima que flegue a 83.5 por ¢lento. *°

El fortalecimiento paulatino del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) como organismo de negociacion y de control entre la SEP y el magisterio, que
llegd a ser por su magnitud disfuncional al propio estads, sus exigencias afectaban

directamente el presupuesto sectorial.
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‘El grave deterioro de las finanzas publicas. El deficit financiero presupuestal del
gobierno federal fue ampliandose cada vez mas, y durante los Oltimos treinta afios, por lo
general, rebaso fos montos destinados a la educacion. Es decir, el crecimiento del gasto
educativo se hizo sobre bases muy precarias sin tener correspondencia con Ja situacion
econdmica y financiera del pais. El gasto federal se sostuvo en buena medida en e!
endeudamisnto, y las posibilidades de seguir creciendo por esa via se han agotado. Esto,
aunado a la crisis econdmica actual, origina una tendencia a contener el ritmo de

cracimiento del gasto educativo real (sin inflacién)”. *

Con este pancrama, la SEP planifica la descentralizacion que se deriva de diversos

documentos oficiales y de convenios estatales. Ver supra pp 64.

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica el actual
gobierno plantea la tercera reforma educativa, en o que va del sexenio y con ella entierré -
las dos anterlores; la primera fue la Prueba Operativa que arrancd en el ciclo escolar 1990-
1891 en 337 escuelas del pais, continué aplicandose en el ciclo 1881-1982 y concluiria en
el de 1993-1994; la segunda era el proyecto Hacia un Nuevo Modelo Educativo y Perfiles
de Desempefio, qdedé inconclusa con la salida de Manuel Bartlett Diaz de la SEP, a dos

" afios de concluir el sexenio se firma el Acuerdo mediante el cual se intenta elevar la

calidad de la ensefianza basica y normal transfiriendo esta responsabilidad a los gobiernos

estatales que durante 70 afios se habian olvidado de ella parcial o totalmente.

48 Con base en Margarita Noriega. La polltica sducativa a través de !a politica de financiamiento :1948-1982,
USA, 1985.

49 NORIEGA, Margarita. "La descentralizacidn de la educacion basica y normal®, en:Coro en Conducta , sep-
oct,, 1985, p 17,
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Dentro de la reforma la secundaria pasa a ser obligatoria. El nuevo plan educativo
entra en vigencia en septiembre cuando inicia el ciclo escolar 1991-1993. Por tal motivo es
necesario elaborar nuevos programas para reformular los contenidos y materiales
educativos, guias metodolbgicas, antologias de apoyo y programas para actualizar el

magisterio, se trabajo a un ritmo acelerado en los llamados programas emergentes.

En esto trabajan aunque cada uno por su fado, el Consejo Nacional Téchico de la
Educacién de la SEP (Conalte) v la Fundacidn del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (FSNTE). Asl, como reconocidos historiadores del pals en la formulacion del
libro de texto gratuito de historia, siendo el unico que sera sustituido en primaria, sa‘

editaran y distribuiran 6.5 millones de ejemplares.

A su vez 18 editoriales privadas trabajan en la edicidn de libros de texto de apoyo

para secundaria los cuales obviamente no seran gratuitos.

De esta forma también e magisterio recibe una buena dosis de actualizacion, con la
elaboracién del programa emergente para actualizar a mas de un millébn de maestros,
garantizando obtendrdn un conocimiento suficiente y sdlido para estar a la altura de Ia

modernizacién educativa,

Y no solo eso sino que ser necesario que desarrollen su creatividad de forma que
ajusten los planes, programas, métodos, y libros de texto anteriores a los que estan por
implementarse ya que por la apremiante modernizacion no se formalizara todo el proceso

hasta septiembre de 1993,
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Los docentes del nivel primaria trabajardn con los programas emergentes para
espafiol y matematicas, cuyos contenidos se reformulan, pero no se modifican los libros de
texto. El resto de las asignaturas se impartira con los programas anteriores. De manera
que para cumplir con el ciclo se elaboraran guias metodologicas y antologias. Al sustituir el
sistema de areas por el de asignaturas, el Gnico libro de texto que cambia es el de
Ciehcias Sociales, que comprendia geografla, civismo e historia. Para las dos primeras

materia no habra nuevo libro, solo para historia, en el cuarto y sexto grado.

Los maestros de secundaria tendran para el primer grado un programa emergente y
para el segundo y tercer grades, solo en matematicas y espafiol. Los libros de texto de

secundaria seran renovados casi en su totalidad por [as editoriales privadas.

Alin no se sabe con seguridad que pasara con el programa de Prueba Operativa, -
que en 1990 y '1 991 abarco los tres grados de preescolar, cuatro de primaria y dos de
secundaria, los maestros tienen ya el programa de Prueba Operativa para el quinto y sexto
grados de primaria y el tercero de secundaria, con sus respectivos libros de texto, editados

por barticulares.

El entonces secretario de Educacion Publica, Ermeste Zedillo Ponce de Leodn, aﬂrm6

que para e! tercer grado de secundaria era inhecesaria la Prueba Operativa, y dejé en

duda si se aplicard para el quinto y sexto grado de primaria. “Estamos evaluando sus
resuitados por lo que desconozce en qué porcentaje se reflejard en los nuevos planes y

programas”, argumenté a dos dias de firmado el Acuerdo.

148063
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A partir de la firma del Acuerdo el 18 de mayo de 1892; a los 31 gobernadores del
pais se les transfirid, segin datos de 1991, aproximadamente el 78 por ciento de las
escuelas (105 mil 935}, el 73 por ciento de la matricula ( 13 millones 576 mil 694 aldmnos)
y el 88 por ciento del personal docente (503 mil 789) de los niveles preescolar, primaria,

secundaria, bachillerato, normal y licenciatura que venia atendiendo la SEP.

En cuanto a la transferencia de los recursos econdmicos, recibirian menos de 19

billones 313 mil 626 millones del actual presupuesto.

Sin embargo, no sera sino hasta 1993 cuando reciban 16 billones de pesos -cantidad
menor del presupuesto actual-, porque como lo anuncié Zedillo Ponce de Ledn, el

presupuesto de ese afo "ya se habia ejercido en buena parte”.

A pesar de elio los estados de Oaxaca, Guarrero, Chiapas e Hidalgo, recibieron un

billén de pesos el 28 de mayo, por considerarse zonas marginadas del sector escolar.

Estados como Aguascalientes, Hidalgo, Michoacén, Morelos, Querétaro, Oaxaca,
Quintana Roo, Tébasco y Tamaulipas, tuvieron que realizar cambios en su administracion,
atendiendo las exigencias de la modernizacion, pues la totalidad de ia educacién primaria

estatal la cubria la federacion.

A su vez Baja California Sur también adapté su estructura administrativa al proceso,
ya que apenas en el ciclo 1990-1891 incorporé al sistema educativo a 811 estudiantes, 32
maestros y seis escuelas estatales. De acuerdo con las estadisticas de la SEP 1991-1992,

tan sélo en primaria el conjunto de estas entidades absorbera el servicio educativo federal
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de 2 millones 819 mil 806 estudiantes, mas de 109 mil maestros y trabajadores y mas de

18 mil escuelas.

El gasto educativo, hasta antes del Acuerdo era absorbido por ¢l goblerno federal, la
participacion de los estados habla decrecido y la de los particutares aumentado. Asi, en
1‘;5)86 el gobierno federal aportd el 75.7 por ciento del total, mientras que los estados
financiaron el 14.8 por ciento y los particulares ei 5 por ciento. Pero para 1988, el primer6

_incrementd ;su aportacién al 80 por clento, los segundos la redujeron al 10.9 por ciento y
los terceros la int.:rementaron al 9.1 por ciento. Para 1990 la SEP aportaba el 75.1 por
ciento, los estados ef 16.8 por clento y los particularas el 8 por ciento, para 1991 la SEP
incremanta su aportacion al 79,3 por clento, los segundos y terceros la redujerbn al 154y
5.2 por ciento respectivamente para 1992, la SEP aporta el 80 por ciento, los estados
disminuyen su participacion hasta finalizar el sexenio, en 1992 su aporiacién es del 13.5
por ciento, en 1993 del 82.3 por ciento y para 1994 del 11 por ciento, a su vez los
particulares también disminuyen su participacion, en 1992 es del 6.4 por ciento, para' 1993
del 5.8 por ciento y en 1994 tan sdio del 5.4 por ciento, sin embargo la SEP incrementd su
aportacién durante este periodo en 1993 era del 2.3 por ciento y para 1994 del 83.6 por

clento. 5

Con base al Compendio Estadistico del Gasto Educativo de la SEP, 10 entidades

_destinaron en 1988 menos del 10 por ciento de su presupuesto a la educacion siendo
estos el Distrito Federal (1.4), Hidalgo (3.4), San Luis Potosi (5.3), Guerrero (6.1),

Aguascalientes (7), Querétaro (7.8), Michoacan {7.9), Baja California Sur (8.4), Campeche

50 SALINAS de Gortari, Carlos. Anexo Estadfstico, Sexto [nforme de Gobiomeo 1 994, p 370.
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{8.3), Colima (9.1). $élo los estados de Baja California y Morelos destinaron poco mas del
40 por ciento y cince mas entre el 20 y el 30 por ciento. El resto, alrededor del 15 por

ciento.

El gasto educative nacional respecto del preducto interno bruto (PIB) también se vio
reducido. En 1981 se destiné a la educacién el 5 por clento del PIB, el mas alto porcentaje
en la historia; el cudl se mantuvo durante 1982, en tante para 1983 y 1984 reduce su
participacién siendo def 3.6 y 3.9 por ciento respectivamente. (Sefialan Jose Angel

Pescador y Carlos Alberto Torres, en su libro Poder politico y educacion en México.)

En el periodo de 1980 a 1990 la participacién del gasto educativo en refacion con el
PIB no rebas6 el 3.8 por ciento, y de 1987 a 1990 se estancd en aproximadamente 3.5 por

ciento.

Para 1991 fue del 4.4%, para 1992 se incrementd hasta 4.9%, en 1993 es del 5.6%,
del 5.8 durante 1994, o que en promedio se mantiene para el periodo de 1991-1994 en

5.1%. ¥

México es uno de los paises que menos porcentaje del PIB destina a educacién,

incluso en comparacién a otros paises del tercer mundo. Ei Anuario Estadistico de la

UNESCO (Organizacion Educativa Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas) en su
edicién de 1988 registra: México 4.2 por ciento, Panama 5.3, Costa Rica 5, Cuba 6.3,
Venezuela 6.8. Sin embargo en otras estad(sticas se sefiala una caida drastica para 1990,

cuando México habla destinado 1 2.1 por ciento.
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No cabe duda de que la decision de descentralizar la operacién y administracion del
sistema educativo nacional en sus niveles basico (incluyendo la secundaria) es por muchos
conceptos, una de las acciones que mayor impacto de mediano y largo plazo producira en

{a vida nacional.
&En qué condiciones reciben los gobiernos su sistema educative?

En el ciclo escolar 1990-1991 se inscribieron en educacion preescolar 2 millones 734
mil 50 nifios. Hasta antes del acuerdo, &l 73 por ciento lo atendia la federacién, el 7 por

ciento los particuares.

Las zonas rurales marginadas, las indigenas y urbanas, son las mas afectadas, y
con menos posibilidades de atender la demanda del servicio educativo, se quedaron sin
ingresér al ciclo escolar un millén 568 mil 85 nifios de cuatro a cinco afios, ‘en dichas

Zonas.

"En primaria se matriculan 14 millones 401 mil 588 escolares, de los cuales la
federacion atendié al 72 por ciento, los estados al 22 por ciento y los particulares al 5 por
clento. La SEP reconoce que cerca de 300 mil nifios en edad escolar, que representan et 2

por ciento de la demanda potencial, fundamentalmente habitantes de zonas rurales e

Indigenas, adn no tienen oportunidad de acceso al primer grado, situacion que afio con
afio empeord durante 1988-1991, En 1988 la matricuta de primaria fue de 14 millones 656
mil 387; en 1989 se redujo en 1.1 por ciento (14 millones 493 mil 763 nifios), y para 1990

nuevamente decrecié en un 1.7 por ciento (14 millones 401 mil 588); para 1991 sufre una

51 1pid, p 370.
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variacién del -0.03 por ciento (14 millones 397 mil); para 1992 se incrementa a 0.19 por
ciento {14 millones 425.6 mil); para 1993 alcanza el 0.3 por ciento (14 millones 469.5 mil ),

siendo para 1994 tan solo el 0.26 por ciento {14 millones 508.3 mily”. #

Otro aspecto prioritario durante 1989 es la eficiencia terminal que en promedio seria
del 55.9 por ciento y la desercion del 5.7 por ciento con variantes significativas de un grado
a otro, asl como de una a otra entidad federativa. Segin estadisticas de la SEP la
raprobacién se ha mantenido en 1990-1991 en 10.1 por ciento, y los programas
preventivos para abatir la reprobacién escolar apenas cubren el 8.6 por ciento de la
poblacién matriculad-a en los dos primeros grados de primaria. La infraestructura
cuantitativa (160 mil escuelas) por si misma no garantiza la eficiencla, calidad y cobertura
educativa. De las 65 mil primarias federales, 14 mil 894 (22 por ciento del total) no ofrecen
los seis grados y 16 mil 873 (25 por ciento) son atendidos por un solo-maestro todos los

grados.

t.a SEP raeconoce que las bibliotecas escolares no cuentan con suficiente material de
consulta, ni material didactico, as! como las condiciones fisicas y de dotacion de material
educativo en gue se encuentran gran parte de las instalaciones no es el propicié para el

aprendizaje del alumno.

La secundaria adquiere el caracter de obligateriedad; la matricula total fue de 4
millones 190 mil 180 educandos; la federacidn atendid al 70 por clento, los estados al 21

por ciento y los particulares al 8 por ciento. El porcentaje de egresados gue absorbio el

52 )bid, p 348.
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nivel, provenientes de la primaria disminuyd del 89 al 83 por clento, debido a la crisis

ecendmica que enfrenta la nacion asegurd la SEP.

Ademas 300 mil educandos con primaria completa (17 -por ciento de la demanda

potencial) no tienen acceso al nivel de secundaria.

Durante la dltima década ha persistido la desercién en un 9 por ciento y la
reprobacioén en un 26 por ciento. Aproximadamente un millon de alumnos, 25 por ciento del

total, no termina este nivel en el periodo reglamentario.

Otro aspecio que no deja de ser menos importante es el grado de aﬁalfabetismo
presente én nuestro pais, El Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA), calcu!a.
en mas de 6 millones sl nimero de analfabetos mayores de 15 afios (12.4 por ciento de la
poblacion}, en mas de 20 millones los adultos sin primaria completa, constitucionalmente

obligatoria, y en cerca de 16 millones sin secundaria.

Existen comunidades alejadas de las ciudades urbanizadas en las cudles el Indice de
analfabetos es del 100 por ciento, en tanio ofras solo reportan el 3 por ciento. Por otro
lado, un mitlén 700 mil nifos de entre 10 y 14 afios de edad no estan matricﬁlados, para

ellos las posibilidades de incorporarse al sistema educativo en alguna de sus dos

modalldades abletta o a distancla, y escolarizada resutan casi nulas, ya que al ser
menores de 15 afios no pueden ser atendidos por el sistema de educacion para adultos,
debido a la normatividad de la misma, y para ingresar al sistema regular, se exceden del

limite de edad.
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¢Cual sera la participacion del magisterio en la modernizacién educativa?

“El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro.”
Diche proceso implica cambios pedagdgicos, laborales, profesionales y sindicales, y
aunque la modernizacién beneficia al magisterio, |a actualizacién y capacitacion no se
lograra solo por decreto, los cambios serdn paulatines y hasta dentro de tres afios se

empezaran a ver los efectos.

Se han mejorado los salarios, pero alin no es suficiente, sin embargo dia a dia los
maestros estan dispuestos a ser participes del proceso con un borrador y una caja de
gises. {AUn no se cuenta con material diddctico, ni de apoyo, se carece de una
infraestructura idénea tanto para edu‘candos como maestros, de un salén en buenas

condiciones, bancas, pizarron, asi como éreas verdes, espacios deportivos, jardines, etc.)

Los maestros disidentes agrupados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE) son los que mas se han opuesto al proyecto, argumentando que se
fragmentara el sistema educativo nacional, dejando en manos de cada estado su

educacidn la cual se vera influenciada por sus prapios criterios.

Para los maestros de la seccién 9, -por ejemplo- las medidas implementadas,

resultan superficiales, no llegan af fondo del problema, a su vez fa seccién 10 del SNTE,
sefiala que la llamada carrera magisterial ocasionard desigualdades scondmicas entre
entidades, coh el establecimiento de sueldos selectivos, de acuerdo al grado alsanzado en

la carrera magisterial y la actualizacién,
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LEn qué situacidon quedan Jos maestros? §Como se homologaran los salarics
estatales y federales? Estudios comparatives realizados en 1983 muestran que en un 95
por ciento de los casos, los tabuladores del personal federal estaban por arriba de los

estatales, situacion gue no se ha modificado desde ese afio.

Igual sucede con las prestaciones médicas, sociales y econémicas, aungue hay
casos como en los estados de México, Veracruz y Jalisco, en donde los profesores

estatales tienen mejores sueldos y prestaciones que los docentes federales.

Segun estimaciones de la seccion 10 del SNTE, el aumento del 20 por clento que &l
pasado 15 de mayo (1992) se otorgé al magisterio significé un incremento efectivo de 9
pesos diarios, por lo que el sueldo promedio general de los maestros es de 2.B salarios
minimos, unos 27 pesos diarios para aquellos que laboran una plaza. Los docentes de
.primaria con dos plazas no pasan de mil tresclentos pesos al mes. Los de secundaria, para
poder percibir 90 pesos diarios, tienen que laborar dos turnos (seis horas por la mafana y
cuatro por la tarde). Entonces, ¢a que hora se va a actualizar un maestro, con estos

sueldos y horarios?.

Los planteles nacionales para |la formacién del magisterio adquieren importancia con

tal proyecto, en su caso la Universidad Pedagégica MNacional (UPN), se convertira en un

centro de investigacién de excelencia y de formacién de equipos especializados para

apoyar trabajos de la secretaria.

Dada la magnitud del proyecto, resulta conveniente planear que no quede en la

indiferencia el proyecto ante el releve sexenal. Revisar y evaluar los camblos en la
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educacion, continuamente a fin de evitar la planeacién sexenal en materia educativa o que

ésla dependa de los secretarios de la SEP o del presidente en turno.
2.5 l.egislacién Desarrollada.

La educacién es una servicio que en México primordialmente presta el estado a la
poblacién; para orientarla y administrarla existen normas que en su nivel mas general se
expresan en la Constitucién Politica desde la cual se derivan otras leyes reglamentarias,

decretos, acuerdos y demas disposiciones.
- El Articulo Tercero Constifucional.

La educacién nacional tiene su fundamento juridico en la Constitucién, basicaments
en el artfculo 30. que orienta la obra educativa nacional en ifodos los grados y

modalidades.
El art. 30. establece que:

“Todo individuo tiene dereche a recibir educacion, El Estado -Federacion, estados y

municipios- impartiré educacion preescolar, primaria y secundaria, La educacién primaria y

la-secundaria-son-obligatorias:
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La educacién que imparta el Estado tenderad a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.” ®

El Ejecutivo Federal considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades
federativas, en la elaboracién de los planes y programas de estudio para los niveles de
educacion basica, asimismo apoyara la investigacién cientifica y techoldgica del nivel

superior,

El articule 3° contempla tambien lo relacionado a la educacién impartida por los
particulares, quienes deberan apegarse a las disposiciones gue establece la ley. A su vez
las universidades y demas instituciones de educacidn superior gozan de autonomia en e!
manejo de sus recursos ( financiercs, técnicos, académicos, administratlvos, ete. ), sin

perder de vista los lineamientos que establece este articulo.

La politica educativa es soclal y juridicamente mas valida en la medida que se guie

por las normas cohstitucionales,

La democracia juega. un papel valioso no solo como una estructura juridica y un

régimen politico, sino como_un sistema de vida fundado en el mejoramiento econdmico,

social y cultural del pusblo, la participacién social de los actores que dan vida a la
educacion {maestros, padres de familia, instancias rectoras del sistema y educandos) es
uno de los propdsitos planteados en el Programa para la Modemizacién Educativa v el

Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion Basica.
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El Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal del sector nacional, considerando para tal acto la opinién de
los Qobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la
‘educacion, en los términos que la ley sefiala. A su vez el Congreso de la Unién en la
posicién de mantener fa unidad nacional, expedira las leyes necesarias, para distribuir la

funcion social educativa entre la Federacién, los estados y los municipios,

En suma, el marco normativo de la desconcentracidn y la descentralizacion de la
educacion, se fundamenta en un conjunto de leyes y decretos del Ejecutive Federal,

enseguida se enuncian los mas relevantes del periodo que nos ocupa 1983-1993;

- Ley Federal de Educacion, publicada en el Iiario Oficial de la Federacién dos dias

después de aprobada en el senado (29-X1-73).

Esta ley en su articuio 1o. sefala “... regula la educacion que imparten el Estado -
Federacion, Estados y Municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Las disposiciones que

contiene son de orden plblico e interés soclal."

La integran 74 articulos incluyendo cuatro transitorios,

53 Constitueitn Polifles de fos Estados Unidos Mexicanos. pp 7-6.
54 SEP. Documentos sobre la Ley Federal de Educacion. P 67.
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Consta de Vil capitulos:

I, Disposiciones generales,

II. Sistema Educativo Nacional.

1. Distribucién de la Funcion Educativa.

[V.Planes y Programas de Estudio.

V. Derechos y Obligaciones en Materia Educativa,
V1. Validez Oficial de Estudics.

Vil.Sanciones.

Avrticulos Transitorios.

- Ley de Planeacién. El 6 de enero de 1983, entré en vigor la Lay de Planeacion, la

cual tiene por objetc establecer, tanto las normas y principios basicos, conforme a los
cuales se llevara a cabo la planeacion nacional del desarrollo y encauzar, en funcion de
ésta las actividades de la administracion publica federal ...establece también, gue la

planeacion debera basarse en seis principios, entre los que destaca: "el fortalecimiento del
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pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pals,

pramoviendo la descentralizacion de la vida nacional " ®

- Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, propondra a los gobiernos estatales la celebracién de Acuerdos de Coordinacion
en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, establecer un Comité Consultivo para
la Descentralizacidn Educativa. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de

agosto de 1983.

Tiene como objetive el establecimientc de un Comité Consultivo para la
Descentralizacién Educativa, en cada entidad federativa, para el estudio de la transferencia
a los Gobiernos de los Estados de los servicios de educacion preescolar, primaria,

secundaria y normal que actuaimente presta la Federacion.
“Ill.- Los Comités tendrian las siguientes funciones:

a) Fungir como &Grgano de consulta del Gobierno Federal y de la entidades

federativas de la Replblica en el proceso de descentralizacion educativa.

b) Recabar toda 1a informacién necesaria ralacionada con los servicios educatives de

nivel baslico y normal que imparte la Federacién en la entidad federativa correspondiente y

analizarla comparativamente con el sistema educativo estatal de los mismos niveles.

55 SEP. La Descentralizacién Educallva avances de un Proyecto Nacional. pp 55-56.
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c) Lievar a cabo los estudios necesarios respecto de las soluciones que habran de
darse a los aspectos administrativos, financieros, pedagdgicos vy laborales, que implica la

descentralizacion educativa en |a entidad correspondiente.

d) Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién
Publica, las recomendaciones procedentes sobre la transferencia de los servicios

educativos a la entidad federativa.” ®

- Decreto que establece los lineamientos a que se sujetaran las accio_nes de
descentralizacién de los Servicios Federales de Educacién Bésica y Normal. Publicado en

el Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 1984.

“l.as acciones de descentralizacién de los servicios federales de educacion basica y
normal se sujetaran -a los lineamientos que establezca el Ejecutivo Federal; a las normas
que al réspecto se determinen por conducto de la Secretaria de Educacion Plblica y a los
Acuerdos de Coordinacion que conforme al Convenio Unico de Desarrolio, se celebren con

los gobiernos de las entidades federativas." ¥

En cada entidad federativa se crea una Direccion General de Servicios Coordinados

de Educacién Publica, que en forma conjunia administra los servicios federales de

educacion basica y normal y los servicios estatales de educacion coordinados por Ja

Secretaria de Educacién Pablica en cuanto a planes y programas,

56 SEP. Nornmas Bésicas del Sector Educativo; Descentralizacion Educativa. p 13.

57 jbid, p 17.
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- Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de

julio de 1993,

Esta ley, como lo sefiala su articulo 1o. "... regula la educacién que imparten el

Estado -Federacién, entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es

de ohservancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden

ptiblico e interés social.” *

La integran 85 articulos, mas seis transitorios, consta de VIl capitulos:

I. Disposiciones generales

li. Del federalismo educativo

. De la equidad en la educacion

V. Del proceso educative

V. Dela educacidn que impartan los particulares

VI. De |z validez oficlal de estudios y de |a certificacion de conocimientos

Vil. De la participacion social en la educacién

58 SEP. Diario Oficial de la Federacion, Ley General de Educacién, 13 de julio de 1993,
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Vill.De las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo
Articulos transitorios

- Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, (9-X-89)
Caracteristicas del Modelo:

La educacion moderna por el contrario propone:

« reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucion y fortalecerlo
respondiendo a nuevas posibilidades y circunstancias;

¢ comprometer su esfuerzo para la eliminacion de las desiguaidades e
inequidades geograficas y soclales;

» ampllar y diversificar sus servicios y complementarios con modalidades no
escolarizadas;

o acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar la calidad
educativa;

« integrar arménicamente el proceso educativo con el desarrollo econémico,
sin generar ‘falsas expectativas, pero comprometiéndose con la
productividad; y

- = reestructurar su organizacién en funcién de las necesidades del pals yia
operacion de los servicios educativos. %

59 poder Ejecutivo Federal. Programa para ia Modemizacién Edvcativa 1 989-1994,
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- Decreto para la celebracién de convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica. Publicade en el Diario Oficial de fa Federacion el

19 de mayo de 1992
Consta de seis apartados y dos articuloﬁ transitorios:
I. Introduccion
Il. Antecedentes
IH. Los retos actuales de la educacion
V. La reorganiiaclén del sistema educativo
V. Reformulacién de lo-s contenidos y materiales educativos.
V. Revaloracién de la funcién magisterial
" Otros acuerdos y decretos que norman a la educacion basica.

Ademas de las dispesiciones constitucionales que existen en materia educativa y de

la Ley General de Educacién, se han expedido ofros acuerdos y decretos que propician ia
correcta prestacién del servicio educativo, mencionaremos Unicamente aquellos que han

dado normatlvidad al proceso de descentralizacion.
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Decretos

Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Plblica, propondra a los gobiernos estatales la celebracion de acuerdos de coordinacién
en el marco de los convenios Unicos de desarrollo, establacer un comité consultivo para la

descentralizacion educativa (8-VII-83).

Decreto gue establece los lineamientos a que se sujetaran las acciones de

descentralizacién de los servicios federales de educacién basica y normai (20-111-84).

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado

programa nacional de educacion, cultura, recreacion y deporte 1984-1988 (21-1X-84).
Decreto por e} que se reforma y adiciona la Ley Federal de Educacién (6-X1i-84).

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado

Programa Nacional para la Modemizacién Educativa 1990-1994 (26-1-90)

Decreto para la celebracidn de convenlos en el marco del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica (18-V-92).

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Desarrollo Social ‘a transferir en
favor de los gobiernos de las entidades federativas, los inmuebles en los que se ubican ias
escuelas en las que prestan servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y

especial (23-V11-93),
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Acuerdos

Acuerdo de coordinacion que celebran el gobierno federal a fravés de la Secretaria

de Educacion Publica y el Gobierno del estado de Tlaxcala (26-1V-84).

Acuerdo de coordinacion que celebran el gobierno federal y e} gobierno del estado de

Nayarit (8-V-84).

Acuerdo de coordinacion que celebran el gobierno federal, a traveés de la Secretaria

de Educacién Pdblica, y el estado de Sonora (25-X-84).

Acuerdo de coordinacion que celebran, por una parte el goblerno federal, a través de
la Secretaria de Educacion Publica, y por la otra, el gobierno del estado de Tlaxcala (24-X-

84).

Acuerdo de coordinacién que celebran el gobierno federal, a traves de la Secretaria
de Educaciéon Publica y el gobiermno de Aguascalientes para la prestacién de servicios

federales y estatales de educacién basica y normal (9-X1-84),

Acuerdo de coordinacién que celebran el gobierno federal, a través de la Secretaria

de Educacion Pulblica, y el gobierno del estado de Nayarit {15-XI1-84).

Acuerdo de coordinacién para la descentralizacion de la educacién basica y normal,
que celebran el gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacion Pablica, y el

gobierno del estado de Jalisco (12-VI1-85).
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Acuerdo de coordinacién para la descentralizacién de la educacion basica y normal
gque celebran por una parte, el gobierno federal, y por otra el gobierno del estado de

Querétaro (20-1-86).

Acuerdo de coordinacién para la descentralizacion de la educacion basica y normal,

que celebran por una parte, el goblerno federal y el estado de Colima (28-11-86).

Acuerdo de coordinacion para la descentraiizacién de la educacion basica y normal
que celebran, por una parte, el gobierno federal y por la otra, el gobierno del estado de '

Guerrero {23-V-BG).
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (19-V-92).

Acuerdo por el que se delegan facultades en elAcoordinador general de educacién

bésica y en el coordinador general de servicios educativos para el Distrito Federal
(21-VII-92)

El Sistema Educativo Nacional, en todos sus niveles y modalidades se rige en base a un

sustento juridico idéneo a las caracteristicas propias de cada nivel, garantizando que en

la fnedida que se apegue al mismo cumplira con los propésitos y 6bjetivos planteados, sin
pérder de vista que la educacién es un fenémeno en constante movimiento interno
(planes y programas) y externo {personal docente y administrativo) que dié a dia se forma
y conforma, a la vez, que toda comunidad evoluciona, la educacién se apega a bases

juridicas con gran capacidad de responder a las exigencias que le reclame |a sociedad.
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CAPITULO Wi

3, IMPACTO DEL PROCESO DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION

BASICA EN MEXICO.
3.1 Fortalecimiento del federalismo

El federalismo es un instrumento de gobierno que no se caracteriza por la divisiﬁﬁ
material de poderes. Los estados miembros de la federacion, aunque tengan un ambito
propio de- efectiva soberanla, no pueden emprender acciones de guerra, y viven en un

“orden papiﬁco, ya que todo lo relacionado con la politica militar y exterior solo es

competencia del Gobierno Federal Central.

Conviene que la balanza internacional dsl peder no se incline demasiado sobre la
federacion, ya que, él él Estado federal debe intervenir constanternente en el campo
internacional en cuestiones militares y politicas, tenderia a transfo.rmarse rapidamente en
un Estado unitario; por ofra parte, es precisc que la esfructura econémico-social de la

| federaciﬁh ten‘gé un caracter en el que las divisiones sociales mas importantes sean las de -

base ferritorial (en correspondencia a los estados federados), ya que, si prevalecen las

divisiones sociales de clases y de grupos, tiende a desaparecer rapidamente el peso de los

" estados miembros en el delicado equilibrio federal.
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De manera que para hablar de federalismeo, o descentralizacion resulta conveniente
analizar los elementos que los forman y conforman y que en su momento se relacionan

como parte fundamental en el fortalecimiento del sistema educativo nacicnal.

La descentralizacion llevada a cabe e impulsada con la firma del Acuerdo, en el cual
aparece como un proceso de transferencia de poder y de autoridad de una unidad de
gobierno mayor a otra menor fundada en la arbitrariedad politica de |a auteridad central de
querer hacer participar a la comunidad en el manejo educativo. Sin embargo permanece
una compleja red de intereses y de relaciones entre .gr_upos que tienen accesc a los

recursos del Estado y que ejercen poder desde sus aparatos.

Pretender gue la politica central solucione los problemas presentes en el sector
educativo, resulta ambicioso, es necesario considerar que los alcances y caracteristicas de
la federalizacion estan en funcion de esa compleja red de intereses y de la accion de los

diferentes sujetos politicos que intervienen en la educacion.

A pesar de ello, es la federacién guien conserva la normatividad sobre el sistema y

con eflo la elaboracién de planes y programas para la educacién basica y normal.

D& manera que traspasa al Gobiermio Estatal los establecimientos y elementos de

cardcter técnico y administrativo con los que la Secretaria de Educacion prestaba el

servicio.
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Ampliandose el margen de decision y de maniobra de los Gobiernos Estatales sobre
los recursos destinados a la educacidén basica y normal. Si antes la federacidn
administraba y financiaba directamente los servicios que ofrecia en los Estados, ahora
traspasa éstos y los recursos para que sea el propic Gobiernc Estatal quien los administre
y distribuya. Sin embargo la autonomia no es absoluta si se considera que la mayor parté
de los recursos son captados por el fisco centralmente v a su vez distribuidos desde el

mismao,

Es necesario gque esta federalizacion se haga acompafiar de una reforma fiscal que
permita ampliar la captacion de recursos para la educacion en los estados. Asi que la
responsabilidad que asumen los estados no ha llegado en momentos de auge sino por el

contrario con limitaciones financieras y no con perspectivas favorables en el corto plazo.

Cada estado se condicionara a la disponibilidad de recursos conforme el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por cada ejercicio a su vez de manera
particutar cada estade se comprometera a asignar de acuerdo a su situacion financiera un

porcentaje que le permita mantener vigente la Educacion Basica y Normal en su entidad.

En el discurso se percibe el compromiso que cada entidad asume con la

transferencia de los recursos educativos, se advierte la intencion de involucrar mas a los
Gobiernos Estatales en el gasto educative. Claro es hacer notar que esta participacion
serd desigual segln las condiciones y grado de desarrollo de cada entidad, asi, como el

interés que cada administracién estatal tenga por la educacién.
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Lo mismo sucede con los Municipios. Cada uno operara un Consejo Municipal
presidido por el Presidente Municipal y estos Consejos gestionaran ante el Ayuntamiento
local y las autoridades estatales el mejoramiento de los servicios educativos, asi comb la
construccién y ampliacién de infraestructura asi como los proyectos de desarrollo

educativo en el Municipio.

Si bien es cierto que la descentralizacién atenuara desigualdades sociales y
educativas, por otro lado fomentaré la participacion de la comunidad en aspectos que le
ataifien directamente, Ia' SEP por su parte se propone propiciar el desarrollo armonico entre
las Entidades federativas y concertar con éstas las acciones necesarias para reducir y

superar disparidades.

- La modernizacién educativa requiri¢ federalizar. los servicios, esto es, dar a cada
estado de la RepUblica los recursos necesarios en todo proceso educativo. Considerando
la magnitud de tal proyecto, el despliegue administrativo y sindical implicd un enorme

esfuerzo.

Estos son los datos mas significativos; en 6 meses, el gobierno transfirid a los

estados 540,000 plazes docentes, 116,000 puestos administrativos, y 3.9 millones de

horas, las cuales representan aproximadamente 700,000 trabajadores de la educacion,
100,000 establecimientos escolares, con los elementos técnicos y administrativos, '
derechos y obligaciones, La entrega incluyd también 2.2 millones de bienes muebles y
recursos financieros para la operacién de los servicios de mayo a diciembre de 1992, por

un monto de 16 billones de pesos.
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Con las facultades otorgadas por el nuevo sistema, la autoridad federal garantiza una
educacion de unidad nacional y, con la corresponsabilidad de los estados, la operacién de
la educacién basica y normal comprendido en ello preescolar, primaria, secundaria,
formacién de maestros, educacién indigena y especial, que en su conjunto atiende 78 por

ciento de los alumnos incorporados al sistema educativo nacional.®

Al transferir a los estados la responsabilidad de impartir |la educacién primaria,
secundaria y normal, se fortalece al Federalismo, y se propicia la participacién de Ia

sociedad en su conjunto.

Congidefan;lo gue la descentralizacién propicia que los entes locales definan sus
normas y soluciones con apego a sus caracteristicas propias y que la esencia de!
federalismo, es un acto de descentralizacidn politica cuya concrecion debe expresarse en
el ambito administrativo, es posible expresar que estd reorganizacion del sistema
educativo podria ser el antecedente hacia una consolidacion del federalismo, siempre y
cuando exista la voluntad politica suficiente para desplazar el punto de equilibrio del
centralismo-descentralismo hacia un sitic en gue la comunidad local tenga una verdadera
participacion en la toma de decisiones que le afecten directamente como consumidores de

un servicio plblico y como integrantes de una nacion,

Asi, el marco contextual donde se desenvuslve la vida académica de las instituciones
en cuestion, es el de la federalizacion, en tanto ésta le impone nuevas condiciones de tipo

politico-administrativo.,

“® GARCIA Colin, Margarita “ Cifras de la Federalizacion™, en; Epoca, no 80, 14 de diciembre de 1992, p 11.
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3.2 Calidad de la educacién

Un sistema proporciona una educacion de alta calidad en la medida en que se
establezcan objetivos relevantes y que éstos sean alcanzados por la inmensa mayoria de
los alumnos. Por o tanto no se podra hablar de educacién de calidad si un nimero
significativo de educandos no alcanza los objetivos establecidos, o lo hace en un grado

muy bajo.

Necesariamente para hablar de calidad de la educacion se requiere analizar el grado
en que los estudiantes alcanzan efectivamente los objetives establecidos por el Estado

Mexicano en los diversos niveles educativos.

Los planteamientos expresados por el Estade Mexicano en el Articulo 30. de la
Constitucién, en la Ley General de Educacion, en los Planes y Programas de Estudie, en
los materiales de organizacion de los diferentes niveles educativos y, por Gtimo, en los
diversos materiales producidos como apoyo a la educacién en todos sus niveles,
constituyen un conjunte que, aunque discutible, es de indudable valor, ademas como punto
de referencia para cualquier trabajo evaluative que pretenda, aportar elementos para

mejorar el sistema educativo nacional, propiamente |a calidad de la educacion.

A lo largo de las (ltimas tres décadas, y a pesar de la expansion del sistema de
educacién basica y de los esfuerzos por parte de la SEP de elevar su calidad, han
persistido dos graves problemas, el primero de ellos es la desigualdad educativa, y el

segundo la deficiente calidad del proceso y de los resultados de la educacion basica.
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El problema de la deficiente calidad de la educacién basica es compartido en
nuestro pais no solo por autoridades e investigadores sino también por maestros y
sociedad en general, Su realidad se hace patente no solo en los Indices cuantitativos que
reflejan las caracteristicas cualitativas tanto del proceso como de los resultados de la

educacion que se imparte en los planteles escolares,

El sistema educativo crecié en forma desigual a lo largo del territorio nacional,
desgraciadamente las variables negativas inciden en aquellas regiones mas alejadas del
centro, donde la escuela llega més tarde. Factores como la pobreza, la desnutricion, los
problemas de salud, la escasa posibilidad que la familia tiene de ofrecer un ambiente
familiar propicio al ap.rendiza_je, las pfopias caracteristicas culturales. que inciden sobre la
importancia que la familia otorga al avance escolar de sus hijos, son todos ellos fuertes

condicionantes del acceso, de la permanencia y del aprovechamiento escolar.

La desigualdad con la que crecid el sistema educativo, acentué a su vez las
diferencias socioeconémicas, lo que significé una desigualdad de oportunidades en

educacion.

A su vez elementos de caracter externo al sector educativo incidieron en el mismo,

como los efectos del crecimiento de la deuda externa, agudizados por la caida de los
precios del petréleo, condujeron a un descenso del crecimiento del producto interno bruto,
y a una creciente proporcidn de la decreciente riqueza nacional destinada al pago del

servicio de la deuda.
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El efecto sobre el gasto publico y sobre tode el gasto social nos indica que la
proporcién del gasto educativo respecto al producto interno brute descendid de-3.8% a
2.6% entre 1982 y 1987. La proporcion del gasto federal dedicada al sector educétivo
disminuyd, a su vez, del 7.5% al 3.0% durante el mismo lapsoc. Decreciéndo en términos
reales, el gasto de la federacion en educacion, que pasé de 368.6 miles de miilones de

pesos de 1982, en ese afio, a 298.6 miles de millones de pesos de 1982 en 1987,

En este contexto se define el Programa para la Modemizacidn Educativa, en el cual
las politicas previstas para mejorar la calidad y la suficiencia del nivel pretende atacar
algunas de las principales causas de la deficiente educacién basica que reciben los
mexicanos. Destacando en’ primer lugar el planieamiento de la necesaria reforma de la

educacion normal y las actividades de actualizacién y perfeccionamiento del magisterio.

Evidentemente el reconocimiento del maestro serd un factor clave en los procesos

tendientes a elevar la calidad educativa.

Otra medida que cabe destacar dentro del objetive de elevar la calidad de la

educacion basica es la evaluacién educativa.

~—la-evaluacién-no-causa-la-calidad-educativa,- pero-sin-evaluacién-no-se-asegura-la

calidad.” ®

61 SCHEMELKES, Sylvia. Evaluacién y Calidad Educativa: hacia una relacion viuosa en: Ponencia del
Encuentrg *Educacion v Diversidad Cultural el rete anie la globalizacidn™. p 83.
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t.a evaluacion sumativa,®® en educacion, no puede causar la calidad, porque poco
dice sobre Jos procesos - qué en educacidon estédn integrados béasicamente por
interrelaciones humanas- siendo asi en caso de que los resultados no sean los esperados
lo Gnico a lograr es regresar a los evaluados a recorrer los pfocesos gue adn no ha sido

posible modificar.

“La complejidad de la tecnologia evaluativa impide que ésta marche al mismo ritmo

de la evolucién de las ideas en materia pedagégica.” ®

Por tal motive en la medida en que ideas tales como el aprendizaje por
descubrimiento propio, el trabajo y la discusidn en grupo como estrategia para la solucién
de problemas comienzan a ser curricularmente operacionalizadas, la tecnologia evaluativa

encuentra serias dificultades para enfrentar una evaluacién que en todo caso serd masiva.

La evaluacion ha de ser considerada coma un instrumento invaluable para descubrir
los problemas relacionados con la calidad (o con su ausencia), para dimensionarlos, y para
ubicarlos. La evaluacion educativa es eso: un instrumento que podra ser utilizado para
implantar medidas, orientadas al proceso educative, que son las que, en ultima instancia,

podran pretender causar calidad.

El objetivo pricritario de la modemnizacién de la educacién basica es el de elevar la

calidad de la educacién que ofrece el sistema educative nacional. Comprendiendo

62 “Esto s asi porque la calidad educativa es un fenémeno complejo, causado por multiples factores que,
por otro lado, se prelongan claramente en el iempo histdrico del sujeto.” Ihid, p 63.
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aspectos como relevancia, eficacia, equidad, eficiencia. Una educacion de calidad, segun
este concepto tendrd que establecer objetivos socialmente relevantes, lograr que estos
sean alcanzados adecuadamente por todes los educandos, ayudandoles conforme a las

exigencias particulares y realizar lo anterior de la manera mas econdmica posible,

La dignificacién del magisteric y la profesionalizacion de su trabajo es condicién para
poder desarrollar un proyecto de calidad. Para mejorar la calidad de la educacion, lo que
hay que modificar son los procesos educativos, indudablemente la paricipacién del

maestro es definitiva en tal proceso.

Un adecuado proceso de descentralizacion es fundamental para la transformacion
cualitativa del sistema educativo nacional, que prepicie una consolidacién de las
estructuras basicas, que son los ptanteles y Jas zohas escolares. Solo de esa forma sera

posible una descentralizacién a nivel municipal y estatal.

La socledad debe adquirir conclencla para desarrollar la capacidad de participar en

forma activa y creativa en lo que concierne a la educacion.

La realizacién de una reforma curricular a fondo, gue articule coherentemente los tres

niveles de educacion_preescolar, primaria_y secundarla, gue defina_minimos_y deje

espacios de creatividad, permitiendo varfantes curriculares para zonas indigenas, rurales,

etc.; que propicie mecanismos de evaluacion diferentes a los actuales; que propicie de

63 jpid, p 64,
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manera explicita la investigacién, la reflexion, la creatividad, la estructuracion del
pensamiento,
En todos ios casos, se trata de fortalecer metodologias didacticas que
hagan descansar en la creatividad y profesionalismo de los equipos de
maestros los esfuerzos de adaptacién y generacion de contenidos
curriculares. Estas metodologias tienen en comdn la finalidad de integrar
tos conocimientos a partir de situaciones, hechos o problemas significatives
para los alumnos, asi como de vincular a los padres de familia y demas
miembros de la comunidad con el proyecto académico de la escuela.®
También sera necesario considerar los siguientes elementos:
-Tomar medidas que conirarresten fa disminucién de la cobertura y de la
eficiencia terminal, sobre todo en zonas rurales y en zonas indigenas.

-implementar un sistema distinto de formacion del magisterioc y de
actualizacién.

-Madificar radicalmente la concepcién y la operacion de la educacion de
adultos.

Para que la educacién sea de calidad es importante procurar responder a las

necesidades reales de cada comunidad.

l.os modelos que se propongan para elevar la calidad de la educacién deben
considerar; la formacion, intereses, actitudes y situacién laboral de los docentes; la
adecuacion de los contenidos, - los materiales y auxiliares didécticos; los sistemas de
administracién y de sﬁpervisién escolar; los procesos de planificacién, de legislacién y de

investigacion educativas, construcciones e instalacionas escolares, mobiliario escolar, asi

como los mecanismos de participacién entre 1a comunidad y la escuela; concientizacién del

cambio de actitud de los actores inmersos en el proceso.

64 SCHMELKES, Sylvia. Problermas y retos de la educacién basica en México. Ponencia en; Cambio
Estructural y Modemizacion Educativa. UPN, México, 1991, p 183.
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No se busca la calidad de la educacidén come un fin en sl mismo, sino como un medio

para mejorar la calidad de vida individual y colectiva.
Los planteamientos prevalecientes sobre calidad de la educacién que aparecen en el

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica, no distan de lo que
ya hemos mencionado, son fundamentalmente tres lineas de estrategia para impartir una
educacion con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacion del sistema
educatlvo, la reformulacién de contenidos y materiales educativos, y |a revaloracién social

de la funcién magisterial.

Una vez detectada la problematica y realizados los planteamientos convenientes,
revalorando los elementos que concurren en ella, resta la parte de implementacion y

transformacion paulatina del sector educativo nacional,

3.3 Profesionalizacién de cuadros para fa gestldn de la educacién y del

magisterio.

La modernizacion educativa exige desarrollar una cultura para el cambio, la

tendiente a mejorar sus condiciones de vida tendra respuesta en la medida en que la
formacién y actualizacién de docentes se transforme en el gran proyecto académico del

sistema educativo. nacionat.

educaclon que demandan_los_mexicanos_para_enfrentar los_retos_del presente_y del futuro, .
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“De ahi la necesidad de modernizar el subsistema de formacion y actualizacion de
docentes con el fin de elevar la calidad de la formacion profesional de los maestros y

ofrecerles oportunidades permanentes de actualizacién y superacién académica.” ®

Las instancias rectoras de la actualizacion (normales federales, estatales y
particulares, los centros de actualizacion del magisterio y unidades de la UPN),
implementaran formas de organizacion académicas y administrativas propiciando la
participacion directa de los actores involucrados en la revision y'diseﬁo de planes y

programas de estudio, a su vez en la normatividad de la actualizacién de docentes.

Se ftrata del conjunto de acciones encaminadas at desarrclio del
subsistema de formacion y actualizacion de docentes en cada entidad
federativa, que se manifieste en el disefic y aplicacién de un plan estatal al
que concurran ias instituciones estatales, federales y particulares. Con ello,
se busca que México cuente con maesiros capaces y comprometidos que
participen en los cambios presentes y futuros. Las acciones se cenfran en
los maestros, tanto aquellos de las escuelas de nivel basico como los que
tienen a su cargo la formacion de docentes. Su practica cotidiana es un
elemento relevante en el proceso de cambio.®

El Programa para alcanzar los objetivos planteados se propone cuatro agendas la

primera de ellas:

_ Agenda de autoevaluacion; contiene acciones que llevan a los sectores de la

comunidad de las normales, a centros de actualizacidén del magisterio y unidades UPN a

iniciar, refomar o continuar un andlisis de las caracteristicas y necesidades de cada

65 Sacretarla de Educacion Poblica,Programa para la Modernizackon Educativa. Formacitn y Actuslizaciénde
Docentes 1989-1094. p 12.

66 pid, p 13.



oom Deseentralizacidn de la Sducacion JSbsica 90

institucion,

De esta manera contara con una vision general de su problematica, para plantear

estrategias acordes con su realidad,

Esta agenda deriva, a nivel estatal, en la Integracion de planes para la
reestructuracion académico-administrativa y en la aplicacién de estrategias para los

mismos,

El ejercicio de la evaluacién se da cotidianamente en el salén de clase lo que le

permite al maestro adaptar dia a dia sus mecanismos.

El proceso evaluativo contempla tres etapas; 1.Autoevaluacion Institucional, acorde
con las necesidades especificas de cada institucidn; 2.Trabajos interinstitucionales qué
identifican capacidades y limitaciones de cada institucién; 3.Ejercicios de evaluacién de

cada instutucion, conformados como mecanismos permanentes del proceso,

La segunda de ellas es: Agenda de desarrollo académico para formadores de

docentes; tiene como propdsito elevar la calidad del trabajo de los formadores de

docentes, lo que facilitara el inicio o el fortalecimiento de las acciones de investigacion,

difusion y extensién cultural,
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La actualizacién y superacién académica de directivos de las normales, centros de
actualizacion del magisterio y unidades UPN, resulta crucial para generar el desarrollo

educativo, el proyecte es necesario llevarlo a todos los niveles.

Se estableceran actividades de intercambio académico a nivel estatal, se realizaran
seminarios, talleres, foros y encuentros, se ofreceran becas para realizar estudios de
posgrado en el pais y en el extranjero. También Incluye apoyo a bibliotecas de las
instituciones. Como la implantacion de un programa de estimulos a la productividad y

desempefio académico.

Las actividades de difusién y extensién cultural recibirdn apoyo para su desarrolle en

cada entidad federativa.

La tercera agenda constituye la actualizacion y nivelacion de docentes. Tiene como
proposito inmediate ofrecer al personal docente y directivo de educacion bésica,

oportunidades para st nivelacién, actualizaclon y superacién profesional.

A partir de un conjunto de lineamientos basicos se realizaran reuniones
estatales en 'las que participen las instituciones formadoras vy
actualizadoras de docentes, las instancias responsables de los servicios de
educacidn basica, asi como directores y profescres de reconodida

:

experiencia. Ellos identificaran |as poblaciones de profesores a atender,
jerarquizaran las necesidades especificas de actualizacion y nivelacion y
disefiaréin las estrategias para atenderlas. &7

La cuarta y Ultima agenda de fortalecimienio administrativo, busca establecer las

condiciones organizativas y materiales necesarias para el desarrollo del subsistema de
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formacion y actualizacién de docentes. Establecera cudles serén las acciones concretas de
responsabilidad de cada uno de los elementos del subsistema de los niveles federal y

astatal,

“Asimismo, la Direccion General de Educacion Normal y Actualizacién del Magisterio
{DGENAM]), la Universidad Pedagég‘ica Nacional {UPN), los Servicios Coordinados de
Educacion Puablica en los estados, y el Qonsejo Nacional Consultivo de Educacién- Normal
{CoNaCEN), se transformaran con el fin de responder a las nuevas tareas que tienen en el

subsistema de formacién y actualizacién de docentes.®®

La UPN asume la responsabilidad de consolidarse como institucion de excelencia
académica, para ello es necesario que el Estado le de la mas alta prioridad para fortalecer
sus cuadros, de manera que, con base en proyectos, sdlidos de investigacién se forme y
actualice el personal docente de las escuelas normales y se inicie, de esta manera, un

proceso que canducird a mejorar la calidad de la educacion,

La.UPN y el Consegjo Nacional Consultivo de Educacién Normal (CONACEN) siendo
el dltimo un organismo legal de coordinacion y planeacién nacional, que ejerce funciones

de comunicacién, concertacién y consultorfa, a su vez el encargado de regular las

actividades concernientes a la formacidn y actualizacion de docentes, trabajen

conjuntamente en los proyectos implementados para alcanzar los objetivos.

67 Jpid, p 40.
68 fhid, p 45.
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La dependencia o entidad responsable de los servicios educativos en los estados
serd la instancia abocada a la operacién de todas las estrategias y programas orientados a

la formacion y actualizacién de dacentes en cada entidad.

lLos aspectos antes planteados nos describen el panorama en el gue se da la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB), siendo uno
s .

de los aspectos relevantes la revaloracion de la funcién magisterial.

E} principal actor de la transformacion educativa debe ser el maestro, él es quien
mejdr conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo. Por elio, uno de los
objetivos centrales de la transfgrmacién_ educativa es revalorar ta funcién del maestro;

fundamentalmente an seis aspectos:
1. Formacion del magstro.

En virtud de que aquellas instituciones dedicadas a ta formacion magisterial pasan a
ser de jurisdiccién estatal, asumen la responsabilidad de integrar un sistema, por cada
estado, para la formacion inicial, la actualizacién, capacitacion, superacion e investigacion

encaminados a la profesionalizacion del maestro.

2. Actualizacion, capacitacién y superacidn del magisterio en ejercicio.

Debido a las exigencias actuales en materia educativa, es necesaria la

implementacion de un programa a corto plazo denominado Programa Emergente de
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Actualizacién del Maestro, donde el Gobierno Federal oforgara los lineamientos,
materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los

estados emprendan programas de actualizacion en sus entidades federativas.

Cuatro meses después de la firma del acuerdo (19-V-92) y una vez elaborados los
materiales adecuados, en forma escalonada, se impartirdn cursos intensivos destinados

tanto a maestros como a directores de escuela y supervisores.

Los cursos serdn complementados por medio de programas por television que

infroduzean y relacionen a directivos y maestros con los programas emergentes,

3. Salario profesional.

En torno a la remuneracion, en su momento se sefiald la importancia de mejorar
sustancialmente el salario del magisterio (pasando de 1.5 salarios minimos en el afio de
1988 a 3 salarios y en algunos casos mas de 3.5 salarios minimos para finales de 1992)

motivando y reconociendo su desempefio académico,

4. Vivienda.

Se integraré un programa especial de fomento a la vivienda del magisterio.

5. La carrera magisterial.
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La carrera magisterial dard respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacién y establecer un medic claro de mejoramiento

profesional, material y de la condicion social del maestro.®®

De manera que el objetivo para el docente sea alcanzar niveles salariales superiores,
por medio de su preparacion académica, asistencia a cursos de actualizacién, desempefio

profesional, antigliedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.
6. El nuevo aprecio social hacia el maestro.

Una educacion de calidad propicia que se valore ia participacion del maestro, como

‘regutador del proceso educativo.

El Gobierno Federal, los gobiemos de las entidades federativas, las autoridades
municipales y la sociedad en su conjunto seguirdn realizando un gran esfuerzo para
garantizar que el maestro mexicano disponga de las condiciones materiales que exige el

eficaz desempefio de su actividad,™

A su tlempo cada una de estas medidas seran puestas en practica, ya que las
nuevas—orientaciones—pedagbgicas—van—incorporandose—de—manera—paulatina—en—las———
practicas escolares, por lo que se requiere un largo proceso para ser asimitadas y que se

obtengan los efectos deseados en et trabajo docente.

68 Secretarfa de Educacién Publica. Decrefo_para la celebracin de_convenios en ef marca del Acuerdo

Naclonal para Ia Modemizacién de la Educacion Basica. DIARIO OFICIAL, 19-V-1902, México, p 13,
- U tbid, p 14.
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Siendo asi los resultados serian més alentadores si se trabaja mas hacia la
formacién del maestro en serviclo y sobre las condiciones materiales del trabajo docente,

qus dandole prioridad a una modificacién radical del curriculum,
Sin embargo, ta mayoria de las estrategias son encaminadas hacia este dltimo punto.

Los problemas de elegir este camino se han dejado sentir en los "productos gue se

han elaborado.

En primer lugar sé desprende la falta de un modelo curricular coherente que articule
los camblos en los diferentes niveles educativos. El ANMEB sefiala sdlo lineas muy
generales, que es hecesario trabajar minuciosamente para obtener optimos resultados, se
busca entonces “una 'educacién basica de calidad (por tanto) es aconsejable concentrar el
plan de estudios de la educacién primaria en aquellos conocimientos verdaderamente

esenciales.” ™

Por la limitante del tiempo en la elaboracién del proyecto no se determiné que era lo

esencial, que seria lo basico en cuanto a los conocimientos que recibiria el alumno.

Otro resultado de la premura es la falta de articulacién entre niveles. Ante la ausencia

de un planteamiento curricular global que sefialara claramente lo que en cada nivel se

desea alcanzar y en qué apoya uno al otro; los programas para preescolar, primaria y .

71 Secretaria de Educacion Piblica. Acuerdo Nacional para Ja Modemizacitn de la Educacidn Bésica., p13.



oLn Dyescenteolizacion de ln Sdueacion LBhsica 97

secundaria fueron distribuidos a equipos que ho tuvieron relacién entre si al elaborar sus

propuestas.

Se trabajo sobre planteamientos muy generales, de manera aislada en cada nivel y
con un plazo méximo de tres meses, resulta legitimo que los materiales obtenidos por sf
mismos no logren los objetivos planieados, es entonces cuando se pretende que el

docente saque adelante el proyecto, no sélo por su entrega y disposicion a su labor, si no

porque contara con el apoyo administrativo, didéctico, logistico, social, economico,
de su centro de trabajo y de la sociedad en su conjunto es "El maestro el protagonfsta de la
transformacion educativa®, si consideramos que es el maestro el gque le da cdncrecién: en el
salon de clase a cualqﬂier propuesta educativa, resulta indispensable, consolidar acciones

que verdaderamente incorporen al docente en los cambios.

Entonces serd fundamental considerar dos aspectos: la actualizacién de los

maestros en servicio y la atenci6n a las condiciones materiales del trabajo docente.

Ya que una de las pricridades es la actualizacién, podria darse en periodos de

tiempo pagados, que le permitan adquirir nuevas concepciones y conocimientos

educativos.

Por otra parte, ‘m.ejorar las condiciones materiales del trabaje docente, planteles y
aulas con mayor funcionalidad, con opcion de contar con material didactico {proyector,

proyector de cuerpos opacos, uso de diapositivas, acetatos, video, cuadros sindpticos,



o0 Descentenlizacién de ln Sdacacidn JRasien 98

mapas, etc.), en relacion con el nivel; en tanto el presupuesto se limite a aspectos
basicamente curriculares, se dista mucho de alcanzar los objetives propuestos, si bien el
docente es el ejecutor de toda politica educativa, es él quién conoce la realidad de la
problemética, la vive dia a dia , en el salén de clase, en la relacién con los padres de
famitia, y en algunas ocasiones con las instancias administrativas, si se pretende que sea
el ejecutor también deberia participar en el disefio de estrategias, quién mejor que él para
conocer a fondo las necesidades de su sector, &l sector educative, (el sector educative

nacional).
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CONCLUSIONES

Desde 1921 afic en que se fundé la Secretaria de Educacién Pablica a la fecha, la
demanda cuantitativa de servicios educativos se ha incrementado aceleradamente,‘ de tal
manera gue ha sido necesario implementar mecanismos que permitan responder a las

exigencias que demanda la sociedad en su conjunto.

Es entonces cuando el proyecto de desconcentracién que inicia en el afio de 1972,

marca el punto de partida de una larga carrera que como meta tendra la descentratizacion.

La descentralizacion™ como proyecto educativo, factible de llevarse a cabo con las
.implicaciones que representa es sin duda una opcidn viable para generar un cambio en
nuestra educacién, un cambio que sin duda arroje resultados optimos en el aspecto.
cualitativo, un proyecto quelsélo obtendra exito, cuando instituciones, .funclonarios,
maestros, alumnos, padres de familia y sociedad en su conjunto asumen
responsabilidades ¢ue tal acto exige; con José Lépez Porillo se inicié un proceso de
desconcentracién, con la idea de racionalizar y maximizar los recursos, de mejorar la

eficiencia y la eficacia de este sector. Es necesario en nuestro pais combatir

simultaneamente ‘todas las concentraciones, descentralizar la toma de decisiones y

72 proceso mediante el cual se transfieren para su admihlstracibn a la Entidad Federativa los Servicios de

Educacion Bésica y Normal del Sistema Federal.
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reorientar geograficamente la distribucién de las actividades productivas del bienestar

social y de la poblacidn,

Desconcentrar significdé acercar el poder de decision y solucion de problemas al
lugar donde se prestan los servicios. Con la desconcentracion lo que el Estado buscaba
era recuperar la capacidad de direccion, gestibn e Intervencion en la educacion y sus
instituciones; sélo que origind una mayor centralizacién de las funciones normativas y de

decisidn.

Otro aspecto no menos importante, fue el sindicate que funcioné como un gran

drgano corporativo al servicio del Estado y de los intereses de la clspide.

Las acciones de desconcentracién buscaban un mejoramiento cualitativo .de la
educacién que, por cierto, se pretendia lograr a través de la reforma del sistema de
formacién de maestros, en particular de la ensefianza normal y con la creaclon de la
Universidad Pedagdgica Nacional; ademas de un sistema de control y evaluacién del

trabajo docente.

_ Con Migue! de la Madrid se gestd un proyecto mas radical sobre todo en el.émbito
educativo; un-nuevo proyectode reformas concebidas desde una-descentralizacion como
eje de las estrategias politico-administrativas. Dicho proyecto se fundamenté en una
critica al centralismo, buscande incrementar la responsabilidad de la sociedad y de los
gobiernos locales, exclusivamente con referencia al financiamiento o manejo de recursos

educativos.
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La descentralizacién se modificé quedando soclamente en una coordinacién

representada en los estados por los Servicios Ceordinados de Educacion Publica,

La politica de modernizacién educativa en el gdbierno Salinista, se hace presente
cuando en 1989, el Ejecutivo da a conocer al Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994 (PROMODE ); el cudl se implementa en dos momentos, el primero se refiere al

cambio de planes de estudics; y el segundo es el de la prueba operativa.

Este Gltime se da a partir del cambio del Secratario en ta SEP y fundamentalmente
con la .ﬁrma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica
(ANMEB), del 18 de mayo de 1992. Se buscaba la reorganizacion del sistema educativo
mediante su federalizacion. Es por ello que se plaﬁtean como mecanismos 1a formacién
docente, la actualizacién permanente, el aumento del salario, el otorgamiento de vivienda,

la carrera magisterial y la btisqueda del aprecio social del profesor por su labor.

~Se puede sentir que el éxito del ANMEB, en la practica no se ha conquistado; 1a
federalizacion esthd en funcién de una compleja red de intereses y de la accidn de los

diferentes sujetos politicos que Intervienen en la educacion.

Con el Acuerdo se buscaba lograr |a integracion de 105 maestros al subsistema de
formacion, ya que se habia caracterizado por su gran heterogeneidad organizativa y

curricular.
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Se orientaria hacia una efectiva coordinacién entre ia Federacién y los Estados para

la operacion y conduccién de fa Educacion Basica y Nermal,

Como fin Unico se pretende optimizar el proceso educativo, sin embargo la
implementacién del ANMEB ha intensificado las desigualdades econdmicas, sociales y
geograficas de las entidades, permitiendo un rapido desarrollo a aquellos con capacidad

productiva, y el rezago de aqueflos sin recursos.

Sin duda una de las tareas mas importantes del goblerno serd unificar criterios que

impulsen un desarrollo educativo que le permita a la nacién crecer como tal.

Es indudable el esfuerzo que el goblernc mexicano ha realizado en el campo de la
educacion en los afios recientes, sin embargo a pesar de los avances conseguidos en el
campo educacional, todavia quedan por resclver grandes desaflos, como es el
mejoramiento de la calidad educativa en las areas rurales indigenas y urbanomarginales;
el aprovechamiento de manera mas eficiente de los avances de la tecnologla en favor de
fa educacién; asf como obtener los mejores resultados de la relacion sociedad-educacién-

medio laboral, que permita al individuo una plena integracién a su campo laboral,

La descentralizacién es una respuesta a las inferrogantes que la sociedad reclama,
la cudl por si misma no resolvera el grave problema que enfrenta el sector educativo, es
necesario que gobierno, magisterio, padres de familia, alumnos y todo aquel que este

involucrade en este proceso asuma su responsabilidad con vigor y todo su esfuerzo, se
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luche por llegar a la meta: “Una naci6n libre y soberana capaz de alcanzar sus ideales por

medio de una educacién integral en todos sus grados”.
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