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INTRODUCCION

Antecedentes

Con la llegada de Enrique Pefia Nieto a la presidencia, después de dos gobiernos
panistas y de una alternancia que generd varias expectativas, se pusiercn de
manifiesto distintas necesidades que se esperaba pudiera atender un nuevo
gobierno, entre ellas la necesidad de mejorar el aprovechamiento escolar de los
alumnos de primaria y secundaria, lo cual se refleja en el siguiente comentario de
Carlos Elizondo Meyer Investigador del Centro de investigacion y docencia
econdmica, donde sefiala “los indices de aprovechamiento de acuerdo a la prueba
internacional PISA que aplica la OQCDE, ubica a México en los ultimos. lugares de
la escala mundial e incluso de Latinoamérica,”

Sobre ello vale la pena mencionar que el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), es un estudio de caracter
comparativo, que se aplica cada tres afios, promovido y organizado per la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (CCDE), en él
participan palses miembros y asociados de la organizacion, se aplica cada tres
afios desde 1997 y en México ello se hace desde el afio 2000.

Esta prueba evallia competencias en tres dreas: matematicas, ciencias y lectura y
busca conocer en qué medida los estudiantes de 15 afios han adquirldo los
conocimiertos y habilidades relevantes para participar activa y'p[enamente en la
sociedad moderna.

Cada afio de aplicacién, la prueba enfatiza alguna de las tres areas a evaluar, en
el 2000 el énfasis fue en lectura; en 2003 en matematicas; en 2008 en ciencias y
en 2009 en lectura. El ciclo se repite, por lo tanto en PISA 2012 el enfasis estuvo

en matematicas y en 2015 estara en ciencias.

VEl golfo.info. La edicacion en México estd muy mal: CIDE. 13.06.201.
<http:/fwww.elgolfo.infolelgol fo/nota/1 81640-la-educacion-en-mexico-esta-muy-mal-cide/> { 29 de
septiembre de 2014)



Para la OCDE, las evaluaciones de PISA no se refieren solo a las escuelas, sino a
toda la sociedad, Desde este punto de vista si en un pais los resultados son
insatisfactorios, no se esta consiguiende que los alumnos, desarrollen en medida
suficiente, algunas competencias que hoy se identifican como importantes para la

vida en las socledades contemporéaneas.

En México, actualmente el responsable de la coordinacion del proyecto PISA es el
INEE (Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion) y se hace con una
muestra amplieda que permite el analisis por entidad.

En la siguiente tabla vemos los puntajes que ha obtenido México en las 4
evaluaciones PISA en las que ha participado. '

Competencias | Pisa 2000 | Pisa 2003 | Pisa 2006 | Pisa 2009 | Meta 2012
Matematicas | 387/800 385/800 406/800 419/800 435/800
Ciencias 422/800 405/800 410/800 416/800 S.D.
Lectura 422/800 | 400/800 410/800 425/800 435/800

Si se observan esios datos, los resultados son muy bajos comparados con ofros
paises miembros de la OCDE, sclo hasta el 2008 en adelante tienen un porcentaje
ligerarmente por encima del 50% de la puntuacion total alcanzada, localizande a
México durante los afios 2000 a 2006 en el nivel 1(cf. Infra p. 32)%, indicando que
los resultados que obtienen los alumnos que se sithan en este nivel, tienen
problemas para acceder a esfudios superiores y desarrollar las actividades que
exige la vida en fa sociedad del conocimiento, y de 2009 al 2012 solamente por
encima del nivel 1, que identifica el minimo adecuado para desempefarse en la

sociedad contempaoranea.

Tl gjemplo fue tomado de SEP, Presentacidn Meéxico en PISA 2009 (PDF), 7 de dic. de 2010,
<httpi/fwww.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/ 1 073/1/images/V5%200-PISA-INEE-
07DIC20100umA. pdf> (6 de noviembre de 2013). pig.6




Si se utilizan estos datos para comparar a nuestro pais con otros del resto del
mundo que también participan en esta evaluacion, se ubica a México en el lugar
53 con un promedic de 413 puntos, y a Shanghai China con 613 en el primer
lugar, situando a México entre los palses que peores resultados han obtenido®.

Otra prueba que fue utilizada para dar cuenta del estado de la educacién en
Mexico, es la Evaluacion Nacional del logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), que se aplico a planteles publicos y privados del pals en educacién
basica y media que se consideraba una herramienta que se usd para sustentar
procesos de planeacidn y toma de decisicnes tendientes a mejorar la calidad
educativa y atender criterios de transparencia y rendicion de cuentas.*

Los resultados obtenidos por los alumnos en ENLACE fueron aprovechados para
revisar el desempefio de los maestros y formaban el 50 % de la evaluacion de
estos Ultimos?, por lo que es necesario tomarlos en cuenta a la hora de hacer una
evaluacién integral, asi mismo es pertinente conocer el grado de marginalidad de
la poblacién, para ubicar las condiciones socioecondmicas con gue cuenta esta, y

por lo tanto las oportunidades de desarrollarse en el ambito escolar.

En lo que corresponde a la prueba EXCALE (Examen para la Calidad v el Logro
Educativo}, que tambien ha sido utilizada como referente del nivel alcanzado por
los alumnos en el aprovechamiento escolar es necesarlo mencichar gue esie
instrumento se aplica a los alumnos de 3° de educacion preescolar, 3° y 6° de

primaria y 3° de secundaria,

EXCALE se aplica pericdicamente, cada cuatro afios y de sus resultados se puede
deducir que en el ambito nacional, los mayores porcentajes de alumnos con

YOECD. Programa para la evaluacion internacional de alumnos (PISA), Pisa -2012 Resuliades. 2 Dic 2013,
<http/fwww.oecd orgleentrodemexico/medios/Mexico%20Country%20Note_SPANISH_final%20GR]1_EGe
omnents_02_12_2012%20final.pdf> {6 de agosto de 2014) Pag. 10,

4 SEP- SNTE Alianza por la Calidad de la Educacidn, Comunicado SEP- SNTE, Gobiernc Federal. 20 de
mayo de 2008,p 11, .

3 SEP, Evaluacién universal-Primaria 2012,

<http:/fwww.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/triptico_sep.pdf.> (6 de octubre de 2014)



desempefio insuficiente estan principalmente en &l 3er grado de educacion
primaria y secundaria; que los cursos comunitarios en educacion preescolar de las
escuelas indigenas en educacion primaria y las telesecundarias son los servicios

educativos con las mayores proporciones de nifios con logro insuficiente

Por otro lado en lo que toca a la evaluacidn de los maestros de primaria, ellos
contestaron una prueba escrita, que de acuerdo al INEE, mide el conocimiento
curricular y las habilidades pedagégicas’, dicho examen se aplicd a nivel nacional
el 26 de junio v 6 de julic de 2012, el titular de la SEP aclard que la prugba fue
voluntaria, por lo que la dependencia sélo logré evaluar a 264 mil 379 docentes y
directivos de escuelas de nivel primaria, que representan el 52.5% de los 303 mil
170 maestros gque estaban programados en todo el pais, con ljn axamen
preparado por el INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion) y
" aplicado por la SEP {Secretaria de Educacidon Publica) dejando ver una serie de
carencias, puesto que el promedio de calificacion que los profesores obfuvieron
fue de 5.8 no aprobando dicho examen®.

Con los resultados de las pruebas ya mencionadas que estan abiertos al publico
en general, que muestran un panorama casi desastroso de la educacion, la
hecesidad de una Reforma Educativa se hizo evidente y en este escenatio casi
paso a ser una demanda publica, que Enrique Pefia Nieto recuperd s introdujo
dentro del llamado “Pacto por México”,

Es de mencionar que desde el discurso oficial, “El Pacto por México es un acuerdo
politico nacional, que tiene como acuerdo principal el profundizar el proceso

democratico con base en tres ejes rectores:

S INEE. Panorama Fducative de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2012 Educacion
bdsica y media superior, 2013, <hlip:/fwww,inee.edu.mx/images/storios/2013/publicaciones
/panorama2012/Panorama2012250613pdf.> (11 de marzo de 2013).Pag.55 y 56

7 1soré, Marlene. No 4. Evaluacion docente: practicas vigentes en los palses de la OCDE y una

revisidn de la llteratura, Marzoe de 2010<http://www.inee.edu,mx/images/stories/docentes/exp/mundol .pdf.>
€25 de noviembre de 2014). Pég. 13

SUPN, Maestros reprieban evaluacion universal, 26 de octubre de 2012

<http:/fanuario.upn.mx/2012/index. php/el-siglo-de-durango/74817-maestros-reprucban-evaluacion-
universal. html> ( 18 de noviembre de 2014)



+ El fortalecimiento del Estado Mexicano

+ La democratizacion de la economia y la politica, asi como la ampliacion y
aplicacion eficaz de los derechos sociales

« La participacion de los ciudadanos como actores fundamentales en el

disefio, la ejecucion y la evaluacion de politicas publicas™

tste acuerdo, fue firmado el 2 de diciembre de 2012 por los representantes de las
tres fuerzas politicas mas importantes del pals, entre ellos el Presidente de México
Enriqgue Pefia Nieto, Jesls Zambrano Grijalva, presidente del Partido de la
Revolucidén Democratica, Marfa Cristina Dlaz Salazar, Presidenta del Comité
ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional Y Gustavo Madero Mufioz,
Presidente Nacional del Partido Accién Nacional.!®

A través de este pacto, se establecieron acuerdos que segun los partidos politicos
participantes (PRI, PAN y PRD), eran necesarios para crear una Sociedad de
Derschos y Libertades, logrando a través de él, la inclusitn de todos los sectores
sociales, reduciendo la desigualdad que hoy existe entre las personas y entre las

regiones de nuestro pals.

El acuerdo, contempld un conjunfo de acciones administrativas que las fuerzas
politicas pactantes impulsarfan y que el gobierno federal realizaria, siende uno de
ellos lograr una "Educacion de Calidad -Con Equidad” (punto 1.3), impulsando una
Reforma legal y administrativa cuyos objetivos de ésta son: 1.- Aumentar la
calidad de la educacidn basica, mejorando las evaluaciones internacionales como

PISA. 2.- Aumentar la matricula v mejorar la calidad en los subsistemas de

? Pacto por México. Descarga todos los geuerdos en pdf. 8 de maya de 2013,
<http:#pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf> (26 de agosto de 2014) Pég, 1
1% dem,



educacion media y superior, y 3.- Que el Estado Mexicano recupere la rectorla del
sistema educativo nacional. ™

Por su trascendencia e impacto en todos los sectores sociales, el establecimiento
del Pacte por México y con él, la firma de la Reforma educativa, se convirtieron en
un tema que trascendid, extendiéndose a todos los ambitos de la sociedad.,

Asf los alcances vy los limites de esta Reforma, que segln se difundid en la
propaganda oficial del Gobierno de la Republica “busca la calidad educativa,
respetando los derechos de los maestros, establece el servicio profesional
docente basandose en la evaluacidn justa de los maestros, que reconoce sus
méritos y las condiciones en que trabajan apoyando su desarrollo profesional, su
estabilidad laboral y su capacitacion porque es el camino para llevar a los nifios y
a México a un mejor futuro”.1?

Se sentaron pues en este acuerde las bases de una Reforma, inicialmente
interesada en la calidad educativa, pero que como se vera en este documento, se
ha concentradc en un solo componente de la educacién (magisterio), al que
parece responsabilizarse de la “catastrofe educativa” sin que ello garantice que se

atiendan de manera estructural sus causas.

El trabajo que aqui se desarrolla es de interés socioldgico, en tanto que el
magisterio como grupo que cumple con una funcidn social, posee una identidad
compartida, y cumple con la responsabilidad de formar generaciones de
estudiantes, transmitiendo una vision del mundo (visitn que corresponde a un
contexto} y con esta Reforma que busca la calidad, se dio pricridad a la evaluacion

de resultados a través de exéamenes de alumnos y maestros modificando las

I Pacto por México. -todos fos acuerdos — Presidencia. Diciembre de 2012

<hitp/fwww presidencia. gob. mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacte-Por-M%C3% A9xico-TODOS - 1os-
acuerdos, Pdf> (15 mayo de 2014) Pég. 4

12 Gobierno de la Reptblica. - Spot “Refirina Educativa” - 30 Segundos. 26 de febrero de
2013<http:/Awww. yeutube com/watch?v=n23rikoDgNQ> (6 de cotubre de 2014). y PACTO POR MEXICO.
Reforma Educativa (Tercera Parte) - Spot Pacto por México.| de mayo de 2013

< hitp:/Awww. youtube.com/watch?v=me5 1 xLCR7yY> (6 de octubre de 2014).
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reglas de ingreso, promocion y permanencia en el servicio docente y con éstas, la
madificacion de esta actividad como profesion de Estado.

En esta tesina se analiza el significado de la Reforma Educativa, la firma del Pacto
por Méxice, y la creacion del Servicio Profesional Docente, propuestos por el
gobierno de Enrique Pefia Nieto, como otientadores de la Politica Educativa y de
la docencia como profesion de Estado, asi como las consecuencias derivadas de
los compromisos derivados de la puesta en marcha de la Reforma legal
(Madificacién al articulo 3° constitucional) y administrativa en materia educativa.

La dimension educativa propuesta en &l pacto por México supone: Primero,
aumentar la calidad de la educacion basica reflejandose en mejores resultados en
las evaluaciones internacionales como PISA, segundo, aumentar la matricula y
mejorar la calidad en los sistemas de educacion media superior y superior, y
tercerp, que el Estado mexicano recupere la rectoria del Sistema Educativo
Nacional, manteniendo €l principic de laicidad. Pretendiendo asl Alcanzar la meta
de ofrecer a los mexicanos el acceso equitativo a una educacion de calidad.

La estrategia para sustentar este trabajo fue revisar, los cambios que trajo consigo
La Reforma Educativa en la docencia como profesion de Estado, tomando como
referente a Popkewitz, el cual ha analizado las caracteristicas y los cambios
realizados por las diferentes Reformas Educativas hechas en U.S.A., asi como el
significado que tuvieron en el contexto histdrico donde se desarrollaron,

Por otro lado, también se recuperan los posicionamientos de Alberto Arnaut'?, con
el fin de fundamentar la forma en que el frabajo decente se configuré como una
profesion de Estade, vinculada a la necesidad de escolarizacion de las masas, en
tanto que al ser formador de la sociedad civil y de las sociedades profesionales

que se integraron al mismo, permitid al gobierno legitimar su poder, y a la

13 Arnaut, Alberto. Hisioria de una profesion: los maestros de edycacién primaria en México, 1887 1994,
México. SEP, Centro de Investigacion y Docencia Econdmica. México, 1996, 246 p.



poblacion tener cierta movilidad social, acceder a la cultura y [a riqueza propia del

crecimiento capitalista.

Se analizaron también los antecedentes inmediatos de la actual Reforma, como es
el acuerdo 592 por el que se establecid |a articulacion de la educacidon bésica
sentando las bases para ia RIEB (Reforma Integral de la Educacién Basica), la
aplicacion del examen de Alianza por la Calidad de la Educacion ACE, g través del
cual han concursado los aspirantes a docentes, asi como docentes en servicio
para obtener plazas de nueva creacion o vacantes. Asi mismo se revisaron los
resultados de la evaluacion universal al magisterio de primarias. Todo esto para
entender el contexto en el que se enmarco dicha Reforma y los argumentos por

los cuales se eché a andar,

Presentacidn del tema,

De las Reformas recientes en México, trascendid la de 1993, va que Segun
Francisco Miranda Lopez, constituyd "el eje detonador de los cambios curriculares
recientes pues sentd las bases para formar las competencias bésicas de la
poblacién, con la finalidad de ofrecer los nuevos saberes y habilidades para la
productividad, la competitividad internacional v la formacidon de una nueva
ciudadania democrética"!*

En este escenario, se sentaron las bases del modelo educativo reciente en
nuestro pajs, y que ha tenido continuidad, a pesar de la transicion donde la
docencia tiene la responsabilidad de desarrollar en los alumnos diferentes
conocimientos, saberes, habilidades v competencias, dependiendo del contexto
histdrico, econdmico, social, cultural, y por lo tanto de los intereses que tiene con
respecto a la visidn del mundo que desea ftransmitir a las generaciones en

Y Miranda Lépez, Francisco, Lo reforma curriculor de la educacién bdsico, Bn, Amaut, Alberto y Silvia
Giorguli. Los grandes problemas de México, T VII, Educacion, Méxice D.F., Ed. El Colegio de México,
2010, Pag, 38
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formacion, asi los maestros han sido y son en este momento, la parte gue opera
las politicas educativas en cuanto a la transmision de los contenidos, saberes y

cultura gue el grupo hegemdnico en el poder dasea fransmitir.

Definicién del Problema

~ Los resultados arrojados en la aplicacion en diferentes momentos de diferentes
pruebas estandarizadas (ENLACE, EXCALE y PISA) a alumnos fuercn poco
alentadores, por ello el Gobierno Federal ante la necesidad urgente de mejorar la
calidad educativa puso en marcha la Reforma Educativa, [a cual tiene como punta
de lanza la evaluacién Magisterial.

Para llevar a cabo la reforma se recurié a la coalicidn politica de los tres
principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD) reunidos en el llamado Pacto por
México, acuerdo que utilizaron para alcanzar legitimidad, y desde ahl construyero-n
propuestas de reformas que se llevaron al congreso, entre ellas la Educativa,
modificando la Constitucion Politica en su articulo 3°, con ello la Ley General de
Educacion, generando el llamade Servicio Profesional Docente, documentos que
tienen entre sus puntos principales una evaluacién que determina la permanencia

en el servicio del personal docente.

Es por ello, que la Reforma en el diche busca la Calidad Educativa, pero en
realidad, tal y como se mostrara aqui, es una Reforma administrativa y laboral que
modifica las relaciones laborales entre el Estado como patrén y el Magisterio.

Con la Reforma se pretende mejorar los resultados obtenidos en las pruebas
estandarizadas EXCALE y PISA, ya que estas han evaluado el nivel de
desempefio logrado por los docentes con sus alumnos, y se utilizan como
referente para obligar a los maestros a mejorar sus resultades en dichas pruebas y

mantenar su estabilidad laboral.

11



Esto en principio es necesario, sin embargo para dar mayor seriedad a estas
evaluaciones y ser dignas de tomarse como marco de referencia, es requisito que
su aplicacion tenga un valor numerico en la svaluacion formal del alumnado; y
esto no es asl, ya que en el momento de aplicar las pruebas, desde el inicio del
examen se las informa a los estudiantes gue los resultados obtenidos en estas no
repercutiran en su evaluacion, y por tanto los alumnos en su mayoria no les presta
la menor importancia, contestande de manera arbitraria, sin leer y como si fuese

un juego de azar.

El informar a los alumnos que la evaluacién no tiene un valor en la evaluacion,
tiene una intencionalidad, y no es precisamente mejorar la Calidad Educativa,
puesto que quienes pusieron en marcha la Reforma no pretenden impactar en el
ambito académico de los estudiantes, sino en el administrative y laboral de los
docentes, tal y como se muestra en este trabajo.

Pregunta general que guio el provecto de investigacién.

¢De qué manera impacta la reforma educativa en el ambito laboral del magisterio?

Objetivo general.

Mostrar que la reforma educativa tendrd implicaciones laborales para el
magisterio.

Objetivos particulares.
1.- Describir las caracteristicas generales que tiene una Reforma Educativa y

sefialar las caracterfsticas particulares que tiene la actual.

2.-Determinar si la reforma propuesta en el gobierno de Pefia Nieto es una
Reforma Educativa o lahoral y/o administrativa.

3.- Encontrar los pilares en que se apoya la Reforma Educativa y como impactara
en el trabajo docente, que desde el discurso oficial busca la calidad.

4 .-Sefialar como regulara el trabajo docente la Reforma Educativa

5.- Encontrar el (los) objetivo(s) real{es) de la presente Reforma Educativa.

12



6.- Sefalar las modificaciones a las relaciones contractuales o laborales que tiene
el Estado con los docentes y queé consecuencias puede tener esto en el trabajo
Docente y su vinculacion con la sociedad.

Justificacion,

El interés por el desarrollo de este trabajo, tuvo dos motivos uno personal, porque
como profesor de ssecundaria me permite comprender los alcances de esta
Reforma Educativa, v la dinamica institucional en la gque nos metieron los
gobernantes bajo el discurso de Reforma y Calidad Educativa.

El segundo es de tipo social, en fanto que al ser estrategia que busca slevar la
catidad educativa repercute en toda la sociedad, ademas, porgue enfre sus
consecuencias esta la de modificar la relacion laboral del Estado como patron de
un grupo social (de los docentes) a través de ia SEP, generando tension en el
magisteric y como producto de eilo, la incertidumbre gue el cambio puede tener en
su estabilidad laboral y la posibilidad de que no se pueda sortear el reto de
responder a las expectativas y necesidades propias de la evaluacién y por ende el
despido.

La informacién revisada da argumentos para afirmar que la Reforma Educativa
aplicada en este 2013 en los hechos es una Reforma méas de tipo laboral y
administrativa que trastoca las condiciones laborales del magisterio y por tanto la

profesidn docente como una profesion de Estado.

l.a actual Reforma Educativa establecid de manera oficial cambios en las reglas
de contratacion, permanencia en el empleo y promecion de los docentes a puestos
directivos, y segun el discurso oficial esto permite elevar la calidad de la educacién
ya gue al darle importancia a los exdmenes aplicados a alumnos y maestros, estos
Gltimos se ven obligados a mejorar su desempefio profesional, sin embargo, o que
realmente se esta haciendo es flexibilizar las relaciones laborales entre el Estado

13



como patrén y los docentes como empleados. Esto es necesario destacarlo,
porque marca un hitc en la concepcion de trabaje docente como profesion de
Estado.

La Reforma Educativa que propone el gobierno de Pefia Nieto, trae consigo
implicitas varias consecuencias e inquietudes entre los diferentes actores
involucrades, sobre todo en los docentes, que son en quienas esta Reforma hace
recaer 1a responsabilidad de elevar la calidad de la educacién.

Es evidente que en los lltimos afios el pais ha avanzado en cuanto a cobertura,
sobre fodo en el nivel elemental (preescolar, primaria y secundaria), que se
requiere avanzar en la cobertura de los niveles medio y superior, pero sobre todo
se hace necesario mejorar la calidad en los aprendizajes de los alumnos, ¥ que
desde la optica del gobierno, un mecanismo o estrategia para elevarla es a través
de la Reforma Educativa y por ende con la implementacion del Servicio
Profesional Docente, en dénde segun el discurso emitido por las autoridades
educativas y difundido por la SEP y por ios medios de comunicacion tiene el

cometide de lograrla.

Marco tedrico y estrategia metodolégica.

Invalucrarse con el estudio de la docencia implica profundizar en una serie de
topicos que caracterizan esta actividad reconocida come una profesién, la
Profesion docente, profesion de Estado, Estado, Reforma Educativa, Calidad
Educativa, politica de Estado, y Politica Educativa.

Para dar contenido a estas categorlas centrales y Utiles para comprobar el
problema que agui se ha planteado, se recuperan los aportes de especialistas
como Popkewitz, Schmelkes y Arhaut, entre otros, guienes se constituyen en el
referente que permite leer los contenidos aqui analizados.
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La estrategia metodoldgica para la realizacidn de este trabajo, fue de tipo
documental, donde se revisaron los resultados de tres pruebas (PISA, ENLACE y
EXCALE), diferentes textos tedricos de especialistas, revistas especializadas en
educacién, documentos oficiales que contienen la Reforma Educativa, periddicos,
la revision de spots publicitarios del gobierno federal y la asistencia al seminario
“La Reforma educativa en México” llevado a cabo en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en dénde se vertieron diferentes posiciohamientos sobre la

misma.

Para dar cuenta de las reflexiones gue componen este trabajo, el documento que
aqui se presenta, tiene la siguiente estructura: En el capitulo 1, sg insertan
algunos datos que describen el estado de la educacién en nuestro pafs, mismos
que son €l argumento gubernamental sobre la necesidad de reformar la
educacion.

En el capltulo 2, se analizan las Reformas Educativas desde el punto de vista
tedrico, sus implicaciones ,el vinculo de la profesion docente con el Estado y con
las Polfticas Educativas derivadas de Politicas de Estado, asl como las
potencialidades y limitantes de la actual Reforma.

Dentro de este mismo capitulo, se sefialan los cambios realizados a |la constitucion
(artfculos 3° y 73), mismos que son el corazdn mismo de [a Reforma Educativa,
asf como e] cambio en importancia que otorgo el gobierno federal, al Instituto de
Evaluacion Educativa (INEE), con autonomia en la evaluacion de alumnos vy
docentes, quedando sino por encima, al menos a la par en autoridad que la

Secretaria de Educacion Publica,
En el capftulo 3, se realiza un analisis sobre las implicaciones que tiene en el

ambito de lo laboral la creacion de la ley del servicio profesional docente, asl como

la prasion que se ejerce a este grupo de profesionistas (concursos de oposicién

15



para el ingraso, la evaluacibn obligatoria para el reconocimiento, la promocion,
pero sobretodo para la permanencia en el servicio).

Se continua con una exposicion sobre las limitantes de la Reforma, en la medida
gue es solo a través de la presidn ejercida a los docentes como se pretende elevar
la calidad educativa,demostrando con ello, que no es una Reforma pedagogica,
sino administrativa y eminentemente laboral,

Se finaliza esta tesina con la enunciacién explicita del porqué la decision de
realizar este, como trabajo de titulacién y cémo la formacién de socidlogo me

permitio realizarlo.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA.

1.1 Sobre la evaluacion a los maestros.

Desde la perspectiva aqui manejada, se afirma que la actual Reforma Educativa
es resultado de las iniciativas reformistas puestas en marcha anteriormente por el
presidente Carlos Salinas de Gortari y de la politica educativa neoliberal iniciada a
finales de la década de los ochentas {en donde se gesté la idea de mejorar el
desempefio profesional de los maestros, como medida bédsica para mejorar la
calidad educativa) y continuada por sus sucesores, entre ellos el actual presidente
de México, por lo que se hizo necesario recuperar y presentar en este capitulo,
alguna informacion que sirva para entender la relacion entre Reforma Educativa y
Evaluacion Docente.

En el entendido de que conocer el estado de la educacion en México, requiere
emprender una tarea titanica, la cual seria imposible resolver en este capitulo,
para este gjercicio se retomaran los resultados de tres pruebas (PISA, ENLACE vy
EXCALE),"® que se han venido aplicando desde al menos el afio 200015, las
cuales han sido usadas de manera publica para dar cuenta del estado de la
educacion y cuyos indicadores, fueron el referente basico sobre el que se
argumentb la propuesta de Reforma Educativa de Enrigue Pefia Nieto.

Antes de exponer |os resultados de estas pruebas, es necesario destacar, tal y
como ya se menciond anteriormente, que el antecedente directo de Ia actual
reforma, puede ubicarse en la reforma impulsada durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), producto del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica y Normal (ANMEB) firmado el 18 de mayo
de 1982,

15 Las siglas de estas tres prusbas significan lo siguiente; Bl Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos de 1a OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), La Evalvacién Nacional de Logros Académicos en
Centros Escolares (ENLACE) y Exémenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE),

18SEP. Presentacion México en PISA 2009 (PDF) 7 de dic, de 2010
<http:/fwww.sep.gob. mx/work/models/sep 1/Resource/1073/1 fimages/V5%200-PISA-INEE-
07DIC20(0numA.pdf> (9 de agosto de 2014),
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Uno de los principales objetivos de la politica educativa, sefialados en dicho
acuerdo, se referia al mejoramiento profesional del magisterio, lo que se planteaba
realizar a través de la capacitacion constante, pero siempre fomando en cuenta la
evaluacién.

Posteriormente con la firma de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)
entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadoras de la Educacién
(SNTE) en mayo de 2008, quedd establecido que existiria una profesionalizacién
de los maestros, ademas de que el Ingreso y promocion (el acceso a funciones
directivas) a las nuevas plazas y vacanies definitivas, serla por la via de un

concurso nacional publico de oposicion.

De manera oficial esta alianza constituyo un proceso de modernizacion educativa
mediante cinco ejes rectores: (1) Modernizacion de los centros escolares; (2)
Calidad y mejor desempefio del personal docents; (3). La eliminacion de la
desercidn escolar por motivos econdmicos; (4) El desarrollo de un sistema de
capacitacion para el magisterio y (5) La consolidacién de un proceso permanente

de evaluacién como mecanismo de perfeccionamiento de las politicas publicas.'”

También qued¢ establecido, que se crearia el Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacién Profesional de Maestros en Servicio, en donde
participarian prestigladas instituciones de educacion supetior dando cursos a los
profesores, y que habria una evaluacion a la calidad de los mismos y ademas las

competencias adquiridas se certificarian de manera independiente.

A decir de la SEP, entre los objetivos que perseguia esta Alianza estaba la
Profasionalizacion de los maestros, asi como dsl personal de apoyo pedagogico,
de direccidn y supervision, g través de los siguientes mecanismos: La seleccldn
adecuada del personal docente, los estimulos dados a los mismos a través de los
resultados obtenidos en el Examen Nacional del Logro Académico en la Calidad

7 SEP. Secrelaria de Educacicn piblica:: Boletin 119, 15 de mayo. de 2008,
<http:ffwww.sep.gob mx/wb/sep 1 /bol1190508#.Uzoj36h5MvA>, (19 de dic de 2013).
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de la Educacién (ENLACE), y la Evaluacion Universal de docentes vy directivos en
servicio de educacion basica.

Todo lo dicho segtin &l discurso oficial, serviria de estimulo para elevar la Calidad
Educativa, as! como favorecer la transparencia y la rendicién de cuentas a efecto
de que la sociedad vigilara el sistema educativo, ya que se establecid que
cualquiera podria acceder a consultar informacion sobre los resultados por
escuela y por alumno de los examenes de ENLACE,

Por su importancia, en tanto que se reconoce como el antecedente directo de la
evaluacion, impulsada por carrera magisterial, a continuacion se describen los
elementos que integran la Evaluacion universal, y que se plantean como propésito
explicitc contribuir a través de una evaluacion diagnoéstico-formativa de los
participantes, a la mejora de la eficacia en sus practicas de ensefianza y que
impactaria segln la SEP, en la mejora del aprovechamiento escolar de los
alumnos del Sisterna Nacional de Educacion Basica.

Desde la firma de la ACE, se establecio que los alumnos debian presentar buenos
resultados en pruebas estandarizadas, porque de no ser asi los maestros
deberfan tomar cursos orientados, en lo que podria llamarse areas de oportunidad

(debilidades en el conacimiento de los profesores).'

Los resultados de las pruebas, también han sido utilizados por el Estade como
referente para medir el desempefio profesional de los docentes y para asignar
estimulos econdmicos {baste consultar las convocatorias de carrera magisterial y
la de asignacion de estimulos a la calidad docente).*®

WSEP. Alianza por fa calidad de la ediicacion — Bdsica. 10 de age. de 2010
<http://basica.sep.gob.mx/dgei/ndinormateca/ AlianzaCaliEdu.pdf.>, {22 de diciembre de 2013). Pégs.7-9
WSEP. Lineamientos generafes de Carrera Magisterial. 25 de mayo de 2011

<http:

Hwoww, sep.geb. mx/work/medels/sep [/Resource/2241/1/images/LINEAMIENTOS_GENERALES_2011.pdf.
> (22 de diciembre de 2013).Pag. 20 y SEP, Estimulos a la Calidad Docenie. 9 de sept. de 2013,
<http:/fwww.programaestimlos.sep.gob.mx/docs/CONYOCATORIA. pdf>,(22 de febrero de 2014),

19



La propuesta de evaluacidn magisterial, derivada del Acuerdo para la Evaluacion
Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Basica tomaba en

cuenta los siguientes elementos: 2

1. Aprovechamiento escolar (AE} con base en los resultados de la evaluacion
nacional del logre académico en cenfros escolares (ENLACE), o de los
instrumentos estandarizados yfo de las estrategias que correspondan (prueba
aplicada a los alumnes). A este compenente se le asignd un valor de hasta 50
puntos de un total de 100.

2. Las competencias profesionales {CP), a las que se les asigno un valor total de
hasta 50 puntos de un total de 100, distribuyéndose de la siguiente manera:

a) Preparacion profesional (PP) examenes estandarizados, gue se aplicaran cada
tres afios de acuerdo al nivel educativo, para detectar las areas de oportunidad en
el dominio de los contenidos y la metodologia utilizada para su ensefianza, de
conformidad con el perfil del puesto, a la cual le corresponderian hasta 5 de 50
puntos.

b) Desempefio profesional (DP) con base en los estandares o los instrumentos y
estrategias para el efecto emitidos por la SEP, al cual le corresponderian hasta 25
de 50 puntos. El instrumento, desde esta perspectiva casi siempre es un examen
en el que se plantean situaciones hipotéticas, ejemplo: "en la situacion X o que se

debe haceres ...”

c) Formacion centinua (FC), en trayectos formativos focalizados en lag areas de
oportunidad detectadas a través de la evaluacion del provecto escolar, asi comoia
preparacién y del desempefio profesional. Le corresponderan hasta 20 de 50

puntos de la Evaluacién Universal.2!

W SEP. Fvaluacidn Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Fducacicn Bdsica. 31 de mayo de

201 1, < hitpeffwww.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/acuerdo.pdf>. (6 de octubre de 2014). Pégs.d v 5

2L SBP. Evaluacidn Universal- Primaria 2012. 2012 <www.avaluaciénuniversal.sep.gob.mx/triptico_sep.pdf>
(6 de octubre de 2014)
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En términos discursivos la propuesta parecia bien intencionada, sin emhbargo al
analizarta se encontraron algunos mecanismos que vulneraran los derechos y la
estabilidad laboral de los docentes, ademas se pusc en duda la capacidad de
formar docentes en las instituciones que tradiclonalmente lo hacen, ya que se
sefiala la necesidad de que los recién egresados de las Escuelas Normales se

sometan a un examen para ingresar al servicio docente.

Otro antecedente mas de la Reforma de diciembre de 2012, es la publicacion del
acuerdo 592 en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de agosto de 2011, que a
decir de la SEP tiene entre otros, €l propbsito de dar a conocer a todos los actores
involucrados en la educacion preescotar, primaria y secundaria, los fundamentos
pedagdgicos, asi como la politica educativa publica que sustenta el Plan de
estudios 2011.

En este mismo documento, se sefiala la necesidad de articular la educacion
basica, ¥ en €l se aprecia la continuidad que deben dar los docentes a los planes y
programas del nivel anterior (es decir, si se trabaja en secundaria, se debe de dar
continuidad al trabajo que se realizé a través de los planes y programas de
primaria), asl como las Gulas para las Educadoras y los Maestros de educacion

preescolar, primaria y secundaria.

Este acuerdo tiene como antecedentes, El Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), El Compromise Social por la
Calidad de la Educacion y La Alianza por la Calidad de la Educacién {ACE), y esta
Gltima coincide en tiempos con la RIEB (Reforma Integral de la Educacion Bésica).

Al publicar estos materiales, la SEP realiz6 un trabajo editorial en materia de

politica curricular®?, afianzando la llamada Reforma Integral de la Educacién

- Basica.

2 SEP, gouerdo mimero 592 por el gue se establece la articulacion de la Educacion Bdsica. 2011,
<http:/fwww.reformapreescolar.sep.gob. mx/NORMATIVIDAD/acuerdos/acuerdo_592.pdf> (15 de febrero
de 104) Pag. TV
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En ellos se recuperd la idea de que a través de la Reforma Educativa se puede
reactivar la economla, ya que ello permitiria dotar a los alumnos de mejores
competencias para la vida y brindarles capacitacion para el trabajo.

Ello se aprecia en el acuerdo 592, en tanto gue en &l se expresa en el gje 3
titutado “Igualdad de Oportunidades”, en el objetivo 9, scbhre la necesidad de
“Elevar la calidad educativa". Asf mismo en los considerandos de este mismo
acuerdo se da el soporte legal por el cual se establece dicha reforma, vy en la
estrategia 9.3 hace referencia a la necesidad de actualizar los programas de
estudio, los contenidos, materiales y métodos para elevar su pertinencia y
relevancia en el desarrollo integral de los estudiantes. Esperando fomentar en
ellos el desarrollo de valores, habilidades y competencias para mejorar su
productividad y competitividad vy permitirles insertarse en la vida econdmica.?®

En ese mismo acuerdo se sefiala que el documento conocide como: “Programa
Sectorlal de Educacion 2007-2012", dentro de su objetivo 1,que se busca elevar la
calidad de la educacion, para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo y cuenten con medios para fener acceso a un mayor bienestar asf como
confribuir al desarrollo nacional. “Asi mismo bajo el rubro de Educacién Basica, en
la estrategia 1.1, se sefiala la necesidad de realizar una Reforma Integral de la
Educacion Basica centrada en la adopcién de un modelo educativo basado en
competencias, que responda a las necesidades del desarrollo de México en &l
siglo XXI|, estableciendo, entre otras lineas de accidn, la de asegurar que los
planes y programas de estudio estén dirigidos al desarrollo de competencias...”*

En el mismo acuerdo 592, se establecio que la revision y adecuacion de planes y
programas de estudio tendrian como base los resultados de las evaluaciones del
logro educativo, y aunque no se dice el hombre se deduce que es la prueba
ENLACE, “asi como la de establecer estandares y metas de desempefio en los

2 Tbidem. Pgs, 2 y 59.

* Tdem,
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aprendizajes esperados en todos los grades, niveles y modalidades. Articulando
los programas de estudio correspondientes a la Educacion Basica obligatoria de

12 afios, es decir, preescolar, primaria y secundaria”.?

Lo anterior marco el precedente de la Reforma Educativa propuesta por EPN, va
que el acuerdo mencionade sentd los fundamentos y nos permite dar seguimiento
a lo ya hecho en el sexenio de Felipe Calderdn, el cual con politicas de
evaluacién, abrid el camino para la actual Reforma Educativa, que impactd en la
redaccion de los siguientes documentos: art. 3 constitucional, La Ley General de
Educacion y dentro de esta, el establecimiento de la Ley de Servicio Profesional
Docente.

Este conjunto de documentos se reconocen como el antecedente directo de la
iniciativa de Reforma Educativa elaborada por Pefia Nieto, en ellos
discursivamente se privilegié la calidad de la educacion y, como se ha
mencicnado, tuvieron un papel protagénico los resultados de los alumnos en las
pruebas PISA, ENLACE Y EXCALE, sobre las que se construyd la idea de la
aplicacién de una prueba aplicada a los maestros llamada Evaluacion Universal, y
de ella se hablara méas adelante.

1.2 El estado de la educacion en México.

Segin Felipe Martinez Rizo y Emilio Blanco, ya hace mas de tres décadas que se
inicid en México la indagacidn sistematica sobre el conocimiento del Sistema
Educative de huestro pais, y desde su posicién, ello ha mostrado la necesidad de
recurrir a la evaluacién educativa para reflexionar ¢ intervenir sobre la educacion

nacional.2¢

% Ibidem. Pag. 3

¥ Martinez Rize, Felipe y Emilio Blanco. La Evaluacidn Educativa: Experiencias, Avances y desafios. En
Arnaut, Alberto v Silvia Giorguli. Los grandes problemas de México. México D.F. Tome VII, Educacién El
Colegio de México. 2010 Pag, 90
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L.a mejora en &l aprovechamientc escolar de los alumnos de primaria y secundaria
bajo esta ldgica es urgente, vy de acuerdo a lo sefialado por Carlos Elizondo Meyar
Investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, tiene niveles
preocupantes, ya gue “los indices de aprovechamientc de acuerdo a |la prueba
internacional PISA que aplica la OCDE, ubica a México en los dltimos lugares de
fa escala mundial e incluso de Latincamérica,™’

Al recuperar la idea de Martinez Rizo y Emilio Blanco, cuando sefialan que "“Toda
evaluacioén se basa en algin tipo de referente. Es imposible evaluar sin disponer
de un criteric sobre qué resultade es deseable o indeseable, suficiente o
insuficiente, excelente o mediocre. Anclada, en Ultima instancia, en referentes
socialmente construidos, valorativos e ideologicos, 1a evaluacion es un campo de
permanente debate y negociacién. La “objetividad” de las evaluaciones es, en
realidad, una objetividad con referencia a ciertos pardmetros y normas™®, puede
entenderse la multiplicidad de opiniones que estan presentes en la discusion sobre
la evaluacion.

En este escenario, se ubican los referentes, que ha utilizado el Estado para
obtener evidencias scbre la situacion de la educacién, resultado de la aplicacién
de las pruebas PISA, ENLACE Y EXCALE, que para nadie resulta desconocido
gue no han arrojado resultades halagadores, y de las cuales antes de recuperar
sus halances, y para no generar confusiones se sefialan en el siguiente apartado

sus diferencias.

Con el detalle de las caracteristicas de estas pruebas, se exponen sus principales
resultados, que de manera oficial han sido usados para dar cuenta del estado de.
la educacion en México y a partir de los cuales se justifica la puesta en marcha de

la reforma.

¥ El golfo.info. La educacion en México estd muy mal; CIDE, 13.06.201.
<htip:/www.elgolfo.infolelgolfo/notali 8 1640-ta-educacion-cn-mexico-esta-nmuy-mal-cide/> { 29 de
septiembre de 2014) ‘

# Martinez Rizo, Felipe y Emilio Blanco, Op. cit. Pig.92
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1.2.1 Las pruebas estandarizadas y su aplicacién en México.

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus siglas en
inglés), es un estudio que se aplica cada tres afios desde 1897, v en México ello
se ha hecho desde el afio 2000. Es de caracter comparative, y quien o ha
promovido y organizado es la Crganizacion para la Cooperacién y el Desarrolio
Econdmico (OCDE), en el cual participan los palses miembros y asociados de la
organizacion. Esta evaluacion la resuelven estudiantes de 15 afios de edad en

mas de 60 paises en el mundo.

La prusba PISA evalia competencias en tres areas: mateméticas, ciencias y
lectura, v segun la OCDE este examen, busca conocer en qué medida los
estudiantes de 15 afios de edad han adquirido 10s conocimientos y habllidades

relavantes para participar activa y plenamente en la sociedad moderna.

Cada afio de aplicacion de dicha prueba, se enfatiza en alguna de las tres areas a
avaluar, asi en ef 2000 el énfasis fue en lectura; en 2003 en matematicas; en 2006
en ciencias y en 2009 en lectura, El ciclo se repite, por lo tanto en PISA 2012 ¢l
énfasis estuvo en matematicas, y en 2015 el énfasis estara en ciencias,

Para la OCDE, las evaluaciones de PISA no solo se refieren a las escuelas, sino a
la sociedad en general. Desde este punto de vista si en un pais los resultados son
insatisfactorios, entonces rno se esta consigulendo que los jovenes desarrollen en
medida suficiente, algunas de las compstencias gue hoy se identifican como
importantes para la vida dentro de las sociedades contemporaneas.

En México, El INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion) es
responsable de la coordinacién de este Programa en México desde 2003.La
aplicacién de PISA se hace con una muestra ampliada que permite el analisis por
entidad. 2°

¥ SEP. La prueba PISA en Méxice, 2009 7 de dic. de 2010
<http:/fwrww.pisa.sep.gob.mx/pisa_en_mexico.html> (9 de agosto de 2014),
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En la siguiente tabla vemos los puntajes que ha obtenide México en las 4

avaluaciones PISA en las que ha participado.

PUNTAJES DE MEXICO EN LA PRUEBA PISA

Competencias | Pisa 2000 | Pisa 2003 | Pisa 2006 | Pisa 2008 | Meta 2012
Matematicas | 387/800 385/800 406/800 419/800 435/800
Ciencias 4221800 405/800 410/800 416/800 S.D.
Lectura 4221800 400/800 410/800 425/800 435/800

En PISA 2003, México obtuvo en promedio 385 puntos en la competencia
matematica, situandolo en el nivel 1, en 2009 obtuvo 419 puntos, v aunque avanzo
34 puntos lo sifta auh en la frantera del nivel 1. Este nivel nos indica que existe
una gran proporcidn de estudiantes (51% segun datos de la OCDE), que solo son
capaces de contestar a reactivos que impliguen contextos familiares, preguntas
claramente definidas y resolver instrucciones directas en situaciones explicitas,
llevar a cabo acciones que sean obvias, en 2012 Mexico se ubica en el |ugar 53
de 865 en el area de "Matemdticas”, con una calificaciéon promedio de 413 puntos
(de una escala de 1,000) contra 813 de Shanghal China, quien cbhtuvo el primer
lugiar ; situacidn que no es muy diferente en clencias ya que en esta area nuestro
pais se Ubica en el lugar 55 de 85, donde se obtuvieron 415 puntos contra 580 de
Shanghai China, vy por ultimo en lectura nos ubicamos en el lugar 52 de 65, en
donde se obtuvieron 424 puntos contra 570 de Shanghai China. 30y ?

En lo que corresponde a los Examenes de la Calidad y & Logro Educativos
{EXCALEY}, el INEE disefio esta herramienta con el proposito de que todos los
involucrados en educacion, asi como todos los interesados en la materia, pudieran
consultar [os contenidos y resultados de estas pruebas, ya que de acuerdo a esta

institucién, quién asf lo desee pueda usar esta informacion para reflexionar en

30 fdem,

3 Vargas V, Miguel Angel. PISA: Ranking de los mejores y peores palses en educacion ADN Politico. 03 de
Digiembre de 2013 <http://www.adnpelitico.com/ciudadanos/2013/12/03/pisa-ranking-de-los-mejores-y-
peores-paises-en-educacion™ (26 de marzo de 2014).
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torne a la calidad de los aprendizajes y para emprender 0 enriquecer los proyectos
para la mejora educativa,®

Los EXCALE son pruebas de aprendizaje que se aplican a gran escala, que miden
el logro escolar de los estudiantes de educacién basica en distintas asignaturas y
grados. Sirven para conocer el grado de conocimientos con que cuentan los
alumnos en alguna asignatura.

Su interés principal es identificar el logro alcanzado por los estudiantes por la
ascolarizacion formal, en o que respecta a los temas y profundidad de interés de

alguna disciplina especifica.

En los EXCALE, se evallan cuatro areas curriculares: espafiol, matematicas,
ciencias naturales y cienclas sociales, en donde 1o gue se mide, son las
competencias que han adquirido los alumnes y que les permiten seguir

aprendiendo a lo largo de su vida.

Para ello en “Los EXCALE se evalliian los grados terminales de cada nivel (tercero
de preescolar, sexio de primaria, tercero de secundaria} y también tercero de
primaila, para balancear el seguimiento de los aprendizajes en periodos de tres

afios de educacion.™?

Estos examenes también toman en cuenta los grados anteriores de nivel vy de
alguna materia en especifico, asi por ejemplo si se aplica el examen a 3° de
secundaria en el drea de matematicas, también tomara en cuenta los aprendizajes
de 1°y 2° de secundaria en el area de matematicas,

En la prueba EXCALE (2008), ios resultados obtenidos por los alumnos, tuvieron
un porcentaje similar de aciertos a las pruebas PISA v ENLACE. En ese sentido v

para poner un ejemplo que sirva para inferir la realidad, se retomara el 3° de

R INEE. Explorador Excale. Acerca de los Excale. 30 de jul. de 2012

<http:/Avww, inee.edu.mx/explorador/queSonExcale.php> (6 de octubre de 2014),

BINEE, El aprendizqie en tercera de secundaria en México. Informe sobie los resultados del Excale (09,
aplicacién 2008, § de mar, de 2013, < hitp://www.inge.edu.mx/archivosbuscader/2008/01/INEE-20080162-
excale09complatoa.pdi>.{ & de agosto de 2014).Pag. 20
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secundaria, en donde el promedio total nacicnal de aciertos en el drea de espafiol
as de 46%, mientras que en matematicas en este mismo nivel &l promedio total
nacional de aciertos es de 36%, y en biologia es de 43%.%4

En lo que respecta a la Evaluacion Nacional del logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE), que es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se
aplica a planteles publicos y privados del pais, en educacion basica y media, que
toma en cuenta los planes y programas de estudio oficiales y que segln lo dicho
por el Gobierno Federal en el periodo de Felipe Calderdn, esta es una herramienta
que permite explicar avances o limitaciones, y es utilizada para sustentar procesos
de planeacién y toma de decisiones tendientes a mejorar la calidad educativa y
atender criterios de transparencia y rendicion de cuentas.®s

El logro educativo alcanzado en la prusba ENLACE 2010, de acuerdo a un
diagnéstico realizado en las asignaturas de espafiol, matematicas, e historia por
FLACSOI— México, mostréd que en los Gltimos cuatro grados de primaria, la mayor
concentracién de la poblacién se encuentra en el nivel elemental, mientras que el
mayor porcentaje de alumnos, se encuentra en las dos categorfas de menor
rendimiento, ubicandose en Insuficiente y elemental con 585 y el 80%
respectivar'nente;36 ademas, se detectd q'ue en nuestro pals los mejores indices de
aprovechamiento son para las escuelas privadas.

De manera oficial, los resultados difundidos por la SEP de esta prueba, en los

niveles de primaria y secundaria fueron los siguientes:

¥ INEE, Explorador Excale — Instituto nacional para la Evaluacién de la... 30 de jul. de 2012 Recuperado de
hitp:/fwww. inee.edu.mx/index. php/servicics/proyecto-excale/explorador-excale. (6 de agosto de 2014).

35 SEP-SNTE. Afianza por la Calidad de la Fehieacion, Comunicade SEP- SNTE, Gobiernoe Federal, México,
20 de mayo de 2008, p 1,

¥ SEP. Diagnéstice de los factores asociados al logro educativo de la prueba ENLACE 2010, 2013,
<http:/fwrww.enlace,sep,gob.mx/content/ba/docs/2013/factores_asociados/FACTORES ASOCTADOS_AL 1.
OGRO_ENLACE_2010.pdf> (6 de agosto de 2014). Pag.1
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Matematicas en primarias.

Afio, Nivel Insuficiente y elemental. Nivel bueno y excelente ]
2006 82.4% 17.6%
2007 77.7% 22.3%
2008 72.3% 27.7%
2009 69.0% 31.0%
2010 66.1% 33.9%
2011 63.1% 36.9%
2012 55.7% 44.3%
2013 51.2% 48.8%

Avance histdrico 2006-2013: 31.2 puntos porcentuales ¥

Espafiol en primarias.

Afio. Nivel insuficiente v elemental. Nivel bueno y excelente
2006 78.7% 21.3%
2007 75.4% 24.6%
2008 69.5% 30.5%
2008 67.2% 32,3%
2010 63,1% 36.9%
2011 60.0% 40.0%
2012 58.2% 41.8%
2013 57.2% 42.8%

Avance histdrico 2006-2013: 21.5 puntos porcentuales.®
En el 4rea de matemdticas en secundaria, los resultados fueren los siguientes.

Afio, Nivel insuficiente y elemental, Nivel hueno y excelente
2006 95.8% 42%

2007 94.4% 5.6%

2008 90.8% 9.2%

2008 89.9% 10.1%

2010 87.3% 12.7%

2011 84.2% 15.8%

2012 79.7% 20.3%

2013 78.1% 21.9%

Avance histérico 2006-2013: 17,7 puntos porcentuales,*

37 SEP, Resultade Prucba ENLACE 2013 Media Superior, 2013
<htip:/fwww.enlace.sep.geb.mx/content/gr/docs/2013/historico/00_EB_2013.pdf> (€ de agosto de 2014).
Pig.4

¥ Tbidem. Pag.11

¥ Ibidem Pag. 18
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En espafiol en secundarias los resultados fueron los siguientes:

Afio. Nivel insuficiente y elemental. Nivel bueno y excelente
2006 85.3%20 14.7%
2007 81.1% 18.9%
2008 82.1% 17.9%
2009 81.2% 18.8%
2010 82.4% 17.6%
2011 82.9% 17.1%
2012 79.2% 20.8%
2013 80.3% 19.7%

Avance histérico 2006-2013: 5.0 puntos porcentuales.*

El analisis de estas cifras mostrd un avance porcentual importante en las areas de
estudio ya sefialadas, y aunque los resultados son de los alumnos, estos se han
recuperado para referirse al desempefio de los maestros, de tal forma que de
acuerdo a la informacion dada a conocer por el SNTE sobre la Evaluacién
Universal, estos resultados han formado el 50 % de las ultimas evaluaciones de

los docentes.*!

Todos los resultados ya sefialados, marcaron la necesidad apremiante de mejorar
los aprendizajes.
Caracteristicas de las pruebas PISA, EXCALE Y ENLACE.*

_ Internacional Nacional Nacional

Organizacion para la Instituto Secretaria de
Cooperacion y el Nacional para Educacion Plblica,
Desarrollo Econémico, la Evaluacion SEP
OCDE de la

Educacion,

INEE

Cada 3 afios Se basa en un Cada afio
programa
cuatrianual

* Ibidem.Pag.25

4SEP. Evaluacion Universal-Primaria. 31 de mayo de 2011
<http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/Triptico_sep.pdf>. (6 de agosto de 2014).

“2SEP. Diferencia de ENLACE con otras pruebas.
<http://www.enlace.sep.gob.mx/content/ba/pages/preguntas_frecuentes/tabla_comparativa.html>. Consultado
el (6 de agosto de 2014).
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Muestral Muestral

ciencias).

para la vida en académico

ciencias,
independientemente
de si fueron adquiridas
o no en el trayecto
escolar.

Genera resultados por Genera

modalidad educativa, entidad

para ello, Meéxico federativa
solicita una modalidad
sobremuestra. educativa.

Matricial, no permmite Matricial, no
obtener resultados permite
individuales obtener
resultados
individuales
Jovenes de 15 afios de Se aplica
edad rotando cada
ano grados (3°
a 6° de
primaria y 1° a
32 de
secundaria) y
asignaturas
(espanol,

matematicas y

Mide las habilidades Mide el logro

a

matematicas, lectura y nivel sistémico.

entidad federativa y resultados por

y

Censal

Uniforme, permite
obtener resultados
individuales

De. 3% a 6° de
primaria, 1° a 3° de
secundaria, y ultimo
grado de Educacion
Media Superior

Permite un
diagnostico del
trabajo escolar por
cada alumno
evaluado en las
materias
instrumentales
basicas.

Genera resultados
nacionales por
alumno y escuela.
Aporta elementos
que contribuyan a

establecer

programas de
tutorias focalizadas
@ implementar
programas de
formacion y
actualizacion de
maestros. Entre

ofras acciones.

*Esta tabla tiene como titulo original: diferencia de ENLACE con otras pruebas y fue recuperada de

la pagina electrénica ya mencionada en la cita anterior.
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1.2.2 El balance y la necesidad de la Reforma Educativa.

Con la llegada de Enrique Pefia Nieto a la presidencia, después de dos goblernos
panistas y de una alternancia que generd varlas expectativas, se pusieron de
manifiesto distintas necesidades que se esperaba pudieran ser atendidas por un

nuevo gobiemo.

El estado de la educacién era una prioridad, ya que de acuerdo a los resultados
ampliamente difundidos de las pruebas ya mencionadas, y el nivel de
conacimientos adquiridos por los estudiantes se encontraba en una situacion en la

gue se requeria y se esperaba una atencion inmediata.

Dado que algunos estudios reflejan desigualdad en los afios de escolarizacion, asl
como de oportunidades, cabe destacar que a pesar de que se ha avanzado an &l
nivel promedio de escolaridad en la poblacién de 18 afios ¢ mas, aln persisten
carencias. En este sentido Patricio Solis sefiala que sl se compara el afo 2005
con respecto al de 1960, el nivel de escolaridad en esta peblacidn en todos esos
afios aumento, pasando de 2.6 afios en 1960 a 8.1en 2005, reduciéndose también
el ndmero de personas que nunca asistieron a la escuela de 41 a 9%.43

Ante este incremento de cobertura, Solis sefiala que ha cobrado importancia el
tema de la calidad, y es en este sentido que el terrenc egucativo requiere una
atencion inmediata, porgue aunque hay mejoras en los resultados de los alumnos
Mexicanos en algunas pruebas como ENLACE (ya se demostrd anferiormente con
resultados) y como PISA en las areas que esta prueba evalla, en 2006 nuestro
pals se mantuvo en €l Gltimo lugar entre los pafses de la OCDE, con un promedio
20% menor a los paises de esta organizacion,* y aunque se ha avanzado en los

lugares que México ocupa frente a ofros miembros participantes, en promedio

** Solls, Patricio. La desigualdad de oporiunidades y las brechas de escolaridad. En Arnsut, Alberto v Silvia
Giorguli. Op. eit. P4g.600,

“ Ibidem.

32



ocupa el lugar 53 de 65, permaneciendo muy alejado de Shanghai China, que

ocupa el primer lugar.

La siguiente tabla nos muestra lo que significa estar en alguno de los diferentes
niveles de desempefio de la prueba PISA.

Niveles de desempeiio de las escalas de PISA

Niveles Descripcion genérica.
Nivel 6
Niveles Nivel 5

Situarse en uno de los niveles mas altos significa que
altos. Nivel 4 un alumno tiene potencial para realizar actividades de
alta complejidad cognitiva, cientifica u otras.

Nivel 3 Arriba del minimo necesario y, por ello, bastante
bueno, aunque no del nivel deseable para la

Niveles realizacion de las actividades cognitivas méas
medios. complejas.
Nivel 2 Identifica el minimo adecuado para desempenfiarse en
la sociedad contemporanea.
Nivel 1a | Insuficientes (en especial el 0) para acceder a estudios
Niveles Nivel 16 syperiores y qesarrollar las agti\{idades gue exige la
vida en la sociedad del conocimiento.
bajos. Nivel 0

Esta tabla es recuperada del INEE con la intencién de ubicar a México conforme a los resultados que este mismo instituto
sefala.®

Para el afio 2009, las cosas que mostraron los resultados de los mexicanos en la

prueba PISA, comparandose a nivel internacional, fueron las siguientes:

ENTIDAD MATEMATICAS CIENCIAS LECTURA
NACIONAL
PROMEDIO OCDE . 501 ! 496 : 493
PR(-DMI.EDIO AMfRIC-A”LATlNA l 405 : 393 408 -

4SSEP. Presentacion México en PISA 2009 (PDF). 7 de dic. de 2010,
<http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1073/1/images/V5%200-PISA-INEE-
07DIC2010numA.pdf>(6 de noviembre de 2013). pag.6
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En el cuadro anterior del afio 2009,% se puede comparar el puntaje promedio
nacional mexicano, en las areas de matematicas, ciencias y lectura frente a los
paises miembros de la OCDE y el promesdio de los palses de América Latina, de
ello se desprendia que en matematicas, México tenia en promedio 81 puntos
menos que el promedio de los paises miembros de la OCDE, pero frente al
promedio de fos paises de América Latina tenfa 14 puntos mas; en ciencias tenia
80 puntos menos que el promedio de los palses de la OCDE, pero frente al
promedio de los palses de América Latina tenla 23 puntos mas; y para lectura
tenia 68 puntos menos que el promedio de la OCDE, pero frente a los paises de

América Latina tenia 17 puntos mas.

Como ya se mostrd, en la aplicacion de la prueba PISA 2009, los resultados
obtenidos en México por la poblacion estudiada mejord, v gque en matematicas
estog fueron alentadores, sin embargo desde el punto de vista que sefialaron los
especialistas gue elahoraron tal estudio, la poblacién mexicana seguia estando en
gran desventaja para resolver situaciones que se presentan en la vida real, porque
a decir de la OCDE (organizacién que elabora [a prugba), los resultados de PISA,
permiten conocer en qué medida los estudiantes han adquirido las habilidades y
competencias que se necesitan para enfrentar los refos de la vida real, dentro del

contexto internacional.

En cuanto a lectura el promedio mas alto de todos los paises lo consiguid
Shanghai-China, mientras que de un total de 65 palises, 45 estan por arriba de
México y solo 16 de Latinoamérica estan por debajo de la media de la OCDE.47

Los estudios realizados por el INEE sefialan que en México, 39% de sus

estudiantes se ubica en los niveles inferiores, 54% en los intermedios y sblo 6% en

46 INEE, Méxlco en PISA 2009, 0! Marzo 2013 <www.inee.edu.mx/index.php/...festudios,. /496-mexico-en-
pisa-2009> (6 de noviembre de 2013)

Y INEE. México en PISA 2009, 01 Marzo 2013 <htips:/fwww,yumpu.com/es/documentiview/2267057 7/inge-
201102297-informacion-pisa2009-instituto-nacional -para-la- > (6 de noviembre de 2013) Pag, 4.
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los superiores.*® Esto a simple vista parece un desastre sin embargo, México y
Chile son los paises Latinpamericanos con menor porcentaje de estudiantes en los
niveles bajos (37% y 34%, respectivamente), y sblo 4% de los alumnos en México
se ubica debajo del Nivel 1b.49

En el area de ciencias el INEE reporta la situacion siguiente: “De los 65 palses
participantes, 14 tienen una media estadisticamente inferior a la de México; 49 una
media estadisticamente superior, y s6lo Jordania una media estadisticamente
similar...Alejada del promedio de la OCDE: 3% de nuestros estudiantes esta en
los niveles altos, en tanto que el promedioc OCDE es 29%. En los niveles
intermedios México presenta 50% de los estudiantes frente a 53% del promedio de
ta OCDE; v en los niveles inferiores el promedio de la OCDE congentra a 18% de

los alumnos contra 48% de México” .50

En el area de matematicas, México esta por debajo de los palses asiaticos (los
cuales tienen un alfo desempefic matematico), con solo 5% de estudiantas con

niveles altos, 44% con niveles intermedios y 51% en niveles inferiores.

En cuanto a los resultados de la prueba PISA en el afio de 2012, en un video
publicado el 3 de diciembre de 2013 por la cadena de noticias CNN México5!, se
dice que nuestro pals sigue estando reprobado en Educacion Bésica, y aunque
tuvo 28 puntos mas con respecto a los resultados de la prueba de 2003, estos no
le alcanzan siquiera para aprobar, puesio que se mantuvo en el nivel 1{uno), que
es el mas bajo en que se divide la prueba, y seglin esta cadena noficiosa, esto
significa que nuestros estudiantes estan con dos afios de retraso con respecto a
los paises de la OCDE, y segln la prueba PISA 2012 las matematicas siguen

® fdem,

“ fdem,

3 Thidem pags.5y6 ‘

SICNN, Ef 55% de estudiantes mexiconos, sin habilidad suficiente en matemdricas, 3 de dic, de 2013,
<http:/mexico.cnn.com/nacional/2013/12/03/el-55-de-ostudiantes-mexicanos-sin-habilidad-suficiente-en-
matematicas™, (6 de octubre de 2014),

35



siendo un problema para los estudiantes mexicanos da 15 afios de edad, ya que €l

55% de ellos no alcanzé el nivel de competencias basicas.

En 2012 los paises y economias participantes fueron los siguientes;5?
Miembros de la OCDE

{(Primeras dos columnas).

Palses y economias asociadas

(Tercera y cuarta columna).

1. Alemania 18. Hungria 1. Albania 18. Macao-China

2. Australia 19. Irlanda 2. Argentina 19. Malasia

3. Austria 20. Islandia 3. Brasil 20. Montenegro

4, Bélgica 21. Israel 4, Bulgaria 21. Perti

5. Canada 22. ltalia 5, Chipre 22, Qatar

6. Chile 23. Japon 6. Colombla 23. Rumania

7. Corea del Sur 24, Luxemburgo 7. Costa Rica 24, Serblia

8. Dinamarca 25, México 8.Croacia 25. Shanghai-China

9. Eslovaquia 26. Noruega 9. Emiratos Arabes 28, Singapur

Unidos

10. Eslovenia 27. Nueva Zelanda | 10. Federacion Rusa | 27. Taiflandia

11, Espafia 28. Polonia 11.Hong Kong-China | 28, Taipéi

12. Estados Unidos | 29, Portugal 12. Indonesia 29, Tinez

13. Estonia 30. Reino Unido 13, Jordania 30. Uruguay

14. Finlandia 31, Republica | 14. Kazalistan 31. Vietnam
Checa

15. Francia 32, Suecia 15. Letonia

16. Grecia 33. Suiza 16. Liechtenstein

17. Holanda 34. Turquia 17. Lituania

SINEE. México en PISA, 2012 <htip://publicaciones.inee,edu,ma/buscadorPub/P 1/C1 25/P1CI L 25, pdf >
(6 de octubre de 2014) Pag, 13.
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En esa misma nota informativa, se menciond que Gabriela Ramos, directora del
Gabinete de la OCDE detalle que, México esta en el lugar 52 de 65 palses que
participaron en la prueba en 2012,

Estos resultados y los que ya se comentaron anteriormente, son el escenatio y el

argumento de los politicos para realizar una Reforma Educativa en nuestro pals.

Por otre lado confrontando la posicion de los politicos, se encuentra la del maestro
Olac Fuentes, que en una entrevista realizada por la revista “Este Pais” sefialo
que eXlste una corriente internacional muy fuerte que Insiste en una evaluacién
frecuente a los maestros, y que “en nuestro pais habia un a discusion muy fuerte,
con nuevos actores de opinidn tipo Mexicanos Primere, con muchos recursos y
mucho altavoz. Eso hacia comprensible que para mucha gente evaluar al maestro
para elevar la calidad fuera lo correcto. '

Creo que ese es el antecedente y no una evaluacion sistematica, formal, que nos
hubiera hecho mucho bien a todos pero que no se realizo,"s3

El mismo destaca que la evaluacion no es una reforma educativa, sino que esta
tltima tendria que estar basada en una nueva estructura curricular y de
contenidos,

Su posicidn confronta a la de Gabriela Ramos, porque sefiala que la prueba PISA,
permite distinguir resultados por entidad federativa, por modalidad educativa, etc.
vy gue lo mas impoertante que nos dice PISA es ver en que nivel de aprendizaje se
encuentran nuestros estudiantes, y no el lugar que se ogupa frente a otros pafses.

3 Ruiz Mondragdn, Ariel, 2014 mayo 1 Mdéxico: la pobreza educativa. Enirevista con Olae Fuentes Molinar,
Revista Bste Pais, Disponible < hitp://estepais.comy/site/20 1 4/mexico-la-pebreza-cducativa-entrevista-con-
olac-fuentes-molinar/>,(20 de noviembre do 2014) Pég, 2
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CAPITULO 2. LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013.

Para hablar scbre la reforma de 2013, se requiere primero recuperar lo que ya se
ha teorizado sobre el tema, y para lograr tal objetivo en el presente capitulo se
retomaran algunos elementos descriptivos sobre lo que es, o que implica y el
como se vincula una Reforma Educativa, con la Polltica Educativa Estatal y con la
profesion docente.

2.1 Las Politicas Educativas, Las Reformas Educativas, y La Profesion
Docente.

Las Politicas Educativas.

Antes de abordar el tama de las politicas educativas, es menester recuperar la
conceptualizacion de Politica de Estado, dado que las Polfticas educativas derivan
de esta.

]

Se entendera como Polltica de Estado “...tode aquello que un gobiemo desea
implementar en forma permanente, para que trascienda a través del tiempo sin
que se vea afectada por uno o varios cambios de gobierno. La politica de gohierno
dura mientras esté vigente el gohierno que la concibid, mientras que la politica de
Estado cbedece a un interés fundamental, por lo que debe conservarse en forma
permanents... la polltica de defensa por ejemplo, la politica de vivienda, la politica
de educacion, todas ellas por la importancia crucial que comporta para un pais,

deben ser una politica de Estadc y no una mera politica de gobierno”. %

Por Politica Educativa se entendera que es una reflexion tedrica impulsada y/o
elaborada por el Estado, con la intencion de orientar el guehacer edugativo en un
ambito institucional. Una Politica Educativa cuenta con contenido, momentos y

lugares para su aplicacion, asi como normas y/o leyes que posibiliten su

MTADE, 27 de jun, e 2011 2 Prayectas nacionales o politicas de Estado? Aportes al lenguaje de Ia politica,
Disponible en <www.iade.org.at/modules/moticias/article, php?storyid=3433>, (8 de agosto de 2013).
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instrumentacion, contando con los mecanismos que permitan su verificacion en

cuanto a cumplimiento y aplicacion en la sociedad,®®

Una de las politicas educativas en esta transformacién para hacer mas eficiente el
gasto, es la que pretende hacer de la mayor cantidad de escuelas centros de
jornada ampliada ¢ de tumo completo, otra polftica es la de reforzar asignaturas
como espafiol, matematicas, inglés, ademas de estar incorporando otras como
TICS (tecnologlas de la informaciéon y comunicacion) , en dénde se espera que los
alumnos puedan desarrollar habilidades que les permitan aprender a aprender y
as[ con todo esto, ir disminuyendo profescres en él servicio.

La politica educativa actual, se ve reflejada en ciertos documentos como el
articulo 3° constitucional, la ley del servicio profesional docente y la ley general de
educacion, en donde se da soporte a la Reforma Educativa y se expresan las
condiciones para el cambio. En estos documentos se comenta que debe existir
una educacion de calidad, aunque este Ultimo concepte es muy ambiguo, dado
que puede tener diferentes significados e interpretaciones y porgue el concepto
puede variar en el tiempo, ast para algunos individuos, puede estar vinculada con
el mercado de trabajo, para otros con la actividad civica y para ofros con la
integracién cultural.®

Asi de manera oficial en el documento emitide por Presidencia de la Republica se
sefiala que la calidad educativa se ve reflejada en la modificacidén a los articulos
constitucionales que sustentan la reforma vy “existe en la medida en gque los
educandos adquieren conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades y

destrezas con respectc a los fines y principios establecidos en la Ley

55 Rosales Medrano, Miguel Angel, La formacion profesional del docente de primavia. Bd, Plaza y Valdex
editores, 2009, pags.31 y 32

% Mifiana Blasco, Carlos y José Gregorio Rodriguez. La Educacion en el Contexto Neoliberal, CSIIE.
Michoacén, México.2005 Pags.114-121,
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Fundamental. Asf como en la medida en que las nifias y nifios... cuenten con los

nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y tecnoldgico para su formacion.”s?

Pero retomemos a Popkewitz en el &mbito tedrico para vincular lo escrito por él,
con la Polftica Educativa. E! dice que los estudios de Foucault sobre macro pautas
y micro pautas de gobierno le permitieron Incorporar al Estado en el campo de la
escolarizacion,?®

Esta idea, permitird entender que, las macro pautas y micro pautas de gobierno (y
la educacién escolarizada dentro de ellas), juegan un papel muy importante
porgue le permiten al Estado mantener el control sobre la poblacién, Esto, porque
a través de los contenidos escolarizados, se introducen en la poblacion, formas de
entender el mundo ¥y como actuar en él ante determinadas circunstancias, de tal
forma que simbdlicamente se desarrollan en jos individuos mecanismos, que de
acuerdo a la pertenencia a una clase grupo social, se establecen mecanismos de

regulacion social.

En ese sentido parece pertinente retomar lo que dice Emilio G. Arriaga Alvarez,...
“La pedagogia es politica, dicen los autores, porque es el conducto por el que se
generan las reglas y los estandares, y a través de éstos se clasifican experiencias,
se localizan problemas y se dan los procedimientos para ordenar lo que se ve,
para pensarlo y actuar sobre ello. Esa pelitica configura y moldea las conductas,
no solo frata de lo que “deberlamos ser’, sino que procesa el rechazo o la
exclusion de aquello que "no encaja” en los espacios normalizados. De tal manera
que cuando se mira lo politico en el estudic de la escolarizacién se intenta

escudrifiar y hacer visibles las distinciones y divisiones de los fenomenos

Presidencia de la Repiiblica México, Reforma educativa para transformar a México I Presidencia de la...,
10 de diciembre de 2012, <http:/fwww presidencia.gob. mx/wp-content/uploads/2012/12/Reforma-
Educativa.pdf> (8 de agosto de 2013). P'ag.2

3 Popkewitz, Th, 8. Seciologla politica de las reformas educarivas. Madrid. Ed, Morata. 1994 Pig. 17
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educativos vy sociales, como efectos del peder, incluidos aquellos que proclaman la

emancipacion,”s?

Al realizar un analisis de esto, se refuerza |a idea de Althusser, quien sefiala que
la escuela favorece la reproduccion social y por tanto la conservacion del poder

por el grupo dominante.

En ese sentido Pablo Imen sefiala que, la politica educativa puede ser definida
como el "modo a través del cual el Estado resuelve la produccion, distribucién vy
apropiacion de conocimientos y reconocimientos” 0

Esta idea, abre un panorama sobre como el Estado, controla a través de la
profesidn docente el conocimiento y comeo se vinculan de manera directa el
Estado, la clase en el poder vy &l conocimiento.

l.as Reformas Educativas.

En el 4mbito de lo teorico, las ideas que Popkewitz expresd en el libro soclologia
polffica de fas reformas educativas, han sido fundamentales para estudiar las
reformas, donde sefiala que el concepto Reforma cambia segun el contexto. En
ese sentido para el autor no existe ningln significado ni definicidn esencial, por lo
que la acepcidn de reforma no necesariamente quiere decir progreso, pero si toma

en cuenta las relaciohes sociales y de poder %

Si se parte de la idea anterior, que es muy vaga, pocos ¢ ninguno llsgara a formar
una idea clara sobre lo que son las reformas educativas, por lo que se hace
necesario mencionar que implican cambios estructurales, en cuanto que modifican

52 Arriaga Alverez, Emilio Gerardo. Resefiz de "EL MITO DE LA REFORMA EDUCATIVA. Un estudio de
los respuestas de la escuela ante un programa de combio™ de Thomas S. Popkewltz, B. Robert Tabachnik y
Gary Whelage, Tiempo de Educar 17 (2008): 161-167,P4g, 162,

 SlideShare, Definiciones de politica educativa-SlideShare. 6 de mayo. de 2010.
<htip:/iwww.slideshare.net/rober555/definiciones-de-poltica-educativa>, (8 de agosto de 2013),

¢ popkewitz Th. 8. Op. cit, Pég. 14,
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las metas y la organizacion del sistema educativo, ademas en una reforma
participa el Estado para tomar decisiones y acciones schre pollticas educativas,
las cuales debieran de ser respuesta a la transformacion del sistema economico y
social, y por tanto de la necesidad de la poblacién de incorporarse a un mundo

que le exige cada vez mas competencias para poder adaptarse a él.

Este autor, sefiala que aunque en Estados Unidos de Norteamerica se entiends el
concepto Reforma y Cambio como sindnimos, éste significa cosas distintas en
momentos histdricos diferentes y depende de un ambiente institucional en
permanente cambig, por ello, s necesario decir que para él, [a Reforma Educativa

esta relacionada con las pautas de regulacién social.

Asf, cuando el Estado asumié la tarea de ensefiar y por tanto se hizo cargo de la
educacién como institucion y fa difundié de manera generalizada, fue en ese
momento cuando se dio una Reforma Educativa fundamental de la modernidad.

Vista asl una Reforma Educativa, también frae como consecuencia que el
gobierno ejerza un control politico sobre los maestros, a través de su
incorporacién al servicio del Estado, y ain desde antes se ejerce una forma de
control; por ello a traves de la formacion docente, y en los conocimientos que
impone la institucién que acredita o certifica, acepta a aquellos que le puedan

funcionar al sistema o rechazar a aquellos que puedan generarle problemas.

Otro elemento a destacar en una Reforma Educativa, es la vinculacién gue
debiera tener la escuela con la sociedad y la preparacion del alumnado con las
competencias propias para la satisfaccion de las necesidades de mano de obra
gue el sistema productivo requiere, y que la poblacion en general ve como Utiles y
deseables.

A esto mismo hace referencia Francisco Miranda Lopez en €l texto: La reforma
currfcular de la educacion bdsica, el cual menciona que la reforma de los afios

noventa en México es antecedente de los cambios curriculares recientes, en la
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medida que se sefialaron las competencias basicas que debe tener la poblacién
para qgue cuente con saberes y habilidades para la produccion, la competitividad y
la formacién de ciudadanos democraticos. %2

En este sentido el antecedente, la continuidad vy el marco de la reforma actual,
debieran ser los cambios curriculares (aunque como se vera no lo son). Este
mismo autor sefala que de las reformas educativas mexicanas destaca la de los
afios noventa porque en el contexto de la globalizacion econdmica, la presencia
del conocimiento y la tecnologlia sirvieron como dispositivos fundamentales para la
acumulacion, afiadiendo una Iideclogia social y politica {(necliberalismo) que
modificd el actuar del comportamiento del Estado; dando pie a la privatizacion,
dejando este Gltimo de intervenir en el terreno econémico y social, 0 modificando
suU estructura en dénde los encargados de las politicas pablicas buscan mejorar la

eficiencia, productividad y eficacia en los resultados,%3

Ya desde entonces, se hizo necesario reformar la educacion, ya que a través de
ella se pudo introyectar en los individuos la visidn imperante del grupo social en el
poder, dénde la exigencia de productividad v competitividad han sido parte del
mundo globalizado.

Asl con las modificaciones curriculares ocurridas en afios anteriores y Gltimamente
en secundaria en 2011, en donde se mutilaron contenidos en el érea de historia,
principalmente en cuanto al México Prehispanico y en la época de los liberales.
Con las modificaciones curriculares se esté reforzando una visién funcionalista y
acritica, misma gque el Estado quiere transmitir a los individuos con respecto al
progreso social y a la posicion que idealmente ocuparan dentro del mercado de
trabajo, y por tanto también social.

# Miranda Lopez, Francisco, La reforma curricular de la educacién basica. En, Arnaut Alberto y Silvia
Giorguli. Op. cit.Pag38.
% Thidem, P4g.39
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Popkewitz hace referencia a esta vision, a la que llama de “individualismo
posesivo”, al mencionar que en esta concepcidn de “scciedad igualitaria,
meritocratica. Eil progreso deberia basarse en la igualdad de oportunidades para
desarrollar las habilidades de cada uno, facilitando a todos los ciudadanos la
superacion de las desigualdades derivadas de su origen social. La escolarizacion
serfa una de las diversas instituciones gque, una vez reformada, podria conducir a
esa sociedad mejor. Inmersos en tales argumentos se encontraban los suefios y

visiones sociales de las posibilidades humanas.”8

Esto no estd muy lejos de la realidad, porque la instruccién escolar le permitié a

muchos cierta movilidad social, aungue esto en la actualidad ya no corresponde.

En otro apartado del mismo texto, Popkewiiz afirmo, que toda Reforma Educativa
es un mecanisme para reactivar la economia, transformar la cultura y la cohesion
social en las naciones, entonces derivado esta idea, la escolarizacion vincula a
través del Estado a la politica con la economia y con la cultura, siendo la reforma

un lugar estratégico para realizar la modernizacion de las instituciones.®s

La idea anterior, nos abre un panorama sobre las condiciones basicas para el
cambio, v naturaleza de la actual Reforma Educativa, por ello se hace necesario
indagar como a fravés de la reforma se pretende reactivar la economia, siendo
deseable para ello, mejorar la capacitacién para el trabsjo. Ademas debe de
dotarse a los alumnos con mejores competencias para la vida, buscando
convencer a los capifales nacionales y extranjeros de invertir en nuestro pals,
porgue esta mano de obra estd preparada para enfrentar los retos que se le

presenten.

 Popkewitz, Th, 8. Op. cit. Plgs. 159 y 160
4 [hidem.pag.25
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Derivado de estas ideas, enftonces se vera é| porque el gobierno ha utilizado la
bandera de la calidad, para buscar convencer g la sociedad sobre la necesidad de
realizar una Reforma Educativa.

En este sentido se hace necesario decir que calidad educativa tal y come la define

Silvia Schmelkes, es la “...la capacidad de proparcionar a los alumnos el dominio
de los cédigos culturales basicos, las capacidades para la participacion
democratica y ciudadana, el desarrollo de [a capacidad para resolver problemas vy

seguir aprendiendo, y el desarrollo de valores y actitudes.” 56

Si se desarrollaran todas estas capacidades o competencias contenidas en la
definicion anterior, los resultados para el alumnade serian maravillosos, sin
embargo existen muchas limitantes tanto en los alumnos, como en los maestros y
en las mismas instalaciones.

En otra linea, un recurso utilizado por las autoridades educativas para justificar la
referma v difundidos en los medios de comunicacidn es la consideracién de que &l
uso de maquinas computadoras ¥ el internet permitiran a los alumnos aprender

por sl mismos.

Es claro que en el escenario contemporaneo, la promocion del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion {TICS), especialmente el uso de
computadoras, en el entendido de que esto les permitird a los alumnos elevar su
conacimiento y adguirir herramientas que les permitan aprender a aprender (y por
tanto ser autodidactas), esta presente en la cotidianidad. Como muestra de ello,
destaca el anuncio del actual Secretario de Educacion Emilio Chuayffet, de los
dias 3 y 4 de octubre de 2013, para dar a conocer la entrega de 240 000
computadoras laptops a nifics de los estados de Colima y Tabasco, y tablets para

los nifios de Morelos, Guanajuato y Querétaro, Esta accion realizada segun su

% Tovilla Martinez, Maria del Carmen, Evaluacion de la calidad de la evatuacion primaria. Que el docente

de la Esc."Juan Crisdstomo Bonifla” otorga a sus educandos a partir del proyecto de modernizacion
educativg. 1999, México, D.F. Tesina. UPN unidad 098 ORIENTE. P4g.20.
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dicho, permitira disminuir ia brecha digital {véanse los diferentes diarios de

circulacién nacional de los dias mencionados).

En relacién con esta informacidn, curiosamente en dlas posteriores con fecha 19
de octubre de 2013, se hizo propaganda (sobre todo en las televisoras con
programacion abierta) a la nifia Paloma Noyola Bueno, comparandola con Steve
Jobs, destacando que la nifia habla aprendido a través del método SOLE (Self
Organized Learning Environment), segln @l cual se detonan fas potencialidades
de los nifios cuando estan frente a una computadora con internet. A través de este
método, se afirma que los estudiantes por si solos pueden aprender Inglés,
acercarse & la ciencia, y a través de preguntas abiertas se pueden estimular su

curiosidad vy aprender otros temas.

En ese momento, una prestigiada revista (Wired), especializada en tecnologla y
cultura digital, puso en la foto de portada a la nifia tamaulipeca, y que a decir de la
fundacion UNAM, fue visto por casi todo el pals, pues se difundid por la televisién
abiaria.

Este método SOLE fue creado por un indio llamado Sugata Mitra, investigador en
educacion, guien comenzo a realizar expetimentos en Nueva Delhi desde 1999,
Uno de los primeros experimentos que se conoce “fue abrir un hoyo en una pared
en una suerte de favela en Delhi, en donde instalé una computadora conectada a
Internet, con una cémara escondida. Noté que a los pocos dias, llamé la atencion
de los nifios, quienes comenzaron a utllizarla para jugar, pero empezaron a
aprender inglés basico y conocimientos de otras areas, gracias en gran medida a
consejos de sus propios amigos™.

En la publicacién se comentd que este método se ha implementado en varias
zonas de India v luego se exportd a lalla y Colombia, entre ofros lugares. La idea
de este método es que los padres o maestros trabajen con comunidades usando

8 Fundacidn UNAM, Un “Sole” brillanie para nuesiros nifios | Descubre Fundacion UNAM, 4 de nov, de
2013, < hitp:/fwww.fundacionunam.org. mx/blog/educacion/un-sole-brillante-para-nuestros-ninos.html>.( 8 de
marzo de 2014)
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el Internet, en donde quien guie el aprendizaje lo haga formulando preguntas
abiertas que estimulen la curicsidad del alumno (preguntas que a su vez
generaran otras preguntas) sobre todo cuando el aprendizaje se considera una
actividad aburrida y rutinaria. Destacando que este método, podria cambiar para
siempre la vida de miles de estudiantes en condiciones poco favorables.

La revista (Quo) hizo referencia a esta misma informacion vy destacé que “Este
proyecto demuestra como alin con la ausencia de estimulo directo por parte de un
maestro, el entorno estimula la curiosidad que permite aprender a través de un
proceso propio y también grupal’®

La propaganda realizada a este método, hace suponer gque para algunas
autoridacdes de este pals, es mas conveniente comprar {ecnolegia y facilitar su
acceso como herramientas de aprendizaje, que tener maestros con sueldo fijo y
prestaciones, y se entiende la insistencia de algunas autcridades en que se
utilicen de manera frecuente las TIC, y especialmente las computadoras con

internet,

Reforma como discurso de regulacién y organizacion social.

Historicamente cuando la pedagogia se vinculo al trabajo y éste con la escuela, la
educacidn pasé a ser interés del Estado, de esta manera la reforma también trajo
como consecuencia que el gobiemo ejerciera un control politico sobre los

maestros a traves de su incorporacion al servicio del Estado.

Popkewitz se refiere a ello y recupera las ideas de Wittrock (1988) y Franklin
{1986) cuando dice que, “La ciencia social de las universidades surgid para
satisfacer la demanda del Estado de conocimientos de los procesos vy
organizacion sociales sobre los que podria influir la intervencion estatal. La

8 QUO.mx. ;Como aprendid Paloma, la nifia de Wired? —Quo. 21 de oct. de 2013
<http:/beta.quo.mx/noticias/2013/10/2 1 /come-aprendio-paloma-portada-de-wired> (8 de marzo de 2014)
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busgueda de orden, control y armonia socfal se convirtié en un nucleo explicito de

investigacion cientffica."®®

La teoria del control social a través de la escolarizacidn no es nueva, y a través
de ella se pueden descubrir los elementos de poder que infervienen en la
educacién, porque estos ayudaran a comprender como algunos individuos al
recibir escolarizacion adoptan determinadas formas de observar el mundo que les
rodea, asi como realizar determinadas pautas de accidon, las cuales fueron
adquiridas junto con los conocimientos, y también como el conocimiento
escolarizado le permite a algunos individuos dominar a otros.

En este sentido la educacion fija normas, acerca de cdmo se debe entender el
mundo y como actuar en él, generando reglas, relaciones y practicas sobre las
que los individuos construyen una identidad en los asuntos sociales.

Popkewitz ha analizado esto, y ve en el cambio o reforma, un problema de
epistemologia sccial ya que esta Ultima, proporcicna un contexto sobre las reglas
en las que se fincan las categorias y el conocimiento sobre el mundo y como
responder a él y a las propias concepciones. Estas reglas cientificas estan
vinculadas a una vision generalizada de la sociedad, asi como a conceptos que
definen las relaciones de poder.™

Asl vista la Reforma Educativa, y dentro de ella la reforma a la profesion docente,
se puede observar que ambas estan relacionadas con fa necesidad de la clase
dominante de solucionar los problemas resultantes de la regulacion del saber y de

la regulacién social.

Asi al transformarse las necesidades econdémicas y por tantc de saber calificado,
para el desempefio de determinados puestos dentro del mercado de frabajo, el
Estado debe asegurarse también que quienes ocupen tales puestos, tengan las
caracteristicas requeridas por los reclutadores de personal, y que no cuestionen el
orden existente.

% Popkewitz, Th. S, Op. cit. Pég. 94.
™ Thidem. Pags.37-57
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£n este sent'ido y para lograr tal cbjetive dentro de la reforma, el gobierno recurrié
al discurso pclitico de la llamada profesionalizacion, estableciendo como requisito
y exigencia para el ingreso al servicio docente mayor preparacion. Esto mismo se
aprecia en los andlisis hechos por Popkewitz al pals de los Estados Unidos. El
sefiala que en relacldon a la docencia como profesion, el “Carnegie Férum on
Education and the Economy, 1986 propuso un consejo da normas profeslonales
docentes,...convertir la formacion del profescrado en un curso de posgrado,
modificar las pautas de carrera en el ambito docente... El informe Tomorrow’s
teacher, del Holmes Group ({1986), hace recomendaciones similares sobre el
aumento del periode de formacion, la investigacion y la diferenclacion de las
pautas de acceso a la docencia"!.,

Esto mismo se aprecia en la reforma mexicana de Pefia Nieto, en la cual se pide
gue los docentes en servicio cuenten como minimo con tftulo de licenciatura,

ademas de presentar constantemente examenes de recertificacion.

La Profesion Docente.

Involucrarse con el estudio de la docencia implica profundizar en una serie de
topicos que caractetizan a esta actividad reconocida como una profesién. En ese
sentido este Ultime concepto puede ser definido como “la realizacidn de un trabajo
especislizado que requiere conocimientos previos para su  elaboracion,
necesitando de una formacion previa certificada, que le permite al sujeto que
realiza este trabajo, ocupar un lugar privilegiado ante |la sociedad y obtener
mayores ingresos en relacidon con la mayorfa de la poblacion, otorgando un
estatus social, posicionando af profesionista en una élite privilegiada”.”

I Popkewitz Th, S. Op, cit. Pag, 178,

72 Mountero Tirado, Maria del Carmen, ;Es & trabajo docenle una profesion o es la profesion docente un
trabajo? Trabajo y profesidn docente de los profesores de la escuelas primaria publica en México, México,
Ed. Universidad Pedapdgica Naeional. 2007, Pag. 156.
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E! término formacion deriva del verbo formar, que en una primera acepcién
significa dar forma a una cosa,”se puede considerar, entonces, la formacién del
hombre como el fin de la educacion. Para Cesar Carrizales este concepto va
aparejado de la capacitacion, el adiestramiento y la profesionalizacion, por ello es
necesario aclarar que se estd formando (médicos, profesores, socidlogos, etc.).”

Con respecto a la docencia, el concepto puede tener varias acepciones, sin
embargo para este trabajo, se le identifica como docente al personal que realiza la
profesion de la ensefianza con sus alumnos y también al personal de apoyo
pedagbgico, de direccion y supervision de la educacion.

Derivado del analisis de los conceptos anteriores, se concluye que para
desempefiar la profesion docente, es requisito tener una formacidn previa, la cual
tendra como future cumplir con una funcion social gue es ayudar a los estudiantes
a desarrollar sus capacidades intelectuales, asi como sus habilidades y/o

competencias, como suelen llamarse actualments.

Cabe aclarar que, como parte del presente ensayo se analizdé la Profesién
docente, cuya acreditacion y caracter{sticas proplas la hacen diferente a las
profesiones liberales. En este sentido categorizar el trabajo docente como una
profesién generd polémica en autores como Angel Diaz Barriga, Carlos Imaz vy
Gilbertoc Guevara Niebla, puesto que para ellos no cumple con todas las
caracteristicas de una profesion, pero como no es objeto de este frabajo
confrontar 1o que dicen los autores sobre |la profesion docente, no se entré en esa
polémica.’®

Aclarado el punto anterior se recurre a decir que, la profesion docente ha sido

reconocida por algunos especialistas (Armaut, Montero) como una profesion de

* Basurto, Hilda, (1991), Diccionario de verbos, México Ed. trillas.Pag.527

™ Rosales Medrano, Miguel Angel, La Jormacion profesional def docente de primaria, México. Ed. Plazay
Valdéz editores 2009, pig,22

" Montero Tirado Maria del Carmen. Op, cit. Pdg. 154,
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Estado, entendiéndola como aquella en fa que el Estado interviene a través de los
funcionarios de gobierno, promoviéndola, teniende el contrel de la formacion de
sus profesionistas certificando sus conocimientos y competencias, contratando vy
administrando el trabajo docente,

Esto lo ha hecho y lo sigue haciendo porque, en la escuela como aparato
ideologico se reproducen las estructuras sociales vy se legitima la vision del mundo
que promueve la clase soclal qus detenta el poder. Por ello el Estado a través de
las instituciones encargadas de formacién y certificacion de docentes, controlan
este trabajo imponiendo conocimientos y saberes, dificultando su ingreso y ahora
también su permanencia en el servicio, ya que a fravés de examenes

institucionales se impone una visién del mundo y de saber calificado.

Ahara dado que la profesion docente es una profesién de Estado, es este Ultimo,
quien siguiendo ciertas politicas, se ha encargado de impulsar todo un conjunto de
acciones visibles en el ambito soclal, destinadas & intervenir en la légica en la que

se invoiucra la reforma.

Siguiendo con este orden de ideas se recurre a dar de manera breve el concepto
de Estado, ya que no se puede comprender y hablar de una profesién de Estado,

sin entender antes que es el mismo.

Algunos auteres han construido definiciones sebre lo que es el Estade, pero para
este trabajo y sin profundizar se dice que es el poder u drgano de dominacion de
clase situado aparentements por encima de la sociedad que sirve para legalizar el
orden, afianzando la opresidon de una clase social scbre otra evitando
confrontaciones entre estas; reflejado en un instituto pelitico gubernamental que
mantiene el monopolio legitimo de la coaccién fisica para e mantenimiento del
orden establecido.”®

" VI Lenin, Obras escogidas en fres iomos. México. Bd. Progreso, Tomo 2(c1978) Pag. 294 y Weber,
Max. Economlia y Sociedad. 2. Bd. en espaiiol. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica 1964, Pags, 43 y
44
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Al analizar la informacién precedente y vinculandola con lo que es el Estado, se
observa tal y como lo dica Popkewitz, que la Reforma Educativa tiene que ver mas
con la regulacion social y con el poder que con lo que se dice acerca de ella. Hay
gue agregar también, acerca de lo que dice el gobierno sobre la calidad, pussto
que dentro de los parametros de calidad se encuentra la equidad, y esta se
encuentra solo en los ideales o discursos, puesto que la educacion en s{ misima es
excluyente de gquienas ne poseen los codigos propios del conocimiento escolar, de
tal suerte que “El acceso a la educacion de calidad esta, al igual que otros bienes
sociales, todavia condicionado por el nivel de desarrollo econdmico de la

poblacion.””?

Con este mismo argumento Mifiana destaca que hay condiciones que no permiten
a todos los alumnos desenvolverse adecuadamente dentro del sistema educativo,
ya que por su origen social y por tanto econdmico los alumnos no pueden acceder
a las condiciones minimas para tener un desempefio dptimo. Al respecto sefiala
gque "...La pretension de evaluar a todos los nifios de un pals, ademas de ser
oneroso y discriminatorio... sefiala casi siempre lo mismo: que los resultados de
las escuelas que atienden a los mas pobres (salvo muy pocas excepciones que
solo sirven para confirmar la regla), tienden a ser mas bajos que los resultados
que los colegios de las clases medias y altas. Ademas, proguce efectos contrarios
a los buscados pues se ha observado {en Gran Bretafia, por gjemplo} que "existe
una poderosa relacién entre la mejora de los resultados de las pruehas tomadas vy
la reduccién del curriculo ensefiado (...) A raiz de los examenes Nacionales de
Evaluacion se ha empobrecido el curticulo y se ha empobrecido la experiencia de

los nifios,”™8

77 Ortega Estrada, Federico. La equidad en educacion basica, Revista Latincamericana de Estudios
Educativos XXXIIL 2° trimestrg México, 2003, Pég,120,
™ Mifiana Blasco Carlos y José Gregorio Rodriguez. Op. Cit, Pag. 116
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Trasladando estas Ultimas ideas al presente ensayo, se puede decir que lo dicho
por Mifiana es reflejo de lo que sucede en nuestro pals, puesto que en las
escuelas que se tiene bajo rendimiento escolar, el mayor porcentaje de estas
cuenta con poblacion marginada, y al obtener bajos resultados en las pruebas
nacionales, (gue ademas dicho sea de paso, tales resultados pueden ser
consultados en las redes sociales por cualquier perscna que asi lo desee) en
estas @scuelas, se tiende a dar mayor énfasis a los contenidos para rasolver
dichas pruebas, dejando de lade contenidos que pudieran ser de mayor
trascendencia para fa vida futura de los alumnos.

Esto es asi, porque los resultados de cada escuela, de cada maestro y de cada
alumno estan a disposicion de las diferentes autoridades del sistema educativo,
las cuales aparentemente ignoran las condiciones en que se desarrolla el
aprendizaje, vy solo destacan los indices de aprovechamiento en cuantc a
calificaclones, las cuales son nimeros frios. Por ello quienes desconocen sobre el
tema, también descalifican el trabajo de los maestros, ¥ esperan nlmeros
sobresalientes, sin tener los elementos para reflexionar, que dichos resultados son

producto de realidades sociales y econdémicas concretas de la poblacion.

Por otra parte y no muy alejados a los resultados de las evaluaciones obtenidas
por los alumnos, se encuentran también los resultados obtenidos por los maestros,
va que el 26 de junic y 6 de julio de 2012 la Secretarfa de Educacion Prblica
(SEP) aplicod la Primera prueba de Evaluacion Universal Docente, centrada en los
maestros de primaria; cuyos resultados mostraren un promedio de calificacion

de 5.8.a nivel nacional’™®

" Animal Politico. Maestros reprucban evaluacion universal, 26 ds oct, de 2012,

<htip:/fwww.animalpolitico.com/2012/10/maestros-reprueban-la-evaluacion-universal#faxzz2oq4zsrpf> (6 de
octubre de 2014)
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Esta evaluacion midi6, segin lo establecido en el triptico de la SEP,® [as |lamadas
competancias profesionales, v ha sido usada segun el discurso del gobierno, como
un referente obligado para presentar la Reforma Educativa come necesarfa, y en
este escepario, tal situacidn casi paso a ser una demanda publica que Enrigue
Pefia Nigto, recupers e introdujo dentro del Pacto por México.

De lo anterlor surge la idea que es necesario profesionalizar a los docentes, para
gue sus saberes les permitan adaptarse a los cambios en la transformacion de los
modelos econdmicos, politicos, sociales, culturales y hasta tecnologicos, asi como

para preparar la mano de obra a las necesidades de este mundo cambiante.

En este sentido las peticiones que ha hecho el gobisrno, sobre investigacion
educativa a ciertas personas yfo institucicnes, responden a las necesidades
econdmicas, sociales v culturales del Estado, promoviendo ciertas creencias en la
poblacién sobre la necesidad de reformar la educacién, utilizando argumentos en
los que se menciona la necesidad que el Estado recupere la rectoria en las
decisiones sobre la educacion, gue es necesario capacitar yfo profesionalizar & los

docentes, elc.

La profesionalizacién docente, implica una modernizacién del Estado con respecto
a la educacion, e identificar la manera en que la reforma impactara en la sociedad,
y en qué sentido este conocimiento propiciara que las parsonas alcancen sus fines
persohales y sociales, sin olvidar que la escuela también juega un papel
importante en la regulacién social ho solo en el presente, sino con proyeccion a
largo plazo, Esta es precisamente la tesis central de Popkewitz, “la mejor manera
de entender la reforma es considsrarla una parte del proceso de regulacion

socigl"8!

0 SEP. Evaluacidn Universal- Primaria 2012, 2012 <www.evaluacionuniversal.sep.gob. mx/triptico_sep.pdf>
(4 de octubre de 2014).
B Popkewitz, Th. S, Op. cit. Pag.14
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2.2 La Reforma Educativa 2013. El aspecto legislativo.

Como parte del programa de gobierno que el presidente Pefia Nieto dio a conocer,
a su llegada al gobierno en diciembre de 2012, y como parte de una serie de
reformas, prometidas durante su campafia, s& encuentra la Reforma Educativa, la
cual, de acuerdo a la perspectiva oficial, tiene como proposito elevar la calidad de
la educacién. El decreto que reforma los articulos 3° y 73 constitucionales, dan el
soporte legal para poner en marcha tal reforma.

El articulo 3° se modificd en sus fracciones I, VII Y VIII; y el articulo 73,en su
fraccion XXV, y ademas se adiciond un parrafo tercero, un inciso D) ai parrafo
segundo de la fraccidn |l y una fraccién IX, al artfculo 30. de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto, dicho asi, no dice nada, pero para entender la trascendencia de la reforma,
es menester conocer con mas detalle los cambios que ello implica, centrados de
manera especial en aquellas modificaciones que afectan la actividad y la profesion
docente.

En la fraccién Il del artlculo 3°, como agregado se establecio que “...el ingreso al
servicio docente y la promocidn a cargos con funciones de direccion o de
supervisién en la educacién basica y media superior gue imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de
los conocimientos y capacidades que correspendan, La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucicnales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones gue no sean ctorgados conforme a

la ley."?

8 QEP, DOF: - Secretaria de Educacion Piblica 26/02/2013,
<www.sep, gob,mx/work/models/scpl/,. [promulgacion_dof 26 02 [3.pd...> (6 de octubre de 2014) Pag, 1
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En este agregado no hay muche gue interpretar, solo hay que decir que los
cambios constitucionhales, piden que para el ingreso y promocion docente, el
mecanismo sea a través de examenes que garanticen la idoneidad de los puestos.
Con este agregado se transforman las reglas anteriores a la reforma, las cuales
permitian al docente ir avanzando en un escalafon, después de su ingreso al
sistema educativo.

Hasta antes de [a reforma, habfa dos tipos de escalafon, uno vertical y uno
horizontal, el primero le permitia al docente que cubriera ciertos requisitos, como
puntualidad, preparacién de clases y desempefio profesional, ir obteniendo las
llamadas fichas escalonarias, las cuales eran autorizadas por los directores de
plantel, los jefes de clase de asignatura y los representantes sindicales del plantel;
estas fichas permitian a fravés de la antigliedad ir avanzando hasta ocupar
puestos de direccidn y supervisién,

El escalafon horizontal, desde el 14 de enero de 1993 fue la llamada carrera
magisterial, la cual obliga al docente tomar diferentes cursos, y a través de
examenes aplicados a alumnos y maestros, se observaba su desempefio
profesional y asl estos podian {0 pueden todavia, porque la carrera magisterial en
2014 aln no desaparsce), ir avanzando en niveles que le otorgan a los maestros

obtener mejores sueldos.®

BEstos eran los requisitos para ingresar a carrera Magisterial hasta antes de 2011,

“Carrera magisterial cs un sistema de promocién horizontal, integrado por cinco niveles de estimulos ("a”,
"B, et " v "e™), que busca elevar la calidad de la educacidn, El estiinulo econémico que proporciona cada
nivel de carrera magisterial representa un ingreso significativo para el docente, en relacion con el valor de la
plaza inicial, Entre los diferentes niveles existe una mejora salarial significativa, la cual varia en funcidn del
nivel,

Entre los requisitos para poder ingresar a Carrera Magisterial estén los siguientes:

Podrén participar todos los profesores de educacion Bésica que cuenten con nombramiento Codigo 10 (alta
definitiva) o Cédigo 95 titular {interinato ilimiiado).

Ademds es necesario que el profesor desomipeiie las funciones propias de alguna de las tres Vertientes del
Programa; Primera vertiente: Docentes Frents a Grupo, Segunda vertiente: Personal en Funciones Directivas,
de Supervisidn y comisionados, y Tercera vertiente: Profesores que realizan Actividades Técnico-
Pedagbdgicas.
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Los docentes de Educacidn Basica con plaza inicial que deseen incorporarse o promoverse deberdn: Cubrir la
antigiiedad en ¢l servicio docente de acuerdo con el Anexo 2,

Cumplir el grado académico, de acuerdo con su nivel y su modalidad, segiin se especifica en el Anexo 3.
Realizar la Evaluacitn en todos los factores propios de la vertiente en que participa,

Obtener en la Evaluacion Global el puntaje requerido para la etapa

El personal docente cuya contratacion sea por hora/semana/mes, podra participar cuando su nombramiento
sea equivalente o mayor al mimero de horas de la plaza inicial y tas desempefie en asignaturas afines, segiin el
subsistema correspondiente (Anexo 4),

Los docentes que dentro de la primera Vertients no cubran el grado académico requerido podrén participar en
el Programa siempre y cuando cuenten con quines afios de antigliedad en el servicio, con los diez dltimos en
el mismo nivel ¢ modalidad educativa al 1° de septiembre del cicle en que deseen participar,

Los documenios para acreditar el Factor Grado Académico en el Sistema de Carrera Magisterial son:

A, Certificado de estudios terminados, acta de examen profesional, titulo o cédula profesional, ésta tltima
expedida por la Direccion General de Profesiones de la SEP o por la dependencia estatal autorizada.

B. Los profesores de Educacion Secundaria y grupos afines que no cuenten con alguno de los documentos
citados en el parrafo anterior, podrin presentar carta de pasante o los documentos que demusstren haber
cubierto al menos el 75% de Normal Superior o del plan de estudios de Licenciatura, afin con la materia que
imparten.

C .Los docentes de Educacién Indigena que no cuenten con los documentos probatorios de Nermal Bésica
podrén presentar la documentacion que demuesire que han aprobade como minimo el 6° semeslre de la
Licenciatura en Educacién Indigena de la Universidad Pedagogica Nacional.

D. Los docentes de Educacion Especial que no cuenten con los documentos probatorios de Normal Primaria o
Normal de Especializacién podran presentar aquellos que acrediten estudios terminados a nivel Licenciatura,
afin con la especialidad que atienden,

E. Los docentes de Educacién Tecnoldgica que no cuenten con los documentos probatorios de Normal
Superior o Licenciatura podran presentar documentos que los acrediten como egresados de una institueidn
oficial formadora de profesores de Educacitn Tecnoldgica para nivel medio, como son: Escuela Nacional de
Maesiros de Capacitacion para el trabajo Agropecuario (ENAMACTA), Escuela Nacional de Maestros de
Capacitacion para ¢l Trabajo Industrial (ENAMACTT), o bien los documenios que acrediten estudios
completos de Téenico Profesional, con equivalencia al nivel medio superior y afines a la especialidad que
Lmparten.

F. Los docentes de Educacion Artistica podrdn acreditar este Factor sicmpre y cuando presenten los
documentos que detuestren estudios téenicos completos, que su squivalencia corresponda al nivel medio
superior y estén directamente rolacionados con las actividades artisticas.*

* SEP-SNTE. Lineamientos de Carrera Magisterial, <hlipi/fwww.seccion37.com.mx/lineamientos.him=>, (25
de julio de 2013)

Estos requisitos no toman en cuenia que existio una competencia desleal y corrupts en el logro de ingreso y
ascenso en los niveles de Carrera magisterial, prueba de ello son las denuncias correspondientes sobre la venta
de exdmenes con respuestas de Carrera Magisterial, que e ventilaron por television abierta a nivel nacional
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En lo que toca a la relacidn entre calidad educativa y profesion docente, la
reforma, al agregar el inciso D) al articulo 3°, sefiala de manera literal que la
educacion:

“d) Serad de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos.

Una vertiente de ello se observa en la fraccién IX al articulo 3°, donde se sefiala la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, bajo |a coordinacion del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion {INEE).

En esta concepcion, el instituto serd un organismo peblico autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al que le corresponderd evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativc nacional en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior

Aquf lo que se obseirva, es que al dotar al INEE con autonomia, se le clorga una
facultad igual o por encima de la SEP, porque esta institucion sera la encargada
de establecer las evaluaciones de la calidad, del desempefio y resultados del
Sistema Nacional de Educacion Basica; ademas se observa mas claramente esta
facultad por encima de los funcionarios de la SEP, asl por ejemplo, el inciso b de
esa misma fraccidn a la letra dice, que esa institucién sera la encargada de “b)
Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal

y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden,
y...llss

el dia 4 de junio de 2014;A0n mds fos estudios demucstran que paraddjicamente a lo que pudiera creetse, los
alumnes de prefesores que no participaban de carrera magisterial, obtenian mejores resultados que aquellos
alumnas de profesores que si tenfan algdn nivel en este programa,**

** Martinez Escédrcega, Rigoberio, Vega Villareal, Sandra, Un acercamiento al impacto de Carrera
Magisterial en la educacién primaria. Revista Latinoamericana de Estudios Educatives (México) [en linca]
2007, XXXVII (lero-2do rimesires); [Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2014] Disponible
en:<htip:/fwww.redalyc,org/articule.0a?id=27037205> ISSN 0185-1284 Pags, 19 y 20,

M SEP, DOF Secrelaria de Educacién Piblica. 26/02/2013, Op. ¢it. Phg. 2
& fdem,
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En lo que toca al servicio profesional docente, el articulo 73 constitucional en la
fraccion XXV, menciona que se establecera el servicio profesional docente en
términos del artfculo 3o. de nuestra constitucién, y que deberan establecerse en
toda la replblica determinadas escuelas e instituciones que sean de interés
Nacional, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacidn y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. %

A partir de esta disposicion, es que se crean las condiciones para elaborar una ley
especifica para el Servicio Profesional Docente”, que determinarg las condiciones,
requisitos vy sanciones que orientaran al personal adscrito a la educacién, con

categoria de docentes.

Esta serie de cambios constitucionales son el corazon mismo de la Reforma
Educativa, ya que de ellos surgen ylo derivan ofras madificaciones a la Leyes
como son: la Ley Geaneral de Educacién, v el establecimiento de la Ley del INEE,
asi como el establecimiento de La ley del Servicio Profesional Docente, de los

cuales se hablara con amplitud méas adelante

2.2.1, La Ley del INEE

Para iniciar este apartado, es conveniente decit que la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (Ley del INEE}) se deriva de la fraccién IX del
articulo 30. de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que por

su naturaleza, es de observancia general en toda la Republica y sus

8 Thidem. P4g.3
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disposiciones, de orden publico, estan por encima de cualquier apartado contenido
en alguna constitucion Estatal &’

Detallado este punto, es menester mencionar, que, debido al alcance de ssta ley,
es imposible referirse a ella en su totalidad, ya que ello rebasaria los objetivos de
este trabajo, por lo que aqui solamente se hace una recuperacion de aguellos
apartados gue desde la posicién aqui manejada, son Utiles para mostrar el efecto
de la Reforma Educativa en la establlidad laboral de los docentes.

Con estas consideraciones, primero se hace una revision a las denominadas
disposiciones generales, localizadas en el capitulo uno, y que especificaments en
el articulo 1, sefialan el objeto de la Ley Reglamentaria, que tiene por objeto
regular: El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y El Instituto Nacional para
fa Evaluacion de la Educacion.

El contenido del Articulo 2, que ha sido usade por el Gobierno Federal para
justificar la presente Reforma Educativa, plantea la necesidad de promover,
respetar y garantizar &l derecho de los aducandos a recibir educacion de calidad,
con fundamento en el.interés superior de la nifiez.

En el Articulo 5, de la citada Ley, especificamente en la fraccién I, se estipula que
la Calidad de la Educacion, es la cualidad de un sistema educativo que integra las
dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y
suficiencia, En este mismo articulo en la fraccion Xl se define al Servicio
Profeslonal Docente, como el “conjunto de actividades y mecanismos para el
ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio plblico
educafivo que imparta el Estado y el impulsc a la formacidén continua, con la
finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del

#¥SEGOB, DOF. Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para 1a Evaluacion de la
Educacién. 11 de septiembra de 2013.
<hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842& fecha=11/09/2013>,

(6 de ociubre de 2014)
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perscnal con funciones de docencia, de direccidn y de supervisién en [a educacion
basica y media superior..."8®

En tanto, en el Articulo 8, se establece que las evaluaciones que lleven a cabo las
Autoridades Educativas,... “deberan considerar los contextos demografico, social
y econdmico de los agentes del Sistema Educative Nacional...”®¥, aun cuando no

se especifica, ni se ha clarificado hasta el momento cdmo se llevara a cabo.

En lo que respecta a las acciones y proyectos scbre Evaluacion Educativa, de
manera que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiente de los servicios
educativos, el Articulo 17 sefiala que esta politica establecerd, especificamente las
directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion; los
indicadores cuantitatives y cualitativos; y los alcances vy las consecuencias de la

avaluacion.

El artlculo anterior vy las fracciones que lo componen dejan claro, que los
resultades obtenidos por los docentes, en los procesos de evaluacidn, tendran
consecuencias en su situacion contractual, y la que mas preocupa a estos Ultimos

es la permanencia en el servicic.

Relacionado con las implicacicnes contractuales de los docentes derivadas de
esta Ley, estd el contenido del Articulo 27, en el cual, al definirse las atribuciones
del sindicato, se observa una referencia directa al uso de las evaluaciones.

Las atribuciones del instituto, sefialadas en este articulo, son las siguientes:
“l. Fungir como autoridad en materia de evaluacion educativa a nivel nacional. ..

Ill. Contribuir a la evaluacidn de los procesos de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de los docentes...

® Ibidem, Pégs. 18-20.
8 Idem,
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V. Establecer mecanismos de interlocucion con autoridades educativas y en su
case escolares, para analizar los alcances e implicaciones de los resultados de las
evaluaciones, asi como las directrices que de ellos se deriven..."%

Es en el articulo 17, mencionado atras, y esta dltima fraccion donde se puede
identificar una idea mas clara de la dimensién laboral de la mal llamada Reforma
Educativa, porque en ella se habla de establecer los alcances, implicaciones y
consecuencias de los resultados de dichas evaluaciones.

En ese mismo Articulo, de manera particular en la fraccion IX, se menciona que el
INEE disafiard e implementaré “evaluacionas que contribuyan a mejorar la calidad
de los aprendizajes de los educandos, con especial atencion a los diversos grupos
regionales, a minorias culturales y linglilsticas v a quienes tienen algin tipo de
discapacidad,"®!

Hoy dia es tema comun entre las autoridades educativas habiar de la Educacion
Inclusiva, y para quienes no saben todo lo que implica para los docantes suena
muy deseable, pero francamente no es posible atender a todos los alumnos con
caracteristicas diferentes, y no es que se nieguen a realizar sus funciones, pero
para atender al alumnado como se debe se requiere de mayor preparacién, en ese
sentido, con anterioridad se estudiaba en las normales una carrera o especialidad
para atender a personas con discapacidad, en UPN se Estudia la Lic. En
Educacion Indigena, aparte de las carreras que se estudian en las Normales de
maestros dependiendo de los peifiles requeridos para los niveles o asignaturas
gue impartiran en los centros escolares; pero ahora se espera que un solo
maestro atienda a todos estos alumnos, esto sin mencionar que en algunas zonas
o regiones marginadas del pais existen escuelas unitarias o multigrado, en donde
un solo docente atiende los diferentes grados escolares en una sola aula y que en
muchos casos no cuentan con los servicios basicos, como luz, agua, drenaje,

etcétera.

“ Tdem.
o Tdem.
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En lo que toca al Servicic Profesional Docente, el Articulo 28 de la multicitada Ley,
define las siguientes atribuciones al INEE, en |la materia:

“lll, Expedir los lineamientos a los que se sujetarén las Autoridades Educativas...

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la promocion a
cargos con funciones de direccion y supervision, mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades dque
correspondan;

b) La evsluacion del desempefio de quienes ejercen funciones docentes,
directivas o de supervision, determinando el propio Instituto los niveles minimos

para |a realizacion de dichas actividades"?

Con respecto al inciso anterior se comenta que el INEE determinara para la
evaluacion del desempefio profesional de los puestos sefialados, el nivel de
estudios minimos para desempefar tales actividades, asi por ejemplo para ser

docente se requiere tltulo de licenciatura.

Y para no dejar dudas, en los transitorios de la ley, se especifica que la ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de [a Federacion, lo
cual indica que a pesar de tantas discusiones, la misma ya estd en marcha;
ademas se especifica la dercgaciébn de todas las disposiciones legales vy
reglamentarias que pudieran oponerse a la citada Ley, lo que deja en estado de
indefensién a los directamente aludidos, ya que no deja espacio para exponer
argumentos en su contra y aunque es claro gque las leyes no son retroactivas,
actuaimente cualquier maestro contratado anies de su puesta en marcha, puede
ser afectado y le es dificil gue cualquier instancia {(como conciliacion y arbitraje u
otra), a quienes se les solicite que lo defiendan como trabajador, interpongan
amparos para estas leyes y fallen contra del Estado.

2 Tdem.
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2,2, 2 La Ley del Servicio Profesional Docente.

Antes de entrar al andlisis y exposicion de la Ley del Servicio Profasional Docente,
vale la pena sefialar que el articulo & de la Ley de INEE, especificamente en su
fraccién Xl, es el espacio donde se define el Servicio Profesional Docente, como el
“conjunto de actividades y mecanismos para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio publico educativo que imparta el
Estado y el impulso a la formacion continua, con la finalidad de garantizar la
idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal con funciones de
docencia, de direccion y de supervision en la educacién basica y media
superior..,"”®

Ya en la Ley del Servicio Profesional Docente, dentro del capitulo 1 se exponen el
objeto, las definiciones y principios, ademas de gue se establecen los criteries o
reglas para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el

servicio.®

En el articulo 2, en la fraccion Il se establecen los perfiles, parametros e
indicadores del Servicio Profesional Docente, y en la fraccion 1l de este mismo
articulo se establecen los derechos, pero sobre todo las obligaciones derivadas

del Servicio Profesional Docente. %8

Asi dicha Ley hace referencia al conjunto de perfiles que debe cubrir cualquier
interesado que desee de ingresar al magisterio, pere también para aguellos que va
se encuentran en el servicio y deseen promoverse o permanecer en él,

Estos articulos son el insumo principal de este trabajo, por lo que en adelante, se
hara una analisis especifico sobre los mismos.

% Idem,

U DOF Ley General del Servicio Profesional Docente - DOF - Diarie ... 11 de septiembre de 2013
<www dof.gob.mx/nota_detalle.phpTcodigo=5313843& fecha=1 1/09/...> (6 de octubre de 2014)

% {dem,
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2.2.2.1 Proceso de Ingreso.

De acuerdo a lo sefialado en la Ley, todo interesado en ingresar a la profesion
docente, que cubra el perfil (en funcién del profesiograma vigente elaborado por
la SEP, en el cual se detallan las funciones y responsabilidades de los
profesionales de la educacién y las caracteristicas de las personas gue pueden
cubrir una plaza), v que asi lo desee, tendra que presentar una prueba por
concurso de oposicion, y después de su ingresc debera trabajar por 6 meses, en
los cuales no deberd tener ninguna nota mala®® por los directivos © supervisores;
estipuldndose ademds que al término dsl periodo sefialado se le otorgara el
*nombramiento definitivo” por dos afios, mismos en los cuales tendra un tutor que
supervisara su trabajo (al igual que en las empresas), el cual realizara una primera
evaluacion al término del primer afio de trabajo, en donde a critetio de este futor,
se le enviara a cursos sobre las necesidades de capacitacion {(en conocimientos,
habilidades o competencias que tenga el nuevo docente), posteriormente en el
segundo afio se realizara una segunda evaluacién en dénde si al menos obtiene la
nota de suficiente, conservara su empleo (por otros cuatro afios, porque el articulo
52 de la Ley de Servicio Profesional Docente, establsce por lo menos una
evaluacion obligatoria por cada 4 afos), pero si no es asi concluyen los efectos del
nombramiento. En el cuadro de la pagina siguiente se da una visidn esquematica
de lo que se esta diciendo,

% Una Neta Mala, es una amonestacion escrita, que entregan los directivos o supervisares al personal que se
encuentra a su cargo principalmente por impuntualidad, La Nota Mala tiene un sustenio legal en el capitule
XTIV de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de 1a SEP, en donde se enuncian las infracciones
y recompensas, ya que en el artfculo 71 del citado capitulo, se estipula que las infracciones de los
trabajadores, dardn lugar e: I.- Extrafiamientos y amonestaciones verbales y eseritas, I1,- NOTAS MALAS
en la hoja de serviclo, ITL.- Perdida de derecho para percibir sueldos, IV.- Suspensién de empleo, cargo o
comision, V.- Cese de los efectos del nombramiento,

Cabwe aclarar que fos niimeros anteriormente expuestos, son el orden en que se establecen lag sanciones, por
ello es prudente conocer que de acuerdo al Artfculo 80.- La falta de puntualidad en la asistencia a las labores,
estard sujeta a lag siguientes normas:

A).- Tode empleado que s presente a sus labores despugés de transcurridos los 10 minutes de tolerancia que
concede esto reglamento, pero sin que el retardo exceda de 20 minutos, dard origen @ 1a aplicacion de una nota
mala por cada 2 retardos en un mes,

B).- Bl empleado que se presente a sus labores despuds de que hayan transcurrido los primeres 20 minutos
siguientes a los 10 de tolerancia, pero sin exceder de 30, dard lugar a una nota mala por cada retardo.
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Servicio Profesional
Docente

6 meses servicio sin nota

Personal de nuevo ingreso desfavorable
Concursos de oposicion . ’ Fa

Nombramiento definitivo

Acompainamiento tutor por 2 aiios

1er. proceso: 20. proceso:
Evaluacion término Evaluacion término
primer ano escolar dos afos

Fortalecimiento de Suficiente Insuficiente

capacidades, conocimientos
y competencias
. - Concluyen los
efeclos de
nombramienlo

Conserva
nombramiento

De este cuadro de la SEP sobre el ingreso al servicio profesional docente se obtuvo la informacion sobre lo dicho.m

Como es de preverse, la aplicacion de la Ley del Servicio Profesional Docente
tendra un éxito limitado sobre la calidad, porque el aprovechamiento escolar
depende mas de factores externos que a la propia escuela como son:

“Los antecedentes sociales, escolares y el capital cultural, como un factor clave
para explicar por qué en la escuela algunos alumnos tienen éxito y otros no... por
ello, la escuela no puede sobreponerse a las determinaciones sociales; la mas
importante es la desigualdad social, profundamente enraizada, incluso en los

paises desarrollados, y que se manifiesta con mayor fuerza en Latinoamérica”.®®

% SEP. El Servicio Profesional Docente y el Perfil, Pardmetros e Indicadores del Concurso de Oposicién para
el Ingreso. 3 de marzo 2014. < http://basica.sep.gob.mx/perfiles2.pdf. 2014>. (6 de octubre de 2014). Pag. 6
% Garcia Gardufio, José Maria y Luis Alberto Malagon Plata. ;Por qué las politicas y reformas curriculares
tienen un éxito limitado? El caso del constructivismo y la educacion basada en competencias, revista
Perspectivas Educativas, Ibagué, Universidad del Tolima, Vol. 3, (enero-diciembre), 2010, Pag. 253
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Asl mismo, el disefio de politicas curriculares as un proceso complejo, las cuales
son una visidn a future, en donde sus disefiadores no pueden prever todas las
consecuencias de sus decisiones.

Garcia vy Malagon sefialan que: “El disefio de las reformas esta inspirado o
determinado en las metaorgantzaciones, las cuales agrupan a un conjunto de
organizaciones; i.e, el Banco Mundial, la UNESCO, el FMI, el BID, OMS y OCDE,
entre otros, De acuerdo con los neoinstitucionalistas (Ahme y Brusson, 2005) Ia
metaorganizaciones son herramientas importantes para estandarizar reglas
trasnacionales y crean una gran parte de la regulacion modemna. No es casual que
la educacion ciudadana, multiculturalismo, interculturalismo, educacién por
compstencias y constructivismo soclal, sean lugares comunes en las politicas

curriculares a nivel mundial."%(Sic)

2.2,2,2 Proceso de Permanencia.

De acuerdo a las autoridades educativas, es obligacion y requisito dentro del
proceso de permanencia en el Servicio Profesional Docente cubrir el perfil,
parametros e indicadores, para que duienes desempefien las funciones docentes,
de direccidén o de supervision en la Educacion Basica y Media Superior relinan las
cualidades personales asi como las competencias profesionales para que dentro
de los distintos contextos sociales y culiurales promuevan el maximo logre de
aprendizaje de los educandos, para garantizar [a idoneidad de los conocimientos,
aptitudes y capacidadas que correspondan.

Estas aseveraciones sobre los requisitos para el servicio docente, son sin duda
alguna necesidad para elevar el aprovechamiento escolar, pero en la nueva ley a
guienas ya transitaron por todo un proceso de ingreso, segin el cual ya se
pusleron a prueba los conocimientos, en donde en teoria ya se cubrieron los
requisitos mencionados, aun asl, los nuevos docentes no podran tener certeza en

la permanencia en el empleo, puesto que a pesar de gue en la misma ley se habla

% Ibidem. Pdg. 255
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de una definitividad en el nombramiento y por tanto en el servicio, esta no existe
en tanto que, la parmanencia en el servicio esta condicionada, con el ingreso al
Servicio Profesional Docente, v para ingresar a este, queda establecido que seré a
través de una evaluacion obligatoria, misma que debera refrendar cada cuatro
afios.

La prueba implica contestar y aprobar un examen estandarizado, en donde incluso
los profesores que ya hayan aprobado con anterioridad, deberan estar en
constante actualizaciéon para conservar €l nombramiento, ahora en caso de no
aprobar el examen, habra otros dos procesos de gvaluacién en donde tendra que
aprobar alguno, o se le reubicara en un area administrativa, o bien ingresar a un

programa de *Retire voluntario”,

Se retoma la idea que se reubicara al docente en un area administrativa, de
acuerdo a la imagen que difundio la SEP, a través de la Ceordinacion Nacional del
Servicio Profesional Docente, misma que se plasmara mas abajo, sin embargo en
la Ley de Servicio Profesional Docente en el capitulo VIIl, De la Permanencia en el
Servicio, en el articulo 53 correspondiente al tema mencionade, solo se menciona
que “en caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera
evaluacibn que se le practique, se daran por ferminades los efectos del
Nombramiento correspendiente sin respensabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo Descentralizado, segln corresponda”.'®Y aunque las autoridades
educativas y del INEE no aceptan de manera abierta que habra despidos, silo que
dice el articulo 53 es correcto, entonces las repercusiones directas son el despido,

por el términc del nombramiento,

190 SEP. Ley General del Servicio Profesional Docente - Secretarfa ... 11 de sept, de 2013,
<htip:/fwww,sep, gob. mx/work/appsite/veforma_educativa/Ley_General_del_Servicio_Profesional_Docente,p
df>. (6 de octubre de 2014)
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Servicio Personal en servicio
Profesional nombramiento definitivo

Docente (Art. ﬁf’rTransilon'o)

Evaluacién Desemperio Docente

OELIGATO/A A Nombramiento
al menos una cada 4 anos Tl definitivo
(Art. 52) .

Insuficiente Aclualizacién y

SeEA;:{och)so educacion continua
2° proceso
(Art. 53)

Insuficiente
- Conserva
. nombramiento
Insuficiente ;

Reubicacion funcion

publica o retiro
Programas de voluntario

Regularizacion (Art. 8° Transitorio)

Imagen gue nos permite apreciar la ruta a seguir para permanecer en el servicio.’®!

Esta imagen nos muestra que los docentes tendran que ingresar al servicio
profesional docente, y quienes tengan “nombramiento definitivo”, tendran que
participar de una evaluacion obligatoria sobre Desempefio Docente al menos una
vez cada cuatro afios, en donde de acuerdo al articulo 53 de la Ley del Servicio
Profesional Docente, si en la primera evaluacion se obtiene una evaluacion
insuficiente, se pasara a un segundo proceso de evaluacion dentro de los
siguientes doce meses correspondientes, si se continua con una evaluacion
insuficiente, dentro de los siguientes doce meses se pasara a una tercera

evaluacion, y en caso de obtener una evaluacion insuficiente se le retirara de la

101 SEP. El Servicio Profesional Docente y el Perfil, Parametros e Indicadores del Concurso de Oposicion para
el Ingreso. Op. cit. Pag.7
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funcién docente sin responsabilidad para la autoridad educativa o el organismo
descentralizado, segln corresponda. Por otra parte si se obtiene una evaluacion
satisfactoria, conservard su Nombramiente Definitivo por otros cuafro afios, en
donde entrard en un proceso de actualizacion y educacion ¢ontinua para poder

conservar el nombramiento.

2.3 La calidad de los servicios educativos y la evaluacion docente.

En el modelo impulsado por la actual Reforma Educativa, la Calidad va de la mano
con la Evaluacion, en donde la calidad educativa a su vez esta vinculada con la
gvaluacion magisterial.

Fara profundizar un poco mas en €se punto, es pertinente retomar la definicion de
calidad educativa utilizada por Silvia Schmalkes, quien la conceptualiza come “...1a
capacidad de preporcionar a los alumnos el dominio de los cédigos culturales
bdsicos, las capacidades para la participacion democratica y ciudadana, el
desarrollo de la capacidad para resclver problemas y seguir aprendiendo, vy &l
desarrollo de valores y actitudes.” 102

Si se atisnde esta definicion, la calidad implica determinados resultados para el
alumnadao, sin embargo en la vida escolar cotidiana existen muchas limitantes
{econbémicas, de atencién e integracion familiar, de necesidades educativas
especiales, de marginacion, etc.) tanto en los alumneos, como en los maestros y
alin deficlencias en las mismas instalaciones, las cuales impiden proporcionar al
100% una educacion con calidad.

Con la modificacion a los articuios 3° y 73 constitucionales, y con estos de la ley
general de educacian, se perfila la politica de Estado en materia educativa , la cual
se cristaliza en la aplicacion de la actual Reforma Educativa, haciendo recaer en

el docente la responsabilidad de la educacion de calidad, lo que se refleja en la

192 Tovilla Martinez, Marla del Carmen. Op. Cil. Pag.20.
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creacion del servicio profesional docente, donde se expresan nuevas reglas para
la contratacion, la promocidn y la estabilidad en el servicio docente, sostenido en
la consecucion de clertos resultados,

Un somero andlisis de las Implicaciones de esta reforma, deja ver un impacto en el
&mbito académico del docente, ya que si se reconoce que un punto destacado de
esta reforma es la profesionalizacidon del docente, ¥ uno de los mecanismes
contemplados en ello, refiers la necesidad de modificar los perfiles para sl ingreso
y permanencia (por ello la presién para los docentes, ya que solo quedaran en el
servicio aquellos que cuenten con tifulo v ademas acorde & los nuevos requisitos),

se entienden algunas de sus limitacicnes.

En este punto, es de recordar que segin Popkewitz, "El objetivo explicito de las
reformas es incrementar el profesionslismo de los docentes, que ha de lograrse
mediante la profesionalizacion del saber a través de los cambios administrativos e
investigacion que interrelacione los diversos niveles de la vida institucional. Estas
reformas de la docencia y de la formacidn de los profesores responden a
determinadas transformaciones de las condiciones sociales, econdmicas vy
culturales de los Estados Unidos. Considerar las propuestas de reforma como
planes objetivos, desinteresados para fa accion es ensombrecer la significacion
social vy las consecuencias pollticas del discurso que las ha producido. Las
reformas actuales no son sélo un mecanismo formal para responder a-los hechos,
sino parte de los hechos que sirven para reestructurar 1a lealfad vy la solidaridad
social,"1%®

Esta critica, es util comc marco de referencia, para leer las limitaciones de la
actual Reforma Educativa en nuestro pais, si se da respuesta al planteamiento
basico de ¢como ha de profesionalizarse al docente y para qué?, se concluye que

serd a través de elevar los requerimientos para el ingreso, la promacion y

102 pypkewitz Th, S. Op. cit. p.120

71



permanencia en el servicio, dotando al magisterio segin el discurso con mas
competencias docentes, las cuales le permitiran elevar la calidad educativa, cabria
preguntarse, si esto permitird responder a las exigencias de calidad, y a las
transformaciones que permitan favorecer la lealtad social al Estado vy la solidaridad

social.
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CAPITULO 3. LA REFORMA EDUCATIVA SU MATIZ EN LO LABORAL.

En este capftulo, considerado el mas importante del presente documento, se
recuperan con fines analiticos, algunas cuestiones ya expuestas en capitulos
anteriores, donde entre ofras cosas, se exponen |os antecedentes y componentes
de la Reforma Educativa que desde la posicion aqul expuesta, impactan en las
relaciones laborales de los docentes, ademas se presentan algunas
consideraciones extraidas de la cotidianidad en que estos sujetos se
desenvuelven y que pueden impactar negativamente en los resultados cohtenidos
en pruebas estandarizadas, tanto por alumnos, como por docentes, pero que al

final, afectaran a estos dltimos.

Se expone, también, un analisis sobre los alcances de la reforma para el
mejoramiento de la calidad de la educacion, primordialmente en lo que toca al
desempefio de las competencias profesionales de los docentes, sin dejar de lado

que la calidad no depende (inicamente de ellos,

Comencemos con una muestra del impacto de la reforma en la docencia, que de
manera directa vulnera la estabilidad laboral, esta tiene que ver con el cambio de

perfiles requeridos para el gjercicio de la profesidn docents.

3.1 El cambio de perfiles y la evaluacién universal.

Para el caso de los docentes de secundaria, se puede sefialar que, antes de la
firma de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), ademas de los
egresados de la escuela normal superior, se aceptaba que algunos profesionistas
de licenciaturas del area académico-administrativas, como contadores o
economistas, pudieran impartir la materia de matematicas. Después de la firma de
la reforma, el goblerno y la SEP como Secretaria de Estado, aun con las

manifestaciores en su contra determino, gue si alguno de estos profesionistas
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esta en servicio y su nombramiento (contrato) esta con algtn codigo™, que no le
dé la base o propledad en el nombramiento de las claves’ que estd laborando,
en cualguier momento se le puede informar que ya no cubre perfil y por lo tanto ya
no se le renueva su hombramiento de profesor, aun cuando tenga antigliedad en
el servicio. -Como complemento de ello, puede mencionarse que muchos de estos
docentes fueron contratados sin contar con el titule de licenciatura y actualmente
si no se cuenta con él, y si no se tiene el nombramiento definitivo, la contratacién
ya no @s renovadsa, en tanio que se considera que no se cubre el perfil.

Una sftuacion preocupante para los egresados de las Escuelas Normales, que
tiene que ver con lo laboral y con los nuevos peifiles, y que ya fue mencionado en
el apartado del proceso de ingreso, tiene gue ver con el cuestionamiento al trabajo
de estas instituciones, como formadoras de docentes. Con ello cahe preguntarse,
&8 tedricamente los alumnos de estas instituciones estan formados para ser
docentes, porqué a partir de la ACE las autcridades educativas no contratan a
todos los egresados?, ¢por qué algunos egresados no aprusban el examen para
ingresar al servicio?, en ese sentido 4no es admitir que estas instituciones no
estan formando a sus alumnos como debe ser?, en todo caso, es necesario
modificar las condiciones para poder egresar de esos centros educativos donde se
forman los maestros, modificar los planes y programas de estudio, o tomar las
acciones pertinentes para que esten preparados para cubrir los requisitos y/o

necesidades de los nuevos perfiles, antes de enfrentar ai mercado de trabajo.

104 Agf suele llamarse a algin nimero que estd contenido en un documento que se llama formato Gnico de
personal, en donde se puede determinar si se es empleado de base con definitividad en el nombramienio con
cddigo 10, o interino con limites de 30 6seis meses con ¢ddigo 20 o con interinato limitado a doce meses con
codigo 95, o si se es interino ilimitado también con cbdigo 95, es decir si el contrato estd sujcto a la
reanudacidn de labores de alguna persona que es la fitular de la plaza, **#

#kk  GEP. Portal de cumplimiento del artieulo 10 del PEF, 2012 Glosaric de términos,
<cumplimientopef.sep.gob.mx/que_informacion_vas_a_poder_consultar/ >Pégs, 1-5

05 Leas claves presupuestales para las personas que saben leerlas, quisnes normalments son empleados
funcionarios de la SEP o del SNTE, indican el nivel al que se pertenece, asi come si se es titular de la plazes o
sl se es interino, #*#
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Otro aspecte que vulnera la estabilidad laboral de los docentes, tiene que ver con
la Evaluacion Universal docente, ya gue sl no se cumple con los estandares
requeridos por el INEE, los profesores perderan su empleo,

Sobre ello es necesaric mencionar, que un aspecto al que originalmente las
autoridades le prestaron poca atencién, y gue tiene que ver de manera directa con
la Evaluaciér Universal, fue la diversidad regional y econdmica que existe en el
pais, ya que las autoridades basadas en una creencia muy comun, segun la cuai,
en la practica todos los alumnos deben transitar por las diferentes etapas del
desarrollo intelectual, pasan por alto el hecho que los alumnos pertenecen a un
mundo social y cultural especifico, sin tomar en cuenta que ello puede afectar el
aprendizaje, esperando resultados similares en todo el pais (los exadmenes

estandarizados son el gjemplo de o que se esta diciendo).

Con este aparente desconocimiento de la heterogeneidad sociocultural, a la que
perenacen los nifios en sectores soclales populares y/o vulnerables, las
autoridades retoman los resultados de las pruebas estandarizadas para mostrar
en los medios de comunicacion a |a sociedad, que los docentes no son eficaces
en la consecucion de las metas académicas nacionales e internacionales, sin
tomar en cuenta que esto es producto de la desigualdad de cportunidades, en
donde el sistema econdmico juega un papel muy activo en el ingreso v la
permanencia de los alumnos en el sistema educativo, asf como del

aprovechamiento de la instruccién impartida en la escuela.

De tal suerte que, para hacer una evaluacion objetiva sobre alguna escusla, es
necesario realizar un analisis de |as condiciones propias del contexto en donde se
realiza la evaluacién, ya que no son las mismas condiciones econdmicas, en
Jalisco que en Chiapas, como tampoco en el D.F. que en Caxaca.

Ello aplica también para los Estados, ya que todos los indicadores de las
condicionses socioecondémicas y culturales son desiguales, por ejemplo no es lo

mismo hablar de la delegacion Benito Juarez, en donde el indice de Desarrollo
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creacién del servicic profesional docente, anclade en dos pilares importantes, gue
son la evaluacion y el desarrollo profesional, a partir de multiples factores que se

conocen coma evaluacién continua.

Un somero analisis de los sefialamientos anteriores, refuerza [a idea, que el peso
de la calidad educativa estad recayendo en los docentes, sin gue se fomen en
cuenta otros condicionamientos de indole cultural y social.

Sobre este punto es hecesario sefialar que desde que surgio la ACE, de acuserdo a
lo sefalado en el discurso oficial, el Estado buscd la forma de favorecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, a efecto de que [a sociedad vigilara el
sistema educativo (cualquiera podia y puede acceder a informacion sobre los
resultados por escuela y por alumno de los exdmenes de ENLACE), y desde
entonces, ya se mencionaba que los alumnos deberfan presentar buenos
resultados a fin de afio (eliminar la reprobacion fue parte de |a estrategia) y haber
aprobado en pruebas estandarizadas como ENLACE, porque de no ser asl los
maestros deberian tomar cursos orientados a lo que podria llamarse areas de
oportunidad (debilidades en el conocimiento de los profesores). 109

Cabe enfatizar que desde la firma del acuerdo de la Alianza por [a Calidad de la
Educacién, se ha puesto enfasis en los resultados obtenidos por los alumnos en
las pruebas estandarizadas, y que estos se han ulilizadoe para evaluar a los
maestros, y aungue son cosas diferentes, los resultados de [os primeros han sido
utilizados por el Estado como referente del desmpefio profesional de los docentes.

En ese tenor, una suposicion presente en dicha propuesta, es la busqueda del
mejoramiento en el aprovechamiento escolar a partir de los resuitados logrados a
través del examen ENLACE, lo cual a primera vista no parece admitir objeciones,
pero hay gue sefialar, que los mecanismos para aplicar las evaluaciones no han
sido los adecuados, ya que es cosa comun observar en las centros escolares, que

con la intencién de favorecer las calificacionas de carrera magisterial del personal

1% SEP, dlianza por la calidad de la educacion — Bdsica. 10 de ago. de 2010 <hiip:
//basica.sep.gob, mx/dgei/pdf/normateca/AlianzaCaliEdu.pdf>. (22 de diciembre de 2013), Pdgs.7-9
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cercano a [a direccidén, a esfos profesores les asignan grupos con los mejores
Indices de aprovechamiento, pero en caso contrario, les asignan los de mas bajo
rendimiento escolar. Se unen en este proceso, las evaluaciones de los alumnos
con las pruebas estandarizadas, vy las evaluaciones de los maestros con la

asignacién de sus estimulos via carrera magisterial.

En otre orden de ideas, se debe decir gue no se puede mejorar el aprendizaje,
cuando se ha presionado a los docentes a través de directivos y jefes de
ensefianza (apenas el afio pasado aste dltimo puesto desaparecié en el D.F.19),
para evitar la reprobacion a toda costa, con el argumento que si el alumno asiste,
algo debid haber aprendido (aunque no haya adquirido las competencias
necesarias para continuar con el grado siguiente), a ello debe agregarse que el
resultado obtenido por los alumnos en los examenes era el parametro con el que
se avaluaba a los maestros. De acuerdo a la informacién proporcicnada por el
triptico sobre Evaluacion Universal de Educacion Basica,"" el 50% de la
calificacién de el examen de la Evaluacién Magisteriai, correspondian a los
resultades por los alumnos, esto sin considerar diferentes factores que inciden
negativamente en los resultados logrados en €l aprendizaje de los mismos, como
son la saturacidn de grupos principalmente en areas de las periferias, que es
donde mayor poblacion existe, ya que en algunos casos los profesores trabajan
conh grupos mayores de 50 alumnos.

3.2 La Reforma como interesada en la calidad, pero con connotaciones
Administrativas y/o Laborales.

Muche se ha dicho en los medios de comunicacion sobre la necesidad de reformar
la educacion y acerca de la necesidad que el Estado recupere la rectoria en la
educacion, para que el sindicate Nacional de Trabajadores de la Educacion
{SNTE) va no lucre con la venta de plazas, para que los docentes no hereden sus

1% Constltense los diferentes diarios de circulacidn nacicnal con fecha 28 ds junio de 2013,
"' 1P, Bvaluacion Universal-Primaria, 31 de mayo de 2011
<http:/fwww.evaluacidnuniversal.sep.gob.mx/Triplico_sep.pdf>. (6 de agosto de 2014),
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plazas a sus hijos o las vendan como si estas fueran de su propiedad, pero schre
todo para que mejore la Calidad educativa.

A partir de este planteamiento es conveniente analizar de qué forma impactara la
reforma en la calidad, y dado que “La calidad educativa, en particular, es un
concepto susceptible de numerosas definiciones, en ocasiones ccntrapuestas
{Edwards, 1991; UNESCO, 2005). Esto supone un probiema, en tanto que no
existe una definicién unénime sobre los objetivos deseables del sistema educativo;
cualguier juicio sobre la calidad educativa puede ser cuestionado, sin importar el
rigor conceptual o metodologico de las evaluaciones; mantener esto en mente es
un seguro contra discusiones estériles acerca de si las pruebas reflejan o no “la
calidad”" del sistema, Como si existiese independientemente de los instrumentos
utilizados para observarla,"!"2

En este sentido, es importante sefialar que los referentes utilizados por el Estado
para medir la calidad, fuercn los resultados en las pruehas PISA, ENLACE Y
EXCALE, los cuales sirvieron también para focalizar la prioridad que se tiene, en
cuanto a elevar el aprovechamiento en los aprendizajes de los alumnos en

determinadas areas.

Retomando nuevamente el concepto de calidad educativa, la ley general de
educacion en &l articulo 8 en su fraccién 1V, la define como: °... la congruencia
entre los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.™3

Entonces para poder hablar de calidad educativa, tenemos que definir las
dimensiones: Eficacia, Eficiencia, pertinencia y equidad.

112 Marlinez Rizo, Felipe y Emilio Blanco. Op. cit. Pég, 92
"3 INEE. Ley General de Edueacidn. 11 de septiembre. 2013. < www.inee.edu,mx/../394-ley- general- de-
educacién-ref-11-septiembre-2.,.> (6 de octubre de 2014} pidg.2
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Pues bien para el primer concepto, se puede definir a la eficacia, “como el nivel de
conhsecucion de metas y objetivos, La eficacia hace referencia a nuestra capacidad
para lograr lo que nos proponemos.”'

Al trasladar Ja definicion anterior al ambito educativo, caemos en la cuenta de
porgqué de un tiempo a la facha, en la presentacion del plan de trabajo anual, tanto
de escuela en general, como de academia, asi como de profesores de materia en
lo individual, se exige que estos estén expresados en metas cuantificables que
incluyan porcentajes, y entonces si por alguna razén no se alcanzan las metas

propuestas, se puede decir que no se fue eficaz.

Para el caso de eficiencia, es de llamar la atencién que también tiene
connotaciones empresariales, en donde esta tiene que ver con la consecucion de
metas pero con el menor costo, asi para Mifiana, se expone gue la eficiencia en la
escuela se aplica, porque esta es vista como cualquier empresa, cuya funcion es
producir recursos humanos con un cierto nivel de aprendizaje y con el menor costo
posible, 5

Se puede afirmar que la Reforma Educativa, es también Administrativa, en la
medida que el objetivo de esta ultima, es “producir un efecto en la sociedad. Esto
es patente aln en casos donde el objetivo Primordial se dirige hacia la parte
interna de las organizaciones, come pudiera ser el mejorai'niento de la eficiencia o

la pugna en contra de la corrupcién.”18

Ahora, referente a la equidad en educacion, Federico Ortega Estrada,’” menciona

varias acepciones de esta categoria, las cuales van desde mirarla como la

1" Gerencie.com, Diferencias entre eficiencia y eficacia / Gerencie.com. 10 de sept. de 2013
<http:/fwww.gerencie.com/diferencias-entre-eficiencia-y-eficacia.html> ( 6 de octubre de 2014)

113 Carlos Mifiana Blasco, y José Gregorio Rodriguez. Op, Ci. Pag, 132,

"6 Arné F. Leemans, Reforma Administrativa

<www juridicas,unam.mx/publica/librevirevirap/cont/35/pr/pr3 . pdf>. (26 de nov, 2014). Pag.13

"7 Ortega Estrada, Federico. (2003). La equidad en educacion bdsica. Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (Méxica), XXXIII2° trimestre. pags. 126-130.
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promocién de ia igualdad en el acceso y la permanencia de los nifics en educacion
béasica (principalmente la de los grupos marginados}; una segunda acepcién, se
refiere a la importancia de ofrecer mas y mejor educacion a los alumnos de los
grupos menos favorecidos, en dénde el Estado debe compensar las desventajas
en el capital cultural con el gue los nifics ingresan; una tercera definicion se refiere
a la oportunidad gque deben tener todos los nifios, independientemente de su
condicion de origen, para lograr y mantener un nivel aceptable de aprendizaje; vy la
Gltima destaca la importancia que los egresados cuenten con aprendizajes Utiles
gue les permitan desempefarse en el sector productivo.'18

La posicién de Mifiana,'*® difiere de estas Gltimas ideas, &l sefala que la equidad
es vista por los empresarios, como la imparcialidad para competir en el mercado.
En dénde, todos deben ser tratados igualmente por el Estado, dotande a la
poblacién, que no posee los recursos econdmicos, de los elementos educativos
que por s misma no pedria obiener y permitiendo reducir la respensabilidad del
Estado en la educacion, para que l0s ciudadanos paguen agquello que se pase del

gasto destinado para ello.

Para el caso de pertinencia, el concepto hace referencia al hecho que a través de
la educacion se brinde a los alumnos las competencias que garanticen un
crecimiento econdmico y superen la pobreza; este concepto reconoce come centro
de los procesos educativos a los nifios, a los que se debe “garantizar la educacion
de calidad”, que les permita un desarrollo social e interactuar en un mundo global,
asi como en el contexto especifico que les rodea.’?

1% Thidem.

19 Miftana Blasco Carlos y José Gregorio Rodriguez. Op.Cit.P4g.122

120 Terres, Gabriel, Ef concepto de Pertinencia como caracteristica def enfoque de derechos y la calidad de la
educacidn. 31 de age. de 2009 <http:/fwww.plandecensl.edu.co/hbml/1726/w3-article-2003 10.himl>, {6 de
octubre de 2014), Bl entrecomillado es mio,
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Si bien es cierto que el discurso oficial que sostiene a la Reforma Educativa es
sobre la calidad, en realidad esta es mas bien de corte laboral y administrativa,

porque poco hace referencia a los conceptos que normativamente incluye.

Esta afirmacion deriva del andlisis hecho a diversos documentos en donde se
encuentra contenida la reforma, en dénde no se sefiala ninguna modificacion
curricular ¥ no se aporta mucho en cuanto a la calidad y en cambio se da un
amplio espacio a las reglas de la evaluacion educativa, el ingreso v la estabilidad
laboral.

Un analisis de las implicaciones laborales contenidas en la Reforma Educativa,

muestra;

Que existen modificaciones a la constitucion, y al estar la carta magna por encima
de otros reglamentos, cambian las condiciones generales de trabajo del personal
de la SEP, asi antes de la Reforma Educativa, los docentes tenian certeza en el
empleo. Ellc se cbservaba en el reglamento de las condiciones generales de
trabajo del personal de la SEP, en donde se establecia que a los seis meses un
dia de estar laborando en ei empleo, v sin haber cometido ciertas faltas a tal
reglamento, se tenia el derecho de tener propiedad en la plaza, lo cual, como ya

se menciond anteriormente cambia de manera drastica.1?!

Cambios sobre el ingreso al servicio, ya que de acuerdo a lo estipulado, para el
afio 2014 los egresados de las normales y gquienes cubran el perfil requerido por la
SEP y asi lo deseen, presentaran un examen de oposicién para poder ingresar al
servicio (en este sentide, ya no se ve como necesario tener conocimientos de

cOmo ensefiar para ingresar al servicio docente).

121 SBP. Articulo 9 de las condiciones generales de trabajo del personal de ta SEP, 1946
<www.dgecytm.sep.gob.mx/work/models/../112/../RegCondGral Trab.pdf> (6 de octubre de 2014)
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Transformacionas sobre la promocion a puestos de direccién, que también seran
ocupados a través de un concurso de oposicion, es decir quienes manejen mejor
la teorfa, al tomar cursos (que no necesariamente el conocimiento de la
cotidianidad y la experiencia sobre el funcionamiento de un centro escolar) podran
ocupar estos puestos, sin importar la antigliedad vy el escalafén que existia con
anterioridad. Por ello quienes ya son directivos si no aprueban el examen de
oposicién o si obtienen puntsjes mencres a otros concursantes, corren el riesgo de
regresar a grupo {muchos de ellos tienen muchoes afios fuera de aula y por tanto
ya perdieron total o parcialmente las habilidades que se requieren en la practica
de la ensefianza).

Modificaciones en cuanto a la parmanencia en el servicio, gue es la que afecta a la
mayor cantidad de docentes y sefiala que quienes deseen permanscer en el
servicio, también tendran que presentar una evaluacion obligatoria sobre
Desempefic Docente al menos una vez cada cuatro afios, en donde de acuerdo al
articulo 53 de la Ley del Servicio Profesional Docente, si en la primera evaluacion
se obtiene una evaluacién Insuficiente, se pasara a un segundo proceso de
evaluacién dentro de los siguientes doce meses correspondientes, si se continua
con una evaluacion insuficienie, dentro de los siguientes doce meses se pasara a
una tercera evaluacion, y en caso de obtener una evaluacion insuficiente se le
retirara de la funcién docente sin responsabilidad para la autoridad educativa o el
organismo descentralizado, segun cofresponda.

Cabe destacar que mucho inquieta a los profesores el tema de la permanencia en
el servicio, ya gque quienes aprueben la Evaluacion Universal tendran certeza en el
empleo solo por cuatro afios.

En este sentido, los docentes podran aprcbar por varias ocasiones en el
transcurso de su vida laboral el examen de permanencia, pero por si alguna razén
ellos en algin momento ya no legra responder acertadamente los examenes, a
pesar de su experiencia laboral perderdn ia posibilidad de confinuar en el empleo.
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Esto nuevamente nos muestra que es una reforma administrativa, que

tedricamente busca mejorar la eficiencia en el servicio docente.

Definiciones no educativas, y ello tiene que ver con el establecimientc de que la
inasistencia por tres dlas consecutivos o de manera discontinua en un periocdo de
un mes, el (la) director(a), podrd notificar a las autoridades la situacion del
trabajador, y este perderd el empleo.

En tanto que la profesion docente es y ha side una profesion de Estado, por ello
éste se reserva el derecho de medificar las reglas y en la escuela se reproducen
las estructuras sociales vy legitima la visidon del mundo que promueve la clase
social que detenta el poder, por ello el Estado & través de las instituciones
encargadas de formacion y certificacion del trabajo docente, lo controlan
imponiendo  conocimientos, dificultando su ingreso vy ahora tfambién su
permanencia en el servicio a traves de examenes institucionales que imponen

una vision de saber calificado.

Lo antes mencionado permite afirmar que con la maodificacion de los articulos 3° y
73 constitucionales con referencia a la Educacion y de la mano el 123
constitucional referente a la ley federal del trabajo, se flexibilizan las relaciones
laborales haciendo mas facil el despido de los trabajadores.

Resultado de la palitica seguida por del Estado, estd la creacion de la ley del
sarvicio profesional docente, en donde quedan establecidos los mecanismos o
reglas para el ingreso, la promocion, pero sohre todo para la permanencia en el
servicio docente, las cuales estan vinculadas a una evaluacion.

Si hien es cierto que el estado de la educacidon en nuestro pais es poco
alentadora, en donde sin lugar a dudas se hace necesario elevar [a “calidad” de la
educacion, también es necesario replaniear las formas en como esto debe
lograrse, puesto gue casi todo el peso de elevar la calidad esta recayendo en los
docentas, pero no se ha expresado con argumentos sélidos como estas medidas
son determinantes para mejorar la calidad.
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El argumento del INEE, y especificamente de Margarita Marfa Zorrilla Fierro, es
gue como las modificaciones curriculares anteriores a la actual reforma no fueron
suficientes para elevar la Calidad Educativa, por ello se necesitd de la creacidn de
la Ley del Servicio Profesional Docente, donde se toca lo [aboral {como si
exclusivamente con la intervencién de los maestros en el aula, se pudiera a
mejorar la calidad en la educacién, sin fener en cuenta que esta depende mas de

factores externos que de la misma escuela).

Asi, su discurso argumentativo sobre la Reforma es sobre la Calidad, esté
enmascara la realidad y desvia la atencion de las personas desinformadas, porque
la reforma en realidad es mas bien de corte laboral y/o administrativa que
educativa.

Para la maestra Zorrilla Flerro (ya se ha mencionado con anterioridad, porque fue
la encargada por parte del INEE de tratar el tema las reglas de la estabilidad), el
asunto de la reforma, es lograr una educacién de calidad con equidad, en donde
esta no depende solo de resultados, sino también del acceso a la escuela, de la

permanencia en esta y de los resultados.

Segun lo dicho por esta maestra, el medio para lograr la calidad, es la creacidn del
Servicio Profesional Docente anclado en la evaluacion y el desarrollo profesional,
por ello al INEE se le dotd con autonomia y, que la implementacion de esta
reforma para &l gobierno, tuvo fmplicaciones econdmicas (es una reforma muy
cara), normativas, politicas (hay muchos actores impiicados por diversos
intereses), laborales, tecnicas y una muy importante que fue la creacién de una
institucion auiénoma (INEE) que establece nuevas relaciones entre la autoridad

educativa y el gremio magisterial.

Por ello entre las Principales caracteristicas del servicio profesional docente esta
incluir cuatro grandes procesos en el ingreso, en la promaocion, en el
reconccimiento vy en la permanencia, asl como las evaluaciones, con lo que se

validan los supuestos que orientaron el desarrollo de este trabajo.

Oftro elemento que puede auxiliar para encentrar los motivos reales, es el analisis

del sistema economico Neoliberal. En ese sentido, Garcia y Malagdn sefalan que
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“Las Reformas dejaron de ser una situacién aislada y estan determinadas en gran
madida por la globalizacién sconémica y cultural; sefialando que Murphy v Adams
(1998) identifican tres fuerzas que impulsan las reformas: econdmicas, sociales y
politicas. De acuerde con los aufores, las fuerzas econdmicas que impulsan el
movimiento de reforma, tienen que ver con la profunda preccupacién por la salud
de la economia y la necesidad de preparacion del pals para conectarse con la
economia global,"122

“Las sociales que pretenden combatir la desigualdad educativa, asumiendo
nuevos discursos sobre tolerancia, interculturalidad e interdisciplinariedad.

Lo econdmico repercute en el plano politico, en tanto que a partir de ello se
establecen pollticas curriculares, que en el plano pedagdgico, se traducen en la
educacién por competencias y el constructivismo social.”?3

3.3 Consideraciones finales,

Es notable la cantidad de cosas gue nuestro pais ha venide copiando, desde la
época de los sesentas del siglo pasado de nuestra vecina nacion del norte, y que
en esta Referma Educativa se retomaron como justificacion para ponerla en

marcha,

Ejemplo de ellc es el asunto de la capacitacion, que se trata de una accién de
politica educativa y de mejora, misma que se ha venido mencionando en Estados
Unidos de América {(EUA) desde los 60s, por ello la retomd el presidente Salinas,
quedando plasmado y aprobado en el pariodo de octubre de 1989 en el programa
para la Modemizacidén Educativa, El presidente Pefia Nieto recuperd e incorpord
huevamente el tema en la actual Reforma Educativa, de tal suerte que la

capacitacion magisterial serd un requisito para poder continuar en el empleo.

Sin hacer todo un recorrido histérico sobre el asunto atrds mencicnado, y haciendo
alusidén a esta misma politica, cabe sefialar que en agoste de 2011 se publicd el

122 Garcia Gardufio, Tosé Maria ¥ Luis Alberio Malagén Plata. Op. cit. Pig. 252
12 f dem,
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acuerdo secretarial 592, y en é&l, segln el discursc oficial, se recuperd la
necesidad de fortaiecer la capacitacion y actualizacidn permanente de los
maestros, asi como reconocer y estimular la calidad del docente, entendida como

su preparacion para ensefiar.

Por ello, es conveniente sefialar que tal y como se& observa la actual Reforma
Educativa, se estd descargando en los profesores la responsabilidad de elevar los
resultados en las diferentes pruebas estandarizadas realizadas por los alumnos,
como ENLACE, EXCALE O PISA., vy aunque no es posible determinar con
presicion las consecuencias de esta situacidn, es posible prever el despido de

muchos maestros,

Asf{ mismo, como ya se habla mencionado en el apartado correspondiente a La
Ley del INEE, que en el articulo 27 de la misma en la fraccion IX, se sefala que el
INEE disefiara e implementara “evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad
de los aprendizajes de les educandos, con especial atencion a los diversos grupos
regionales, a minorfas culturales y lingliisticas y a quienes tienen algun tipo de
discapacidad."1?

Que para las autoridades educativas es tema comun hablar de la educacion
Inclusiva, pero en realidad para los docentes no es viable atender a todos los
alumnos con caracteristicas diferentes, puesto que para ello s& requiere de mayor
preparacion. Refuerzo esta idea argumentando que con anterioridad se estudiaba
en las normales una carrera ¢ especialidad para atender a personas con
discapacidad, que en UPN se Estudia la Lic. En Educacién Indigena, y aparte en
las Normales de maestros se estudian carreras dependiendo de los perfiles
requeridos para los niveles o asignaturas que impartirdn en los centros escolares
{Lic. en matematicas, o alguna ofra), y que ahora se espera gue un solo maestro
atienda a todos estos alumnos. Esfo sin mencionar que en algunas zonas ©

124 SEP. acuerde mimero 592 por el que se establece la articulacion de la Educacion Basica, 2011, Op, Cit,
pag.8

125 SEGOB, DOF, decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de Iz
Educacion. Op, Cit,
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regiones marginadas del pafs existen escuelas unitarias o multigrado, en donde un
solo docente atiende los diferentes grados escolares en una sola aula y que en
muchos casos no cuentan con 10§ servicios basicos, como luz, agua, drenajs,
etcétera,

Con los examenes de Evaluacion Universal docente se pretende evaluar la
capacidad o competencias que tienen los docentes para realizar su trabajo, v a
partir de ello detectar las areas de debilidad de ellos, para enviarlos a cursos e
incidir en el mejoramiento de la Calidad Educativa, de tal forma que esta estara en
la medida que los profesores tengan o adquieran las habilidades o competencias
profesionales que les permitan sortear todas las dificultades que impligue trabajar
en diferentes contextos, entre ellos trabajar en zonas marginales con alumnos en
estado de total o parcial abandono, en donde ambos padres trabajan, ¢ son
huérfanos de uno o ambos padres, y quienes se hacen cargo de ellos son los
abuelos, los tios o hasta los vecinos, o bien alumnos con necesidades educativas

especiales, o alumnos con adicciones u otras problematicas,

Actualmente sigue en boga en el ambito educativo, el tema de la capacitacién
magisterial, pero dichos programas aplicados en los propios centros de trabajo de
los maestros son muy pobres’?, y se han basado solo en la lectura de algunos
textos, en determinadas juntas de evaluacion o de censejo técnico, asl por
ejemplo en el ciclo escolar 2012-2013 la lectura fue un libro llamado “Curso basico
de formacion continua para maestros en servicio 2012", y en 2013 se [eyeron una
serie de cuadernillos con informacion sobre los lineamientos generales para el

funcionamiento de escuelas.

Otro ejemplo acerca de las cosas que ha retomado México de EUA, es Io que
Popkewitz sefiala sobre los diferentes Estados de ese pals,en donde “existe un

reexamen para docentes, cuyo proposito es elavar fa exigencia en {a admision,

126 Nigto de Pascual Pola, Dlee Marfa, Implementacidn de politicas educativas: México. Andlisis de las
politicas para maestros de educacion bdsica en México 1 de oct. de 2009
<http:/fwww.oecd.org/mexico/4490609 1. pdf>. (26 de noviembre de 2014). Paginas 39 y 40.
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ampliar la experiencia de campo para los nuevos profesores y un sistema de

supervision continuada que se extiende a todo el primer afio de docencia”. 2

En México de los 80'S a la fecha, se esta retomando el modelo anterior, prueba de
ello es la creacién de la ley general del servicio profesional decente, la cual alude
a estos mismos mecanismos de ingreso y permanencia en el servicio, por ello la
llamada Evaluacién Universal, estd destinada segin el discurso oficial, a mejorar
la calidad educativa, en donde de acuerdo a las nuevas reglas, los profesores
tendran que reevaluarse gada cuatro arios,

Con esta Reforma, fodos los profesores de nusvo ingreso al igual que en USA,
tendran que presentar un examen y estar también bajo supervisién durante un
afio, y los docentes que ya estén en servicio y no aprueben el examen de
certificacion, también llamado Evaluacidén Universal, tendrédn que tomar cursos
orientados a mejorar o corregir las llamadas areas de oportunidad o debilidades

detectadas, y también estar bajo supervision con el riesgo de perder el empleo,

De lo anteriormente sefialado se desprende el supuesto que es al docente, a
quién se le esta descargando la responsabilidad de alcanzar el objetivo de mejorar
la Calidad Educativa planteado por Ila reforma, por ello “se le esta
profesionalizando”, exigiéndole que cada vez cuente con mas credenciales
educativas, y de esta forma se estd regulando su trabajo otorgdndole cierta
movilidad laboral a quien acredite los examenes, aungue esto no necesariamente

quiere decir que se es mejor maestro.

El impacto del reexamen a los docentes genera inquietud en ellos, por la presidn
de la evaluacién y el temor constante al despido.

Continuande con la idea anterior scbre alcanzar el objetivo de mejorar {a Calidad,
es oportuno recuperar el concepto eficiencia, “entendida como la relacion entre los
recursos utilizados en un proyecto y los logros conseguidos en el mismo, de tal

forma que la eficiencia se consigue cuando se utilizan menos recursos para lograr

127 Popkewitz, Th. S. Op. cit. Pag, 120
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un mismo objstive, o al contrario, cuando se logran mas objetivos con los mismos

0 menos recursos.”28

Lo anterior puede explicar el por gué las autoridades, estan desapareciendo
puestos de trabajo, gue tradicionalmente ocupaban un lugar privilegiado como lo
fue hasta hace poco en sl D.F. el de los jefes de ensefianza, asl como también la
desaparicion de turnos vespertinos, transformando los furnos matutinos en
escuelas de jornada ampliada o de tiempo completo, ya que asl se invertird menos
dinero en el pago a sueldos de profesoras, formandose mas alumnes con menos
recursos, esto en la medida que se incorporarg a los alumnos de ambos tumos a

una sola escuels.

Analizando lo anterfor, se concluye que esta supuesta “eficacia” puede tener
efectos contrarios a la mejora de resuitados, en la adquisicidn de competencias,
porque al aumentar la cantidad de alumnes que tendran que atender los docentes,
también destinaran menos tiempo para tal tarea en caca uno de ellos (por todas
las implicaciones que conlleva tener grupos numeresos). También, al disminuir la
cantidad de docentes en el sistema educativo, se incrementara en los que
permanezcan en él, la carga de trabajo.

La supuesta eficacia, también tendra repercusiones laborales para muchos
docentes, ya que al desaparecer los turnos vespertinos, muchos que laboran en

ellos perderan su fuente de trabajo.

Mablar sobre la Reforma Educativa, implica sefialar que la realidad demuestra que
es una reforma laboral aplicada al magisteric, otro gjemplo mas de ello es su
incorporacién al Servicio Profesional docente, en donde se somete a presion al
magisterio para no faltar bajo ninguna circunstancia (articulo 76), ya que
independientemente de sus necesidades o contratiempos, el docente que acumule
mas de tres dias de inasistencias injustificadas de manera consecutiva o
discontinua en un lapso de treinta dias naturales, daran origen al despido, sin

responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo Descentralizado,

®Gerencie.com. Diferencias enire eficiencia y eficacia / Gerencie.com. 10 de sept. de 2013, Op. Cit.
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y sin hecesidad de que exista resolucion previa del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas. Asi mismo
ellos deben frabajar en el aula a través de la supervisién del método o tecnica
Stallings (técnica de observacion de trabajo, en dédnde no hay minuto de descanso
para el maestro).

Al aplicar la reforma magisterial con reglas y mecanismos de supervision comoe los
ya sefialados, se forfalece en la pobiacidn de nuestro pais la creencia que
mejorardn las competencias, aprendizajes y valores de los alumnos, favereciendo
en estos la posibilidad del progreso econémico a futuro, sin embargo no se dice de
manera explicita que los camblos aplicados en esta reforma, no toman en cuenta o
excluyen ios procedimientos, los contenidos u ofro mecanismo para hacer mas
eficiente la formacién del alumnado (es mas se han estado empobreciendo los
contenidos en los libros de texto con los llamades aprendizajes esperados, esto
sin tomar en cuenta la cantidad de faltas de ortografia gue se han detectado en
ellos), en donde principalmsnte se modificaron los mecanismos de promocion y
permanencia en el empleo de los docentes.

Esta reforma, puso especial atencion a los mecanismos de flexibilizacién de las
relaciones laborales, para facilitar el despido de los maestros, pero no presto
mayor atencién a la desigualdad economica y social, y por ende la marginacién en
que viven grandes grupos humanos a les que pertenecen los alumnos, y que al
ser evaluades, sus resultados serdn tomados como referente del desempefio

profesional del magisterio,

En este misme sentido, se partio en esta reforma de datos estadisticos vinculados
al desmpefio docente, pero no se presto atencién, al hecho que existen escuelas
a las que para fines practicos se llama receptoras. Estas escuelas por
determinadas circunstancias se encuentran en las zonas econdmicamente mas
desarrolladas, e ingresan en ellas los alumnos con los promedios mas altos y con
las condiciones econdnicas propicias para poder desarrollarse en el ambito
académico; contrariamente quedan en [as escuelas més alejadas o marginadas,

91



los alumnos que por su condicién socioecondmica han obtenido las callficaciones

0 los promedios mas bajos.

En este par de situaciones, es previsible saber en cual de ellas, los alumnos y
docentes seran los mejores evaluados,

Es importante sefialar que aunque se sefiald en el acuerdo 592, que la Reforma
Educativa tomaria en cuenta a los docentes frente a grupo en los diferentes
procesos, asl come en la revisién y adecuacion de los planes y programas, esto

en la via de los hechos no ha ocurrido, y su puesta en marcha sigue avanzando.’®

La visién negativa que se ha difundido en los medios de comunicasion masiva
sobre los docentes y sobre el sistema escolar, es la misma que el grupo en €l
poder quiere que permanezca en la poblacion, porque ello le permite justificar las
acciones gue se tomen.

Es prudente sefialar, que la sociedad en general y los mismos docentes tienen
claro que es necesario mejorar los niveles de aprendizaje de los alumnos, que se
requieren cambios para acabar con ciertos vicios que existen en todo el sistema

educativo.

Los medios de comunicacion denuncian que existen personas que cobran sin
asistir a sus centros de trabajo, aviadores que no son docgentes frente a grupo,

pero extrafiaments existen en las nominas.

Que hay algunos docentes gue al relirarse del servicio venden sus plazas, que hay
otros gue las heredaban a sus hijos o familiares (que tambien hay que sefalar,
que si las personas propuestas no cubrian ef perfil 0 no realizaban los examenes
correspondlentes, no podfan ingresar al servicio), pero la forma en que se esta
planteando lograr lo primero (elevar el aprendizaje) dista mucho de resolver la
problematica.

12 SEP. acuerdo rimero 592 por el que se establece la avticulacion de la Educacidn Bdsiea. 2011, Op. cit.
Pégs. 2y 3.
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Uno de los tantos temas que no se desarrollc en este trabajo, que ya visne
sefalando Paul Goodman'® para el caso de los Estados Unidos desde 1962, vy
que en nuestro pals muchos maestros ya lo ven asl, es que parte de la sociedad
ya ve de manera cotidiana a la escuela elemental como una mera “guarderia”,
puesto que en esta época es comun la desintegracion de |a famifia fradicional y el
Estado ha utilizado la ensefianza media como "estacionamiento esteril” para los
jovenes que no pueden ser ocupados por la estructura economica imperante.

En este sentido, dado que las necesidades econdomicas familiares en la época
actual propician que ambos padres salgan a trabajar, se hizo necesario crear
mecanismos ¢ instituciones que atiendan a los hijos de tales familias y para
subsanar tal situacion el Estado y la sociedad han delegado a la escuela tal

responsabilidad, porque ademas confian que en ellas esfaran seguros,

Por ello ante la necesidad del sistema econémico neoliberal, se han creado
escuelas de jornada ampliada o de tiempo completo, ademds verdaderamente en
la sociedad mexicana actual, existe un procese de desintegracion familiar que
repercute en los alumnos de muchas formas, y los docentes que dado su labor
pueden observar este fendmeno, algunas veces pueden cubrir ciertas carencias,
sobre todo emocionales, pero ante la situacion no pueden hacer mucho.

En otro orden de ideas y ya para finalizar cabe sefialar que el interés por el
desarrollo de este trabajo tuvo dos motivos, el primero porque como socidlogo de
ta educacién y profesor de secundaria me permite conocer los alcances y
repercusiones que esta reforma tiene en el ambito laboral de los docentes, as/
como la dinamica institucional en la que los han metido los gobernantes bajo el
discurso de Reforma y Calidad Educativa.

El segundo es de tipo social, en tanto que la Reforma al presentarse como
estrategia que busca elevar la calidad educativa, le permitira al Estado modificar

su relacién laboral con los docentes, generando tensién e incertidumbre en estos

1 Fuentes Molinar, Qlac, Critica a la Escuela. El reformismo radical en Estados Unidos. Méxice, D.F., Ed,
El Caballito, 1986. Pdg.15,
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tltimos, dado que su estabilidad laberal esta en juege ante la posibilidad de no
poder sortear €l reto de responder a las exigencias y necesidades proplas del

nueve sistema, incluyendo la evaluacion.

Por (ltimo, con este trabajo se espera haber logrado el cometido de mantener
distancta con la postura polltica-ideolégica que uno tiene como docente afectado
por la Reforma, y que no haya afectado el analisis de la realidad, ya que es de
esperar neufralidad para un trabajo con los fines propios para una titulacion.
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