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PRESENTACION

Las observaciones que'sc hicieron a partir de la aplicacion del Pfograma de
Apoyo a la Atencién del Bachiller, del Colegio de Bachilleres y el muestreo qhe se
. ralizé en el Plantel No. 4, en donde resalta el indice del Rendimiento Escolar, dan como
resultado una de las problemdéticas mas comunes en los planteles del nivel med:io
superior, en especial en los Colegios de Bachilleres, y el consecuente Fracaso Esco[ﬁr de

sus alumnos desde el nivel individual hasta el Institucional.

La formacién que recibi como Administrador Educativo, me permitié ubicar al
Fracaso Escolar desde la perspectiva de la Administracion Educativa y ante el panorama
que éste presenta, me ha dado la oportunidad de centrarme en el andlisis de la
reprobacién v su repercusién considerando datos cuantitativos y cualitativos dado ¢l alto
indice de alumnos que se ven envueltos en dicha situacién y las consecuencias que

desencadenan.

El propésito fundamental de ésta investigacion. se fue perfilando a medida que se
desarroll6 el texto, lo que permitié estructurar y reestructurar el manejo de los conceptos
plantead(')s en un primer momento, al permitir una coherencia entre el objeto de estudto
con los marcos histérico y de referencia . asi como el descubrimiento de nuevos

- coneeptos, que se pensaban ajenos al marco tedrico.



Por otra parte. el contenido y organizacion dei material analizado. asi como su
correcta distribucidn, fueron resultado de las valiosas observaciones y correcciones
sugeridas por el Asesor y Sinodales. en las personas del Profesor Hector Reves Lara.
Doctor, Victor Manuei Martinez Chévez, Licenciado Enrique Varas Gomez. Licenciada
Maria Elena Becerril v Licenciada Clara Martha Gonzilez; me ilevaron a una redaccion
y elaboracién mas cuidadosa que permitiese una corracta v 4gil comunicacién, entre

autor vy el lector.

Por lo que respecta a las asesorias, éstas fomentaron en mi el interés por Ja lectura
y la investigacion, para buscar nuevos textos que me permitieran ampliar y actualizar mi
conocimiento, transportdndome a un analisis mas profesional de lz problemdtica

existente, en éste medio.

En si, la investigacién me colocd en una situacién de aprendizaje analitico
constante, en los diversos aspectos gue suceden a nuestro alrededor. asi como e poder
plasmar nuestros puntos de vista, pere sobre todo fundamentar las observacionss y

proposiciones que se realizan.



INTRODUCCION

T.a presente investigacién tiene como objeto conocer ¢f fenomeno de la
reprobacidn escolar y sus causas en el sistema escolarizado del Colegio de Bachilleres. -

asi como hacer notar las repercusiones que pueda fraer como consecuencia en los

principales recursos con que cuenta dicha institucién: _asigndndole un lugar a la

Administracion Educativa frente a dicha problemética. cuyas aplicaciones conduzean a

proponer nuevas alternativas que generen posibles soluciones.

En virtud de que el sistema de educacién media superior deberd atender [a
creciente demanda de matricula en los préximos afios. y. de que es la antesala de
universidad. es indispensable tener en cuenta la problematica establecida v la que la

misma genere. como lo representa el indice de reprobacion y sus efectos.

Pocos son los alumnos que logran concluir sus estudios de bachillerato en los
plazos ya establecidos. y los que restan, desertan o se quedan rezagados acasionando un

mal aprovechamienio de los recursos asignados afio con afio.

Conocer las causas v efectos dei fracaso escolar. asi como la travectoria de la
educacién media superior desde su gestacion hasta nuestros dias. nos lievard a definir a
la reprobacion como un problema de relevada importancia, va que se podrdn advertir los

principales factores que intervienen y le dan vida.

[VS]



El fracaso escolar no solo justifica las razones que lo generen. sino también.
conduce a conocer las dimensiones que lo sustentan, pues en la medida en que se
presenten cada una de las modalidades del fracaso escolar, en este caso la reprobacion.
seran los efectos que reciban los recursos invelucrados en el proceso educativo. gue
provocan un estancamiento no solo escolar. sino ante el continuo avance de la historia en

Meéxico.

El objeto de estudio planteado para la presente investigacion: “la  reprobacion
cOmo parte’&l-él f;acaso escolar ¥ su repercusion en los recursos administrativos de un
plantel del Colegio de Bachilleres™, se analiza a partir de una visidn general de Ia historia
‘de México desde su gestacién y evelucion hasta nuestros dias. donde intervienen los

factores sociales. econdémicos, politicos v culturales.

Teniendo como marco de referencia el citado plantel del Colegio de Bachilleres
en el turno matutino del 4rea basica del sistema escolarizado: se analizan cada uno de los
factores que intervienen en el fracaso escolar, bdsicamente en la reprobacién como parte
del mismo. estableciendo las principales causas que lo originan. apoyade por una
muestra que arrojd datos representativos del plantel objeto del presente estudio. en que
resaltan aspectos académicos principalmente v las caracteristicas que llevan a que un
alumno repruebe wna o varias materias conduciéndolo a una repeticién o desercion del

plantel.

Una de las consecuencias inmediatas de la reprobacion escolar en términos
. IS o - e

cuantitativos, ademads de la desercidn. es la incidencia en los recursos administrativos del
plantel. ya que ademds de ia insuficiencia de recursos debido a la situacién econdmica

que vive el pais; se estan mvirtiendo recursos Gue no son recuperables.



Para llevar a cabo dicha investigacion, se recurri6 a los siguientes instrumentos:

a Investigacién documental (bibliogrifica, hemerografica y documentos oticiales).

con cuya informacién fue posible darle forma al marco tedrico de la tesis.

b. Investigacion de campo. a través de un muestreo por medio de cuestionarigs. asi
como del apovo de la observacién propia; que le dan soporte al estudio de caso
resultado del analisis comparativo, teérico y los datos representativos de la

F

nmestra en el plantel.

Se espera que csta investigacién aporte algo nuevo al estudio de la
Administracién Educativa, en fincién de que se deben tener presentes los problemas que

aquejan a la educacién ¥ que necesitan de innovaciones que ileven auna solucion.

Por lo anterior, la organizacién de la presente investigacion ha sido integrada de

la siguiente manera:

En eignme_;g capitulo, s¢ hace un recuento de la educacion principalmente del
nivel medio superior. asi como de su evolucién y los aspectos politicos. sociales.

culturales y econdmicos que le han venido dando forma hasta nuestros dias.

En el segundo capitulo. se describe al plantel no. 4 del Colegio de Bachilleres
como parte del Sistema Educativo Mexicano a grandes rasgos v como referencia para el
presente estudio, pues recordemos que el problema del fracaso escolar no es privativo
de una institucion escolar determinada. Cabe hacer notar que en este capitulo por basarse

en documentos oficiales se corre el riesgo de ser textuales.




En.lo que corresponde al capitulo tercero se analiza e iiustra al fracaso escolar
como consecuencia de factores internos y externos que predicen ef aprovechamiento de
un alumno y que es clasificado de acuerdo a sus caracteristicas y el alcance de fos

propositos de la institucién a la que pertenezea.

En el capitulo cuarto se enconiraran los resultados del estudio de ¢aso. que por io
regular no son considerados, donde se analiza en qu¢ forma/el\ﬁ'acaso escolar repercute
en todos v cada uno de los recursos administrativos como los humanos. materiales.

téenicos v financieros./

Por tltimo. en ¢l capitulo guinto se hace referencia a la administracion piiblica ¥
su relacion con la educacion por ser de la misma indole, como una rama especializada
frente al fracaso escolar, que evaluard, innovard y renovard contribuyendo al cambio

cualitativo de la educacidén.

El trabajo aqui expuesto sobre la reprobacién escolar como parte del fracaso
escolar v sus repercusioues, no pretende orientarse hacia el cudnto. en términos
financiero-econdmicos. més bienm, es una reflexion que centrard su atencidn en la
interpretacion propiamente detinida de la reprobacion y el fracaso escolar. no como algo

que va fue o como un producto final. sino durante el proceso.

Por otro lado. como administradores educativos nos permite detectar no solo
aleunos de los problemas que competen a la educacién, sino ver mas aild del problema

en si. ademas de poder contribuir con la investigacién educativa.



CAPITULO 1

EVOLUCION DE LA EDUCACION MEDIA-SUPERIOR EN MEXICO

La educacién es un fendémeno histérico-social
que puede entenderse como proceso de socializacion,

que histéricamente se presenta en distintos tipos de sociedades...

EMILE DURKHEIM

1.1 ORIGEN DE LA EDUCACION EN MEXICO

México es el resultado de la integracion de dos razas, dos culturas y dos
civilizaciones fundamentaimente, como lo es la espafiola: por lo que para el presente
estudio, se ha realizado una breve resefia de como se gesté la educacion en México o
partir de la conquista espafiola. no sin antes mencionar que las civilizaciones indigenas
como la azteca y la maya entre otras, *...formaban en instituciones educativas como los
Telpocheallis y el Calmecac a los Thombres para que cumplieran satisfactoriamente las
tareas qué mejor convenian a la sociedad de la que formaban parte.”! como una muestra
de la importancia que se le daba 2 la educacion desde entonces. sin embargo. ol

concepto actual de educacion ha ido evolucionando a partir del umplante de nuevas

' BOLANOS. Martinez. Raul, “Origenes de la Educacion Pablica en Méxice™, cit. pos. Solana Fernando en: Historic
de fa Educacidn en México, pp. 11-4(



formas de vida y del nuevo concepto educativo que aunque pareciese igual al
precolombino, diferia del de los colonizadores. como el que los fines v objetivos de ia
educacion para los guerreros aztecas era el de preparar hombres para conquistar ademds
de actividades domésticas, en el caso de los colonizadores. era el de conguistar por
medio de la educacidn. en este caso quienes se encargabap principalmente de ello eran

los diversos grupos religiosos que inmigraron a las nuevas tierras.

No obstante. no sélo se le puede atribuir a las nuevas Ordenes religiosas
misioneras ia obra educativa de la Nueva Espafia, sino que, también es justo mencionar
que para la Corona Espaiioia la educacidn de los indios tenia por objeto formar ¢ instruir
a las minorias directoras constituidas por los hijos de sacerdotes v principales dirigentes
indigenas para’ conformar el gobierno de su comunidad. la instruccidon tenia que ser
aplicada bajo la fe cristiana, a la manera de las comunidades potiticas espaiiolas v con un

lenguaje castellanizado.

Desde el comienzo de la colonizacidn en América. la Colonia y parte de las
agrupactones apostélicas estuvieron muy de acuerdo en cuanto a la gran necesidad de
educar a los indios. Los religiosos idearon un programa educativo llevindolo a la
prictica y slendo autorizado por |z realeza ademds de protegerlo en cuanto le fue posible

tanto juridica como econdmicamente,

Es asi como la educacion del indio llega a la Nueva Espaiia a cargo de misioneros
espafioles de la orden franciscana (de hecho los primeros. ya que posteriormente lo
realizaron dominicos. agustinos. jesuitas. etc.) estableciendo la primera escucela en este

territorio.



Para [a orden franciscana el concepto de educacién era expuesto (segiin el codice
de Mendieta) asi: “los que miran y consideran las cosas conforme a la calidad v
necesidad de cada una de ellas, no ensefian indiferentemente a los hijos de les indi(.ws.
sino con mucha diferencia. porque los hijos de los prihcipales. que entre ellos eran y sén
como caballeros y personas nobles, procuran de recogerlos en escuelas que para esto
tienen hechos, a donde aprenden a leer y escribir y las demds cosas con que se habilitan
para el regimiento de sus pueblos y para el servicio de sus iglesias. en lo cual no
conviene que sean instruidos los hijos de los labradores ¥ gente plebeya., sino que
solamente deprendan (sic) la doctrina cristiana, ¥ luego sabiéndola. comiencen desde
muchachos a seguir oficios v gjercicios de sus padres. para sustentarse asi mismos y
ayudar a su reptblica, quedanda en Ia simplicidad que sus antepasados tuvieron.”™ como

se puede observar, el concepto franciscano de la educacién hacia una distineion entre

los alomnos hijos de los sefiores principales y de los hijos de gente comon.

Por lo anterior. sus objetivos diferian en cuanto 2 las actividades docentes

dirigidas a los indios. por to que para su estudio se distinguen tres ramas:’

1. EDUCACION PARA HIJOS DE LA MINORIA DIRECTIVA. donde fos hijos

de los principales sacerdotes indigenas eran ensefiados a leer v escribir.

El desconocimiento del nahuatl Hevé a los religiosos a ensefiar a sus alumnos
todas las oraciones en latin y a explicarles la doctrina por medio de sehas. con una
instruccidir que tenia como finalidad desvincular a los alumnos de sus costumbres. por
medio de las materias de ensefianza que consistian en leer, escribir. cantar v apreader la

doctrina cristiana.

?(_iARCIA leazhaleeta, Ot pos. KOBAYASHI en: Lo edueacicn comn conguista, p. 264,
 Ihidem, p. 266,




Todo esto Ilevd a que los alumnos engrosaran fas érdenes religiosas y a que
posteriormente fueran designados para la evangelizacion y como traductores, asi como
por “iniciativa propia” la destruccién de templos € idolos v el delatar a quienes
pracﬁcaban costumbres de idolatria a espaldas de los frailes. traicionando asf 2 los de su

propia raza.

Posteriormente. debido a la gran habilidad y el buen ingenio que los alumnos
habian mostrado al aprender a leer vy escribir, despérté en los religiosos la ambicidn de
|a enseiianza del latin como paso inicial para estudios mayores. 1o sin la oposicién de la
orden de los dominicos que se resistfan @ que los indies recibieran una instruccion

superior.

EDUCACION CATEQUISTICA EN EL PATIO. Después de recibir los indios el

[\

bautismo cristiano. los misioneros plantearon el problema de como seguir
adelante con el cultivo de las puevas creencias y costumbres religiosas.

encontrando como tnico recurso disponible el dar clases continuas de catecismo.

De ahi surgié la idea de organizar un sistema de.instruccién en masa celebrado en
los patios o atrios de las iglesias. Esta instruccién estaba destinada generalmente a los

hijos de la gente comdan. los cuales podian tener acceso a la enseftanza SUPETIOr.

. ~ s - ~ -
Alrededor del afio 1530°. comenzd la ensefianza de oficios se encontraban la de
sastres, zapateros. carpinteros. lapidarios, orfebres. tefidores. curtidores, fundidores de

campanas. bordadores. pintores. escultores v otros oficiales y artistas.

* thidem. p. 276.




EDUCACION DE NINAS INDIAS. Las nifias indias como madres de futuras

Ll

generaciones, eran sin duda un punto elemental para arraigar el cristianismo: por
lo que no pasaron inadvertidas para las drdenes religiosas encargadas de la

educacion.

La educacion femenina empezé con la ensefianza de la doctrina cristiana.
teniendo como educadoras a mujeres mayores esposas de los espafioles. en un principio
por falta de mujeres religiosas. La materia de enseflanza para las indias no solamente era
la instruccién de la doctrina v ef aprendizaje de algunos trabajos manuales propios de la
mujer, sino que incluia por ser educadas pbr mujeres espafiolas, el modo de vivir
europeo. Sin embargo, esto trajo como consecuencia la no solicitud. de los muchachos
para casarse con las nifias. debido al choque entre las costumbres de las dos culturas. a
pesar de que la educacion femenina buscaba formar ademds de buenas cristianas. buenas
consortes dignas para los muchachos y que aprendieran oficios mujeriles con que

habrian de servir a sus maridos. Posteriormente la educacion para nifias fue clausurada.

Con estos antecedenies daremos comienzo al concepto de educacion media
superior, asi como a su evolucién hasta nuestros dias en razdn de que existe una
vinculacién y una continuidad de la educacién inicial o basica impartida por los

espafioles, con el establecimiento del bachillerato conocido hoy en dia como educacion

media superior.

* thicem, p. 280.



12 EDUCACION MEDIA-SUPERIOR

7 La educacién en México ademés de ser un servicio piblico. es a fa vez un
sistema de relaciones con el individuo mismo, con el medio natural que le rodea Vi
envuelve, o sea, un proceso formativo que tiende a desarrollar las tacultades, potencialées™

y capacidades para incorporarle 2 la sociedad con las condiciones que la misma requiera.

Con objeto de tener una vision mds amplia de lo que es la educacién media
superior y- de como ha venido avanzando en su transformacién hasta nuestros dias.
partiremos de su gestacion duran‘e la época de la eolonia y dividiremos su evolucién en

varias etapas para su Inayor comprension.

Al finalizar el capitulo se hard referencia al Sistema Educativo Nacional dentro

del cual se ubica el nivel de educacion media superior.

1.2.1 ETAPA COLONIAL.

El origen del bachillerato en México se remonta a la época colonial® con el
establecimiento de importantes instituciones educativas. por lo que nuestra referencia
histdrica partird desde esta etapa. en la cual después de reahizar una ardea misidn para la
instruceion v el éxito obtenido en la educacién de la Nueva Espafia. se hizo evidente. la
necesidad de educar al grah nimero de alumnos (mestizos v criolios) que aumentaban
dia con dia a mediados del siglo XVI, asi como la inexistencia de instituciones
educativas, buscando no solo el preparar religiosos, sino formar también a los gue

llegarian a ocupar importantes cargos dentro de la burocracia virreinal.

® BARRIENTOS, Francisco. Historia del hechillerato en Nuevo Ledn. p. 21,



De ahi, que se hicieran miltiples peticiones a la misma Corona; la respuesta la
tuvieron cuando ta Corona Espafiola establece por inedio de la Cédula Real .‘{eclmda el 21
de septiembre de 155 1’. la Real v Pontificia Universidad de México. la cual al igual que
las universidades de Paris, Bolonia y Salamanca otorgaban los grados de Bachiller.

Licenciado y Doctor o Maestro.

La ensefianza en la Nueva Espafia comenzé invertida a lo que se pensaria en la
actualidad, ya que los estudios superiores se organizaron de arriba hacia abajo credndose
primero ésta y luego los grados por los que estaria compuesta constituyéndose asi {os
colegios, como el Colegio de San Juan de Letran, que originalmente servia de asilo o

. .casa de caridad.

Posteriormente, en 1547, Don Antonio de Mendoza, expidié una orden que le
permitia ofrecer estudios mayores; en él los “alumnos se dividieron en dos grupos: ios
que no manifestaban capacidad para las ciencias, eran destinados a aprender oficios y
primetas letras en el mismo colegio donde podian permanecer hasta tres afios: los de
ingenio suficiente, 2 razén de seis por afio, escogiﬂos entre los mds habiles y virtuosos.
seguian la carrera de letras durante seis afios, siendo entonces candidatos para asistir a
las catedras de la universidad™. Sin duda, hubo una diversidad de colegios a cargo de
diferentes ordenes como los franciscanos. los dominicos y jesuitas. asi como de

mercenarios.

En cuanto a los jesuitas, por ejemplo. su aportacién en este sentido. fue el
Colegio de San Idelfonso ubicado en la Ciudad de México: el Colegio de San Pedro y

San Pablo, San Bernardo v San Miguel, asi como el de San Gregorio, incorporados éstos

? Ibidem. p. 26.
¥ KOBAYASHL JMa v TRANK DE ESTRADA. Doroty, Historia de la Loducacion en México, pA0.




al Colegio de San Ideifonso, el cual tomd el caricter de internado para los alumnos que
asistirian a la universidad; ya para 1779°, los estudios se basaban principﬁimente en €l

estudio del latin, se lefan y comentaban los cldsicos grecolatinos.

El método de ensefianza que se utilizaba en los colegios v en la universidad. era
escoldstico. el cual se dividia en dos partes. “el maestro explicaba un punto utilizando
varios textos. Presentaba las dudas y cuestiones utiles que se originaban en el mismo
texto. Luego venia la disputa en que los estudiantes participaban sosteniendo e

impugnando sus varios aspectos.™'?

De esta etapa se puede concluir que el predominio catélico en los planes de
estudio que se imparlian en las instituciones educativas es innegable. a pesar de la
evolucion disciplinaria del conocimiento que se daba en el mundo entero entre los siglos
XVIL.y XVIIL asi como principios de? XIX con el Renacimiento v el periodo de
transicién a la era Contempordnea y durante la cual no hubo una adopecidn v
reestructuracién {en el caso de la Nueva Espafia) de nuevas doctrinas filosoficas que

daban comienzo al progreso dei viejo mundo como el racionalismo. el empirismo v el

pragmatismo.

En el aspecto politico-social en cambio. si se dio un rompimiento con el
movimiento de independencia en 1814. debido z la influencia sobre todo francesa con ins
ideas liberales de Montesquieu y Voltaire principaimente, que defendfan los principios

de libertad, ignaldad y nacionalismo.

“ BARRIENTOS. Op. cit., p. 27.
" KOBAYASHL TRANK DE ESTRADA. Op. cit, p. 41.



Estas ideas fueron para México el camino hacia el cambio politico y social.
estableciéndose las bases de igualdad, seguridad, propiedad y libertad del individuo:

plasmados en el decreto constitucionai de 1814 que darfapieala Carta Magna de 1824,

12,2  ETAPA INDEPENDIENTE

Después de la consumacion de la independencia en México. dirigida ésta por los
descendientes de espafioles nacidos en fa Nueva Espaia (crioilos). el ambiente se ornd
més dificil para todos los habitantes, ya que ¢n vez de iniciar una vida tranquila y de
libertad. se daba comienzo a una vida de anarquia y de enfrentamientos politicos entre el
grupo de conservadores y el de liberales, donde los primeros, apoyados por ios espatioles
ricos y el alto clero que ya desde 1822, descaban una monarquia representada por
europeos y mas tarde en 1823 encabezados por Fray Servando Teresa de Mier pretendian
crear una repiblica central: por su parte el grupo de liberales constituido por los antiguos
insurgertes, luchaban por el establecimiento de una repubiica federal. este grupo estaba

representado principalmente por Miguel Ramos Arizpe y Valentin Gdmez Farias.

Asi. entre decretos y promuigaciones se consolida el Estado Mexicano. siendo
éste testigo de la primera Constitucién en 1824, promovida por los liberales al igual que
ia reforma a la misma en [857. durante el régimen del presidente Benito Judrez que
pugnaba por la democracia v la educacion libre sin la influencia clerical y que finalmente

se logré alcanzar, vino a ser menospreciada por la dictadura del General Portisio Diaz.

Este régimen, a pesar de desarrollarse en medio de la prosperidad econdmica

considerada como la primera de las fases de la industrializacion de México. la cual es



! donde ei principal elemento fue

denominada “orientacién de la economia mexicana’
la exportacitn de productos pritaarios como alimentos. que estaban tinanciados con
capital nacional; hierro y acero con capital nacional v norteamericano: industrializacion
textil con capital francés. v transporte urbano con capital inglés: todo esto contrastando
con las condiciones por las que pasaban los campesinos del pais al pasar a la condicion
de esclavos de los fatifundistas poseedores de grandes extensiones de tierras. quienes los
trataban con castigos corporales inhumanos v sometidos a depender de eilos por medio

de deudas, siendo victimas de fas tiendas de raya donde las deudas eran va heredadas.

En las ctudades, las clases bajas no tenian siquiera el derecho a ser esclavos va
que la distancia social era mucho mds marcada debido a la influencia extranjera
poniéndose de moda ¢l continente europeo y sus costumbres, hasta el modo de actuar. de
vestir, los perfumes, la arquitectura. la musica. etc.. algo de lo cual sélo podian disfrurar
las clases acomodadas y privilegiadas. Todo esto llevd a ua estancamiento en el aspecto
social. provocando que se vinieran abajo los ideales sobre el derecho y la libertad de los

individuos, promovido por los liberales.

Como se podra notar. esta etapa fue sin duda un perfode de cambios poiiticos v
sociales. asi como en materia de educacién. ya que después de haberse consumado la
lucha por la independencia en 1821, surgen las ideas del liberalismo. federalismo ¥
centralismo: al ser prommulgada la Constitucién en el afio de 1824 se considerd a la
educacién. sin embargo. en sus articulos dedicados a ella ain se dejaban ver la influencia

de la religién catdlica entendida como 1inica y oficial.

A la caida del Presidente Valentin Gémez Farfas v el regreso del (eneral

Antonio Lopez de Santa Anna en 1834. “la ley estipulaba que en las escuelas

' SALDIVAR. Américo v LOPLEZ Ditz Estrucrure Econdmica v Social de México. p.55.




gubernamentales, conventuales y parroquiales se debia ensefiar primeras letras,

. - P . e - . -i2 .
catecismo de la doctrina cristiana y catecismo politico. mediante método mutuo. asi
como la autorizacién para proporcionar libros de texto a las escuelas que se consideraban

piiblicas y gratuitas que formaban parte del Estado.

En cuanto al nivel secundario v profesional, se reorganizaron ios colegios del
Distrito Federal, v se clausurdé la Universidad de México. Posteriormente ésta fue
restablecida con su antigua organizacion, por lo que “los estudiantes seguian el antiguo
plan colonial que dividia las materias en dos etapas: la gramética latina que duraba dos
afios y los elementos de filosofia de tres afios: la latinidad se dividid en semestres
minimos, medianos y mayores, El curso de filosofia consistia en clase de logica
ideologia, metafisica, matematicas y fisica™? , a veces también se impartian las materias
de economia, politica. historia, geografia y cosmografia. Cuando el alumno terminaba el
nivel secundario y preparatorio. podia seguir cualquiera de las carreras de jurisprudencia.
teologia.. medicina o ciencias; durando el curso profesional de tres a seis ailos

dependiendo de la carrera o la institucién en la que se formara.

Con la entrada de Don Benito Judrez, en fa Ciudad de México como presidente.
el 15 de julio de 1867 se creé una comisién presidida por Gabiﬁo Bamreda. quien redactd
la Ley Orgénica de Instruccién Publica el 2 de diciembre del mismo afio; esta ley
establecia que ia instruccién primaria seria “gratuita para los pobres v obligatoria en los
términos que expondri el reglamento”” : a excepcitn de la escuela de sordomudos. ia
enseftanza religiosa desapareceria por completo del plan de estudios: por otro lado. se

ordenaba la Escuela Secundaria para Sefioritas.

" KOBAYASHI y TRANK DI ESTRADA. Up. cit.. p- 68
Y thidem.. p. 70 .
Y thider., p. 80



El positivisimo basado en la razon y la ciencia. fue fundamento de los planes v
estudios de la Escuela Nacional Preparatoria, la cual fite instituida y dirigida por Gabino
Barreda en el Colegio de San Idelfonso con la idea no sélo de especializar a los alumnos.

- sino que también se adiestrarun por medio del enciclopedismo donde las matertas serfan
34 combinando las cientificas con las humanistas, algunas de las cuales eran

consideradas bésicas y obligatorias segiin cada una de las carreras que se eligieran.

Diez affos después de la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria, nace el
porfirismo, que engendra nuevos intereses asi como una nueva clase social surgida de la
oligarquia con que se gobemnaba y donde s6lo unos cuantos y de una sola clase asumian

los poderes del Estado.

Durante éste régimen. las instituciones educativas a nivel superior se debilitaban
dia con dia y otras mds tenian suspendidas sus cdtedras desde la época de la Reforma.
Esto porque mieniras un alto porcentaje de ia poblacion se mantenia en [a iunorancia. los
hijos de quienes pertenecian a la nueva clase acomodada. preferian asistir a estadiar a
colegios europeos y norteamericanos, y después de terminados sus estudios. reéresnbzm
a Meéxico trayendo consigo los avances ideclégicos. filosdficos v oocientificos.
adaptdndolos a los modelos mexicanos de educacidn, como el caso del Colegio de Sun
Nicolas que establecié la administracién de las profesiones de acuerdo a modelos

.francescé. los cuales dividfan los estudios preparatorios para médicos. abogados v

farmacéuticos en seis afios. asi como de oiras carreras.

En 1901, el maestro Justo Sierra, es nombrado subsecretario de la Secretaria de
Instruccién Piblica y Belias Artes, en un ambiente de explotacién popular v tiendas de

raya, o sea, un sistema totaimente hacendario.



En 1907, se da una reforma integral en la educacién mexicana, acorde con el
pensamiento del maestro Justo Sterra “... el Estado no puede transformar a la sociedad.
porque esto tiene que ser obra de todos los mexicanos. Pero si puede ofrecer los
elementos que permitan formar a fos hombres que han de realizar la transformacion del
pais en una patra duradera.”"’ repercutié en la Escuela Nacional Preparatoria con ol
ajuste de su plan de estudios, que por disposiciones en 1901, habia crecido yen 1907,
vendria a reducirse a cinco afios; manteniéndose ef principio de una ensefianza uniforme.
gratuita y laica; se disminuyo el tiempo a la ensefianza de la literatura. las lenguas
extranjeras y las raices grecolatinas: anexdndose materias como el latin, alemdn. trancés
e inglés. qﬁedando s6lo en fa clase de logica la doctrina positivista, que segtin la revisra

- positiva poco tenda que ver con la preparatoria.

En 1910, es creada la Escuela Nacional de Altos Estudios dividida en tres
secciones: Humanidades, Ciencias exactas ¥ naturales. Juridicas y Politicas:
constituyéndose en [a primera instimucién mexicana dedicada a cultivar fa cieneia v
promover metddicamente la investigacién en todas sus ramas: segun el artfculo segundo
de su ley constitutiva, los objetivos eran: “perfeccionar, especializdndolos vy subiéndolos
a un nivel superior. estudios que en menos grados se hagan en Escuelas Nacionales
Preparatorias. de furisprudencia. de Medicina. de Ingenicros ¥ de Belfas Artes. o que
estén en conexion con ellos; proporcionar a sus alumnos v profesores los medios de
llevar a cabo. metddicamente investigaciones cientificas que sirvan para enriquecer kos
conocimientos humanos, y formar profesores de las escuelas secundarias v

: 6
profesionales.”
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En 1916, el 'presidente Venustiano Carranza manifesté que la Constifucién de
1857, no era aplicable debido a las doctrinas en las que se basaba, por lo que presento
un nuevo proyecto constitucional en el que resaltaban los articulos 3/0., 27/0. ¥ 123/0..
asi como los que daban cuerpo a la misma, posteriormenté fue sometida a consideracion
del Cong&eso para su aprobacion, fa cual fue positiva en 1917, el articulo 3/o. referenic a

la educacion quedé redactado de la siguiente manera:

Articulo 3°

“La ensefiunza ex libre pero serd laica la que se dé en los establecimienios
oficiales de educaciin lo mismo que la enseflanza primaria. elemental y superior

que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podrdn establecer o

dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetdndose u la

vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamenie !l ensefanzd

L .I8
primaria.

Ese mismo aiio. se suprime la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes y
se creé el Departamento Universitario, encargandose el gobiemno del Distrito Federal de
la ensefianza técnica. preparatoria y normal. cuyas cscuelas pasaron a depender del

Departamento Universitario en 1920.

'* Ibidem.. p. 62



El 24 de mayo del mismo afio, se restablecid la Universidad Nacional. que habia
sido suprimida por altima vez en 1865. La nueva universidad estaba organizada por las
Escuelas Nacionales Preparatorias, de Jurisprudencia. Medicina. Ingenieria y Belias

Aries.

[.2.3 ETAPA REVOLUCIONARIA

En e} apartado anterior quedo asentado el gran crecimiento material y econdmico
trente al rezago pofitico y soctal que dejd atrés los principios del liberalismo. que tueron
retomados por los revolucionarios perc ahora con una linea més social que permitia la
patticipacién de las masas y por las masas populares. con una orientacion de justicia
social que planteaba la abolicidén de la dictadura porfirista asi como ta instauracion de
una forma de gobicmo y nuevas politicas que garantizaran la participacion popular en la
eleccion de los representantes del Estado, ademds de las libertades ciudadanas: la
recuperacidén de los recursos naturales que se encontraban en manos extranjeras
contemplé las demandas de los campesinos y de los obreros que habian sido victimas de

la explotacién feudalista basada en la propiedad privada.

El aspecto educative no se queds airds. ya que éste fiue otro de los principales
puntos a los que se le dio prioridad “atribuyéndole nuevas funciones que le permitieran
alcanzar los objetivos sefialados desde nuestras primeras luchas revolucionarias™’ v
como plantearia el Partido Liberal Mexicano: que fa participacién del Estado en ia
organizacién y direccion en materia educativa es de vital importancia para el desarroilo

del pais.

"" LATAPL. Pablo. dndlisis de i Sexvenio de Educacion en México. p. Ol



Todos estos anhelos no vinicron a fomar forma sino hasta 1917, que se vieron
plasmados en la Constitucidn Politica debido a que durante el movimiento armade entre
1910 y 1917 son pocos los logros ya que se planteaban varias leyes pero terminaban de

formular.

L.a etapa revolucionaria podria ser fragmentada para su estudio en tres periodos:

a - Del9i0a (917, lalucha armada.
b De 1917 a 1920, promulgacion de la Constitucién Politica.

c De 1921 a 1940. perfodo de recesién.

Sin embargo, en este apartado se hard referencia a la obra educativa en dos

partes, la primera de 1910 a 1920, y la segqunda de 1921 a 1940,

1.2.3.1 PERIODO (1910-1921)

Por cuestiones politicas, en 1911, el General Porfirio Diaz renuncia a la
presidencia y es exiliado a Paris; al mismo tiempo, el maestro Justo Sierra. deja de ser

secretario de Bellas Artes e Instruccién Publica.

Después de haberse reinstalado la Universidad Nacional. la Escueta Nacional
Preparatoria vino a convertirse en su base fundamental. mas el 7 de enero de 1924, es
separada del seno universitario, y no es sino hasta 1929, que se vuelve a incorporar. pero
antes de esto, al ser rota la relacion entre preparatoria y unversidad, es restablecido el
internado Nacional (creado por primera vez en 1909) donde se recibirian a los alumnos

que realizarian los estudios correspondientes al primer y segundo afio de preparatoria.
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Cabe mencionar que el articulo tercero de la Constitucién Mexicana ha sido
reformado a través de 10.5 afios. pero siempre ha mantenido su esencia. siendo asi que
este articulo enfatiza v garantiza el derecho y la igualdad de’ oportunidades para la
educacién, la laicidad, demoeracia, gratituidad y obligatoriedad. Posteriormente serd
reforzado con Ja Ley Federal de Educacion de 1973 y diez afios después se ransformari
en Ley General de Educacion en 1993, como un instrumento juridico aplicable a todo el

sistema educativo de México.

1.2.32 ° PERIODO DE RECESION (1921-1940)

El 3 de octubre de 1921, fue creada la Secretarfa de Educacién Péblica dentro del
mandato del General Alvaro Obregdn; la nueva Secretaria pasé a ser responsable del
cumplimiento de las nuevas disposiciones constitucionales en favor de la educacion. de

la Ley Orgénica de la Educacion y demds normas y leyes relativas a la educacidn.

En 1934. tomé posesion de la presidencia el General Plutarco Elias Calles:
buscando disminuir la dependencia econdmica con el extranjero. cred el banco de
Meéxico v el Banco de Crédito Agricolalg, sin embargo. se seguia sosteniendo una
politica proteccionista. por lo que continuaron legando grandes empresas extranjeras
como [a Ford Motors Simmons. Colgate Palmolive. ete.” Pero su principal proposito era
el de encaminar el pais hacia el bienesiar no sélo economico sino también social: esto se
llevaria a cabo combatiendo con su politica al analfabetismo y comsiguiendo el
desarrollo cultural de la poblacién campesina e indigena. para lo cual se crea la Casa del

Estudiante: en cuanto al sector urbano, se impulsa el desarrollo de las escuelas primarias

¥ PONSECA. Alejandro en: Estructura Econdmica y Social de México. p. 59.
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para obreros, técnicas e industriales; asi como la Escuela Nacional de Maestros en el

Distrito Federal.

En lo que se refiere a la educacion superior, €sta se amplia incorporando nuevas
facultades y escuelas. Aunado a esto. el paso mds impertante durante éste régimen f{ue ef
cambio violento en el sisterna del nivel preparatorio. ya que el profesor Moisés Sdenz.
subsecretario de la Secretarfa de Educacién Publica. “...en virtud de que la escuela
preparatoria dia a dia se hace insuficiente para dar cupo a quienes pretenden seguir
cursos universitarios™." se crea en diciembre de 1923 el sistema de escuelas secundarias

" " . L a2 .
“eslabon que faltaba entre la ensefianza elemental y superior™.™ con este sistema se
cercenaban a la preparatoria los tres primeros afios. restandole $6lo dos aiflos con una
orientacién profesional ¥ por lo tanto vino a ser el puente entre la secundaria y las

escuelas superiores, apareciendo de esta forma el bachillerato especializado.

Pero, los planes de estudio, no daban cabida a tantas materias qﬁe se acumularon
al ser reducido el periedo. asi como el aumento de horas. Antonio Castro Leal. rector de
los estudios del nuevo bachillerato, no estaba convencido de fa nueva estructura. por io
que negocid con la Secretaria de Educacion Piiblica la revisién de ta coordinacién de ios
dos ciclos en que se habia dividido el bachillerato. Después de haberse reunido
especialistas en la ensefianza ¥ ciencias de la educacion. se acordé aumentar un afio al
ciclo para evitar la acumuiacion de matertas en s6io dos afios. v como “en ninguna parte
del mundo el bachillerato se hace en tan poco tiempo como en México. bien valia la

pena este nuevo afio de estudios™ por lo que era una buena solucion.

e pos. MONROY Huitron. Gpe. en: Politica Educativa de la Educacion. p. 21
= hidem... p. 12
= NIMENEZ Rueda. Julio. Historia Juridice de la Ciudad de Méxica, p. 199.



En septiembre de 1928, en su informe anual, el presidente Plutarco Elias Calles
se compromete a dejar la presidencia declarando que no volveria a participar en la
politica nacional. sin embargo. durante los proximos seis afios,” su figura seria
sobresaliente en el periodo de transito entre el caudillaje y ia consolidacion de la vida

institucional llamada Muximaio.

Con la muerte del General Alvaro Obregén en 1928, posterior a su reeleccion. el
Congreso de la Unién eligié como presidente interino al Licenciado Emilio Portes Gil.
Durante su corto periodo al ejercer la presidencia, el.modo de gobernar es el mismo al
del gobierno anterior. consolidando las bases de legitimacion del Estado por medio de Ia
estrategia centralizadora: ademds. resolvio et conflicto refigioso desatado  con
anterioridad. En 1929 se funda e} Partido Nacional Revolucionario. institucionalizindose
el poderio militar; los caudillos y caciques se somefen a esa institucionalizacidn. todo

ello bajo el contral del “jefe maximo™.

En el aspecto educativo, éste recibe gran influencia norteamericuna
estableciéndose programas de globalizacion como un métode de proyectos. el cual [ue

sustituide por los programas de asignaturas.

Entre los affos de 1929 a 1932, el 68% de las importaciones proviene de los
Estados Unidos consistentes en maquinaria v bienes intermedios para fas industrias
minera y petrolera. de igual forma.la eléctrica. quimica y de vehiculos automotores: en

este ambiente. Pascuat Ortiz Rubio asume la presidencia el 5 de febrero de 1930,
Durante st periodo v bajo la tutela del “jefe médximo™. se manifestaron cinco

asignaciones de seeretario de educacion piiblica en menos de dos afios, por lo que ante

esta sitwacion. no se avanzd en cuestiones educativas, pero al asignar a Narciso Bassols
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Bataila como secretario de educacién, “la accidn se volvio radical ¢ Em_perativa"”
cambiando asi el rumbo de la ensefianza, cuya situacién no era sada estable. pues en
ésta época se fortalecen las asociaciones religiosas que iban apoderindose de [a
administracién de la educacién particular sin otro requisito que algunos conocimientos
académicos; por lo ‘que se declara campafia abierta contra todo prncipio religtoso
incluido en ia ensefianza. insistiéndose en el estricto cumplimiento del articulo fercero de
la Constitucidn; Narciso Bassols impone laicidad absotuta y vigilancia también absoluta
en las escuelas privadas, como consecuencia varias escuelas secundarias privadas
clansuran sus aulas ya que este ciclo se estaba arraigando, pero algunas otras procedieron

a solicitar su incorporacidn oficial.

En 1932, Abelardo L. Rodriguez, asume la presidencia con la mdustrializacién
€Omo objetivb dei desarrollo del pais. Considerando que el General Plutarco Elias
Calles, era la persona indicada para apoyarlo en el campo politico. el presidente
Abelardo Rodriguez decide dejar a su responsabilidad los problemas politicos y ¢l se

hace cargo de los problemas admiaistrativos.

En lo que se refiere al trabajo, se establecid un salario minimo para cada una de
las entidades del pafs. apovéndose en el Departamento Auténomo del Trabajo. asi

también, es considerada la participacién obrera en decisiones nacionales.

Atin como secretario de educacion Narciso Bassols. la educacion se orienta en un
sentido socialista que poco teniz de socialismo. pueste que sélo tenia palabras
socializadas perc impulsada principal e inicialmente por agrupaciones obreras ¥

campesinas.

BOp. cir.. SOLANA . Fernando. p. 258



Debido a las inquietudes en el mundo por el socialismo que en sus diferentes
facetas era considerado en la propia conveniencia de cada pacidn, por ejemplo. “el
marxismo soviético se dividia en el comunismo de Stalin ¥ ¢l de 'l"utsky“_z'q en
Alemania, Adolfo Hitler, lleva al poder al Partido Aleman Nacional Socialista: ¢n
Espaiia el comunismo marchaba contra |z monarquia; dentro del cristiantsmo también se
hablaba de darle un toque socialista, de igual forma en oiras partes se le consideraba cn
forma mixta, por lo que a México ilegarian las diversas teorias con diferentes enfoques

provocando una gran confusion al interpretarlas, lo que se vino a reflejar en la educacion

mexicana.

En ef caso de la promulgacion de la pedagogia socializante. ésta consideraba ~
que se fortaleciese en los educandos un concepto materialista del mundo, se combatiesen

o .. . e . 2"
los prejuicios religiosos y al sistema capitalista imperante s

Ta Junta de Inspectores ¥
Directores de Educacion Federal por su parte, acordé “que la educacion deberia tender &
transformar los sistemas de produccién y distribucion de la rigueza con la finalidad
francamente colectivista™ no sin mencionar las Confederacion de Partidos Socialistas
de Veracruz, entre otros que dieron un enfoque especial al interpretar al socialismo: sin

embargo, al Presidente de la Repiblica no le convence ninguna posicion y no apoya et

que se implante el socialismo en la educacion.

Otro acontecimiento a considerarse es la discusion sobre el planteamiento por ¢l
[V Congreso Panamericano del Nifio. celebrade en Lima. Perl de impartir educacion
sexual a partir de la educacién primaria. pero la Sociedad Eugenésica Mexicana nombrd
una comisién consultiva para realizar estudios previos antes de cualguier decision. pero

al presentar ésta el estudio realizado. recibe una respuesta violenta con a desaprobacion

** Thidem. p. 261
f"op_ cit.. LATAPL Pabio, p. 64
T MREMAUNTZ. Alberto. La Edtreaeion Soctal en México. ( it Pos. LATAPL. Pablo. fdem.



y protestas contra la Secretaria de Educacién Piblica {SEP.} por la prensa. las
agrupaciones de padres de familia. el clero. etc.. que tachan de inmoral v corrupta la
decisién de unpartir educacién sexual, por lo que muchas escuelas se ven desiertas ante
el temor de que los alumnos se corrompan moralmente. formindose upa imagen
diabélica del secretario de educacién. Narciso Bassols. que provocd su renuncia ¢l 9 de

mayo de 1934.

Al llegar al poder el General Lazaro Cérdenas del Rio, en julio de 1934, ain se
conserva ef continuismo del Cailes, pero el primero. decide terminar con esto
expulsando a su autor del pais. La politica de su gobiemo es reducir las cifias de
desocupacion, v para ello inaugura obras piblicas reduciendo ademas de tas alarmantes
cifras dé desocupacion. el decaimiento del comercio rural y la escasez de signos

monetarios entre los campesinos.

En 1938, expropié maquinaria. instalaciones. oleoductos. refinerias.
embarcaciones. muebles e inmuebles de !7 empresas petroleras, contribuyende a
fortalecer la autoridad v ia economia del Estado. sin embargo. las consecuengias fueron
el bloqueo del mercado mundial por los norteamericanos estadounidenses. de igual

Forma de [a asesoria técnica requerida v el suministro de refacciones.

Otros acontecimientos. por mencionar algunos. es la organizacior dei Partido
Accién Nacional (PAN) dirigido por Manuel Gémez Morin. la entrada al pais de
republicanos espafioles victimas de persecuciones en su patria. v la creacién del Partido
Mexicano de la-Revolucion (PMR) compuesto por el sector obrero, campesino. popular

y militar.



En el aspecto educativo, un acomtecimiento marcado fue la reforma al articulo
3/0. constitucional con una orientacidn socialista donde cada qtiien adoptaria su propio
concepto; pero el denominador principal consistia en proporcionar una educacion con
propositos mas bien socializantes, que combatan el fanalismo y los prejuicios: otro
punto qﬁe se consideré fue el de que solo al Estado correspondia la impartir de la

educacion primaria. secundaria y normal.

La posicién del gobierno de Lazaro Cérdenas. consideraba la orientacién de una
educacién proletaria y técnica a nivel superior. para dirigirla hacia el progreso del pais.
por lo que se crea ei Instinito Politécnico Nacional (IPN} basado en inquietudes y

estudios anteriores a su régimen, consolidandose oficialmente asi la educacidn téenica,

1.2.4 ETAPA POSREVOLUCIONARIA

A partir de esta etapa. quedan consolidadas las reformas y cambios constantes
que se venian realizando desde la consumacién de la independencia. definiéndose todos
y cada uno de lo sectores a partir de una institucionalizacién y asumiendo el modelo
capitalista de produccion predominante. que tuvo gran influencia en el desarrollo
econdémico v social v que se vio plasmado en la expansion del mercado tanto interno
como extemo. aumento en la fuerza de trabajo. el crecimiento de la burguesia. la clase
media y la burocracia politica: pero asi como se obtuvieron beneficios en favor del
desarrollo econdmico, tambign hubo consecuencias como lo fue el delirio del consumo

al lado de la marginalidad y el crecimiento urbano en las principales ciudades del pais.

Este periodo empieza con la llegada a la presidencia del General Manuel Avila

Camacho. en medio de la Segunda Guerra Mundial. v con ia que sobreviene una escusez




de productos industriales debido a que los paises fundamentalmente los desarrotlados.
orientan su industria a [a fabricacion de recursos militares . por lo que en México vino a
repercutir en el sector industrial. en consecuencia , hube la necesidad de incrementar I

capacidad industrial.

Las exportaciones se fueron incrementando principalmente hacia ¢l pais vecino.,
aumentando al mismo tiempo [a acumulacién capitalista en México y manteniendo ias
mas elevadas tasas de crecimiento del pais fiente a los demés de América Latina. Pero a
pesar del gran crecimiento, en 1944 sobrevino la inflacién y un déficit de la balanza en la

cuenta corriente provocando la devaluacin de la moneda,

Con una politica de unidad nacionai ¥ renovacién del régimen econdmico. ¢l
presidente Manuel Avila Camacha, atrajo a los grandes capitales que huian de los paises
afectados por la guerra ¥ que se fireron estableciendo con firmeza en el pafs. También
considerd la designacion de un presidente civil para romper con los gobiernos riesgosas
de los militares u hombres amantes de la lucha armada. siendo asi, ¢ et Gitimo militar on

la presidencia,

El presidente: Manuel Avila Camacho, continita apovando la educacién socialista
pero ahora con una orientacidn para la paz. la democrucia ¥ la justicia social.
adquiriendo un contenido neutra} opuesto al sector de izquierda. pero no del lado del
sector de derecha. tedexahzando con eilo al sistema educativo ¥y llevando a cabo ei

prlnmpio de unidad nacional.



Con Jaime Torres Bodet™ en la Secretaria de Educacion Publica. s¢ realizd una
campatia contra el analfabetismo, se editaron un buen niimero de textos, s¢ construyeron
edificios escolares y se fundé la Escuela Normal Superior de México y ei [nstituto de

Capacitacion para el Magisterio.

En relacion al nivel medio superior, se planted la fundacion de una escuela de

bachilleres. diferente de la Escuela Preparatoria. pero sélo qued6 como propuesta.”

_ El perfodo de 1946 a 1952, corresponde al Licenciado Migunel Aleman Valdés: '
heredero de la posicién civilista det anterior presidente y aprovechando el panorama
econdmico recibido, inicid la constmcciéﬁ de un México moderno. v como un adelanto
en beneficio del pais, abrié las puertas al capital extranjero con la seguridad de que mas
adelante pasaria a ser capital nacional; por lo que convirtié a Acapuleo en un centro de

atraccion turistica, construyd carreteras € inaugurd ciudades industriales.

El incremento econdmico que se suscitd a partir de 1940, junto con el déficit v la
devaluacion de la moneda v el déficit de la balanza. aportd grandes ganancias al sector
capitalista, gracias al incremento exportador que ainpliaba su mercado debide a la falia
de competencia mundial. pues los paises ain no despertaban de la pesadifls de la 2°
Guerra Mundial como los europeos y Japén, asi como Corea que en ¢s¢ momento  era

intervenido por los Estados Unidos: aunado a esto, el bajo salario que percibian los

= Considerado junto con Justo Sizrma v 1. Vasconcelos como une de los secretarios que mayvor huelln dejaron en ta
educacian mexicana. pues ademas de (angir en la SEP de 1943 a 1946 y de 1958 0 190642 M Direeter General de
g‘iNESCO {1948-1952) ccupd caceos politicos ademas de ser escritor ¥ podta.

e cometi entonces. uno de lox mis graves errores de toda mi gestidn administrativa. Hubiera debido oponerme @
una situacién tan desfavorahle para el progreso de la ensefianza”. estimacion de Jaime Tarres Bodet al considerar gue
fue un grave ermor ¢f no haber exigido el bachilierato durante su primer periado en fa SEP. TORRES Bodel Jaime,
Memorias. cit. pos. LATAPL Pablo en: Textos sobie Educacion. p. 21,



obreros mexicanos, dieron Como resultado “una brutal reconcentracion de la propiedad ¥

- 1 30
del ingreso™.”

La obra educativa mis importante durante este sexenio. fie la construccion de la
Ciudad Universitaria en los ierenos expropiados en ¢l sexenio anterior: la educacion
politécnica por su parte no se quedd atrds, puesto que también se construveron las
Escuelas Profesionales del Instituto Politécnico Nacional, como [a Escuela Superior de
Comermo y Administracidn (ESCA) y Escuela Superior de Ingenteria y Arguifectura

(ESTA). entre otras; asi como la fandacion de més Vacacionales.

También se crea el Instituto Nacional de la Juventud. (INJUVE} como un medic
para estudiar los problemas que venian dominando a la juventud. para buscar posibles
soluciones v asi orientar y guiar a los jovenes: por lo que se constriyeron Campos
deportivos ¥ recreativos. ademas de talleres de capacifacion, inculcando con elio el

civismo v la moralidad piblica que hacia falta.

Por otra lado. el niimero de esmdiantes preparaforianos siguid creciendo y las
escuelas preparatorias que eran cerca de 60 a nivel nacional. no se daban abasto puwra
alojar elevados indices de alumnos: ademds de la existencia de una deficiencia
_pedacomca comparandola con los adelantos en esa materia. asi como de los planes de

) e.studlo y métodos de cnsefianza, estancados a causa de la no actualizacidon de los
_m1smos v a la carencia de persenal docente. capacitado y especializado para este nive!

escolar.

Como respuesta a esta adversidad. se formula un plan que s¢ venia proponiendo

desde el sexeuio del presidente Manuel Avila Camacho, en el que se planteaba la

G ALDIVAR. América. op cit. p. 122
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necesidad de crear escuelas bachilleres, sin embargo. este plan de ensefianza
contemplaba diferentes tipos de bachillerato, como las ciencias bioldgicas. de derecho.
de arquitectura, etc., sin considerar el ritmo pedagégico en la formacién de los

adolescentes.

En 1948, se origind otra inflacidn. elevando el endendamiento que contrajo ¢l
gobierno con la consecuente devaluacién monetaria de casi el 50%. y toca a Adolfo
Ruiz Cortines, sucesor def presidente Miguel Alemédn en 1952 estabilizar al pais. La
gran inflacién y su consecuente devaluacidn. que se extendié hasta 1934, aumentd las
ganancias del sector capitalista principalmente de los empresarios dedicados a las
exportaciones dando como resultado una patente designaldad en la distribucion del
ingreso, aumento en los precios, de igual manera. una disminucion del poder adquisitivo

de la poblacidn y la reduccidn de safarios.

Para frenar la inflacion [levando a cabo la politica del desarrolle estahilizador. se
procedié a reducir los gastos piblicos destinados a obras de infraestructura bisica v
social, como carreteras. electrificacidn , escuelas, ete.. el mantenimiento de la paridad
del peso trente al dolar y el aliento a la inversion privada’ . asi mismo. se die impulso a
la industria bdsica siguiendo la politica industrializadora del presidente Miguel Alemian
por medio de empresas de participacidén estatal, favoreciende al crecimiento de las
grandes empresas. acentuando asi [a concentracion del ingresd “con la consecuente
saturacion def mercado de bienes de consumo y estrechez del mercado interno, condujh @
un inusitado movimiento como el del magisterio y el ferrocarrilero™ | este suceso

ocurrido a fines de los afios cincuenta. fue controlado por medio del aumento salarial v

fl thidem, p. 67
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posteriormente en el sexenic de Adolto Lopez Mateos, con el incremento en el

desarrolio social.

En este mandato también se aligeraron los endeudamientos contraidos con el
extranjero y se conservo una estabilidad politica neutralizando situaciones entre grupos
politicos. Fue un periodo estabilizador donde no hubo innovaciones ni politicas ni
educativas, un periodo tranquilo que s6lo fue interrumpido a fines del sexenio por las

movimientos sindicales y estudiantiles.

A pesar de au.mentar los gastos en el sector educativo, de crear nuevas plazas para
maesxos y de abrir mas escuelas no s6lo a cansa de la situacién presupuestaria. $ino mas
bien al crecimiento- demografico fundamentalmente en el Distrito Federal, esto
contribuyé a que solo un pequefio porcentaje de fa poblacién pudiese ingresar a las
instituciones educativas: por otro lado. la alfaﬁetizacién decayd lamentablemente. El
nivel de educacion superior. fue quizd el que mds prosperd en este sexenio. como el
Instituto F;oiitécnico Nacional. que siguié con la construccién de sus escuelas. tuvo
grandes reformas en sus planes y programas de estudios. dio vida a su Ley Organica que
contemplaba las reformas y nueva organizacién del institto. ademds de fundar <l
Patronato de Obras del Politécrico. La universidad Auténoma de México por su parte.

dotd de profesores. equipo, laboratorios y bibliotecas a sus facultades. cred profesores de

carrera. ete.

En 1958. asumid el poder presidencial por Adolfo Lopez Muateos entre
movimientos huelguisticos como el magisterial v el ferrocarrilero que como se menciond
anteriormente. fueron controlados por medio del mejoramiento de las céndicionés
econdmicas de los trabaj adbres y mayor participacion del sector publico en la economia.

incrementandose los programas de asistencia social. entre elios la distribucion de libros



de texto gratuitc y obligatorio. los centros de capacitacién para el trabajo v los
desavunos escolares. asimismo de la adquisicion de dos grandes compaiifas extranjeras y
prodiuctoras eléctricas. nacionalizando asi la electricidad, ademds de un plan educativo

llamado de once afios.

En lo que respecta a educacién, con Jaime Torres Bodet ai frente de la SEP. se
ofrecié educacién a un gran nimero de la poblacién mexicana sin reparar en castos.
destinando un elevado porcentaje del presupuesto federal. El incremento educativo no
solo fue presupuestario, sino también de calidad. por tanto, se realizaron revisiones y
modificaciones en los planes v programas de estudio actualizando a estes. En 1959 puso
en marcha el Plan para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primaria en
México, el cual contemplaba el problema del gran mimero de nifios que aspiraban al
nivel primario de educacién y que no tenian la suerte de Ingresar a él. ya por falta de
aulas, ya por falta de maestros, pero este plan sugeria fa construccion de nuevas aulas v
la reintegracidn de maestras y maestros que al no desempefiar su profesion . se
dedicaban a realizar otras actividades ajenas a la docencia. A este plan se le conocia
como el PLAN DE ONCE ANOS™ pues se estimaba que se tenia que designar una
cantidad de nueve mil millones de pesos considerando los costos de 19359, v para cvitar

un desequilibrio en la economia nacional. se propuse distribuir el gasto en once afios.

También se cred la Comisién de Libros de Texto Gratuitos. hasada en el articuto
3/0. constitucional, que dice que “toda educacién que el Estado imparta sera gratuita” v
para garantizar la gratuidad de la educacidn, principalmente de la ensefianza primaria. se
debian proporcionar los materiales didécticos requeridos, para ello se procedio a editar
libros, cuadernos de trabajo ¢ instructivos elaborados por escritores y pedagogos

Mmexicanos.

¥ SOLANA. Fernando. Op. cit.. p. 401.




Sin duda, este periodo fue de grandes aportaciones a la educacién en México.
siendo de vital importancia para la presente investigacion sefialar el avance respecio a
la educacién media superior, y es en este sexenio que se empiezan a definir claramente

los niveles que conforman al Sistema Educative Mexicano.

A partir de [960. s adopta ef concepto de educacion medizx. que contempia dos
ciclos unidos en el sentido pedagégico. ya que considera a alumnos de entre 12 a |8 afios
en un ctapa en que ¢l adolescente se encuentra en su desarrollo fisico v mental. con la
formacion de adolescentes que terminaron la educacion primaria v que ain no inician la
educacién superior. a su vez. es dividido por niveies educativos: ia educacion media
inferior o secundaria. que considera la educacion post-primaria con alumnos de 12 a 15
afios v la educacién media superior o bachillerato que atiende a alumnos que aspiran a

una educacidn superior.

Los objetivos de la educacidn media eran ¢l de promover ¢l desenvolvimiento
armoénico de Ja persenalidad del educande iniciado en la educacién primaria para lo que
se procuraria despertar el interés del alumno a fin de que participase activamente en el

proceso de su propia formacidn

Pedagégica ¥ administrativamente, la ensefianza media en México comprendio

dos ciclos que tue el bdsico inicial y post-primario. y el preparatorio o post-secundario.

El ciclo post-primario o de educacién secundaria como se le conoce hoy en dia.
tiene una duracién de tres afios, a excepcion de las ensefianzas especializadas como la
preparacion elemental para jévenes. la capacitacion de trabajadores, la reeducacion de

adultos v las carreras industriales v comerciales; la ensefianza de bellas artes v las de



conocimientos relacionados con el servicio militar; todas ellas con una daracion gue

varia de entre 16 semanas a 4 afios.

El ciclo preparatorio o post-secundario quedé integrado por la preparatoria
universitaria o bachillerato. la preparatoria técnica o vocacional y la cnsenanza
profesional de grado medio con caracter terminal, como la tecnoldgica v a castrense: la

duracidn de este ciclo es de tres afios.

En 1958, las escuelas prepératorias de tipo universitario adoptaron el plan de
estudios conocido mas tarde comd “bachillerato tmico™. Aunado a esto. podemos hacer
referencia al aumento en el indice de reprobacién y desercién durante este periodo
(1938-1964) aproximadamente de un 38 a 55%7 de alumuos. asi mismo. como
Jjustificacidon f)ara entonces. podemos agieggu' un fragmento de Margarita Noriega:
“Quienes llegaban 2 estos niveles eran mayoritariamente afumnos provenientes de los
estratos medios y altos de la sociedad. Los demds habian sido eliminados en forma
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paulatina a partir de los primeros afios de primaria.™”

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) Ia construccion civil v
oficial alcanzé su mayor desarrollo. los sistemas bancarios rozaron los intereses de la
clase rural y la clase media urbana; hubo un gran desaollo en la industrnia hidroeléctrica

v el Seguro Social se extendi¢ en gran medida.

Este periodo. se caracteriza por ser econdmicamente estabie y de crecimiento. por
lo que se e asocia la politica llamada “desarrollo estabilizador” debido al rapido

crecimiento econdmico v al mismo tiempo una inflacion baja y la estabilidad cambiaria.

34 . - - - P - . .
Porentaje aproximado. basado en datos del texta de Margarita Noriega e La Politice Edvcativer a fraves de la
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, Sin embargo. detrds de tal crecimiento, se daba un ambiente de explotacion
iaborzﬂ. va que el bajo salario sobre todo de los trabajadores indusiriales. estaba bajo un
estricto control de [os sindicatos, contribuyendo al creciente capital de las empresas
oligopdlicas, empresas que se encuentran en el mercado donde hay pocos vendedores
pero muchos compradores; éste incremento en el capital empresarial juato a la nueva
clase de empleados pablicos conocidos como tecnoburderatas; este sector de la clase
media representaba la distribucidn del ingreso a nivel general con lo cual surge la
ideologia consumista que vino a afectar a la clase proletaria provocando una distorsion
del gasto vy que se reflejé en el contraste de poseer un televisor o radio de transistores. v
al mismo tiempo, vivir en condiciones insalubres y de subalimentacién. siendo evidente
la enorme distancia enire la clase alta v la baja. llevando al desvanecimiento de la cluse
medig,

En el dmbito educativo. la cuestién pedagdgica propuso las técnicas de wpresder
haciendo para el nivel de educacion primaria y  ewmsefiar produciendo para el nivel
secundaria. Por ofro lado. hubo gran auge en el nimere de escuelas técnicas v
preparatorias a nivel medio superior. de un 45.81% en relacion a 692 escuelas en 1964,
con el fin de formar hombres capacitados para poder incorporarse al ritmo del desarrotio
econdmico del pais y prepararios para su ingreso al nivel superior y desempefiar tareas
calificadas 'dentro" de ia industria o sector agropecuario, ademés de ia creacion del
Ser\'ficio.,Naciona.l de Ovientacién Educativa a causa de la demanda educativa
princibalmeﬁte a este nivel, que aumentaba y. contribuia al gasto correspondiente. ¥ con
el fin de distribuir o repartir la matricula en las diferentes modalidades: también se

utilizaron los medios de comunicacién como fa radio. desde donde se impartian cursos

* SEP. Eiducacion Piblica 1964-1971. p.69



de alfabetizacién y primaria. por su parte, para la television fue proyectada ia

telesecundaria.

En el aspecto académico se proyectd la reforma al plan de esmudios de
bachillerato. por tal motivo se operd de modo experunental en las escuelas prepamtorias
de Naucalpan de Juarez. Estado de México de cardcter oficial y otras de Puebla. Puebla
de cardcter particular; ya que de la evaluacidon de los resuitados dependeria la reforma

proyectada.

-En cuanto al financiamiento destinado a la educacidon, se hard referencia o ia
asignacidén de subsidios a los niveles universitarios pues para el presidente Gustavo Diuz
Ordaz la educacidn no deberia . .seguir siendo gratuita {...) deben .retribuir el servicio
que reciben en la medida de su capacidad, estableciéndose cuotas de montos diversos ¥
sistemas de créditos a corto y largo plazos..™  ocasionando una limitacion en lu
matricula y servicios. Para Margarita Noriega, basada en Carlos lzquierdo y José Angei
Peseador. sin duda fueron estas restricciones las que junto con la desigualdad en In
distribucidn def ingreso y fas capas medias de la poblacidn que constituian I clase mas
beneficiada por la educacién superior aspiraban a por lo menos obtener un rituio

profesional para insertarse en el mercado iaboral.

Referente al movimiento masive de 1968. las versiones fueron diversas. pero
iniparcialmente se puede atribuir dicho movimiento a la poea participacion ciudadana. al
conflicto entre quienes pertenecian a la clase media resultado de la desigualdad en la
distribucién del ingreso: asi como a los modelos educativos, principalmente la formacion

civica; dicho movimiento terminé con la lamada “matanza de Tlatelolco™.

57 Segunda informe de Gobierno, 1966. (it. pos.. NORIEGA, Margarita. Op eie.. .43




Bl iiltimo afio de este sexenio fue dedicado a la intersa campaia electoral de Luis
Echeverria Alvarez. que en ese momento ain era secretario de gobemacion. con la
intencién de levantar nimos y recuperar votos a favor del partido en 2l poder, el Partido

Revolucionario Institucional.

A partir de la administracién .gubema.mentai del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez. la economia entra en una fase de crecimiento global fento pero muy inestable ¥
caracterizada por una crisis econdmica ¥ financiera, una gran inflacion ¥ la devaluacion
del peso mexicano casi del cien por ciento. Por otro lado, se acentud el ceniralismo

politico, asi como el corporativismo.

Es de hacer notar la obra educativa durante este sexenio. en et que se erea la
Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa para tomentar la expresion de Ia
opinién . pliblica v encausarla hacia propo:siciones téenicas y pedagogicas que se .
traducirian en medidas legales, administrativas y politicas: el Sistema de Proposicion v
Consulta para examinar los diversos aspectos y complejos problemas de la educacion
nacional; se reviso el articulo tercero constitucional advirtiéndose contradiceioncs.
escolios normativos y ausencia de instrumentos juridicos que permitieran el desarrollo
del sistema nacional de educacién En 1973 se establece la nueva Ley Federal de
Educacién donde guedd asentado que la educacidn es un servicio piblico que unparie ¢l
Estado. pero que también la iniciativa privada podra participar siempre y cuando se
sujee a las condiciones que se le impongan; ademds la Ley Nacional de Educacion de
Adultos. la ley que crea el Consejo Nacional de Fomento Educativo. las reformas a la
Ley Reglamentaria de los acticulos 4/o. y /0. constitutivos sobre el egjercicio de

profesiones. etc.
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Sin duda alguna, en este sexenio se prestd una considerable atencién al sector
educativo; en el caso del nivel medio superior, en cuanto al aspecto académico. se /
decidid hacer una reestructuracion de los planes de estudio dando lugar a la creacion de
los Colegios de Ciencias y Humanidades por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, con equivalencia a la modalidad preparatoria pero con opeidn a capacitacion y
adiestramiento; los Centros de Estudios Clentificos y Tecnoldgicos por el Instituto

Politécnico Nacional. asi como la Universidad Auténoma Metropolitana v el Colegio de

Bachilleres.

La explosidon demografica y el consecuente aumento en la demanda de educacion
piramidal, principalmente en el nivel medio superior que venia evolucionando desde los
afies cincuenta. ademas del desamollo econdmico tanto comercial como industrial.
fueron las grandes razones para incrementar la inversién en materia educativa v la

ampliacidn y diversificacion del sistema educativo.

L2 necesidad de separar administrativamente el nivel medio  superior - ded
superior38 debido a la ya referida demanda en este nivel v 2l financiumienio de la
matricula en las escuelas preparatorias de la UNAM y los centros cientificos v
tecnologicos del IPN. provocd la creacion de nuevas instituciones que absorbiesen
parte de la creciente demanda. de este n1odo,;~sop creados los ya mencionados Colegios
de Bachilleres como una nueva opcidn para los egresados del nivel secundario de
educacién y como organismo descentraiizado del Estado. con persenalidad juridica v
patrimonios propios. ademas de ser independiente de cualquier institucion de educacion
superior, ya que en lo que respecta o la separacion administrativa entre ef nivel medio

superior v superior que se pretendia, no se logré.

*LEON Lopez. Enrique. Panorema de fa Fencacion Media Superior. p. 198
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Al asumir la presidencia el Licenciado José Lopez Portillo en 1976, el pais aun
padece un gran estancamiento en la economia mexicana. por tal motivo su gobierno se
vie obligado a firmar con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un acuerdo de
estabilizacién el perfodo de [977 a 1979.. Para llegar a dicho acuerdo, el FMI procedid
a realizar un diagndstico de la economia mexicana. llegande a la conclusion de que en
“México. se habia producido un proceso inflacionista. provocade por un exceso de
demanda, resultado de fuertes gastos publicos -financiados con creacién monetaria- ¥ de
aumentos de salarios, que habia conducido a la devaluacion del peso”"". El acuerdo tenia
como cuestiones principales a tratar, la reduccion del déficit pablico. la limitacién del
endendamiento externo, la elevacién del precio del bienes y servicios pablicos. la
limitgcion del crecimiento del empleo en el sector piblico, ia apertura de la economia

. - -4 . -H)
hacia el extertor y la represién en los aumentos salariales.

Sin embargo, en 1978, se produjo una acelerada recuperacion en nuestra
econoimia gracias al descubrimiento de recursos petroleros colocando al pais como una
de las més importantes potencias petroleras a nivel mundial. Este impulso pewrolero
orientd la politica econdmica hacia un crecimiento econdmico que no tomaba en cuenta

las medidas planteadas por el FMLL

La politica del presidente José Lopez Poriillo, no sdlo se caracteriza por basar el
crecimiento en el petréleo. sino también por atender las.demandas de upovo a los
empresarios con el fin de recuperar su confianza en ja inversidn ¥ el impulso a crear mads
empleos, asi como el desarrollo industrial por medio de estimuios tiscales disminuvendo
los impuestos o de plano condonandolos; la disminucién de este tipo de ingresos se

intentd recuperar a través del impuesto al valor agregado (FVA) v el aumento de taritas

* GUILLEN Romo. Héctor. Origenes de fu Crises en México, 1940-1932. p.54.
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en los bienes y servicios. lo que vino a repercutir como en los periodos inmediatos, en la
clase consumidora, ademds de que como manifestara David Colmenares®'. que o
principal motor de la inversion privada es la tasa de ganancia v no ta prosperidad del
pais, ni el bienestar de los trabajadores; las empresas beneficiadas con los subsidios v fa
reforma fiscal sélo lo utiiizaron como un “chantaje econdémico "+ para incrementar sus
utilidades. No asi las pequefias y medianas empresas que ain segufan recurriendo o la
intervencién gubernamental. por lo que el gasto del sector piblico como del privado.

siguid siendo soportado por la deuda externa.

Dicha deuda provocs una fuga de capitales no sélo por ¢l pago de la misma. sino
por la ausencia de un presupuesto nacional de divisas por el turismo mexicano hacia vl
exterior, importaciones. fletes. etc., llevo a una brusca devaluacién del PESO mexicano en
1982; para contrarrestar tal crisis economica | José Lopez Portillo. decide nacionalizar {a
Banca. Por otro lado, se atendit al sector soc{al, realizando programas para llevar agua
potable, clinicas de salud y granos subsidiados 2 las zonas marginadas: se atendio a las
comunidades indigenas, de la misma manera, se atendié a la educacion en general como
parte de la superacion social. Dentro del programa educativo. José Lopez DPortillo

considerd los siguientes objetivos:
SOCIAL

Consistia en ofiecer educacion basica a todos los mexicanos. especmlmente a los
nifios. con la colaboracion del Conse;o Nacional de Fomento Educativo. el Camité
Administrador del Programa de Construceion de Escuelas y el lnstituto \Iacmnal para fa

Educacién de Adultos

4: COLMENARES. La devaluacion de 1982, p. 132,
~ ldem.



ECONOMICO

: Contempla los efectos econémicos de la educacion con la ntencién de vincular la
educacion terminal con ef sistema de produccion de bienes y servicios. apoyados por e/l,
Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituzo Politéenico Nacional. el
Colegio Nacional de Educacion Téenica creade duranie este gobierno. el cual tomenta la
educacidn del nivel medic superior.be_l_(;qlggip de Bachj_l}g_xjgg ¥ ¢l Consejo de Apovo
para Estudios en Provincia. como un instrumento del Estado para desestimular fa

emigracién de estudiantes de nivel superior a la Ciudad de México.
CALIDAD EDUCATIVA

Donde se propone elevar la calidad de ia educacion la cuai depende de los
maestros.  para fo cual se crea la Universidad Pedagdgica Nacional con ef fin de
tortalecer la preparacion del magisterio; se realiza una revision permanente de libros de
texto gratuitos. en sus contenidos, métodos, planes ¥ programas educativos: por otro
lado. el Centro para el Estudin de Medios v Procedimientos Avanzados de la Educacién
‘apoya los programas educativos de nivel basico ¥ medio superior en su modalidad

abierta, mediante el desarrollo de material ¥y tecnologia educativa apropiados.

Ya en términos reales, bajo la administracién del seifor Fernando Solana en la
SEP_. se declard prioritaria la educacién preescolar. se extendio la educacion primaria a
toda la poblacion en edad escolar asignando por lo menos una escuef primaria o su
equivalente en ¢asi todas las localidades del pais.

Para lograr la eficiencia terminal. se reduje el mimero de escuelas primarias de

organizacién incompleta {planteles donde no se ofrecen los seis grados) o con un sélo




maestro para todos los grados. asi como el refuerzo de programas preventivos ¥

correctivos ademas de vencer la reprobacién y la desercién escolar.

También se le dio gran impuiso las telesecundarias en el medio rural
aumentando con ello la matricula: con el fin de erradicar el analfabetismo de la
poblacion se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA): para
vincular a los egresados del nivel de educacion media superior con el mercado de trabajo
v la actividad productiva, se crea 2 modalidad de educacién terminal con el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) absorbiendo un tercio de la

matricula total en este nivel.

En lo que se refiere a la educacién de tipo propedéutico. se matricularon casi 1.0
millones de alumnos. mientras que en el mivel superior la inscripcion alcanzo  una

cantidad superior a 1.2 millones de estudiantes.

Para el drea cultural se establecieron 2548, bibliotecas pablicas a nivel nacional.
los medios masives de comunicacion fueron utilizados . para fransmitir  programas
educativos y‘ culturales, y para hacer llegar las obras editoriales a las masus. se creo el
cotren del libro. Asi mismo. se fomenté ef rescate y preservacion del patrimonio

histérico y cultural mexicano.

Sin embargo. los logros cuantitativos en educacion desatortunadamente no
fueron de la mano con la catidad académica. principaimente durante el auge petroiero. en
que se aumentaron los recursos destinados a la educacién media superior y superior ¢n
cofn.paracién a los niveles de educacién basica. Ademds del indice de desempleo urbano

que comenzd a ingresar a sus filas a quienes carecian de educacion. y que a st VeZ
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fueron engrosadas por graduados en educacion superior dando paso a la consecuente

fuga de cerebros.

Es a principios de [981. que la Direccidn General de Educacién Media Superiur‘
de la Secretarfa de Educacion Publica decide prorﬁover la creacion de Colegios de
Bachilleres en los Estados de la Reptblica que aiin no contaban con etlos. con ef fin de
“dar mejor atencidén a la creciente demanda de educacién en este nivel. asi como
coadyuvar a [a descentralizacion de la educacion media superior propedéutica del pais.
tratando de dismiouir al minimo, el aumento de las preparatorias federales por
cooperacion y el de preparatorias estatales y sin crear ni una sola preparatoria federat
més™ de entre los que podemos mencionar se encuentran e Colegio de Bachilleres de
Yucatan e 1981 y Baja California Norte, Sinaloa v Puebla en 1982, aparte de los creados

con anterioridad como los de Chiapas. Qaxaca, Tabasco. Tiaxcala y Quintana Roo.

En 1982. la preocupacién por las condiciones académicas en las diversas ramas
del nivel medio superior levaron al presidente José Lopez Portille a través del secretario
de educacién Fernando Solana. a convocar al Congreso en Cocoyoc. Morelos. donde se
considerarian los principales problemas del bachillerato para ser analizados y estudiados:
a este congreso asistieron representantes de la Asociacidén Nacional de Universidades ¢
Insttutos de Ensefianza Superior (ANUIES). de la Subsecretaria de Educacién ¢
Investigaciones Tecnolégicas (SEIT), del Colegio de Bachilleres (CB). de la Escuela
Nacional Preparatoria (ENEP), del Colegio de Ciencias v Humanidades {CCl;I} v de la

Direccidn General de Educacion Media Superior.

El sexenio 1982-1988. es asumido por el Licenciado Miguel de la Madrid

Hurtado. quien hereda una gran crisis polftica, econdmica y social en ¢l pais. que ocupa

¥ Educacién Media Superfor. Memoria [981-1988, p.1




el segundo lugar en cuanto a la deuda externa después de Brasil. La caida de la
produccidn y los elevados precios al consumidor afectaron a las masas asalariadas con
los consecuentes problemas como el desempleo, subocupacion, despidos masivos. cierre
de pequefias y algunas medianas EMPpIEsas 0 en su mejor caso, con la reduccion de dius

de trabajo.

El presidente Miguel Je la Madrid. trata de sotucionar ¥ atacar cstos males 1an
significativos para el crecimiento del pafs, mediante los objettvos principales del Plan

Nacional de Desarrollo (1983-1988) de los que resaltan cuatro:

1° Conservar y fortalecer Ias instituciones democraticas.

2° Vencer fa crisis.

3° Recuperar [a capacidad de crecimiento.

4° Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras

econdmicas, politicas v sociales.

Como resultado de la crisis econdmica en fos dos sexenios anteriores. la sran
mayaria de clases sociales empobrecieron en gran medida excepto las provenientes de
las “ciipulas especulativas™ v las empresariales: en cuanto a la clase trabajadora. la cual
tenia una capacidad adquisitiva si no alta. por lo menos modica. para este sexenio cra
casi nula; por su parte la clase media fue afectada -recordemos la situacién en el
porfiriato en que las familias con mucho poder adquisitivo actuaba como la clase media
europea y enviaba a sus hijos a c;,studiar a Europa- ahora en este caso. la moda cra
Estados Unidos de Norteamérica. no faltaban los viajes frecuentes para hacer compras.

14 . : S :
comprar casas, ete. . la clase trabajadora podia tener acceso al siguiente nivel (clase

¢ . MADEROQ. Javier, J988 Lt Crines v of Cambie Politicn en Mexice, .16l R
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media); ahora la situacion cambiaba con la inflacion y tas devaluaciones atfectando 2 la

poblacién entera y lanzando ai mercado de trabajo a {os ancianos y adolescentes.

Por otro lado, se pidieron préstamos al exterior aumentando asi ta deuda externa
acompafiada de la gran inflacién que no queria ceder. pero pronto ocurrid la gran
catastrofe. ef sismo de 1985, que le vendria a pegar no sélo a un sector de las clases
sociales, sino a varias. pues no hizo distinciones ya que dejo a tamilias desintegradas sin

casa ol patrimonio.

Si en 1968, hubo voces reclamo, de descontentc por un Sector al que se le
prestaba poca atencion. manifestado en ¢l estudiante y un brote de conciencia por parte
de fa poblacién. en los setenta fue de tipo politico. en 1985 quedan al descubicrto la
corrupeion, la opresion y represion, el sbuso laboral. se evidenciaron a varios
fiuncionarios gubernamentales. ete.* La poblacién formo distintas organizaciones civicas
que exigian que sus demandas fueran atendidas. pero ello no disminuve la cTists

acumulada que llegd al 160% de la inflacion y una devaltuacion del 23% en 1987.%

Por lo que respecta al sistema educativo. se le da impulso en poca medida. ya que
lo mas relevante en este sexenio. fue el proyecto del presidente Miguel de la Madrid
sobre la descentralizacion de la educacién basica y normal el cual debia suprinur ef gran
aparato administrativo y fraccionar el poder del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacién. teniendo como fin el federafismo. pero estos propositos no se Hevaron a
cabo porque no se disminuvo el cenralismo, fa proliferacion burocritica. ni el liderazgo
sindical: muy al contrario. lus situaciones del sistema federal y estatal asi como lus

organizaciones sindicales se mantuvieron firmes y sin modificacion.

5 1%d SAMAYQA Lizarraga. Carlos. Mévico Martir Crisiy y Sismos.
* MADERQ. lavier. Up. cit.. p.164.

48



En lo que se refiere a la educacién superior. los esfuerzos del Estadoe . .se
concentraron en el mejoramiento de la calidad educativa. la racionalizacion de los
recursos, la ampliacién de la coberfura de Jas funciones sustantivas v la vinculacion de fa
ensefianza ¥ la investigacién con los broblemas nacionales™’. sin embargo no se

Hevaron a cabo del todo a causa de la crisis nacional.

En cuanto 2 la educacién media superior. la Direccién General de Edueacion
Media Superior decide unificar los planes y programas de estudio de los Colegios de
Bachilleres, la Escuela Preparatoria  Federal “Lazaro Cardenas™ Federales por
Cooperacién y Particulares incorporadas a la SEP. que tenian planes y programas
distintos y que ademas resultaban  incongruentes, tanto  académica como
administrativamente; Hegando a ta conclusién de que los planes y programas de los
Colegios de Bachilleres eran los mas adecuados s¢ decidid ponerlos en viaor en lay

demds instituciones coordinadas por la SEP.

Los Colegios de Bachilleres siguieron extendiéndose hacia Aguascalientes. Baja
California Sur y Chihuahua, ademds de proporcionar el servicio de orientacion

educativa,

La crisis y estancamiento en que quedS el pais después de los acontecimienios de
1982 v 1985, Illevaron al gobierno del Estado a preparar estrategias de recuperacion
como el Programa Inmediate de Reordenacién Econdémica ¥ el Pacto de Solidaridad.
herramientas con las que se comenzd a dejar en mancs del capital privado nacional ¥
extetior la responsabilidad del crecimiento nacional preparando asi el terreno para el
gobiemo del Licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988- 19943 quien pone en marcha e

proyecto de liberalizacién econdimica, a través de fa venta o liquidacidn de empresas

* ANLIES. Lo Educacion Superior en Aidtico, p.l9.
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paraestatales que se encontraban en nimeros rojos. la reduccion del gasto piiblico. la
integracién econdmica con Estados Unidos, la conversidn industrial, exportaciones y
ventas de petréleo. En resiwmen, una etapa de recuperacion y de gran modernizacién del

pais tanto econdmica como tecnolégica.

El sector educativo por su parte. recibié gran atencidn desde el momento en gue
el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, como candidato al gobierne del pais plantea fas
necesidades y retos de la educacién nacional, tal es el caso de la modemnizacion
educativa. que vendria a fortalecer la cobertura v clevar ia calidad de la ensefianza

haciendo énfasis en ia importancia del articulo tercero constitucional.

De esta forma ¢l Programa para la Modemizacién Educativa [989-1994. v el
Modelo de Modemizacidn Educativa retoman estos retos. definiendo con cllo ¢l método
y seniido con que el gobierno asume las facultades que le confiere el articulo 3/o. de ia

Constitucidon Mexicana respecto a la educacion piblica.

o M .. .
El Programa para la Madernizacidén Educativa™ formula las siguientes estrategias

para resolver los problemas educativos del pais:

1. Calidad de la educacion.
a. Métodos de ensefianza-aprendizaje.
b. Formalizacién y actualizacion de maestros
c. Agticulacion de niveles.
d. Apertura a la ciencia y tecnologia.

W SEP. Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994. pp. 13-31.




2. Cobertura de la educacion.

Atender la demanda educativa v reducir el rezago educativo a nivel primaria.

Reorganizar internamente e} sistema: la descentralizacion.

(¥}

*Distribuir de manera efectiva la funcién educativa. con objeto de que cada nivel
de gobiemo v todos los sectores de la sociedad tengan la posibilidad de contribuir

en la tarea y responsabitidad nacional de la educacion.”

4. Concrecion del Modelo basado en lineamientos articulados por tres componentes
fundamentales:

a Componente bdsico que considera al nivel de educacidén preescolar,
primaria y secundaria.

b. Componente innovador “serd aportade principaimente por fa educacion
superior. Para hacerlo se (;oncertarém las estrategias tendientes a
reordenarse. acrecentar su eficiencia intema v orientarse a la solucidn de
probiemas nacionales y regionales.”

c. Componente complementario constitiido  por los  servicios  de
reforzamiento y la generaiizacion de a educacion para adultos. asi conto

la formacion del trabajo.

5. Cobertura del modslo
El sistema educativo estard conformado por modalidades escolarizadas y abiertas.

y utilizara los medios convenientes para ampliar la cobertura,

Estos modelos v programas vinieron a ser el parteaguas de un sistema educativo

si no caduco, si gastado que estancd por url tiempo a Iz educacion nacionai.




En 1992, se reforma y transforma la Ley Federal de Educacién en Ley General de
Educacién donde se encuentra el marco normativo que rige a la educacién mexicana:
esta ley basada fundamentalmente en el art. 3° constitucional. estd conformada por los
fines. medios, niveles. tipos. modalidades y criterios del Sistema Educativo Mexicano.
habla del federalismo de la educacién. del proceso educativo. de la educacion pm'cic.uiar
(de caracter privado). de [a validez oficial. de [a participacién social. de las infracciones

v sanciones y del recurso administrativo.

Frente a la globalizacidn econdmica, que va més alld de las fronteras de una
nacién y frente al compromiso firmado en el Tratado de Libre Comercio al norte con
Canadd y Estados Unidos y al sur con Chile principalmente. se hacia necesario
modernizar la educacién tanto cuafitativamente como cuantitativamente. es por eso gue
ta politica educativa halla sido reformada en cuanto a programas e infraestructura. ast
también la asignacion presupuestal tuvo un gran aumento como una esirategia para poder

competir y mejorar fa calidad de la educacién mexicana.

Las acciones prioritarias se orientaron a fortaecer ademsds de la infraestructura.
apoyar la formacién académica docente por medio de la carrera magisterial que permitia
aumentar los ingresos salariales de acuerdo con los criterios de evaluacién. que
consideraban su antigliedad. grado académico. actualizacion v desempefio protesional:

ademds de la asignacién de apoyos econdmicos ¥ becas.

Aligual o peor que en 1982, México sufre una grave crisis y serie de crisis justo
al imiciar el presente sexenio {1994-2000) dei cual se hace cargo el Doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn: quienes resienten esta crisis no sélo son las clases populares.

sino que también a llegado a ias altas esferas econdmicas o lo que es fo mismo. “los

tn
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ricos se estin volviendo pobres y los pobres més pobres™’, se hizo patente en ¢l cierre
masivo de empresas privadas por falta de liquidez y la devaiuacion del peso entre orros
factores “las industrias del cemento, vestido, manufacturera ¥ de Ia transformacién y el
sector comercio cerraron en los nltimos dias en los centros de trabajo y despidieron a

30
Cwel

cientos de trabajadores en Jalisco, Puebla. Guerrero. Hidalgo v Aguascalicntes™
caso mas sonado sin duda fue la quiebra de la empresa RUTA 100 anunciada por ¢l
Departamento del Distrito Federal. aumentando con esto el gran indice de desempleo,

subempleo, etc.

A consecuencia de esto. awnenta la demanda para incorporarse a los planteles de

educacién publica debido a los incrementos en las colegiaturas de las escuelas privadas.

En el Plan Nacional de Desarrollo {mayo 1995) la educacién racional figura
como prioritaria del gobiemno tanto en sus programas como en el gasto piblico. ademds
de considerar a Ia educacién media superior como uno de los factores determinantes
generadores de empleo, mejores ingresos y mayores beneficios sociales. siendo asi un

punto estratégico para el desarrollo del pais.

En dicho plan. el Gobierno Federal Mexicano. se propone dotar de recursos o las
diversas instituciones que impartan educacion a este nivel; promover fuentes adicionales
de financiamiento: fomentar la expansién de la matricula bajo los requisitos de aptitud v
vocacidn; estimular la actualizacion de programas de estudio: impulsar la renovacion de

métodos de ensefianza v mejorar los servicios de apoyo al aprendizaje.

“{ ALDERON. ~Editorial” REFORMA. Méx. D.F.. 1 3-abril-1995, p.7A
* RICO. Gerardo. “Reportan despido de trabajadores™ ECONOMISTA. Méx.. T-mar- 1995, pkd
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En cuanto a fa calidad del bachillerato considera que es decisiva para alcanzar la
excelencia en la formacion profesional superior, para lo que se revisardn los programas
de educacion de este nivel, asi como ampliar v dar mayor {lexibilidad @ las opciones

para completar el bachillersto v aumentar su eficiencia terminal.

Por su parte. el Programa de Desarrollo Educativo 199520007 ademés de tomar
en cuenta las politicas. estrategias v lineas de accion. objetivos del Plan Naclonal de
Desarrollo. sefiala gue a pesar que la matricula en este nivel casi se duplicéd de 1980 a

1994, subsisten desajustes entre la oferta y la demanda.

Después de ejemplificar los logros educativos a través de los aiios. su fomento
en cada etapa de la historia de México. asi como su impuiso en cada uno de los periodos
gubernamentales. que en su momento le dieron ua giro a la educacion de acuerdo 2 la
situaci6n politica, econdmica y social, asi como a las necesidades del pais. como sucedio
con ¢l establecimiento del articulo tercero constitucional y a sus posteriores reformas: la
creacién de la Secretaria de Educacién Piablica; el establecimiente del bachillerato con la
escuela Nacional Preparatoria que debido al momento y a la creacidn del nivel de
educacién secundaria se le modificd el namero de aitos dandele un lugar en el sistemha
educativo mexicano; més adelante. la educacion técuica vino a sumarse tomando el fado

practico de los conocimientos.

Posteriormente se planted la fundacién de una escuela de bachilleres que fuera
diferente a la educacion enciclopedista de las escuelas preparatorias. Considerando las
dificultades para establecer, acrecentar y dar forma a la educacidén mediza superior gue e
ha considerado como parte elemental de ia educacidn para ¢l desarrollo de México v se

ha ido adaptando a fos morentos histdricos sin perder su esencia para la formacion de

S 1'%, Programa de Desarvollo Edvcative 1995-2000),
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alumnos capacitados para el ejercicio de alguna actividad productiva o ¢l ucceso a

estudios superiores dependiendo del tipo de bachillerato o educacidn media superior.

Actualmente, en funcion de que el Articulo 3/0. de la Constitucidon Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos™ establece que la educacién que imparte ei Estado debe
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano. asi como fomentar ¢n
éste el amor a la patria v la conclencia de solidaridad internacional en la independencia v
la justicia. La educacion luchard contra la ignorancia v sus efectos. las servidumbres. los
fanatismos y los prejuicios con base en los resultados del progreso cientifico: debe ser
democratica y nacional. atender a los problemas del pais, debe tender al
aprovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia econémica v o fa
continuidad v acrecentamiento de su cuftura. Por Gltimo habra de contribuir a la mejor
convivencia humana. a forialecer en el estudiante el interés general por la sociedad v el

apoyo a los ideales de la fraternidad e igualdad de los derechos de los hombres.

Por su parte. la Ley General de Educacién™ . retomando lo establecido en dicho
articulo, sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. que ésta ¢s un
medio fundamental para adquirir. transmitir ¥ acrecentar la cultura: es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad. asimismo. es un factor determinante para la adquisicion de conocimientes v

para formar en el hombre la solidaridad social.

Como organismo descentralizado del Estado. el Colegio de Bachilleres cuenta
- . gs . - - . - .. -
con personalidad juridica y patrimonio propios : pero como instifucidn educativa del

Estado, estd comprendida dentro del Sistema Educativo Nacional por lo que la educacion

;2 Constitucion Politica de los Estudes Unidos Mexicanos. art. 3% p.7.
T SEP. Lev General de Educocian, ant. 27 p.49.
* Decreto Presidencial de Creacion del Colegio de Bachilleres, p.7.
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que imparte estd sustentada en el Articulo 3/0. constitucional. la Ley General de
Educacion, el Plan Nacional de Desarrollo. el Programa de Desarrollo Educativo v el

Programa para la Modernizacién Educativa.

El sistema educativo nacional estd constituido por niveles. modalidades y

controles principalmente.

NIVELES
a. Preescoiar.
b. Primaria o educacidn bisica.
c. Secundaria o media bésica.
d. Bachillerato o media superior.
e. Superior.
f. Superior de postrado.
e, Capacitacion para el trabajo.
k. Especial.
MODALIDADES
a. Escolar formal.
b. Extraescolar.
c. Terminal.
d. No terminal.
e, Tecnolégica.
f. General.



CONTROL

a. Piblica federal.

b. Pablica estatal.

C. Privada.
d. Autdnoma.
€. Descentralizada

El Colegio de Bachiileres se encuentra ubicado en el nivel medio superior el cual
tiene una duracién de tres afios con una modalidad de tipo general y como ya se

mencioné el ttpo de control al que pertenece es el descentralizado.

El niveli medio superior. comprende el bachillerate v los demds niveles
eyuivalentes a éste. asi como !a educacion profesionai que no requiere bachillerato o sus
equivalentes™. asimismo. tiene como antecedente el nivel de educacion secandaria. su
poblacidon la forman alumnos cuya edad fluctia entre los 15 y 18 afios. Las instituciones
que ofTecen este tipo de educactén. pertenecen a tres grandes niicleos: “el primero estd
constituido por los organismos e instituciones esencialmente propedéuticos. es decir.
cuyo proposito se orienia hacia la formacion del individuo con vistas a su incorporacion
a los estudios superiores: el segundo lo integran las instituciones lecnologicas gue
otorgan exciusivamente educacién terminal y forman profesionales medios: el tercero
estd compuesto por las opciones tecnoldgicas bivalentes. es decir que atienden ambas

finalidades. ™

f'; Ley Genersi de Educacion, p. 68.
™ Programa de Modernizacién Educativa., 1989-1994, p.107.
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En el Colegio de Bachilieres. éste es de tipo bivalente pues aparte de ia
formacion propedéutica. se proporciona una capacitacién para que ef alumno pueda
incorporarse a las actividades productivas que la sociedad requiera. ademas. ai egresar
" puede continuar sus estudios previo examen de admisidn a cualquier carrera de las
ofrecidas por las distintas instituciones de enseflanza superior. caracteristica de Ia

modalidad general.
Otras caracteristicas del bachillerato son:

a La universatidad de sus contenidos de ensefianza aprendizaje.

b. Iniciar la sintesis e integracién de los conocimientos {ragmentaria o
disciplinariamente acumulados.

c. Ser la Gltima oportunidad en ef sistema educativo formal. para esmblecer
contacto con {os productos de la cultura en su més amplio seatido. dado
que los estudios profesionales tenderdn a slempre a la especializacion cn
ciertas areas, formas o tipos de conocimiento, en menoscabo del resto el

panorama cientifico cultaral,”

En funcién de que la educacién media superior esta integrada por bachiileratos
tecnoldgicos. pedagdgicos. terminales, universitarios y colegios de bachilieres: también
estan las preparatorias universitarias vy federales: existe una diversidad de planes de
estudio. por lo que seria an poco dificil tener un pardmetro para el andlisis de nuesiro
objeto de estudio: Lu reprobacion  escolar y su repercusion en los  recursos

aehminisirativos.

" Congreso Nucional del Bachillerato, Memoria, p33.
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Considerando que el modelo Educative del Colegio de Bachilleres es ¢l de un
bachiilerato general, y de que come institucién educativa se ha enfrentado al fracase
escolar, se tomara como referencia para el presente estudio at plantel nimero 4 en lo que

a sus objetivos y organizacion se refiere.
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CAPITULO 11

EL COLEGIO DE BACHILLERES

Hay quienes denuncian al sistema escolar
como sistema de adoctrinamiento y otros

lo ven como sistema de control. Pero.

no podemos perder de vista que la institucion

forma parte de la realidad social y que a ella se debe.

2. EL COLEGIO DE BACHILLERES

'izf\‘_hte el problema del rdpido crecimiento de matricula v ef llamado cuello de
botella entre el nivel medio superior y el superior a principios de los afios setenta. se
hacia necesario recurrir a la solucidén educativa como un medio que implicara justicia ¢
igualdad social. a fin de no provocar mayores descontentos con sus posibies

Consecuencias.’
. - Debido a esta situacion. el entonces presidente de México. Licenciado f.uiis

Echeverria Alvarez. solicitd a la Asociacion Nacional de Universidades e Institutes de

Ensefianza Superior (ANUIES) que hiciera un estudio a fondo de este problema 1an
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grave, hubo respuesta, v el 18 de mayo de 1973, fue presentado el estudio. el cua
sugeria la necesidad de crear nuevas instituciones: de entre las recomendaciones que se
hacian y que en este caso nos interesa. fue la de crear un Colegio de Bachiileres. que
viniera a compartir con las vocacionales, las preparatorias y los colegios de ciencias v

humanidades el avmento de [a matricula.

Asi. el 21 de septiembre de 1973, el Colegio de Bachilleres es creado por decreta
presidencial “como un primer paso para el establecimiento de otras instituciones segtin
las necesidades regionales para la atencién de la demanda presente y tfutura que no
pueden satisfacer las actuales instituciones™ concibiéndolo como un sistema yue
ampliaba las oportunidades de estudios a nivel medio superior, dicho decreto presentaba
en su primer articulo la creacidn del Colegio de Bachilleres como an Organismo
descentralizado del Estado. con personalidad juridica. patrimonio propio v domicilio en
ta Cindad de Méxicb, aunqile posteriormente se crearon colegios en los diferentes

Estados de fa Repiiblica.

Las facultades que se le atribuyen al Colegio de Bachilleres al impartit e impulisar
la educacién media superior son la de impartir dicha educacidon o (ravés de lus
modalidades escolar y extraescolar (abierta), son el de expedir certificados de estudio.
diplomas y titulos académicos; asi como otorgar o retirar reconccimientos de validerz a
estudios realizados en planteles particulares que impartan el mismo tipo de ensefanza ¢

. -9
incorporados, entre otros.

* Declaracion de Querétaro. Cie. prox. PALLAN Figueroa. en: Bases para lu Adminisiracion Superior ...
L . - g .
A  Decreto de Creacidn del-Colesin de Bachilleres. n.8.
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21 OBIJETIVOS Y FINALIDADES

__Los objetivos del bachillerato definidos en el Congreso Nacional del Bachilterato

de 1982, fueron agrupados tentativamente en tres rubros:

¥ Consolidar e integrar el bagaje informativo con miras al desarrollo de la
capacidad de abstraccidn y la actitud cientifica. '

2.~ Enlazar formativamenie los conocimientos v aprendizajes de los niveles previos
con la ensefianza téenica v superior.

3.~" Formar en el educando fas actitudes v habilidades que lo orienten. preparen y

estimulen para el aprendizaje.

Considerando que ¢l Colegio de Bachilleres forma parte de una fase de la

educacién media superior con carécter formativo, tiene coma. ohjetivos generales:

L. Formar al estudiamte. desarroilando sus habilidades ¥ su capacidad paca el

gjercicio def pensamiento.

%)

Capacitarlo en el ejercicio de métodos v el uso de informacidn bdsica en las
. clencias de fa naturaleza v la cultura.
3. Proporcionarle el dominio de técnicas y destrezas en una actividad especializada

v productiva.

e =

——>Para llevar a cabo dichos objetivos,: el Colegio de Bachilleres ofrece un
bachillerato_general-de. tipe-bivalente, el cual contempla dos tipos de formacign. una

propedéutica v ofra terminal ="




La formacion propedéutica permite al alumne continuar sus estudios en el nivel
inmediato (superior) y la terminal que tiene como propdsito brindar al alumno los
conecimientos y capacitacién para ef trabajo y pueda incorporarse al proceso productivo.
El plan de estudios que se imparte en el Colegio estd distribuido en seis semestres. los

cuales estin repartidos entre el drea propedéutica y el drea de capacitacion (terminal).

“El drea propedéutica a su vez estd conformada por dos niicieos de asignaturas: las
basicas u obligatorias ¥ las complementarias 1 optativas. Las ﬁrimeras, corresponden ai
conocimiento universal relativo a las ciencias y humanidades, estas asignaturas se
imparten durante los seis semestres y a su vez estdn agrupadas en c¢inco areas de
conocimiento®™. Por su parte. [as materias optativas se imparten solamente en quinto y
sexto semestres ampliando los conocimientos ya adquiridos con las materias de nieleo
basico, complementando asi ia formacion propedéutica del alumno, quien debera eleuir

tres asigpaturas de acuerdo a sus intereses.

Por otro lado. en cuanto al area de capacitacion o terminat-se encuentra formada
por una serie de materias de capacitacion para el trabajo productivo que [e permitan af
alumno la posibilidad de adquirir v Vincula:r los conocimientos tedricos v practicos asi
como desarrollar habilidades. destrezas y actitudes que le permitan llevar a cabo tas
actividades relacionadas con el proceso de trabajo. Las asignaturas se imparten a partir
del tercer semestre. La eleccién de la capacitacién serd de acuerdo a los intereses del

 alumno y alas que se impartan en cada uno de los diferentes planteles (20 en el Distrito
Federal v Area; Metropolitana), ademds de que no afecta la eleccién de la carrera
profesional que se llegue a elegir ya que no equivale a una area de formacion especilica

por ser un bachillerato general.

N 1. Plan de Estudios del colegio de Bachilleres {anexo B,



Por dltimo. el plan de estudios ng;ienta con un drea complementaria y no

obligatoria. el Area Paraescolar. encargada de contribuir a la adecuada formacion
integral de los alumnos para adaptarlos a la vida social. cultural y econdmica del pais a

través de la cultura, las artes ¥ las actividades deportivas.

El sistema educative del Colegio de Bachilleres cuerta con up método de

- Bl - s
evaluacion. que considera los siguientes aspectos:

a. Partictpacion en clase.

b. Ensayos.

c. Examenes orales

d. Resolucion de pro Elcmas.
e. Trabajos de investigacion.
f Pricticas de laboratorio.

Exdmenes escritos.

05

Para tener derecho a presentar las diferentes evaluaciones que el profesor realice.
el alumno deberd cubrir como minimo ¢l 80% de asistencias: en caso de gue este no
acredite alguna materia. podrd presentarla en la evaluacién de recuperacién en el
intersemestre (exdmenes extraordinazios).

C-_ . f"’, ; S o

i Qe 0 TLonly

Como un apoyo extra al alummo, éste en caso de haber tenido dudas en clase.
puede acudir a asesorarse a la Jefatura de Materia o a la Consultoria representada por
profesores de materias especificas. Aunado a esto. existen otros servicios como las

actividades de accién social dentro de la cual se encuentra el servicio médico: ademas de

oy

C.B.. Este es tu Plantel, p. 13.
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contar con el departarzento de orientacidn integrado por tres dreas: orienizcion escolar,

orientacién vocacional y profesional y apoyo psicopedagdgico.

————

e —

La educacion que se imparte en el Colegio de Bachilleres se da en dos

modalidades que son:

a. El sistema eseolarizado donde el alumno tendra que asistir regularmente a clases
por asignatira semestralmente;

b. Enseflanza Abierta (SEA) que tiene como propdsito fundamental ofrecer
educacioén a este nivel 2 quienes debido al trabajo, a la edad o por falta de tiempo
entre otros, no pueden asistir regularmente a clases para cursar el bachillerato v
como una opcidn al ofrecer educacion por materias sueitas, apovade en libras de
texto especializados, con consultores académicos. asesoria personalizada,
monitores o cénsejeros personales y andiovisuales, todo ello en los tiempos libres

con que cuente el alumno y a su propio ritmo de aprendizaje.

Los fines del Colegio de Bachilleres se concretan en la realizacion del indivicuo.
para el logro de una mejor calidad de vida: la realizacidn, entendida como el desarrelio
arménico y continue de las cepacidades y potencialidades del individuo para ¢ logro de

5Us metas.

iz calidad de vida. considerada como la satisfaccién de las necesidades afectivas.
materiales, sociales y culturales del individuo, mediante el gjercicio v la interaccion para

¢l andlisis y solucion de los problemas de su entorno social ¥y natural.

Asi también. se considera como parte fundamental del desarroilo integral del

individuo la consolidacién de los valores, ademds de considerar al sujeto individual v




soctal como constructor de su conocimiento, planteando la construccién como una forma

de integrar el conocimiento en interaccion con los objetos.»

2.2,  ORGANIZACION

Para que una institecién pueda desarrollar sus actividades con Optimos
resultados, se deben considerar dos dreas en sus funciones, que son las sustantivas v las
adjetivas; para ilustrarlas se hard referencia a grandes rasgos a las principales funciones
de la organizacién general/del plantel no. 4 de Colegio de Bachilleres plasmada en «l

o
Organigrama General (anexo 2)./-<.

Las 4reas sustantivas (ienen como funcion primordial el desarrollo adecuada de

ios aspectos referentes al proceso de enseflanza-aprendizaje. en este caso son:

SUBDIRECCION

Coordina y supervisa el desarrollo de los trabajos de investigacién cientifica.
tecnologica y humanistica orientando su difusion e intercambio: supervisa la
actualizacion. formacion ¢ implementacién de los programas de cada asignatura.
proponiendo ajustes de acuerdo al perfil profesional. Supervisa v controla los registros
estadisticos proporcionados por el personal docente. Disefia v propene instrumentos de
evaluacidn y control pedagégico. Coordina y controla las actividades de los jefes de
materia que incluye a los asesores de contenido y los profesores horas-clase: los

orientadores, prefectos v responsable del Area Paraescolar.
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JEFATURA DE MATERIA

" Aplica v supervisa los programas de cada una de las asignaturas. Elabora los
examenes ordinarios. extracrdinarios y de acreditacion especial con base en el calendario
escolar autorizado, presentando a la subdireccién los informes estadisticos de los
resultados obtenidos de cada asignatura. Recopila los resultados de las evaluaciones
parciales y finales de exdmenes del alumnado registrando la informacién obtenida:
elabora y controla los registros aprobacién-reprobacién. También ademds de coordinar
cada una de las asignaturas a su cargo. deberd registrar el control de aplicacién del

programa por los profesores, asi como su asistencia.
CONTROL ESCOLAR

Se ocupa de tedo lo refativo a inscripcién y demas trdmites escolares. como la
expedicion de credenciales, registro v control de kardex, exdmenes extraordinarios v
especiales.

Por su parte el drea adjetiva comprende la provisién de facilidades necesarias
para que el proceso de ensefianza-aprendizaje se desarrolle adecuadamente. sea esta la
administracidn:

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Es la directa responsable, de lo relacionado con los recursos humanos, la tienda

escolar, caja, salas audiovisuales, impresidn y mantenimiento: Encargandose del
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presupuesto, de los bienes inmuebles, abastecimiento de materiales ¥ servicios generales

COImO pagos.

UNIDAD DE SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO

Realiza programas para el cuidado del acervo biblio.gréﬁco., teniendo a su cargo
el servicio de biblioteca y salas de cémputo. ! Si la primer area se asocia con las
cuestiones del proceso académico y la adjéfiva del proceso administrative babrd que
ubicar a la administracién educativa como el Organo coordinador de actuaciones é: -

impulsor de nuevas propuestas e innovaciones, que en este caso serd n las fug.ciones que

se realizan en la Direccién del plantel. y que se encuentra en el 4rea adjetiva:

DIRECCION

Dirige el funcionamiento pedagdgico, académico y administrativo del planiel.
propone a la Direccidén General del Colegio de Bachilleres las reformas que se estimen

convenientes, asimismo solicita y propone a dicho organismo la bibliografia acorde con

. el avance cientifico v tecnoldgico de acuerdo al plan de estudios vigente en el plantel.

. Sin embargo no debemos pasar por alto que ia Subdireecién que tiene funciones

paralelas a la Administracién Educativa.

Por lo anterior. las dos dreas son esenciales para enfrentar los fracasos escolares

que se presenten, estableciendo estrategias de accion. LT
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Mas, ain cuando existen estas dreas y a pesar de ellas y sus respectivas
funciones. el fracaso escolar estd presente v se mantiene vigente provocando un fracaso _
educativo a nivel general, ademés de las pérdidas generadas en razén del nimero de

ingresos contra los egresos (eficiencia terminal) v de los recursos asignados.

A partir de este planteamiento, se proceder a constatar y aproximarnos al fracaso

escolar en términos cualitativos y cuantitativos.
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CAPITULO X

FRACASO ESCOLAR

“Desgraciado el que fracasa:

el tren escolar sale sin é}
BAUDELOT Y ESTABLET

3. EL FRACASQ ESCOLAR

Con el fin de representar el fracaso escolar en el nivel medio superior. se tomard
como referencia el plantel miimero cuatre del Colegio de Bachilleres de turno martutine v

enfocado a niicleo bdsico u obligatorio que abarca el periodo de 1990 a 1995.

" En conjuncién con el programa “Apoye a la Atencién del Bachiller™. cuvo
objetivo principal es el de conocer la problematica de la comunidad estudiantil. asi como
fas causas que la provocan: se realizé una investigacién a base de cuestionarios de
exploracién (anexo 3) para levantar un muestreo. tomando como referencia a 150
alumnos de primer. tercer y quinto semestres de un total de 2.021 alumnos en los

semestres mencionados.
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El cuestionario consté de 47 preguntas de las cuales ¥ para el objeto de estudic
de la presente investigacién. se tomaron en cuenta 17 como las mas relevanies

consideradas en las graficasde la 1 ala 17,

A partir de la crisis de 1982, “el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial recomiendan al gobiemo mexicano 1a adopcién de un nuevo modelo de
desarrollo econémico™. modelo que es adoptado ¥ que vino a ser un factor
determinante de la politica nacional, asi como una estrategia de desarrollo hasada en el
libre mercado que requiere ademas de un soporte de capital privado para el crecimicnto
nacional con la contribucidn imprescindible del gobierno vendiendo empresas piblicas.
dar garantias a los empresarios como la reduccién de impuestos. realizar obras de
infraestructura. permitir integrarse comercialmente con otros paises por medio de
tratados; también requiere que ¢l desarrollo de las firerzas productivas equivalgan a una

excelente calidad y competitividad de 1a mano de obra.

Pero esto exige de una competitividad no sélo econdmica. sing que a su ves
acarrea una competitividad educativa que requiere una calidad, ya que “no es posible
hablar de un México distinto. mds préspero ¥ moderno, si se soslaya el problema

03 . . .
™. que a pesar de que el régimen salinista mediante ef Programa de

educativo
Modernizacién Educativa (1989-1994). establecié un nyevo modelo educativo en ¢| cugl
se integré el proceso educativo al desarrollo sociai v econdmico del pais y contempla
climinar las iniquidades y rezagos de la educacion: sin embargo. si nos basamos en los
indicadores de eficiencia por nivel educativo, la calidad y el nivel de aprovechamiento

aun se ericuentra por debajo de lo esperado. {véase coadro 1)

"? Rii‘{ES Guzman. Gerardo, Heci (ire Década de Ajustes, en: Revista Memoria, p.91.
“ CARA. Maria., Educacidn v Descrrofia, en: Revista EXPANSION. p. 113.
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CUADRO 1
INDICADORES DE EFICTENCIA FOR NIVEL EDUCATIVC, 1994- 1995

Nivel Matricala® | Matricula® | Desercién Reprobacidén Eficiencia

fermting]

Anzlfabetag Br87.8

Preescolar 3,000.7 64.6

Primaria 14,5083 75.6 o) 8.3 (1.0
" Secundaria 4478.6 40.1 7.4 C 2684 T6.0
Preparatoria 1,909.3 21.3 14.4 46.6 S ]
Licenciatura 1,240 14,9 n.d. n.d 6z.ov J

Posgrado S5 n.d. n.d. n.el. nd. j

a)  Matricula para 1994-1895 en miles de personas (Salinas 1892b: 350, 351.353.362 y 630),
b}  Porcentsje de poblacidn matriculada Por grupo de edad para 1851-1992 {QCDE, 1584,

¢)  Eficiencia terminal para 1990-1991 (SEP-ANUIES 1993a:87).

d}  Matricula para 1992-1993 (SEP-ANUIES 1893h; 13),

nd.: no dispénible.

FUENTE: Bafanca v Perspectivas de ia Modemizacien, México, 1996, p.321.

Este capitulo estd dedicado 2 una parte de aquella totalidad lamada problema
educativo que representa un obsticulo para alcanzar dicha competitividad v calidad: esta
realidad es el fracaso escolar. que por ser de cardcter social. se puede definir como “un
producto de nuestro sistema escolar ¥ una expresién de las fallas de la sociedad™ ** of
cual se ve reflejado en la desigualdad de expresiones basado en el coeficiente intelectual
de un alumne (tabulacién. cuadros ¥ nommas establecidas) , desadaptacion z los modelos
establecidos, estrato social dentro de la clase misma. etc. Sin embargo. habri quienes

desde diferentes disciplinas tengan su propia explicacién del fendmeno: para ios

™ SALVAT, Henri. en: & Fracaso Escolar. p.9.
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psicologos por ejemplo. intervienen factores como la inteligencia y las diferencias
individuales; para los bidlogos. el predominio genético. y para los socidlogos ia
desigualdad de oportunidades Y la represion de clase. Asimismo. para los cientificos de

la educacion como los pedagogos y los administradores educativos. participan Factores

como la evaluacidn. el proceder doecente. Ia curricula. los modelos educativos. planes v

programas.
Pero en si surgen las inferrogantes:
;Qué es el fracaso escolar?
7 (En qué momento estarfamos hablando de un fracaso escolar?

Para empezar. tenemos que el fracaso escolar por ser de magnitud universal.
comprende dentro de su concepto una gran variedad de componentes desde la famifia.
los docentes, el sistema educativo, el medio ambiente {(comunidad escolar y socizi),
salud, comunicacién. hasta el nivel socioecondémico: de ahi que las manifestaciones sern
tanto de tipo cuantitativo como cualitativo. Por lo tanto. no nos podemos conformar con
un s6lo concepto ni atenernos a una sola disciplina. pues nosotros como cducadores

sabemos que el conocimiento es infinito ¥ universal'v

Asi en el Diccionario de las Ciencias de la Educacion. el fracaso escolar se da
cuando “un alumno o grupo de alumnos no aleanza con suficiencia los objetivas

programados y propuestos como melas a alcanzar por todos eflos™

" Diceionario de fas ¢ fencius e fu Edueacidn, v.1. p. 662.




Lucien Séve al negar la existencia de los dones {no bioldgicos. mdés bien Ia
ideologia mistificadora) nos define el fracaso como “un elemento indicativo de la

relacion entre el individuo v ia sociedad. y no se ve por qué no deberia. ante €l menor

106

examen, ser considerado como ¢l fracaso de la sociedad aduciendo que la teoria de los

dones permite liberarse de la falta de locales. maestros. calificaciones. créditos. efc.

Para Martinez Mufiiz. el fracaso escolar es “la dificuitad grave que muede
experimentar un nifio. con un nivel de inteligencia normal o superior. para seguir un
proceso escolar de acuerdo con su edad™®. Habra quienes atribuyen el fracaso escolar a
los alumnos de clases populares(’s o de los que no se adaptan a ciertas normas

establecidas.

31 TIPOS DE FRACASO

Los sintomas que indican un fracaso escolar en el alumno se cxpresan en
actitudes como el sufrimiento. depresion, bajo nivel de percepcidn. distraccion. huja

autoestima. agresion, lentitud y hasta indiferencia.

El fracaso escoiar se puede clasificar de diferentes tipos en los que se manifiesta.
como la inasistencia. la desercion, ia baja eficiencia terminal v la reprobacién. los cuales .
repercuten en la calidad educativa v se ven reflejados en la piramide educativa gue
representa la escasa evolucion de la poblacién escolar (cuadro 2) de cierta cantidad de
alumnos sélo el 5% sigue una travectoria hasta terminar los estudios superioras v el 3%

una carrera terminal.

* SEVE. Lucien. en: £ Fracaso Escolar, p.13.
7 MARTINEZ MUNIZ. B.. La Famifia Ame el Fracaso Escolar. p. 11.
% (. Baudeloty Establet Lo Excrelu Capitatista.
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CUADRO 2

FLUJO PROBABLE DE LA POBLACION EN EL SISTEMA ESCOLAR 1990-2000
De cada 1,000 que ingresan a [a primaria sdio 43 {eTminAn una carrera universiaria
1 22 3¢ 4 3o 26

63 39 30 7 A

PROFESIONAL MEDIA NORMAL

1.000 845 782 726 666 395 376 4834353387 369 221 163 111 133 ul 43
PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA SUPERIOR
93 83 35

FUENTE: Crisis. ecanamia v acceso o la escolaridad en Méyico, 982-1958.

(it pos. Revista Expansion. p. 113

En estas cifras no solo intervendria la eficiencia terminal. que es Ta relacion entre

el total de alumnos inscrito al primer afio v el que egresa no es el mismo.

Existen otros tipos de fracaso que intervienen en ia eficiencia terminal come la
desercidn o no permanencia que se da cuando el alumno que inicia un ciclo escolar no
puede concluirlo va sea porque sus metas o aspiraciones son mayores o menores lo gue
pueda obtener en la institucién educativa a la que ha ingresade. cuando en espera de
mejores onortunidades se ingresa a una institucion en calidad de mientras. porque al
alumno ée le ha asignado (en el caso del examen nico de admision a la educacion media
superior) un plantel y modalidad que no es de su agrado (vedse graficas 1 v 2): debido
la preparacion deficiente. le es imposibie proseguir sus estudios: asi como por factores

externos como los econdmicos. familiares. laborales. de entre los mas comunes.




GRAFICA I

EL SISTEMA DEL C.B. ES DEL AGRADO DEL ALUMNO
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GRAFICA 2
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Por otro lado tenemos la inasistencia, que se puede traducir en la presencia no
frecuente de un alumno a clases; no podriamos para justificar la inasistencia, desligar los
factores externos que ya se han mencionado como los problemas tamiliares, econdmicos.
de salud y laborales: en la encuesta realizada a los alumnos del ptantet no. 4 del Colegio
de Bachilleres, la muestra arroja que casi un 30% de alumnos -ademds de no asistir a
clase por estos factores v por los tipicos de la adolescencia como salir a jugar. platicar,
desagrado de la materia o en el caso del no control de asistencia, que «f fin v al cabo ¢l

alummo llegé al plante! (véase graficas 3 y 4).
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Al cuestionarles los motivos de inasistencia. contestd ofros; al respecto. habria
que darle una explicacién. ¥ es que para muchos alwronos, el ingresar a una institucion

educativa, “sélo implica acumular una cantidad determinada de créditos necesarios para

T



- - - . . - =G -
certificaciones con fines profesionales, ascensos en el trabajo...”™ o que comiinmente se

. ) . i/l -y
lama enfermedad de los dipfomas™ o credencialismo.

GRAFICA 4

FRECUENCIA DE FALTAS A CLASE
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De una u otra forma. todos estos indicadores. no sin mencionar la reprobacion ;
que se detailard en el siguiente punto. nos flevan a un bajo grado de escolarizacion en
todos los niveles def Sistema Educativo Mexicano., a pesar de aumentos en el
presupuesto educativo. en el ndmero de escuelas, el incremento en matriculas escolares.

la obligatoriedad en algunos niveles. etc.

o TINTO Vincent. Definir fa Desercién, en: Revista de Educacion Superior ANUIES. no. 71. . 35.
" LATAPL Pablo. Temas de Palitica Educativa 1976-197 78, p. 113,
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Para ilustrar la eficiencia terminal def plantel No. 4 del Colegio de Bachilleres v
teniendo un antecedente de sels afios, se aprecian los sigujentes datos: en 1990, hubo una
matricula de 2737 alurnnos v alumnas en primer semestre, contra 519 en sexto semeste
en un periodo gue abarca seis semestres{Bor otro tado. entre 1993 y 1995 la matricula en

. " 7l .
primer semestre era de 2464 alumnos contra 748 en sexto semestre’ . donde el ntimero

de alumnos no es el mismo. y que estd representado por un 72% aproximadamente |

{anexo 4 y 5). Sin embargo, a esto habria que afiadir o cuestionarse si el alumno que
egresa cumple con las exigencias o condiciones necesarias para aspirar al nivel superior:

. . - . . - - A
en otras palabras. es coman medir la calidad basandose en la eficiencia terminal:
T

3.1.1 REPROBACION ESCOLAR

Retomando el punto anterior podemos decir que el fracaso escolar se hace patente
cuando el alumno pierde 1a motivacién en el aprendizaje negdndose a tener una relacidn
o respeto con v por la escuela y todo lo que le rodee, manifestindose en abandonos

temporales o definitivos (desercién) que conllevan a una baja eficiencia terminal.

Pero ; qué hay de aquellos alumnos que no abandoran ni suspenden sus
estudios?. en los anexos 4 v 5 respectivamente, se puede apreciar que de 519 alumnos
que lograron a Hegar a sexto semestre en el ciclo 1992-B, egresaron 454 gquedando una
diferencia de 65 alumnos que ademas de formar parte del grupo de fracasados al mismo
tiempo pertenecen al de reprobados (retraso escolar) que por adeudo de materias. no

consiguen obtener un certificado de estudios.

/ﬂ. Estadistica Basica del Cologio de Bachilleres 96-4.
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La reprobacién de un alumno se da cuando “su nivel de adquisiciones estd por
- ;. - . . N 72 -
debajo del minimo exigido en una o varias 4reas™ >, en otras palabras. no consigue una

calificacién minima establecida para aprobar una asignatura o examen.

La aprobacién o reprobacién escolar es un criteric establecido pOr una institucion
educativa, medio con ef que quedan asentados los resultados del proceso de ensefianza-

aprendizaje en el alLLmno;

La reprobacion se puede explicar por muchas razones. como asistencia irregular.
métodos de ensefianza inadecuados. problemas familiares. técnicas de estudio o
cuestiones patolégicas: sin embargo, estas razones no son la Gnica causa. también se
encuentran principalmente en el nivel medic superior el estudio v aplicacié_n de [

ciencia. aplicacion y desarrollo de programas de estudio evaluacion. etc,

e La reprobacidn al estar sujeta al conjunto de normas. criterios establecidos por la
mstitucion para su funcionamiento, depende o viene a ser el resultado de una

“evaluacion™ previa.

+"La evalvacién. se da bajo ciertos aspectos normativos: en el Colegio de

Bachilleres como ya se menciond en el capitulo 2/o. son los siguientes:

a. Participacion en clase.
b. Exdmenes escritos.
c. Trabajos de investigacion.

" MARTINEZ. Mufiiz. Op. ¢
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d, Eximenes orales.

e. Ensayos

f. Pricticas de laboratorio

Resolucién de problemas.

s

h. Otros.

Lo anterior es con el fir de asignar una calificacién que acredite a los aluninos en
determinada materia, siempre v cuando halla cubierto un minimo del 80% de asistencias
durante un semestre; de no ser asi . el aiumno podrd ser evaluado en el periodo

intersemestral (examen extraordinario).

El alumno tendra derecho 2 presentar un minimo de tres exdmencs
extraordinarios. asi como un minimo de tres materjas reprobadas parz inseribirse al
siguiente semestre, de Jo contrario, tendrd que cursarlos nievamente, siempre y cuando
correspondan a dos semestres consecutivos; cabe hacer notar que el alumno cuenta con
un maximo de nueve semestres para cursar su hachillerato ¥ de no terminario en ese

plazo, el alumno no podrd continuar en ef sistema escolarizado,

De ahi que surja la mquxetud por aquellos que no sslo reprueban una sola
nateria. sino mds de tres. por eflo no pueden ascender a1 semestre inmediate, pera
tampoco deciden abandonar o suspender sus estudios, sino que simplemente se atragan Yy
dejan pasar su generacién. por 1o que deberdn anexarse 2 [a que viene, pero surge aqui

otro detalle, ¥ es que para algunos alumnos es dificil adaptarse a otra generacién va

§i




integrada con otras ideas y en su caso for:mada por alumnos mas jévenes que el repitente.
por lo que éste volvers a reprobar probablemente no todas las materias que curse pero si
alguﬁas,_ ¥ habra quienes se les forme habito v sélo pretendan pasar sus materias no de
modo ordinario sino por medic de exémenes de recuperacidn intersemestrales

(extraordinarios).

Es frecuente confundir [ evaluacién con la medicién ya que “ia evaluacion es

realizada por el profesor del grupo de estudiantes, bajo la forma de una calificacian que
. - s T3 .

no depende mas que de su intima conviceidn... dado que no existe alguna

comparacién entre los conocimientos de un grupo y fos demds del mismo nivel que son

atendidos por otros protesores.

' -HLa evalﬁa-cién comio paﬂe del pdr(;ceso kde aprendi‘z“aij.e y qﬁé dictamina el fracaso
de un alumno, deberd diagnosticar y determinar qué tanto sabe el alumno en términos
cognitivos y no basado en un patrén establecido de valores que lo acrediten o no. por .. ¢
medio de una escala de vafores asignandosele un término como “wprohedo” {_)_’-f:
“reprobade”, de ahi que habria que diferenciar la evaluacion de lz acreditacion. pero si
la acreditacion es asignar un valor a los conocimientos del alumno mediante un examen
el cual sirve para obtener puntuaciones como un mero requisito y notmativo: por otro lado.

la evaluacién debe basarse en el examen para desarrollar estrategias de aprendizaje. -

;Por lo tanto, en el proceso de acreditacién intervienen conceptos como la
certificacion. la verificacidn, la acreditacién y la reputacion dei alumno ante la sociedad

al recibir un comprobante que lo acredite o no.-

" OCDE. Examenes de lus Politicas Nacienales de la Edueacion. p. 208.
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Por su parte la evaluacion. tiene a su cargo valorar y emitir juicios de valui.
realizar un andlisis para conocer v apreciar el saber recuperado por el alumno con el fin

de tomar medidas para rectificar errores o confirmar medidas vigentes. - '

3.1.2 INDICE DE REPROBACION

La reprobacion frecuente de un alumno (véase grdfica 5). se encuentra atectada
por una sere de factores ambientales como los que conforman una 9,13,]?,9.2_‘._1}16..&,“-’_13
deficiente que trae consigo el alumno desde el nive! anterior al que s¢ encuentra, cjemplo
de ello &s que de un total de 15.333 alumnos gue ingresaron al Colegio de Bachilleres en
1@ (semestre 96-A) en la institucion de nuestro objeto de esf'udio, aproximadamente el
48% tiene un promedio menor al 8 en una escaia del 6 al 10 ( véase cuadro 3).

GRAFICAS
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CUADRO 3 e

07 “IZTAPALATA” G1 362 470

09 “ARA{;ON”

TOTAL ¢ 3G ZALG

FUENTE: Colegio de Bachilleres. Estadistica Bdvica 96-4 erlstema Escolarizado. zona metropolitana de
la Ciudad de México. p.63. :

Es cvidente y si bien es cierto que el nivel medio superior no tiene capacidad

‘cuantitativa_para atender la demanda potencial que egresa del pivel medio bdsico.

también es cierto que de ella no egresan alumnos con rendimiento aceptable. va que si ¢l




promedio plasmado en el ceriificado es alto, no asegura que ¢l alumno realmente fenga
buen nivel de rendimiento. y como muestra vemos que en el resultado del examen unico.” '
de admisién al sistema de educacién media superior, donde de 260 mil aspirantes que

. . 74
presentaron un examen de 128 preguntas. solo 4 contestaron 123 correctamente .

Otro factor importante es la ensefianza-aprendizaje de la ciencia. la que debido a
la cultura que se tiene ¥ se ha formado de ella, presenta ur obstéeulo para el alumno. ya
que se ha visto “desprestigiada” por asocidrsele con lo magico, Jo inhumano. cruel como
“historias de extraterrestres, computadoras, armas de ldser, etc.” - tilddndose a los
estudiosos de las ciencias principalmente de las naturzles, de cientificoy locos: es usi
como la ciencia ha ocupado un lugar mitico e inalcanzable generalmente por los
estudiantes quienes le tienen pavor debido 4 la desinformacién y a la separacion entre la
ensefianza de [a misma v su vinculacion con a practica diaria. asi como el lenguaje que
utilizan los profesores. concretamente estamds hablando de la metodologia con que se le
ensefie ai alumno: -cudutas veces no escuchamos frases como “no fengo cabeza paru
¢s0”. “ni me hablen de ciencias duras porque ni entiendo™ o “voy a estudiar tal carrera 0
capacitacion porque ahi no llevo mateméticas™, etc.. flevando al alumno dc antemano ai
nerviosisimo y angustia cuando se ve forzado o en la necesidad de tomar un curso. lo cual
o vemos reflejado en el indice de materias reprobadas como quimica. lisica o
matematicas en el plantel ya citado. que a su vez representan un alto grado de dificultad
en el aprendizaje (véase graficas 6 v 7), y que en su afin por acreditar esas materias. ¢l
alumno tiende a memorizar toda la informacién , principalmente si son formulas, sin
razonarlas ni darles un sentido a su uso; para despuss ya en estudios superiores opta por

licenciaturas humanisticas.

* Reforma, México. D.F.. 3-ugosto-96. p. 4-B.
™ IARA Guerrero, Salvador. Hacia wa Educacion Clentifica, en: Revista Clencia y Desarrollo. no. 72, p. 6%,

85




FRECUENCTA.

GRAFICA 6

MATERIAS REPROBADAS.
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Los estudios de evaluacion de las materias que con mas frecuencias se reprueban. son

descriptivos, generalmente en forma de anélisis estadisdcos, explicativos. en donde

simplemente se establecen relagiones casuales sobre las variables que afectan las materias

evaluadas con el alto grado de dificuitad en su aprendizaje efectuando un andlisis

valorativo de fos resultados. teniendo como consecuencia la emision de un juicio critica.
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GRAFICAT
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Como ya se menciond. el profesor desempefia un gran papel en el proceso de

ensefianza-aprendizaje, ya que algunas veces la causa de que un alumno repruebe se debe

a la falta de armas técnico-pedagégicas del profesor76, y no se pone en duda sus
conocimienios, sino el método v téenica diddctica que utilice, sus actitudes para con los
afumnos, es va conocido que el profesor de mateﬁaéticas cause hostilidad en los alumnos.
que tenga su etiqueta de estricto y régafidén, duro con los alumnos: asi coma la

motivacién que ejerza en ellos. (véanse graficas dela 8ala 13)

™ ERNANDEZ Pérez. Miguel. Evaluacidn y { ambio Educativa. p. 187,
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GRAFICA S

FORMA DE TRABAJAR DEL MAESTRO
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En ocasiones la metodologia utilizada por el rofesor no s la adecuada. o ne es aplicable

a dos o tres grupos a la vez, afin cuando se encuentran en ui mismo nivel.
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GRAFICA Y

LOS MAESTROS DAN LA OPORTUNIDAD DE DISCUTIR Y
ANALIZAR LOS TEMAS EN CLASE
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#Es comin que el profesor establezca una medida de evaluacién en base a fos alumnos
mas sobresalientes det grupo. estableciendose un monélogo entre éstos v el profesor v

que deja fuera del analisis o discusion de un tema al resto de fos alummos.



GRAFICA 10

EL ALUMNO ENTIENDE LA EXPLICACION DEL MAESTRO
DURANTE LA CLASE
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/ﬂuchas de las veces ia no atinada aplicacién de los métodos y téenicas pedagdgicas. asi

como la dindmica utilizada contribuyen a la compresidn deficiente o a medias del

alumno.



GRAFICA 11

LOS MAESTROS CUBREN LOS TEMAS DEL PROGRAMA
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Un problema real que enfrenta =t docente es la baja preparacidn que se viene arrastrando
de los grados anteriores. por lo que se ve en la necesidad de nivelar al alumno dando

COMO CONSECUENCia un arraso en su programa.

.
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GRAFICA 12

AL FINAL DE UN TEMA LOS MAESTROS HACEN UNA
SINTESIS DE LO EXPUESTO.
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El no recuperar un tema completo, deja muchos aspectos o dudas en el aire.
ademds de no tener la informacién adicional que permita asimilar v reatirmar lo visto

en clase.
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GRAFICA 13

RESPUESTA DEL MAESTRO A ALGUNA DUDA
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‘Aunque un profesor sea abierto a cualquier pregunta por parte de los alumnos.
€5tos son renuentes a preguntar o externar sus dudas. a obtener respuesta en érminos !

técnicos 0 a un nivel mds alto de comprension;

En cuanto a la instinicion escofar. con el fin de abrir las puertas a un mavor
niimero posible de alummos. recibe en sus aulas grupos de 50 o asta mds a cargo de un
profesor, dificuitando el aprovechamiento del alumno, asi como la atencidén gue <!

brofesor pueda brindar (véase grafica 14).



GRAFICA 14

i{SE CONSIDERA QUE UN GRUPO NUMEROSC IMFICULTA EL
APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS?
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La familia por su parte v demads cercanos al alumne. asi como el medio en que sc
desenvuebve, también contribuyen a que un alumno repruebe: “en el medio familiar se
les suele considerar como vagos. perezaso. distraidos. incapaces de concentrarse en las
tareas que se les exigen...” por lo que frecuentemente se ven amenazados o hatagados y
hasta comparados con los demas. exigiéndoseles constantemente estudiar. hacer rareas.
a lo que en respuesta el alumno cambia su conducta en forma de rebeldia o de reto para
con la familia; otras de lus veces el problema no entra de la escuela a fa familia. sino
por el contrario, el alumno viene de su casa con ug sin fin de problemas tfamiliares a la
escuela afectande su rendimiiento escolar, los problemas pueden ser tanto econdmicos
como de comunicacién familiar (véase grafica 13), por ejemplo “el nivel de ingresos
familiares se sitfia alrededor de dos salarios minimos™ ' teniendo poco acceso w fe

compra de libros v materia diddctico.

el . "
‘" Revista encrucijada, p. 37
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GRAFICA 15

FRECUENCIA DE LA COMUNICACION FAMILIAR.
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Por ultimo, el alumno como tal, también contribuye al indice de reprobacicn
directa o indirectamente causa de la faita constante a clases como ya se dijo en su
momento. problemas familiares, de salud de transporte o por falta de tiempo debido o
que labora; probariamos mencionar aspectos como la inmadurez, asi como de aspectos
académicos que contemplan el incumplimiento de tareas, trabajos. desinterés por la

materia (ver grifica 3) y la falta de hibitos de estudio (ver grifica 16).
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GRAFICA 16

FRECUENCIA DE ESTUDIO
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En este cuadro se puede apreciar que aproximadamente el 80% de alumnos no L
estudia 2 menos que exista un exdmen de por medio. ademas de tratar de comprender en
una o tres horas. lo que no pudo hacer en un semestre (véase gréfica {7} lo que justifica

el hecho de que el alumno estudia para aprobar v no para aprender” dandoie mas

~.

importancia a la acreditacién liegando al punto de memorizar términos. fechas v
fdrmulas establecidas, dando wigencia al- enciclopedismo. ya que el aiumno solo
acumula informacion sin profundizar ni razonar. pues dentro de su formacion ne ha

adquindo habitos de estudio que lo lleven a la reflexion y a tener iniciativa por la

investigacion.
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GRAFICA 17

TIEMPO DESTINADO A ESTUDIAR
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El factor mas grave v perjudicial en el nivel de la educacién media superior. sin duda
es la reprobacion. tal como se ha notado en el plantel No. 4 del Colegio de Bachilleres.
mostré tener un Rlimere representativo de alumnos que perienecen a la clasificacion de
reprobados, en el resultado del muestreo aqui expuesto: ademds de las observacionss
hechas dentro det plantel donde las principales causas de la reprobacion escolar son: la
poca 6p0rtunidad de discutir y ‘analizar los temas visios en clase v deficiente explicacidn

del profesor.
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CAPITULO IV
EFECTOS DE LA REPROBACION DE ALUMNOS

“El despilfarro se agra\;a_ si se advierte que.
en el caso del fracaso escelar,

se trata de una esterilidad extremadamente
fértil en producir nuevas ruinas...”

MIGUEL FERNANDEZ PEREZ

4. EFECTOS DE LA REPROBACION DE ALUMNOS

Mucho se ha cuestionado sobre ef rezago educativo que considera a aquellos a los

- que no ha llegado la educacién o en su caso en proporciones bajas. sin embargo a

quienes ha llegado en forma regular se han enfrentado con el fracaso escolar. en especial

con la reprobacion que conlleva a la repeticién de grades. curses o semestres.
_ provocando una reinversion de recursos en un solo alumno hasta por tres veces y que no
son recuperables v que aon cuando hayan side asignados con el fin de solveniar este i
problema no resuelven el problema _réﬂi de cual solo se tiene conocimiento como wn

factor mas del fracaso escolar; y sdlo se le asigna una cantidad preestablecida sin

considerar fos gastos irrecuperables



En el presente capitulo se pretende externar cuales son los principales v mads
notables efectos de la reprobacién de alumnos del plzmtel@dcl Colegio de
.

Bachilleres en los recursos administrativos con que cuenta la instirucion.

4.1 ™RECURSOS ADMINISTRATIVOS ™

La educacidén de la sociedad es un complejo normativoe dotado de un alto grado
de organizacién, asi como la responsabilidad en torno a las necesidades y problemas de
gran importancia para la conservacién de la sociedad para io cual requiers de recursos
necesarios para su funcionamniento como un elemento que al interactuar entre si

coadyuvan a alcanzar los objetivos establecidos.

Las actividades dirigidas hacia e fomento v desarrollo integrai del su_iemm
tendrdn que echar mano de el conjunto de acciones administrativas del sistema educativo
las cuales se encuentran y son ejecutadas por los érganos gubernamentales encargados
de la educacién mexicana: una de estas acciones es la administracién de fos recursos yue
forma parteA de la Estructura Programidtica del Sector Edueativo de la Secrelaria de

Educacidn Puiblica.

Los recursos antes mencionados y que intervienen en gran medida en el logro de
los objetivos de la educacién son: humanos. materiales. financieros vy téenicos: la
intensidad en el vso de cada uno de ellos puede variar de acuerde a la produccidn de una
organizacidn -educativa no come una actividad ecendémica. sino produccion como el

quehacer de la ensefianza -aprendizaje  como una de las necesidades v derechos del

P Loy General de Educacion, art. 7. p. 50.




homlwe para “..desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano..."??,

orientando la produccién hacia la cantidad y calidad de los educandos con que sc¢
1
cuente.
Entre mayor sea la movilizacidn de recursos asignados a la educacion mavor y
mejores seran los resultados. pues entre més cantidad y calidad de recursos cuente. ¢l

sistema educativo estard en condiciones de atender las necesidades primordiales de la

educacion. Sin embargo, de poco sirven los mds sofisticados recursos como edificips.

escolares equipados. mobibario, con personal capacitado para e desempefio de sus
funciones, ete., si los recursos destinados a lograr los objetivos educacionales no son

alcanzados.

Al incrementar recursos para tratar de eliminar los obstdculos gue se presentan en
el Ambito educativ.o. se provoca un despilfarro, puesto que es mas fhcil emitir un
diagndstico y tratar de solucionar problemas como el fracaso escolar incrementando
recursos sin analizar para determinar el problema -como ver en qué lorma o de qué
manera repercute el fracaso escolar v [o que ello implique en el uso y aprovechamiento
de cada uno de los recursos disponibles en la institncion- v luego de ubicado el
problema, desarrollar medidas o posibles soluciones con el aprovechamiento eficaz de
los recursos disponibles sin incrementar la cantidad de éstos sin aingin criterio como
ocurrié durante el gobierno populista de Luis Echeverria: se trata ahora de que la eficacia
y ia eficiencia vayan de la mano para combatir al fracaso escolar. recordando gue la
economia actual no permite darnos el lujo de aumentar el gasto publico de la cducacion.
porque como lo plantea la UNESCO “el sintoma de la ensefianza es, sin duda. ¢l niimero

w8l

de repetidores de curso o de abandonos™ siendo cuantiosas las pérdidas economicas

7.-1 Canstitucion Politica de los Estados uridos Mexicanos, art. 3Q -
" UNESCO, Hacia el Afio 2000, p. 271
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junto con fa eficiencia terminal. porque el sector educativo exige mucha atencién ¥
trabajo con poco capital por ser una activi&ad que requiers de un costo elevade por
alumno. que tiende mds a crecer con la subida del nivel de vida de los tmbajadcn‘esKl ¥
cuva produccién (eficiencia terminal) no es comparable con ei sector industrial por
ejemplo.

——

e, : o
. ol P
i ;\t‘ C. . ‘/' R Tt

42 IMPACTO EN/EL PERSONAL.-. /

¢
P

Es indudable como se apunté anteriormente. gue sin recursos como 10s
financieros, de personal. los materiales v los téenicos. no es posible alcanzar los
objetivos planteados por una organizacién si no hay interaccidn entre elios: también es
indudable que el elemento humano es el principal de una organizacidn. ya que es quien
se encargara de diseflar v manetar los demds recurses. siendo ast que sus funciones son
el “componente critico para el éxito administrativo™ pueste que cuenta con los
conocimientos, fas experiencing y las habilidades de acuerdo al perfil que deba cubrir en

el pueste gue vaya a desempefiar.

Las principales caracteristicas del personal (recursos humanos) segin Fernando

Arias™. son:

I.- No son ni pueden ser propiedad de la organizacion ya que estos implican una

disposicion voluntaria de [a persona y de que ademds no existe la esclavitud.

M thicdem, p. 282.
“: BENDER, Paul, Manejo de Recursos Adminisiratives, p. 218.
™ ARIAS Galicia. Fernando. Administracion de Recursos Humanos, p. 24,
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2.- Las actividades de [as personas en las organizaciones son voluntarias. perc. no
por el hecho de existir un contrato de trabajo la organizacién va a contar con el
mejor esfuerzo de sus miembros; por el contrario. solamente contard con ¢k si
perciben que esa actitud va a ser “provechosa” en alguna forma y si los ohjetivos
de la organizacién son valiosos v concuerdan con los objetivos personales. los
individuos pondran a disposicion de la organizacién los recursos humanos que

- - Y =
poseen y su mdximo esfuerzo.(sic)

Ef personal que forma parte de una institucién educativa y realiza alguna funcion: .~
docente como la de orientadores, coordinadores, profesores; o administrativa como jefe
de perscnal, responsable de almacén (recursos materiales). responsabie de recursos

’

i
financieros, ete.. ademas del subdirector vy director. i
/ ~—

- ‘"\f){n‘t‘.ﬂ": e i .

La calidad del personal depende wucho de la calidad de la formacion con que se
cuente, pero frecuentemente se ha demostrado que esa formacion es insuficiente pueste
(ue es necesaria la actualizacion constante ya que alguna de las veces tos académicos o
administrativos desarrollan sus actividades laborales en. una sola institucién convirtiendo
este proceder en un mercado cerrado mejor conocido como “hacer escuela™ va que para
algunos todavia dentro de la propia institucion, al tener departamentalizado su trabajo se

depertamentalizan y no interactiian con los demas.

La asignacion y especializacion de tareas en el personal educativo viene a ser i
bifurcacion entre la elaboracién de programas v la practica docente. entre la burocracia

y la pedagogia. Hevando a la disminucién de la calidad educativa.

¥ Eota caracteristica s textual, va que en ella se establece la ética y el “amar” al trabajo en las
actividades que se desempefien. : ‘
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Sin embargo. a partir de las politicas de profesionalizar principalmente al cuerpo
docente, se han creado programas de formacién con el fin de perfeccionarlos en métocos
v técnicas de ensefianza. diddctica e investigacidn de acuerdo a la disciplina que
practique: asi mismo se han desarrollado circulos de estudio vy asesoria para [os alumilos
con la intencidn de combatir la desercién v la reprobacién principalmente.

i .
8 |
Lenc: |

Aqui cabe preguntarnos en gué forma afectz el indice de reprobacion al personal:
pues bien, actualmente y basandose en los perfiles de puesto establecidos del Colegio de
Bachilleres. en el caso del docente, éste debe contar con experiencia. preparacion
docente y como minimo ser titulado en la licenciatura que el perfil requiera. asf como
acreditar un examen de conocimientos antes de ejercer. ademds el docente. punto
medular en el proceso ensefianza-aprendizaje, como principal elemento de los recursos
humanos de una institucion educativa y sujetos a la modernizacion educativa vy ai
Programa Naciopal de Educacion que propone mejorar € impulsar ia formacién ¥

.+ B3 . - ..
desarrollo del personal académico™. estAn en constante preparacion pedagogica
(intersemestral. durante vacaciones del alumno) por ejemplo preparande ejercicios de
habilidades en la solucién de problemas que les ayuda a planear sus clases y aplicar
ciertas estrategias que pueden dar mejores resultados para el alumno y en general para
elevar el nivel de aprobacion. puesto que para que un plan de estudios adquiera validez ¥

- - .- . . - N
eficacia en tanto modelo propositiva. orientador y articulador de la docencia s

necesario hacer uso de los avances educativos, didacticos v pedagdeicos.

Pero a pesar de una carrera profesional. de una preparacién docente ¥ una

capacitacion pedagoégica. ¢l alumno sigue reprobando. a pesar también de una

5 Vid, Programa de Desarrello Educative 1993-2000, p. 153.
26

RUIZ del Castilio. Amparo. Crisis. Educacion v Poder en Meéxico, p. 127.
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planeacion, circulos de estidic v asesorias; no sin-descartar-fos demas factores externos.a”

Ia escuela como los econdmicos. Tamiliares. laborales o de salud.

E! personal docente de la mnstitucion se ve afectado por la reprobacion desde el
momento en que el profesor recibe un alumno con una preparacion deficiente que viene
arrastrando desde el nivel basico donde probablemente no se proporciona un conjunto
adecuado de conocimientos, habilidades y destrezas, pues mas que und educacion
formativa, el alumno recibe y “adquiere”™ una educacidn informativa que obstaculiza el
desarrollo de nn pensamiento reflexivo asi como una conciencia critica que permita
recuperar sencillos conceptos en el caso de matemdticas como las operaciones, un hdbito
por e! saber, por investigar o aprender por st mismos: el alumno ne tiene gusto por la

lectura en primer término. ni hdbitos de estudio.

El bajo nivel de conocimientos con qﬁe llega un alumno al nivel medio supertor
obliga algunas veces a los profesores a disminuir sutilmente e! nivel de sus clases
llegando a retroceder hasta el nivel de educacion primaria con el fin de equiliorar el
aprendizaje del alumno lo que por ejemplo, en las materias de quimica. fisica vy
matematicas éste no tiene conceptos tan elementales como operaciones (sumas.
quebrados; multiplicaciones. etc.) lo que como consecuencia tiende a bajar el nivel
académico de las clases en vez de todo lo contrario. puesto que al retroceder el profesor

su programa no se alcanza a cubrir o en todo ¢aso es visto a toda velocidad.

Como se mencion¢ en el c‘apitulb anterior. el alumno estd condicionado desde
pequefio a que ciertas materias como lo son las ciencias naturales. son difictles vy
pesadas, sean quimica. fisica y matematicas el 1lamado tridngulo de las hermudas vy no
se le hace ver que toda su vida por ejemplo se va a topar con ias matemdticas y gracias a

este miedo el alumno reprueba a pesar del esfirerzo de algunos profesores.

Lo



Por otro lado. al reprobar un alummo vy presentar un examen pese a la existencia
de una planeacién y de tiempo surge el problema para encontrar profesores que quieran
aplicar exdmenes a 50 6 63 alumnos e invertir aproximadamente ocho horas en aplicar
y calificar por 35.00. pues no significa nada atractivo econdmicamente para un protesor.
sin embargo., hay quienes sienten responsabilidad ¥ compromiso con la educacion de

los alumnos en el que invierte parte de su tiempo.

;

43" /,f"RE'CURsos MATERIALES

Los recursos materiales son los Velementos fisicos con que cuenta una
organizacidn como lo son el terreno, instalaciones, equipos, materias primas. energia que
sirven de base para la produccion, administracion v ¢j ecucion de actividades. puesto que
el presente estudio considera el aspecto educativo, estas actividades vendrian a ser [as
actividades escolares. las cuales hardn uso de las materias primas. energia y Sumiinisros
para lograr los objetivos que persiga una institucion educativa mediante lz mejor
utilizacion y control de materiales que permita Tun rendimiento adicional de una
cantidad dada de materiales y combustibles y reducciones significativas a nivel de
desmrdicios”ﬁ aunque en el caso del Colegio de Bachilleres ya estd controiado por
medio de la logistica que comprende las funciones relativas a los bienes que ingresan.

pasany salen de una organizacion.

Actualmente las instituciones educativas del sector piblico torman parte de un

sistema estructurado cuyos recursos provienen del erario piblico.

¥ BENDER, Paul. Op. cit.. p. 31.




Sin embargo. atn cuando existe un control wmEBRO} de los recursos materiales
con que ciente una organizacion educativa, ia educacidn stempre tendrd una creciente
demanda v la necesidad de una mejora en su calidad junto con el adverimiento de la
tecnologia educativa y para ello es mds que necesario el aumento y fa disponibilidad de
los recursos que sean requeridos pues dia con dia “la disponibilidad de recursos para la

3%

educacién se convierte en uno de los principales problemas"“ an funcion de que la
insuficiencia de recursos materiales de la educacién como el mantenimienta del edilicio
escolar, el mobiliario. articulos escolares (papeleria), impresoras. etc., asi como material
didéctico, perjudican la caiidad educativa y la eficiencia laborai de los docenies ¥ no

docentes.

Como anteriormente se apuntd. existe una planeacién en la asignacion de
recursos. asi eomo su utilizacién, pero a pesar de ello y de que al perfodo de exdmenes
extraordinarios se les tiene asignada una proporcion establecida de rccumqul\ ¢l
problema de reprobacidn y repeticion persiste, esta alli . v semestre con semesr{-/e hil_\.f un
indice de alumnos reprobados que quizd cumpla con las expectativas. pero insisto.,é;;:
problema sigue alli y los afumnos siguen reprobande vy presentando  exdmenes
extraordinarios y hasta volviendo a no acreditar éstos como un modo o hibito de vivir
educativammente "‘gastando"ig\geﬁdi gamos ya no le tocan a.¢l sino ai alumne—gue_tendria
que venir-detras de ¢l

Desde ¢l momento en que et alumno reprueba una o mas matesias v 2 partir de
que se inscribe aun examen extraordinario, se comienzan a emplear recursos materiales
como papel, tinta e impresién que a su vez implica consumo de juz:en la elaboracidn de

actas de examen, guias de estudio (que algunas de ellas tienen un valor remunerativo). la

® UNESCQ, Op. cit., p. 31,
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Posteriormente. al reprobar ei examen extraordinario el alumno vuelve a recursar
la materia reprobada, éste ocupa espacios que podrian ser asignados a nuevos alumnos

(siempre y cuando no bubiese un estancamiento de los alumnos ya inscritos).

44 RECURSOS TECNICOS

Uno de los elementos que se transforma en un recurso esencial para el eficaz
aprovechamiento de una administracién educativa es la informacion, como datos.

sistemas, procedimientos, organigramas, instructivos. manuales, tareas y actividades.

Las repercusiones que tendrian los recursos téenicos a causa de la reprobacion de
los alumnos se podrfa decir que son positivos por un lado respecto al estancamiento
educativo de log alumnos puesto que\[gg planes. programas de estudio. material didactico
y actividades escolares tendrn que ir evolucionando en favor de la calidad educativa con
el animo de propiciar ia construccion v desarrollo de conocimientos mediante la

{ uce
e ,_ansaeealy : , :
nivelacién ¥ recuperacion, académicg del alumno. por medio de circulos de estudio.
asesorias v actividades como pldticas académicas para el aprovechamiento escolar en
. . $0 . v
apovo a los alumtios reprobados como una modalidad preventiva® a largo plazo. -/?A’-"-«,.

7,

Los recursos técnicos dan identidad a cualquier instifucion educativa pues de eila
depende su excelencia ya que son los elementos que permiten aplicar el proceso de
ensefianza-aprendizaje equilibrando la disciplina y lo pedagégico-educativo, con la

intencién de “generar en el educando el desarrollo de una primera sintesis personal y

 WEISS. Eduardo. Problemas y Perspectivas del Bachillerato, en: Revista Encrucijada. p. 41.
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intencion de “generar en el educando el desarrolio de una primera sintesis personal y

social que le permita su acceso a fa educacion superior...”

i) . R
en el caso del nivel medio

SUDETIOr. |

Pero esto se ve bloqueado en la medida en que el alumno presenta una deficiencia

en su calidad de vida educativa y como se ha venido manifestando. el reprobar o repetir

un curso O asignatura que representa grandes pérdidas aunque se obrengan yrandes

éxitos, en comparacion con los recursos invertidos no hay compensacidn pues los

recurso técmicos Son un procese continuo.

a.

&

Cuando un alumno reprusba, provoca una serie de implicaciones tales como:

Iinscripeion del alummno.

Elaboracion de exdmenes

Circulos de estudio (a los cuales no todos los alumnos asisten).
calificacién de examenes.

Recopilacion de actas de calificacién y registro de calificaciones: aunado & ¢sio

tenemos:
1. Ia tabulacion de alumnos reprobados por materia y semestre.
N
2. Elaboracién de grificas desde el momento en que reprueban en forma

ordinaria. posteriormente, al presentar un examen extraordinario al que se
presenta aproximadamente el 80% del cual do todos resuelven [a guia o

no estudia v 4 su vez sélo el 20 6 25% acredita y con calificaciones bajas.

" Mecanograma 1992, en: El Sistema de Ensefianza Abierta del Colegio de Bachilleres, p. 38.
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En el segundo capitulo. se hace referencia al derecho del alummo a cursar su
hachilierato en nn perfodo de seis semestres con una prommoga de tres semestres mas. sin
“embargo, el alumno con sindrome de reprobacién, no termina su bachillerato en los seis
semestres ¥ no contento con ello, utiliza los tres de reserva sin llegar muchas de las
veces al 3° semestre por o menés- v se la pasa cursando y recursando las mismas

materias.

(El alumno que concluye su periodo sin haber terminado su bachillerato. que no
deserta y que persiste su estancia en el sisterna escolarizado se canaliza al sistema
.abierto para que concluya su bachilierato sin limitacién de tiempo. lo cual sigue
aumentando la inversidn de recursos en este caso téenicos pues se tiene que elaborar su

baja del sistema escolarizado v su alta en el sistema abierto,”

4,5  RECURSOS FINANCIEROS

LD\entro de los recursos ﬁnaacierds, enconiramos los activo ¥ pasivos. asi como
dinero en efectivo v cuentas por liquidar, su ingreso no sélo es a través de préstamos v/o
cobranzas. Esto es porque toda institucion edueativa de cardcter piblico recibe una
partida presupuestal por parte del Estado dedicada a la educaci'c}i]i en’ 1992"! por
ejempla. el presupuesto asignado a la educacién fue de $164.044.317.124 pesos para
uiia mairicula de 29,704.363 alumaos.

o
El Colegio de Bachilleres no s6lo depende del presupuesto federal. sino que sus
recursos financieros también los constituyen las cuotas pagadas por los alumnos zunque

en minimo porcentaje como derechios de inscripeion dereches de examen y venia de

' OCDE, Op. cit.. p. $23.
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material didictico principalmente puesto que nc son contabilizadas algunas
contribuciones voluntarias que practicamente son inexistentes como cooperacion para

laboratorios. biblioteca o deportes.
Iy ! h ‘
Conct Wi
Aungue las cuotas por inscripeion. derecho a examen v venta de material varfan.
ueneralmente son bajas en comparacion con el costo real de la educacion. S embuargo.
¢l presupuesto con que se cuenta “es suficiente para atender las necesidades minimas de
atencién...” aunque si contara con mas presupuesto se podrian hacer mds v mejores
cosas aungue se tenga un estiandar promediados de alumnos que reprueben semestre con

semestre por ejemplo.

Si bien se tiene contemplado el problema de la reprobacion y/o repeticion del
alumnos dentro de los recursos financieros. éstos tendrin répercusioncs de gron
magnitud puesto que para empezar el presupuesto asignado a la educacion es hajo!
considerando como cjempio el caso del bachillerato general el presupuesto en Fo92™
fue de $8189 184 115 pesos para una matricula de 668 432 alumnos el gasto unitario tue
de 12 231 pesos. aproximadamente el 15%; éste costo se eleva pues los gastos que se
ocasionan al reprobar un alumno no son recuperables, pues si por gjemplo un alumne
paga por derecho a examen extraordinario $2.00, nada més en hojas del examen sc lleva
minimo la mitad del costo de o que se estd pagando. otro aspecto es el pago 2 los
profesores por aplicar el examen y calificarlo, entonces no compensa para nada el pago

del alumno los gastos que genera.

"f DETTMER, Jorge. £f Colegio de Buchilleres, en: Revista Encrucijada. p. 39.
" QCDE. Op. cit.. p. 123.
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CAPITULO V

ENFOQUE DE LA ADMINISTRACION ANTE EL FRACASO ESCOLAR

-_.la organizacion y administracidn escolar
dejan de ser una materia secundaria. una cspecie
de Cenicienta de los estudios pedagdgicos

para asumnir un papei preponderanie.”

" LAURENCO FILHO

5.1 ADMINISTRACION
—fr At""
T, A
&Iucho hemos escuchado hablar de Administracion en términos abstractos. en
forma genérica. considerindola como una mera accién o conjunto de téenicas aplicables
auna organizacion desde el punto de vista mds bien contable. de negocios dentro de un

comntexto industrial come o es la administracion privada y haciendo a un lado el aspecto
'

puiblico y-mds aun lo socia!_._-:.)
S

No podemos seguir considerando a la Administracidn como un simple proceso
sin antes conocer su significado y origen que nos pernmita determinar hacia domde nes

dirigimos, en qué forma v con qué fin. asi como las variadas definiciones que hay a su




alrededor de acuerdo al momento dentro del espacio que les ha tocado en el proceso
evolutivo de la administraci6n/

La Administracién se deriva del latin adminisiratione que significa administrar,
por su parte administrar estd compuesto por ad ¥ minisfrare cuyo significado ey servir

como una actividad cooperativa.

Existe una gran Variedad de definiciones respecto a la administracion que
consideran diferentes enfoques como el de que “administrar es prever. organizar. dirtgir,
coordinar y controlar™* gue es una propuesta funcional de Henry Fayol quien coincide
con el esquema del proceso administrativo conformado éste por una serie de funciones
que logrardn rel progreso de una organizacién resultado de su interrelacién v eficiencia a

base de operaciones técnicas. comerciales. financieras y administrativas.

Por su parte lsaac Guzman Valdivia, conceptila a la adminisiracién como una
“ciencia eminentemente ;::1'z'tc:ticzf"qS considerdndola como un medio ¥ no como un fin:
para José Antonio Fernindez Arcna es una “ciencia que persigue la satisfaccion de
objetivos institucionales por medio de una estructura y a través del esfuerzo humano
coordinado™®, los dos autores hacen alusion a la ciencia v a lo social puesto qué la
administracion tiene .principios que pueden ser flexibles pues sus objetivos son de

cardeter-social-y econdmico,

Pero, ademds de tener esencia clentifica y social. hay quienes admilen que

.. . g7 Ce . .
también debe ser considerada como un arte’’ ya que sus principios son inmutables pero

M RIOS Szalay, Origenes v Perspectivas de la Administracion, p. 91
%5 Ihidem, p. 181.
" Ihidem, p. 185.
7 Ihidem, p. 162.



al mismo tiempo flexibies por lo que_un admimistrador-deberd. no sélo aplicar sus

conocimientos ¥ experiencia sino también su ipmicion v habildad.

Regularmente la Administracién se conceptiia COMO UR PTOCEsa en que se
formulan “recetarios pricticos de solucién de problemas especiﬁcos..."‘m de manera
veneral como un método cientifico que en todo caso pertenecen a la administracicn
cientifica representada principalmente por uno de sus creadores (Frederick W. Tavlor)
cuva teoria se enfoca al autoritarismo basado en los estudios de tiempo-movimiento cuva
caracteristica principal era una disciplina rigida en la cual figuran la asignacion v
coordinacién haciendo hincapié en los principios como la direccion y la coordinacion:
esta teoria no ha sido olvidada pero si moedificada en la medida en que evalucionan lag—-

organizaciones socidles.

La Administracién en general es clasificada en administracién piblica v privada

pues sus fines son distintos unos de otros.

Los criterios que distinguen a la administracién publica de la privada desciitos
. 99 . )
por el maestro Agustin Reves Ponce” basado en la Ciencia del Derecho. son tres: la

‘naturaleza del érgano. el fin buscado y la fuente immediata.

La naturaleza del drgano es la que considera a una funcidn social de orden
piiblico cuando en ella interviene una autoridad soberana. o sea. aquel organismo o
" poder social que no se encuentra sujeto a otro poder social superior. En el caso de una
funcién privada [a autoridad soberana no interviene como tal sino mas bien realizando

actos de gestion.

* COVARRUBIAS Villa. Francisco. Organizacion y Proceso en la Sociedad Capitalisiz. p. 7.
" REYES Ponce, Agustin, Administracion de Empresas.
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El fin buscado es el que comtinmente se conoce y que estd basado en el derecho
romano “Jus Publicum est quod ad statum rei Romanae spectat; privatum aufem. grierd

ad singularem urilitatem  pertinet” Derecho Piblico es el que mira al bien de la

[[is)
.en

repiiblica de Roma. privado, en cambio, ef que sélo atiende a la utilidad particular
otras palabras, la administracion serd piblica cuando de lograr la méaxima eficiencia en el
funcionamiento de un organismo social y serd de orden privade cuande se reflere a un

beneficio particular con fines de lucro.

Por Gltimo. tenemos la fuente inmediata que contempla el aspecto juridico def -
cual se deriva el acto administrativo; que al provenir de fa ley impuesta unilateralmente
por una awtoridad a sus sitbditos sin necesidad de que sea aceptada por éstos. se trata de
un acto de administracién pablica pero cuande la fuente inmediata para realizar un acto
dentro de una organizacién que requicra de obligatoriedad depende no sélo de una fey
sino ademas o independientemente de un contrato o convenio que la garantice, enfonces

se trata de un acto administrative de orden privado.

El origen de la administracién como tal se remonta al origen mismo del hombre.
“desde que existié el hombre en la tierra trabajé para subsistr iratando de lograr en sus
actividades la mayor afectividad posible, desde entonces se utilizé cierto grado de la
administracién™ "’ pues en la época administrativa se organizaban en grupos para

realizar sus actividades principales como la caza. la pesca y la recoleccion de trutos.

Posteriormente. al reaparecer la agricultura con la consecuente vida sedentaria

organizada por medio de la divisién del trabajo; subsecuentemente vinieron la

1 ROJAS v Aguilar, Administracion, p. 4.
' REYES Ponce, Op. cit.. p. 33.
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Mi4s adelante. en la época contempordnea. la ciencia de la administracion cstudia
a la administracién piiblica al pasar del Estado absolutista al Estada constitucional.

Ya en la actualidad especificamente ?__n México, la administracion piblica es la

actividad que realiza el poder ejecutivo. tendiente al logro oportuno ¥ cabal de los fines
-del Estado por medio de la presclltacién directa de servicios piblicos. materiales y -
culturales, para lo cual dicho poder establece la organizacién y los métodos mis
adecuados. todo ello con arreglo de la Constitucién. derecho administrativo y a criterios

r

eminentemente practicos.

La administracién piiblica por tanto. no sélo se encarga del Estado come un ente
soberano. sino también de la sociedad que lo integra y que requiers de elementos
indispensables como la salud, seguridad vy educacién entre otros derechos del hombre

para gue de esta manera pueda sobrevivir la esencia del Esmd(_}ﬁ
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La administracién piblica al “suministrar los elementos doctrinarios y pricticos
para atender la diversidad de problemas que la sociedad tiene™™ s convierie
.-,f-'ﬁ.érranlienta de poder del Estado por medio de la cual se consoiida como tal. Por tanto.
“lo que hace y no hace la administracién pGblica. favorece o dafla tanto a la socicdud

104 fepe Fas . . .
va que éste funciona como la médula que sostiene ¥ retroalimenta a

como al Estado
la sociedad tanto interna come externamente, principalmente en estos momentos cn que

se impone el neoliberalismo.

" W ALLE Berrones, Ricardo. Perfil y Orientacion del Licenciado en Administracion Educativa. on:
Revista del IAPEM. p. 44.
" Ihiddem, p. 42.
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Desde el punto de vista de_Ritardo-Uyalle, con la administracién del Estade se

llega a cada una de las fibras de la sociedad por medic de funcienes. medios v acciones:

% es evidente que la

uaz_t_rtie-ndo -de..este pesmiad&;fﬁf%puﬁja -efectos_del presente ~estud]
educacidn es el elemento a través del cual el Estado se fortalece v sustenta su poder
ademds de ampliarlo, pues = la educacidn ha sido el soporte fundamental de las grandes
transformaciones nacionaies™"* que se ve reflejado en el Ingar que ocupa un pais ante el
mundo. jerarquizado por ¢l grado de desarrollo que éste presente.

106 - . N .
"y portadora de ideolegias. formas de

La educacion. clave de la calidad de vida
activar e interpretar la realidad: proporciona elementos formativos que permiten el
desarrolle integral del individuo dentro de un provecto de vida social. va que “la
educacién enaltece al individuo v mejora a la sociedad™ ", ¥ por ser de orden social toca

al Estado proporcionarla asumiendo su administracion.

La administracién propia del Estado que es la administracidn puablica. constituve
un vinculo entre los fines del Estado v la sociedad, por lo que requiere de “reunir los

medios y recursos debidamente fundados..”™ va que no solamente demanda "

legitimidad por lo que se hace necesaria la propia limitacién del quehacer administrativo
puesto que requiere de una serie de conocimientos especializados en los diferentes actos

a realizar.

Este es el caso de la educacion que atn cuando forma parte del acto
administrativo piiblico, requiere de la intervencién no sélo de los aspectos téenicos.

operacionales y hasta organizacionales de la teorfa administrativa. sino también de la

s Ley Gereral de Educac.idn, p. 34.

SOLANA, Femando, cit. pos. Uvalle Berrones, Op. Cir,p. 51.
Ley General de Educacion, Op. Cie., p. 20.
FILHO, Laurence, Urganizacion y Administracién Escolar, Prefacio.
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aportacion de las ciencias de fa conducta como la pedagogia. la psicologia. I ..

. L e 1OY .. .. . s
antropologia v la clencia politica ™, por tanto, la administracidn sutie una purcelacion gn

. 4
su papel protagonico dando origen a la administracidn educativa‘_;f :5:, z\.f ﬁ AT
i

La administracién educativ

se encuentra conformada por dos niveles. el nivel

K . [—— .
‘macro y el mvx\ﬁﬁmcm} ¢l nivel macro comprende las estructuras y procesos generules
g [

que incluyen la planeacidn. organizacién y evaluacién de la accién educativa. Por su

l s

3 . . . - . .
< ,C(j:‘pal'te el nivel micro “se refiere a la labor educativa que realiza el maestro . ¥ la

gy -
e\ ) ., i1 e -
yhih mteraccidén entre maestro y alumno contemplando el aspecto pedagdgico como la

preparacion de clases. evaluacién docente y de alumnos. wtilizacidn de tiempo escolar
etc., mas la administracién educativa contempla desde el aspecte adminisrrativo v

pedagdgico hasta el politico por ser una rama especializada del proceso gubernamental.

El propésito esencial de la administracién educativa es apovar funcioncs
responsabilidad de las instituciones educativas compatibilizando tanto o los aspectos
externos como los pablicos. sean las necesidades problemas v circuné{:mcias en gue S¢
encuentre o requieta el pais, por ejemplo el Tratado de Libre Comercio. o lus
VIntegraciones politicas, econdmicas o culturales. ete.. asi como los aspectos intemos

como son los fines. politicas. necesidades v expectativas de la propia institucidn.

La administracion aparte de auspiciar la evaluacién cuantitativa v/o cualitativa.
debe “jugar un papel clave. a la kora de introducir innovaciones cualitativas...”" "' no :
basindose Unicamente en teorias y/o .técuicas administrativas, sino adecudndose a la
estriuciura educativa y ai elemento de calidad. entonces con fa suma de ello. resultarda una

elevada calidad en la educacion.

" OWENS, Roberto, Lu Escueta como Orgarizucion.

LOPEZ Reyes, Miguel. Modernidud Educativa v Desafios Tecnoldgicos, p. 257,
"' FERNANDEZ Pérez. Up. Cit.. p 256.
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La administracién educativa por tanto, no soio debe considerar aquellos aspectos
educativo-administrativos que impliquen un desarrollo cualitativo pues el campo de
estudio va més alld v més aca de lo administrativo y lo educativo si se respetan todos los
clementos que se ven inmersos y convergen en la educacion. sean estos sociales.

econdmicos. culturales. institucionales y de sistemas: asi como los recursos con ios que

cuenten v hasta pudiesen ser considerados los aspectos geogréxﬁco-regionalii
. En conseciiencia. la administracién educativa desempeiia un papel importante en
el c-;mbio cualitativo de la educacién. y que siempre existird la necesidad de una
“rmcionalizacién. coordinacion, distribucién equitativa de los recursos piblicos. estudio
y fomento de prioridades. evaluacién formativa y sumativa (procesual-serminal) de
Proyectos, ete.”"'? luego entonces. la funcién de la administracion educativa tenderd a
ser imaginativa, creativa. innovadora y transformadora. aclarando que el protesor no

queda exento de su intervencién en el proceso de los cambios cuaiitativos. pues ellos son

protagonistas del mismo proceso.

Por lo anterior. la actividad de la administracién educativa va mds alld de la
gestion dado que no debe quedar enfrascada en el aleance y cumplimiento de objetivas
educacionales va establecidos. basada en la teoria de la administracién. en el procese de

que con la minima inversién se lograra el mayor rendimiento.
En términos practicos. la Administracién Educativa tiene a su cargo el personal.
materiales técnicos y financieros para poder coordinar las funciones del sistema

educativo al servicio de la calidad: estas funciones se pueden traducir en:

1. Perfeccionamiento permanente del profesorado (actualizacidn docente).

Y2 thidem, p. 257,

Y0




2 Establecimiento de la renovacién e innovacion pedagdgica.

investigacion operacional en el anla o satén de clase.

L2

4, Creacién Jocal. regional o nacional de un banco de recursos hiumanos pard
el cambio educativo (expertos en problemas ¥ técnicas especificas).

5. Informacién que genere comunicacion reciproca.

La labor del Administrador Educativo ante ios problemas plantcados. ¢s el
elemento clave para enfrentar el fracaso escolar y sus consecuencias dentro del plantel
del Colegio de Bachilleres, por lo que se hace necesatio su arbitraje en el aumento de
informacion para detectar los problemas y factores que intervengan. para asj apoitar
ideas como posible solucién a las dificultades. ya arraigadas v que interfleren en ia

eficacia de la educacién media superior.

EL PAPEL DEL ADMINISTRADOR EDUCATIVO

wn
LV}

Hoy por hoy la organizacion educativa y escolar no solo subsiste por la practica
administrativa basada en su cardcter instrumental. sino que va mds alld y de o mano de
Ja politica educativo junto con el objeto de comprender el caracter de los problemas de

una organizacién educativa apoyada en las ciencias de la conducta.

Una caracteristica primordial de la educacion, es que se gjerce y desarrolla on el
seno de una organizacion. ya sea de orden burocratico o social. donde el Administrador
Educativo no sélo se dedica a planear. coordinar y controlar pueste que el entorno en el
que se va a desenvolver le exige su comprensién. y andlisis del mismo que fo conduciran

a una toma de decisiones y un liderazgo eficaces.
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Es evidente entonces que el Administrader Educativo camina ™.constantemente
hacia lo desconocido™ por tanto, una de las caracteristicas del administrador educativo
debera ser tanto la de innovador como el estarse actualizando constantemente pues una

_innovacién en términos administrativos en cuanto a educacion. como conductuales no

seran estaticos sino tenderdn a evolucionar.

Otra caracteristica vital de!l Administrador Educativo es la “.condicion que
confiere un alto grado de autonomia protésional..."’“'l. o sea. que tenga la
responsabilidad diagnostica. no sin recordar que su funeién no quedara reducida a su
accidn. pues serd necesaria la intervencién de los demas érganos que integran el medio
en que se desenvueive. pues dicha intervencidn de los invelucrades en cualguier
actividad educativa. tendrin un efecto sinérgico que enriquecerd con la experienciu ¥
practicas operacionales cuvo objeto es determinar las decisiones mds convenientes para

obtener mejores resuitados.

El papel tanto de fa Administracion Educativa como de quienes la ejercen ante el
problema de la reprobacién como parte del fracaso escolar, dependera en gran medida de
la aplicacion de la investigacion operacional o Consefn Téenico' " donde se analizardn
las diversas cuestiomes de cardcter técnico v pedagégico como los problemas
relacionados con el aprendizaje. la evaluacién. asi como el planteamicnio de esiraregius
de innovacién y de diagndstico: que den como resultado %‘e} fomenio a la
intercomunicacién y la habilidad para motivar a los estudiantes. del reconacimiento de
Ja realidad académica y social def alumno. ia definicion de lineas prioritarias de atencion

al establecimiento de planes de aceién. seguimiento y control y el reinicio del proceso.

" GWENS, Op. cit.. p. 34.
e SACHS, Benjamin, Adminisiracicn v Oraanizacion Educativa, p. 271,
FIERROQ, Cecilia, Ef Consejo Téenico.
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Asi la gestion v el proceso de ensefianza-aprendizaje se integrardn de manera que
lo administrativo esté en funcién de lo académico y no al revés. y de este moda dar

identidad a las instituciones educativas.



CONCLUSIONES

A lo largo de ia historia de México, se han registrado un sinnimero de esfuerzos
¥ logros en materia educativa en conjuncién con las cuestiones polfticas. sociules.
econdmicas v culturales; de este modo. la educacién ha venido adoptando disciplinas.
ideologias, teorias y leyes que han dado forma a las politicas educativas para sentar las

bases de fa estructura, asi como de un sistema educativo en forma organizada,

En funcién de las demandas. producto dei desarrolio politico-econémice del puis. /
los programas y planes de estudio se han reformado v adaptado a los cambios

convenientes.

El prablema de Ia reprobacién de alumnos como parte del fracaso escolar. es sin !

i

duda un problema que se debe definir conio prioritario. ‘ya que ademss de 1ener como |
consecuencia el bajo rendimiento académico del alumno. ambién contribuye a bajar ios

indices de eficiencia terminal.

La reprobacian es resultado de la evaluacidn que jerarquiza los conecimientos de
un alumno a quien se le asigna un valor de acuerdo a una tabulacién establecida donde el ¢
alumno al no alcanzar ¢l minimo fijado (6:0). se le cansidera como reprabado v 1o
termina su ciclo escolar junto con la generacién z la que pertenece a partir de su ingreso, |

Las causas que impiden que un alumno no acredite son varias. entre otras

lenemos:



—

Bajo nivel académico en relacion al que se encuentra

.y

Inasistencia

3 Didificultad de aprendizaje

4 Misticismo de la ciencia

5 Métodos y técnicas de ensefianza
G Grupos numerosos

7 Falta de habitos de estudio

8 Falta de interés

9. Problemas familiares v econdmicos

La aceptacién de alumnos con bajo nivel académico. la insatistaccién por el
plantel. la aplicacién inadecuada de téenicas v métodos de enseflanza-aprendizaje. 2nire
otros, generan problemas de inasistencia, desercién. baja eficiencia terminal v
reprobacion, donde uno conileva a otro. formdndose un circulo vicioso. el cual es
alimentado también por varies factores de tipo social y econdmicos que son por muchos
conocidos, pero que es necesario tenerlos presentes para comprender hastz gue punto
| afectan 4 ios elementos que son inherentes al proceso educatives” "

[Whhstebiumnll b 32 50T THHETeIItes Al pidessy iy
Aumnque los factores sociales y econdmicos desafortunadamente va estin
establecidos ¥ muy poco se puede hacer para eliminarlos. podriamos atacar el problema
de la reprobacién por el lado de los factores escolares y de ensefianza. pues repercuten
principaimente en los recursos con que cuenta la institucién educativa. en este caso ¢l
plantel no. 4 del Colegio de Bachilleres, teniendo en cuenta que un alumno que reprueba
_una materia o més. es probable que siga reprobando y se rezague. dando origen a gasios

que no son recuperables.




Por otre lado. el indice de alumnos reprobados no necesariamente debe ser mas
alto que el de no reprobados. sino que. se debe atender aunque sea muy pequeiio ¢l
porcentaje; pues el fendmeno de la reprobacion y el fracaso escolar en general no tiencn
como solucidn asigndrsele cierta cantidad a modo de panacea, sino atenderlo

constantemente desde el momento en que wn alumno ngresa al plantel.

Para atender este problema. y atacando como va se dijo. los factores de

ensefianza que originan el fracaso escolar.dse hace necesaria la participacion del

[P

Administrador Educativo como el elemento que vincuia los aspectos administrativos y

académicos, para aplicar estrategias que conduzcan a emprender acciones yue

coatribuyan af desarrollo cualitativo de la educacién media superior.



SUGERENCIAS

Si la educacion moldea realidades. luego entonces. el admintstrador educativo.
tendra que coniribuir a lograr este objetivo formulando modelas proponiendo
alternativas para la solucién de problemas que impiden alcanzar las metas tanto dc el

educacién como del desarrollo nacional.

Como administrador educativo, por la formacidn que he adquirido. durante mi
estancia en la Universidad Pedagdgica Nacional v con la observacién que mantuve
mientras elaboré la presente investigacidn, me atrevo a wmanifestar las siguientes

recomendaciones:

Considerando que el alumno gue ingresa al bachillerato trae deficiencias
académicas, habrd que establecer un curso propedéutico para conocer el perfil con gue
cuenta y.hacer un seguimiento evaluativo no sélo de su historial académico imprese en
un documento; ademas de ello. darle seguimiento al proceso de enseflanza-aprendizaje

centrado en es estudiante y supervisdndolo de cerca v constantemente.

Apovarse en modelos que_ permitan evaluar ademds- det perfii de ingreso del
alumno y los métodos de ensefianza-aprendizaje, las normas de la institacion en virtud
de que el hecho de que un alumno se limite a cursar el ciclo escolar en determinado
ntmero de afios, no elimina ef problema de reprobacion, por el contrario. aumenta la
desercién; valorar la institucidn a la que pertenece credndole una mala imagen asi como

desprestigio.
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El demostrar que el mayor indice de reprobacidon de alumnos se da
principalmente en los primeros semestreé. asi como el reconocer que las deficiencias
acadeql}ca:s que t;gxg:_cpns_igo un alumeo son desde el_nivel (:scoim' bésico. no descubrcz{
el hilo negro de los problemas educativos. pues es muy fécii atribuir responsabilidades a
quienes quedaron atris olvidando que el guehacer educativo es formar al sujeto para
enfrentar el future apoyindolo. orientindolo v estableciende una comunicacion

constante.

De este modo. el alumno al ser aceptado en una institucion educativa. va forma
parte de la misma con todas sus habilidades. aptiudes y actitodes. por ranto. es
responsabilidad de ella recuperar v despertar los conocimientos reservados. elevande ast
la eficiencia terminal y disminuyendo con esto el indice de reprobacién. repeticion y

desercion.

Para lograr esto. es necesario detectar a los alumnos con mayores deliciencias
desde el momente en que son aceptados apoyandolos con un curse propedéutico asi
como de cursos de acrualizacion paralelos a los cursos normales para que estos cubran

totalmente el programa de estudios.

La labor docente es importantisima. pues es quien detectara al alumno con
niveles bajos de rendimiento va que tienen coniacto directo con £l y serd principaimente
et encargado de evaluar y supervisar al alummo de cerca. sin hacer a un tado. va que es
conn que ei profesor tenga més comunicacion con aquelios alumnos tienen me_}uresi

calificaciones que con quienes presentan los sintomas del fracaso escolar.

Recordemos ¢l papel tan significante que juega la evaluacién y la acreditacion

por medic de examenes, pues como lo menciona Keith Hoskil al analizar ef saber v <l




poder segin Foucault “el trabajo mecénico de eseribir frena a los mejores™ ya que el
exaren funciona como una rendicién de cuentas que consiste en castigar infracciones y
no en corregir errores v reforzar la ensefianza correcta o adecuada a las necesidades del

alumno.

De ahf la importancia de la investigacion operacional en st salén de clases como
una de las funciones de la administracidn educativa a la par de una evatuacidn cualitativa
tanto de los alumnos como del personal docente, considerando que en ef aula es donde se )
detecta el fracaso escolar, y si éste no es analizado en sus causa end6genas y exdgenas. a e
la  larga generard una cadena de fracasos, as{ mismo. apli;rlaev—as ﬁgst.ra_.'tegias e &
innovaciones que conduzcan a la disminucidn del fracaso escolar en la medida que se
aplique una evaluacién cualitativa adecuada y renovar las teorias pedagdgicas en (anto se

detecte su requerimiento.

Por ditimo. recordar que la investigacién operacionzl o consejo técnico no se
debe entender como un requisito administrativo para llenar formatos de actas: donde
solo se revnen los docentes para repetir los grados. aulas, organizar eventos o nada mas_—"
dar informacién entre otros; por el contrario, se debe considerar como un espacio para
discutir asuntos relacionados con la ensefianza, como un érgano de consulta v soluciones
aiternativas, donde se despierte el interés por mejorar la calidad del procese educative de

un plantel.
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BACHILLERES

ANEXQO 3

CUESTIONARIO APLICADO EN EL PROGRAMA DE SERVICIO SOCIAL
Aplicado a un total de 130 alumnos para conocer la preblemdtica particular del piantel v

de se sus alumnos; e cual fue dividido en seis apartados

L Datos generales

A=

Vivienda

3. Comurnicacidn tamiliar

4, Situacidn econdmica y familiar

5. Problemas familiares |

G. Rendimiento escolar

ANEXO 4

ALUMNOS POR PERIODO Y SEMESTRE ESCOLAR

ANEXO 5

ALUMNOS Y GRUPOS POR PLANTEL, SEMESTRE ESCOLAR Y TURNO:



ANEXO1

PLANDE ESTUDICGS

PLANTEL No. 4 “CULHUACAN”

NUCLEO BASICO U OBLIGATORIO

Ver. SEMESTRE Yo, SEMESTRE 3o, SEMESTRE.
[N ISTGNATTIRA C ANIGNATUIA i L[ ANFGNATIRA [ T
1T PMATEMATICAS | 112 | MATEMATICAS IL 113 114 | MATEMATICAS IV
121 FISKCA | 122 FISICA 1T EH FISICA IV 1] BIOLOGIA I 132 BIOLOGIA 1 55 ECOLLRAS,
131 QUIMICA 132 QUIMICA & 135 QUIMICA 1L a77 GEOGRAFIA,
220 | TRODUCCION A 2237 [ INTRODUCCION A [ 211 [ RISTORIADEMEX. | | 212 | HISTORIA DE MEXIL | 25 | EST.SOCIOECONOM, | 237 | EAT.500ICOECONOM,
CIENCIAS SOC. | CIENCIAS.S0C. If CONTEXTO UNIV. CONTEXTO UNIV. DEMEXICO | DE MEXICO 1
1 AETODOS DE 52 WMETGDOS DE 3f3 | LITERATURA | 314 LITERATURA 11 33 FILOSOFIA" | B FILOROFIA T
ANVESTIGACION [ INVESTIGACION i
A TALLER DE HE TALLER DE 331 | LENGUA ADIC. AL 352 | LENGUA ADIC. AL
LECTURA Y RED. [ LECTURA Y RED, II ESPANOL, ING. | ESPANOL ING. 1I
335 [ LENGUA ADIC, AL 332 | LENGUA ADIC. AL
ESPANOL FRAN, ! ESPAROL FRAN. .II
CVE, CAPACITACIONES © ATRA € | ANIGNA TTiRd C TGN TTIA C TRIGNATTI
ADMINISTRACGCION ] LEG. LABORAL. 31§ ADMINISTRACION | %2 | CAPACTTACION Y | o2s SIRTGMA DE
GENERAL. DESARROLLO R.iL, REMUNERACION
03 DE LOS. uP | INTRODUCCION AL | 12 | INTRODUCCION A | 323 SEG.RIDADE w33 | CONTROL Y PROD
TRABAID 1A ADMON. DE LOS HIGIENE FARA EL MANEIO
RECURSOS &k
RECURSOS HUMANOS HUMANOS B ADMISION ¥ 24 1Y ¢ ORGANIZ
EMPLEQ
- 530 | TEC.HOSPEDAJE! TEC, LHOSPEDAIE NI
EMPRESAS 10 LEGISLACION 433 [ INTRODUCCION AL | 331 SERVICIO DE AUBTTOTIA
LABORAL ESTUDIO DEL TURIS. RESTAURANTE ROCTURNA,
06 TURISTICAS 162 | [NTRODUCCION AL | 424 | IDIOMA TECNIGO IDIGREA TECRICO | 320 IDIOMA TECNICD
TRABAIC INGLES I ANGLES U INGLES HI
427 | IDIOMA TECNICO | 43§ | IDIOMA TECNICO T TOIONA TECHICO
FRANCES T FRANCES 1T ¥ B
[ TEGISLACION 56 TECNICQ DE 331 TECNICODE EES 0 DE
LABORAL ANALISIS QUIMICO | ANALISIS OUIMICO S QUIMICO
. r
07 LABORATORISTA 107 | INTRODUCCION AL | 415 | PRUEBAS FISICAS | 837 A NALISIS w24 ANALISIS
IRABAID TNSTRUMENTAL L 3
QUIMICO METOLOS DR EXT, | 539
PLAN,E IDENT, I PLAN.E IDENT,
DIBUIO 1ot LEGISLACIGN. 4s3 | DIBUIO TECNICO | 446 | DIBLIO TECMICE 7 THRULG TECNICO
LARORAL TALLER | TALLER TALLER [
08 INDUSTRIAL. 87| INTRODLUCCION AL 340 | ELGBOMBESCRIP
TRADMQ
ol LEGISLACION 450 | CONTABILIDAD T | 631 { CONTABILIDAG I | 32 | (ONTABILIDAD T
. LABORAL
18 CONTABILIDAD 107 [ INTRGDUCCION AL, 633 PRACTICA GOC ©id | INTRODUCCION A
TRABAIO ADMINISTRATIVA LS IMIUGSTOS
o) | 5 DE, INFCAENLA | 602 TEC, PARA EL o84 | DIs. DE.APLICA w6 | IS, DE APLICA (TN
MICROC, DISERO DE $ISTEM. CON PROG. NTEG | PROG, INTEE, 1T
] 651 | LAB.COMPUTACION. | 685 ELEMENTOS OE o85S | PROGAINTEGRADOS | 087 | INFORMATICA DE
20 INFORMATIC A ¥ PROGRAMACION BASE DE DATOS APLIC.ESPECIFICA. 1A ORGANTZACION.
s
: J NUCLEO COMPLEMENTARIO U GPTATIVO
L ALUMNO ELEGIRA SOLO UNA LENGUA, I R o AR TR
ADICTONAL AL ESPARNOL. EL ALUMNO DEBERA ELEGIR 3 o701 | CAL. DIFEREMCIAL | 471
FINTGRAL !
(INGLES o FRANCES) MATERIAS EN 50 SEMESTRE 472 | ESTADISTICADESC. | 073 1CADESC.E
NFERENCIAL T NFERENCIAL T
MISMAS OUE CURSARA. 124 | FISICA MODERNAT | 125 [ FI% AERNA 11
EN o0, SEMESTRE 43 CIENCIAS DE LA = & ASDELA
- SALUD 1 ALUD 1
217 ECONOMIA T 338 FCONONIA 1
a5 ROCTOLOGEA | 26 SOCHILOGIA {E
5 | INTRODLCCION A | 236 | INTRODUCCION & LA
LA ANTROPOLOG | ANTROTOLOG 11
REFTA - EL ALUMNG ELEGIRA LA CAPACITACION. LAS MATERIAS 674 TALLER DE 67% TALLER DE
ACUZRDO A L5 TOSSILIDADES U L GeRELE B ANAL COMGNIE | ANALRILNIE &
PLANTEL,
§76 | LEMCUA ADIC AL [ 677 | TENUUA ADIC.AL
ESPANOL INGLES 111 ST AN NGLES 1V
078 | LENGUA ADICAL | b/ TENGUA ADICAL

EXPARNOL FRAN 111

EBANOE PRAN 1V




ANEXO 2

ORGANIGRAMA
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COLEGIO DE BACHILLERES
PLANTEL No. 4
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ANEXO 3

COLEGIO DE BACHILLERES
PROGRAMA DE SERVICIO SOCIAL

CUESTIONARIG
PLANTEL N(L 4

OBIETIVO: Conocer la problematica particular de! palntel v sus alumnos.

INSTRUCCIONES: Para contestar marca con una X ia respuesta adecuada v en las otras preguntas utitiza

L

letra de molde.

DATOS GENERALES

EDAD SEXO ESTADO CIVIL
GRUPO_ _ SEMESTRE ~ TURNO.

ILVIVIENDA

Sefiala si vives en:

a)Departamento b) Casa sola ¢) Veeindad
2. El inmueble que habiras es:
a) Rentado b) Rentado ¢) Propio
3. La constrizecion es de:
N a) Madera b} Lamina c) Tabique d) Concreto e} Otros
4. Servicios con que cuenta:
aj Energia elécirica b)Drenaje ClAgua d)Teléfone <) iros
5. Habitaciones que integran tu casa:
a)Sala  b)Comedor c)Recamaras d)Cocina  e)Bafio interior NEstudio
2¥ros
6. El lugar donde estudias cuenta con ventilacién v alumbrado adecuado?
Si () No ()
Por qué?




1. La presente investigacién tiene como objeto conocer el fendmeno de la
reprobacién escolar y sus causas en el sistema escolarizado del Colegio de Bachillers
COMUNICACION FAMILIAR
7. Hablas con tu familia de tu vida cotidiana y problemas personales?
a) Si b) No c)En ocasiones
8. Con qué frecuencia hablas con tus padres acerca de los problemas en la escuela?
a) Siempre b) Algunas veces ¢) Nunca
9. Convives con la familia en tu.tiempo libre?
a) Si hy o ¢) Ocasionalmente
10. Cuando existen problemas en ¢asa tu epinion es tomada en cuenta?
a) Si Y} No c) A veces

1. Consideras que las relaciones dentro de tu familia son:

a) Buenas b} Regulares c) Malas
Por qué?
12. En qué ocupas tu tismpo libre?
a)Practicar algtin deporte piEscuchar musica c).E.slar encasa  dileer aludm fibro

2)Asistir a espectaculos  DConvivir con amigos™ &) Otros

V. SITUACION ECONOMICA Y FAMILIAR

13. Personas gue integran Ia familia
Padre Ocupacion
Madre Ocupacidn
Hermanos_ Qcupacién_

Qcupactén

Ocupacion
14, A cuanto asciende el ingreso (entradas) mensual de tu familia?
a) 300.00 a 420.00 '
by 421.00 a 600.00
c} 601.00 a1000.00
d) 100L.00a 1300.060
e) 1501.00a mis

A cudnto asciende el egreso (gastos) mensual de la familia?

th




ay 30000 a 42000
by 421.0¢ a 600.00
c} 601.00 2 1000.00
d) 1005.00  a 150000
e) 1501.00 a mis
16. Cudnto utilizan para gastos de alimentos?
a) 200.00 a  300.00
by 301.00 a  400.00
c) 40100 a 600.00
dy 601.00 a 1000.00
e) 100i.00 a mas
17. Cudnto utilizan mensualments para gastos de educacion?
ay 5000 a 100.00
by 10000 =& 130.00
¢y 151.00 a 200.00
d) 201.00 a 250.00

e} 25100 a mis

V. PROBLEMAS ESCOLARES

18. Cuenta la biblioteca con textos bdsicos de los programas de las diferentes materias?
a) Si b No ¢) Algunas materias

19, Los libros son suficientes para la poblacién estudiantil?
a) Si b) No c) Algunas materias

20. Tienes acceso a comprar los libras que requieren para el mejor aprovechamiento escodar?
S b)No '

21. Con qué {recuencia estudias?

) Diario b) Cuando hay examen ¢} Nuaca

23. Cuanto tiempo destinas a estudiar?

a)Mediahore  b) Unahora  ¢) Tres horags o més
23. St estudias en tu casa. qué lugar utilizas?

a) Sala-comedor b) Recdmarz ) Eswudio o) Jardin  e) Otros  Especilica__

140




V1. RENDIMIENTO ESCOLAR.

24, Has reprobado alguna materia en el bachillerato?
a) Si b) No
a5 Menciona las materias que has reprobado.

26, En qué materia tienes dificultad de aprendizaje?

27. Con qué frecuencia faltas a clase?
a)3diasalmes b)8diasaimes c¢)I2diasalmes d) Ocasionalmente

28. Por qué motivos faltas a clase con mayor frecuencia?
a) No hay control dc asistencia ¢} Prefieres irte a jugar a las canchas  ¢)o te gusta la materia.
d) Prefieres salir a platicar con tus amigos &) Causas de enfermedad  £) Problemas familiares

g) Problemas econdmicos  h) Otros  Especifica

29. Afio de primera inscripcidn al bachillerato
30. La mayoria de los maestros prefieren trabajar el curso con:

a) £quipos de trabajo b) Clase-esposicion por el maestro <) Participacién activa alumno-macstra

31 Tus maestros dan la oportunidad de diseutir y analizar los temas en clase?
a) Si b} No ¢) Pocas veces

32. entiendes la explicacion del maestro durante Ia clase?
a) Si b} Ne c) A veces Por queé?

35. Los maestros cubren los temas del programa?
a) Si b)Y No <) Desconoces ¢l programa

34. Al final de los temas. los maestras hacen una sintesis?

a) Nunca b) A veces c) Siempre
ns .
35 cuando tienes una duda v preguntas al maestro
a}Teaclara  b) Te confunde  ¢) Te pone en ridiculo
36. Cémo calificas la exposicion de tus maestros en general?

a) Buena b} Mala ¢} Regular
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37. Consideras gue un grupo numerose dificulta et aprovechamiemc de los alurmnos?

a) Si b)No  Porqué?

38. Qué materias reprueban tus compafieros con mas frectencia?

Consideras importante fa orientacion vocacional como medio de ubicacion para la eleccion del dren de

acuerdo a fu vocacién®?

a) Si b3 No
40. Estds ubicado en el drea de tu voeaeion?
aysi b} No
4], ' Laseleccidn del drea de tu vocacion fue por:
a) eleceién b} hmposicién c) Falta de orientacidn vocacional
42, Te gusta el sistema que lleva el Colegio de Bachilleres?
a) Si b} No ¢} No Io conoces
43. Motivos de ingresc al Colegio de Bachilleres

2) Te obligaron  b) Rechazado de otra escuela ) [nterés por estudios profesionales  d) Otros
44, Problema mads relevante en el plantel:

a) Bajo rendimiento escolar b) Desercién ¢} Drogadiccion  d)Alcoholismo ¢} Pandillerismo

e) Otro
43, Cudl crees que sea el origen del problema?
46, Qué alternativas propenes como solucién al problema?
47. De qué forma participarias en el problema?
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ANEXO 4

SISTEMA ESCOLARIZADO . ‘

ALUMNOS EN PLANTELES DE LA ZONA METROPCLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PLANTEL No. 04 "CULHUACAN"

ALUMNOS POR PERIODO Y SEMESTRE ESCCLAR

SEMESTRE 1088 1989 1880 1981

1882

1993 1984 1995
ESCOLAR
B A B A B A B A B A B A B A B

| 2379 2.399] 2.504| 2737) 2081 2.501| 2.486| 2.637| 2.352|| 2.464| 1.858] 2.308{ +.655] z.032| 1.824

1l 1.762)| 1.633; 1.348Y 1.585] 2.041|| 1.668] 1.809|| 1.690| 1.881| 1.224| 2.025 1.679} 1508 1.184] 1534

1l 1.124) 1.1297 1.160j( 1.033} 1.082|| 1.120] 1.180| 1.199; 1.078[ 1.314| 1.451| 1.300[ 1.176] 1.228] 1058

W 782 761 751 720 709 71b 802 920 857 688 876 915 994 995 940

v 643 758 641 844 573 730 580 871 642 626 581 636 689 812 840

\ 673 506 560 492 527 516 647 536 519 598 533 483 583 629 746
TOTAL 7.373|] 7.185|| 6.964) 7.211| 6.983] 7.340| 7.484| 7v.8s53| 7.329 7.626l 7.3240 7.411| 6.693) s.850( 5952




