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TEMA

"EL AUSENTISMO DEL -MAESTRO EN LA ESCUEiA PRIMARIA"

PROBLEMA

~ "&Cudl es la causa del ausentismo del maestro en la Escuela Prima-
ria?
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Si se realiza una estrecha v1g11anc1a por parte de las au

toridades  Educativas y-se descentra11zan las Dependencias asfT co-

mo las Instituciones que brindan prestac1ones al maestro, enton--

.ces e] ausentismo tenderd a. desaparecer.
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PROLOGDO

Al laborar en 1a Escuela Primaria, sobre todo en el medio
Rural, los autores del trabajo han tenido 1a oportunidad de vivir
una serie de experiencias que les han permitidd formarse una idea
clara del panorama actual de la Educacidn Primaria, han laborado__
en las escuelas unitarias, de organizacién incompleta y actualmen
te de organizacidén completa; han tenido 1la oportunidad de desempe
fiar actividades §indica1es, de acompaﬁér a supervisores escolares
-por distintas escuelas del medio rural y urbano en el desempefio - -
de sus func1ones, de ‘sostener p16t1cas con los padres de fam111a_
de las d1st1ntas comun1dades,con 1os directivos de 1las Asoc1ac1o-'
nes_de Padres y con las autoridades del lugar; y cuentan, ademés,
con la experiencia de més de diez afios desempefiando el pﬁesto de_-
Director en Escuela Primaria Rura]jy actualmente en Escuela Urba-

De esta manera se ha tenido la oportunidad de admirar la_

b;iilante actividad realizada por muchos conpafieros maestros, que
haciendo honor a nuestra modestd profesion, han empeﬁado-sus mejo
res esfuerzos en beneficio de la nifiez y de nuestras clases mds -
humildes. iQué gran satisfaccién se siente al darse cuenta que -
hay lugares donde al maestro se le tiene un grado de estimacidn -
especia]! iCbn cudnto interé&s narran las personas la Tabor de tal
0 cual maestro que pasé por aqué11a comunidad, recordindolo con -

Ea;iﬁo, inforhéndose po? é1, abrigando la esperanza de que algin_
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dfa vuelva con ellos! Ese tipo de maestro es merecedor de la es-

timacion, admiracién y Fespeto de todos.

- Pero también se ha visto la cara opuesta del maestro, ha-
biendose recibido escuelas donde los informes estadfsticos conte-
nidos en los archivos escolares dan una informacidon aparentemente
normal, pero al tener el material humano y diagnosticarlo se ob--

tienen resultados ensombrecedores: promociones automdticas, una -

Tabor social desvanecida y las relaciones escuela-comunidad dete

rioradas.

Ante una situaci6én asi, nace l1a inquietud de investigar

el porque de tal situacién, con el apésionado deseo de promover
un cambio, encontrdndose gue las razohes fueron mgltiples: 1a po-
bréza de las familias, al analfabetismo de Tos padres de famiiig,
el fanatismo re]igioso;_etc.; y aunado a todo esto el constante -

ausentismo del maestro.

Con todos estos antecedentes y la necesidad de presentar_
un trabajo ﬁara obtener el titulo de Licenciado en Educacidon Pri-
maria, nace la inquietud de investigar las distintas causas gque -
empujan al maestro a desatender de esta manera la labor que.se le
éncomienda, sin otro deseo que el de tratar de encontrar las posi
bles soluciones y asi tratar de contribuir aunque sea en forma mo

desta en favor de la Educacién.

-Vaya'un sincero agradecimiento para el C. Delegado Gene--



“~

ral dé 1a.sécretarfa de Educacidn Pﬁbliég eh el Estado de Durango,
para el C. Director Fedefa] de Educacién en el Estado, para los -
Superviéorés de Zona Escolar y para los Directores de Escuela en-
trevistados, que brindaron todo su apoyo y las facilidades necesa
rias para el desarrollo de esta investigacidn; 1o cual permitidé -

tograr los objetivos propuestos.
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INTRODUCCTION

E1 ser humano como ente pensante, vive en un panorama com

plejo que constantemente lo mantiene con 1la atencién puesta hacia

uno u otro problema; éstos van desde los muy simples hasta los ==

"muy complicados; siempre el hombre tiene en que pensar, siempre -

tiene preocupaciones que en algunos casos se convierten en temo--

res.

" Algunos problemas son-de-fndole -natural ; -adheridos-en sT_

a la propia vida del ser humano; otros, sin embargo, son descu- -
biertos por e1 hombre; le interesan y se adentra en su investiga-
cién; desea conocerlos, manejarlos y buscar la manera de reso]ver-

los.

Hay problemas de distintas clases y magnitudes; los-hay -

matemdticos, bioldgicos, sociales, pedagégicos, -etc.

'La presente investigacidn va encaminada a abordar un pro-

blema de tipo educativo que estd provocando verdaderos estragos -
en la educacién: "el ausentismo del maestro en la escuela prima--

ria", con el fin de conocer su magnitud, las causas que lo origi-

nan y tratar de encontrar las soluciones posibles para contrarres

tar su existencia.

E1 maestro se ausenta por midltiples razones de su comuni-
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dad. En el presente trabajo se hace una sintesis de los derechos
qﬁe 1arLey‘Federa1 del Trabajo concede al trabajador, asf como de
otros documentos relacionados con el maestro de Educacién Prima--
ria; esto con el objeto de conocer hasta que grado el ausentismo_

del maestro se justifica por el disfrute de sus derechos.

Por otro lado se hace un andlisis de la responsabilidad -
que en el citado problema tienen las propias autoridades educati-

vas, asi como instituciones de servicio al maestro.-

Contiene,'ademés, una exhaustiQa investigaci6n de campo -
-reaJizada con las personas que en una u otfa forma tienen rela- -
cién con la educac1on, para constatar 1a existencia del prob]ema,
ubicarla en su medio, descubrir 1as causas que lo originan, des—-
lindar responsabilidades y de esta manera poder encontrar 1as SO-

luciones apropiadas.

E1 trabajo se ha dividido en cincocapfitulos y al final de
cada uno se dan a conocer las conclusiones respectivas. EI conte
nido del G1timo capitulo es en s7 el resumen de los ¢inco ante- -

r1ores. Poster1ormente se anexan los cuest1onar1os de las entre-

'v15tas, ast como las fotograf1as que conf1rman Ta investigacidn -
“y al final se incluye la relacién bibliogrifica sobre la que se -

- fundamentd Ta investigaci6n documental.

E1 presente trabajo no hace gala.de un gran estilo litera
rio, sino por el contrario se caracteriza por 1o modesto. Pero -
con la mejor de Tas intenciones,se realizaron las investigaciones

il
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apegadas a la realidad, en el terreno de 105 hechos y con el ante
cedente de una experiencia de varios-afios. Se puede asegurar que

los propésitos trazados se alcanzaron con éxito.
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. PLAN DE TRABAJO

OBJETIVO GENERAL: Sé'investigarén Tas. causas que provocan el au-

sentismo del maestro en la Escuela Primaria.

CAPITULDO I

 Estructura del Sistema de Educacidon Primaria.

0OBJETIVDO PARTICULAR
1.1 Conocer la organizacién del Sistema de Educacién Primaria y -
1a funcidn de cada puesto.

A

" 0BJETIVO ESPECILFICO

1.1.1 }oca]izar el lugar jerdrquico que ocupa la Escuela dentro -

del Sistema Educativo.

ACTIVIDADES
1.1.1.1 Antecedentes. ' '

1.1.1.2 Se elaborard un organigrama del Sistema de Educacidn Pri-

maria.
1.1.1.3 Mencionar la persona responsable de cada puesto de la Edu
cacidn, |

1.1.1.4 Delimitar las funciones de cada puesto

1.1.1.5 Conclusiones.

CAPITULO IT

Derechos y obligaciones del maestro.

"OBJETIVO PARTICULAR
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2.1 Investigar los diferentes documentos que tratan sobre derechos

y ob]igacionés del maestro.

0BJETIVO ESPECIFICO

2.1.1 Analizar el Rég]amento Interior de. Trabajo de las -Escuelas -

Primarias y el Reglamento de las éondiciones Generales de --

Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidn Pdblica.

2.1.1.1

2.1.1.2°
2.1.1.3

2.1.1.4

para obtener un permiso.

2.1.1.5

2.1.1.6

2.1.2

2.1.2.1

ACTIVIDADES
Adquirir un Reglamento Interior de Trabajo de las Escuelas
Primgrias y el Reglamento de las Condiciones Generales de .
Trabajo de la Secretaria de Educacidn Piblica.
Enumerar los permisos con goce de sueldoe a que tiene dere-
cho el maestro.
Enumerar los permisos sin goce dé sueldo, a que‘tiene déré
cho el maestro. '
Especificar Tos trdmites que deben seguirse en cada paso -
Seﬁé]ar, quién eﬁté autorizado para conceder permiso en ca
da caso. N —

Conclusiones.

0OBJETIVO ESPECTITFICO -

Conocer los derechos y obligaciones plasmados 2n -la Ley Fe

deral del Trabajo.
ACTIVIDADES

Adquirir un ejemplar de 1a Ley Federal del Trabajo para su
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-consulta.

2.1.2.2 Elaborar un resumen de los dfas de descanso, suspensio--
nes de 1abore§, vacaciones y ‘jornadas de'trabajo que mar

_ ca la citada Ley.

-2.1.2.3 Investigar la jornada de trabajo de la mujer.

2.1.2.4 Establecer las semejanzas y diferencias contenidas entre

| la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento Interior de -
Trabajo de las Escuelas Primarias.

2.1.2.5 Conc]usibnes.

CAPITULO IIT

Influencia de autoridades, dependencias oficiales e institucio--
nes de servicio en-el ausentismo del maestro en la Escuela Prima

ria.

OBJETIVO PARTICULAR
3.1 Delimitar 1a responsabilidad de las'autoridades en el ausen-

tismo del maestro,

OBJETIVO ESPECIFICDO
3,1.1 Andlisis de las actividades extraesco’ares que le encomien
~ dan al maestro las autoridades Educativas, Sindicales y -

— = - “otras -dependencias ajenas a la educacidn.
ACTIVIDADES

3.1,1.1 Analizar las distintas reuniones 'a que se cita al maes--
tro por parte de autoridades superiores.

-3.1.1.2 Analizar-las comisiones y actividades sindicales en que_
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part%cipa el maestro.

3.1.1.3 Se hard mencidén de las distintas actividades que dependen -

tias ajenas a la Secretaria de Educacién Pdablica se enco- -

miendan al maestro.

3.1.1.4 Mencionar las dependencias con las que el maestro tiene es-

"trecha relacién, asi como su ubicacidn.

3.1.1.5 Enumerar las instituciones de servicio a que acude el maes-

tro y mencionar su ubicacidn.

3.1.1.6 CONCLUSIONES.

CAPITULO IV

Actitud de Autoridades Educativas y Sindicales frente al au

sentismo del maestro de la Escuela Primaria.

OBJETIVO PARTICULAR

4.1 Conocer el papel que desempeﬁan_lastuforidades Educativas y_-e

Sindicales frente al ausentismo del maestro de la Escuela Prima

ria.

0BJETIVO ESPECIFICO

4.1.1 Realizar entrevistas con Tas autoridades Educativas y Sindica

les. N

ACTIVIDADES

4.1.1.1 Mencionar las Autoridades Educativas y Sindicales que se en

‘trevistardn.

4.1.1.2 Entrevistar al De]egado General de la Secretaria de Educa--

ki

cién Piblica.
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4.1.1.3 Entrevistar al Director Federal de Educacidn en el Estado.

4.1.1.4 Entre&istar al Director de Eduqacién Piblica en el Estado.

4.1.1.5 Entrevistar a Supervisores del medio rural y del medio ur-

bano.

4.1.1.6 Entrevistar a Directores de Escuela del medio urbano y ru-

ral.

4.1.1.7 Entrevistar a maestros de grupd de ambos medios.

4.1.1.8 Entrevistar a Padres de familia de los medios urbano y ru-

ral.

- 4.1.1.9 Entrevistar a los mdximos dirigentes Sindicales de las Sec

ciones 12 y 44 del S.N.T.E.

4.1.1.10 Especificar las sanciones por faltas injustificadas.

4.1.1.11 Procesar los resultados de las entrevistas.

4.1.1.12 CONCLUSIONES

CAPITULO V

CONCLUSIONES.

' 0OBJET IV o0 PARTICULAR

5.1 Definir la magnitud del problema, "el ausentismo del maestro"_

en la Escuela Primaria’, sus causas y proponer medidas para - -

combatirio.

OBJETIVO ESPECIFICO

5.1.1 Conocer el problema, sus causas y proponer soluciones.

ACTIVIDADES

5.1.1.1 Sintetizar la investigacién de los capitulos. anteriores. ..

5.1.1.2 Resumir los resultados de las entrevistas.

5.1.1.3 Medidas a tomar por parte de las autoridades Educativas -

&
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correspondientes.
5.1.1.4 Descentralizacién de Dependencias Educativas, Institucio-
nes de servicio y ampliacidn de horarios en las mismas.

5.1.1.5 Actitud cofrecta del Sindicato.
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CAPITULO I

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIA
1.1.1.1 ANTECEDENTES
' Por experiencias vividas a través del trabajo realizado -
en el medio rural y recientemente en el medio urbano, durante va--
rios afios se ha podido observar que Tas ausencias del maestro son
frecuentes, sobre todo en egcuelas unitarias, repercutiendo esto_
indisc¢utiblemente en el aprovechamiento de los educandos y como -

consecuencia en el progreso de las comunidades.

. Se puede observar cdmo en las escuelas .unitarias y de or-
ganizaciQn incompleta se agrava este problema, debido a que el ma
-e§tro por mﬂftip]es razones, unas veces justificadas y otras in -
jﬁstificadas se ausenta de la comunidad brovocandd con e]]o'seriqs
daﬁos,é ]a educacién, yé que es la finica persona responsable-del-
progreso,'ia dnica fueﬁte de consuita; el consejero, é] gestor, -~

nei gufa, en una pa]abra{ei 1ider natural.

Ante e§ta situacidén, la imagen del maestro se ha ido detg_
riorando, aunque de antemano-se sabe que no es del todo responsa-
ble, ya que son variadas las caﬁsas—bor las ﬁue se ve bbligado a-
abandonar la comunidad:.ya que por el trdmite de asuntos oficia-:

les, ya por reuniones o actividades sindicales, ya por comisiones

de 1a misma comunidad o por problemas de tipo personal.

Las causas anteriormente mencionadas se dan cuando los ma

estros se ausentan justificadamente de la comunidad; pero también

PP

L £



hay una gran cantidad de ellos que; aprovechaﬁdo cualquier pre--
texto, se retiran, pro]dngandb su ausencia a veces hasta por se-
manas completas; en estos casos, los égentes que intervienen son
por un lado el poco sentido de . responsabilidad y 1a falta de vo-.
caci6n del maestro, y por el otro, la falta de una vigilancia --

mis efectiva por parte de 1os Supervisores Escolares.

Es neces;rio‘que las autoridades educativas se den cuen-
ta de 1a magnitud del problema, con.el objeto de qué tomen medi-
das adecuadas para contrarrestarlo: se podra 1ograf dicho obje-
tivo si se realiza una supervision mas efectiva; si se desconcen

-fr;h'jés_of;finas a donde e1“maestrd tiene que recurrir con asun
tos propios de su'prbfesfén, al igual que las Instituciones -de -
servicio como ISSSTE, Banco, Sindicatc, tiendas de los trabajado
res, etc. También es necesario que se creen mds y mejores estfﬁg
16s para los maestros del area rura],'para Tos directorés.comi--'

sionados y para los maestros destacados_en los diferentes aspec-

tos del- trabajo. S me e - =R VIRl I
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1.1.1.2 ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIA EN LOS ESTA

. .
BOS: CUADRO No. 1-

SECRETARIA DE EDUCACTION

DIRECCION GENERAL DE EDUCA -
CION PRIMARTIA EN LOS ESTADOS

DELEGACION GENERAL DE LA S. E.P.

"DIRECCION FEDERAL DE EDUCA-
CTON PRIMARTIA

SUPERVISION ESCOLAR

GRUPOS

* Sécretaria de Educacién Pdblita; Manual de Operacién de -
Sistema de Educacién Primaria en los Estados. México, -
D.F. 1979. pag. 11
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1.1.1.3 PERSONAL RESPONSABLE D E CADA
DEPENDENCTIA®

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA:

E1 Secretario de Eduta;idn Piblica.

" DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PRIMARIA EN LOS ESTADOS:

Director General de Eddcacién Piblica en los Estados.

DELEGACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Delegado General de 1a Secretaria de Educacién PabTica.

DIRECC&QN FEDERAL DE EDUCACION PRIMARIA.

" Director Federal de Educacidn Primaria.

SUPERVISION ESCOLAR:

Supervisor Escolar de Zona.

ESCUELA:

_Director de la Escuela.

GRUPOS:

Maestro de Grupo.

* Secretarfa de Educacién Piblica, Manual de Operaci6n del Sistema
de Educaci6n Primaria en los Estados. México, D. F. 1979.
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- 1.1.1.4. Func1ones de cada uno de los puestos que conforman el Sis
tema de Educacién Primaria.*
1.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA:

La Secretarfa de Educacifn Pdblica es una Dependencia del
pdder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo las funciones que -
-expresamente le encomiendan la Ley de Secretarfas y Departamentos.
de Estado y la Ley Orgﬁnica de Educacidn Pdblica, Reglamentaria -
. de los artfcuios 3o; 31, fraccidn I; 73, fracciones X y XXV; y- -
123, fraccifn XII, de 1a Constituci6n Polftica de los Estados Uni

'dos Mexicanos, asf como otras leyes, decretos y acuerdos.

2.~ DIRECCION GENERAL DE -EDUCACION -PRIMARIA EN*tOS'fSTADOS:
Compete a las Direcciones Generales de Educacién Primaria

- en los Estados,]a organ1zac16n, direccién, adm1n1strac1on, desa--

arr0110 Y v1g11anc1a del Sistema Federal .de Educacién Primaria, de-

sus respectivas jurisdicciones.

3.~ DELEGACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA-:
Esta Dependencia se encarga de vigilar el cumplimiento de
las normas establecidas por las_Direccioﬁes Generales de Planea--
cién, Programacién y Educaci6n Primaria en los Estados, para el -
desarrollo de 1a Planeacién y la Programacidn Estatal de los ser-

vicios de Educacién Primaria.

4.- DIRECCION FEDERAL DE EDUCACION PRIMARIA;
Es 1a encargada de elaborar el'anteproyepto de operacifn_

y ampliacién de los servicios de Educacign Primaria, con base en_

* Secretaria de Educacién Piblica, Manual de Operaciéon del Sistema de Educa-
cién Primaria en los Estados. Mex1co 1979 p. 18 a 31.

.
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el manual de operacifn de Programacién y Presupuesto (D.G.P., ju-
nio 1979) y las metas que fijan las direcciones generales de Pla-
neacién, Programacidn y Educacién Primaria en los Estados, consi-

derando las prioridades establecidas por el Delegado General.

5.~ SUPERVISION ESCOLAR:

L~

Es de su responsabilidad propofcionar a la Direccidn Fede
ral de Educacién Primaria la infornacidn pertinente de las necesi
dades de consolidacién, ampliacién, sustitucién y creacidn de es-

cuelas de educacidn Primaria de 1a Zona Escolar a su cargo.

'Vigilar que en los planteles de su jUriédiccidn se'cump]d
con las estructuras autorizadas e informar - a la Direccién Federal

‘de Educacién Primaria de las incongruencias detectadas.

6.- DIRECCION DE LA ESCUELA:
Es de su incumbencia formular la propuesta de'estrdctura_
educativa que permita un adecuado aprovéchamiento de la capacidad

instalada.
Aplicar la estructura educativa autorizada.

1.1.1.5 Conclusiones : ‘ .
La estructuracién del Sistema Educativo estd debidamente

> e
planeada y Tas funciones de cada puesto’'debidamente establecidas.
M

Si cada dependencia cumpliera con su deber convenientemen

te, se resolverfan los miltiples problemas de que adolece la edu-

) . | | 56193

3t
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cacién; entre ellos, el del ausentismo del maestro en su comunidad.
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CAPITULO I1

DERECHOS 'Y OBLIGACIONES DEL MAESTRO
Se solicité este documento a varios Inspectores Escolares,

‘habiéndose logrado obtener un ejemplar.

En iqual forma se solicité a la Direccidon Federal de Educa-
cidén en el Estado un Reglamento de las Condiciones Generales de Tra
bajo del Personal de la Secretarfa de Educacidn Piblica, también se

obtuvo.

—_Una_vez que se adquirieron dichos Reg]amentos,'se procedid_

al andlisis de los mismos.

2.1.1.2 E1 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajd del -
Personal de la Secretaria de Educacidn Piblica,* estipujé que las -

licencias con goce de sueldo se concederdn en los siguientes casos:

1.- Enfermedades no Profesionales, a juicio de los médicos de la Se

cretaria.

a) ='Si el trabajador tiene por-lo menos -seis-meses-de~servicio,
) hasta 16 dias con sueldo integro; hasta 15 dias mas con medio sueldo

~ y hasta un mes sin goce de sueldo.

b).- A los que tengan de 1 a 5 afios de servicios hasta 30 dfas con_
goce de-sueldo Tntegro, hasta 30 dias mds con medio sueldo .y hasta_
60 -dias mas sin goce de sueldo. - - -~ = S A

_* Secretaria de Educacién Pdblica, Reglamento de las Condiciones Ge

nerales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidn Pi-
blica, reproduccidn Direccién Federal, pag. 8 y 9
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c).- A los que tengan de 5 a 10 afios de servicios hasta 45 dias con
sueldo fntegro, 45 dfas m&s con medio sueldo y hasta 90 dfas sin --

sueldo.

d).- A los que tengan de 10 afios en adelante, hasta 60 dias con - -
sueldo integro, a otros 60 dias con medio sueldo y a 180 dias mds -

sin goce de sueldo.

Concluidos los anteriores términos, sin que el trabajador -
que se encuentra en el caso respectivo haya reanudado sus labores,
~ 1a Secretaria queda en libertad de dejar sin efecto su nombramiento

'sin responsabilidad del Estado. -

- II.- Por enfehmedade§ Profesionales durante todohe1 tiempo, 6 meses
como miximo, que sea necesario para eT restablecimiento del trabaja
dor y en 1a inteligencia de que su reingreso y la indemnizacidn qué_
Te cor}esponda en su caso, se ajustard a 1o dispuesto por la .Ley Fe
deral de]_Tﬁabajo. ) .
III;T Por cualquier otro motivo hasta por tres dfas en tres océsio-
nes distintas, separados por 1o menos por un mes, dentro de cada --
afio. -

E1 Reglamento Interior de Trabajo de 1las Escue]as Primarias
por su parte, marca dentro de las obligaciones del Director de la_

Escuela:*

* Secretaria de Educacidn Piblica, Reglamento Interior de Trabajo -
-de -las Escuelas Primarias en los Estados y Territorios de la Repid
blica Mexicana, México 1978. Reprod. Direc. Fed. pag. 2

%
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’ Coqcéder Licencias Econ6micas de tres dfas como miximo, pre
via consu1t;‘con el Inspector de la Zona'fsco1ar, Gnicamente por --
tres veces al afio a Ta misma persona, siempre que no haya continui-
dad entre una y otra licencia; que no sean disfrutados en el mismo_

mes ni por dos o mds miembros del personal, al mismo tiempo.

©2.1.1.3 Las licencias sin goce de sueldo a que tiene derecho el per
sonal de base de la Secretaria de Educacidén Pidblica se concederdn -

en los casos siguientes.*

I.- Para el desempefio de puestos de confianza, cargos de eleccion - .

popular, comisiones oficiales "y comisiones sindicales.  ~

II.- Pafa_e] arreglo de asuntos particulares a éolicitud del intere
sa&o; una- -vez &entro de cada afio natura}~y~siempre que no tenga no-
ta ‘desfavorable en su exped1ente, hasta 30 d1as a los que tengan un
-ano de servicio; hasta 90 d1as a los que "tengan de uno a cinco afos;

y hasta de 180 dfas a los que tengan mds de cinco afos de servicio.

a).- Para obtener una licencia econdmica hasta por tres dias como -

mdximo el maestro de grupo, tiene la obligacidn de hacer su solici-

tud por escrito, dirigida al Director de 1a Escuela, en una forma -

‘exprofeso, aportando fielmente los datos que se le indican.

b).- En caso de licencias por enfermedad, tiene, el médico que - -
atiende al maestro, la,obligacién de expedir el certificado médico_
g Secretarfa de- Educacidn Pidblica, Reglamento de las Condiciones .Ge

nerales del Personal de la Secretaria de Educacién Piblica, reprod.
por la Direccién Federal de Educacién. pag. S y 9.

¢
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correspondiente, en el que se hard constar del tipo de enfermedad,

asf como el tiempo de que.se requiere para su recuperacion.

E1 certificado médico y la incapacidad respectiva; deben de
presentarse dentro de las 24 horas siguientes a su expedicidn; en -
la Oficina Administrativa correspondiente, en este caso a la Direc-
cién Federal de Educacién del Estado, y entregar una copia de la.ig
capapidad al Director de 1a Escuela, quien tomaré las medidas perti

nentes durante su ausencia.

.. €)= Lés licencias sin goce de sueldo para el desempefio de comisio-
néé,:ﬁdéétos de cohffénza, cargos dé eieccién popular, etc. Deben_
de tramitarse directamente por el interesado a la Secretarfa de Edu

' _cacibn Piblica o.en las Delegacicnes Generales de los Estados..

2.1.1.5 a).- En el caso de escuelas unitarias, el maestro deberd SO’
licitar sus permisos econémicos al C. Inspector de la Zona Escolar_

~a que corresponda. e s > =

b).-.En el caso de las Escuelas Primarias de organizacion incomple-

ta y-completa, el personal docgnte'debe-so]icitar SusS permisos eco-

c).- Los Directores de Escuela deben dirigir sus solicitudes al C._

Inspector de 1a Zona correspondiente: - :

d).- Los C. Inspectores Escolares, a su vez, tramitardn sus permi--

sos ante el Director Federal de Educacién Primaria en el Estado.

¢
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Estps_11neamientos han sido dados a conocer a todo el perso
‘nal docente.y administrativo por la Direccidén Federal de Educaci6n_

por medio de circulares.

2.1.1.6 a).- En las Escuelas unitarias del medio rural, el maestro -
muy pocas veces se ajusta a los lineamientos establecidos por el Re
"gIameﬁto para obtener un permiso, del tipo que sea: por 1o general
:ese~ausenta sin permiso alguno y sin previo aviso-.a la autoridad Edu

cativa éorrespondiente, ni a las autoridades del lugar.

;»b).f En -escuelas de'organjzaci6n ihcomp]eti_y completa, cuando al -
«maestro de grupo se le niega un permiso por 1a 6frecci6n de 1la Es-;
-guela, bor circunstancias de organizacidn.interna de 1a misma o por
ﬁcuélquier otra razén, éste pasa por alto a] Director y recurre'anfe
- Inspegtor o al Sindicato y logra su objeiivo, restando con e110;

eaersonalida¢_a1 Director del Plantel.

€).--La Direccién Federal debe tomar cartas en el asunto y no permi .
tir que invadan las funciones del Director de la Escuela otras auto

~ridades.

2.1.2.1 Se adquirié un ejemplar de 1a Nueva Ley Federal del Trabajd

-Reformada, con el objeto de hacer las consultas necesarias; l1a cual
—dgice:* |

“* Trueba Urbina Alberto y Jorge Trueba Barrera, Mueva Ley. Federal -
de Trabajo Reformada 23a. edicidén pag. 51 a 53 y 9§.
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" Por cada seis dfas trabajados, disfrutard el trabajador de

un dfa de descanso por 1o menos, con goce de -sueldo integro.

_En el caso de los trabajos que requieren de una labor con-
tinua, los trabajadores y el patrén fijardn de comin acuerdo los -
‘dfas en que los trabajadores deben disfrutar del descanso semanal.

~Se procurard que el difa de descanso semanal sea el domingo.
2.1.2.2 Son dfas de descanso obligatorio:
lo. de Enero
5. de" Febrero
21 de Marzo
lo. de Mayo
5 de Mayo
15 de Mayo
lo. de Septiembre
16 de Septiembre
12 de Octubre
~ 20.de Noviembre

lo. de Diciembre (cada seis afos, por camb1o de poderes of1c1a1es)
25 de Diciembre.

2.1.2.3 La Ley ;stipula que la mujer tiéne los mismos derechos y -
6bligaciones que .el hombre; sin embargo se le tienen considéracio-
nes especiales en cuanto a las cdndiciones de tfabajo, con el obje
to de brindaf proteccidn a la maternidad; entre ellas ‘las siguien-

“tes: B | S

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de las mjeres en:

Labores peligrosas e insalubres,

Trabajo nocturno industrial,
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En trabajo nocturno después de Tas 10 de la noche

Trabajo extraofdinario; y en caso de realizarlo se pagard en un dos
cientos por ciento.

Se_]e concederdn 6 semanas de descanso antes del parto, y seis semg:
nas después del parto, pudiéndose prolondgar si es necesario.
Du;ante Ta Tactancia se les concedér&udos reposos de media hora éa-

da unoipor jornada de trabajo. para amamantar a sus hijos.

.En todos los casos anteriores, la mujer disfrutard de su sa
1ario .integro.
Semejanzas: i
En-ambds documentos se conceden-dias de dgscanso al trabajador.
Ahbos documentos marcan dfas de descanso op]igaforio, 0 suspensidn_
de labores.

En amb 0s documentos se marcan vacaciones a los trabajadores.

Diferencias: L
La Ley #eqeral sefiala el dia de descanso por 1o menos a la semana

" E1-Reglamento Interior de Trabajo de las Esciuelas Primarias sefiala_
como dias hdbiles de lunes a viernes.
La Ley Federal de Trabajo sefiala 8 horas como mdximo por jornada dé
trabajo. : _ '
“E1 Reglamento Interior de Trabajo de Escuelas Primarias exige 5 ho-
ras diarias por plaza.
La Ley Federal marca 8 dfas al afio de descanso.o.suspensién de labo.

res obligatorio.

El1 Reglamento Interior de Trabajo de Escuelas Primarias, en su ca--

Lo
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lendario Escolar ademds de esos ocho dfas sefiala el lo. de Septiem

bre, el 12 de Octubre, el 5 de Mayo y el 15 de.Mayo.

La Ley Federal del Trabajo marca perfodo de vacaciones que va des-
de un minimo de 6 dias al afio hasta 22 dfas al trabajador segin su

antiguedad en el servicio.

E1 Calendario de Escuelas Primarias marca tres perfodos de vacacio
nes para el maestro en ejércicio de 1a docencia; un periodo en Di-
ciembre de dos semanas, un periodo en Abril de dos semanas y otro_

perifodo de mes y medio en verano.

2.1.2.5 Conclusiones

La_diferencia que existe entre Ta Ley Féder]a del Trabajo_
y-e]:Reg1amentoﬁ1nterior~de Trabajo de-Escuelas Primariés,'en cuan -
to a dias-de descanso, suspensi@n de_];bpreé, jornada de trabajo y
Qacacibnes; se debe a que 1a-Ley Federal del Tyabajo se refiere a__-
mfnimos en cuanto a prestaciones y a mdximos en cuanto a jornada -
de trabajo; quedando en libertad los patrones y trabajadores para_
tomar acuerdos -que favorezcan al trabajado}; en el caso de1 magis-
terio se han logrado mejoras en estos aspectos a través de luchas_

sindica]es, hasta lograr las condiciones actuales de trabajo.

Se reconoce que las prestaciones tanto de la Ley Federal -
del Traﬁajo como las logradas por el magisterio son buenas, favore
"ciendo considerablemente al trabajador; s6lo resta que las Autori-
dades Educativas tomen las medidas pertinentes para evitar que al_

- disfrutar un maestro de sus derechos, su ausencia perjudique a la_

e
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educatiﬁn, esto -se puede evitar supliendo al trabajador de inmedia-
to por otro elemento durante sus permisos, ya que en muchas ocasio-
nes cuando son periodos menores a los tres meses por To general no_

se suple a dicho maestro...
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CAPITULO _III
INFLUENCIA DE AUTORIDADES Y DEPENDENCIAS EN EL AUSENTISMO DEL MA-

ESTRO EN LA ESCUELA PRIMARIA

Con el fin de evitar el ausentismo de los maestros los --

dias de pago, se han nombrado habilitados; en unos casos es un ma

. estro por zona escolar, en otros uno por Centro de Trabajo. Con_

el mismo propdsito, se han descentralizado los servicios médicos_

" del "ISSSTE, para que asT el maestro no tenga que acudir a la .ciu-

dad cada vez que requiera de éstos; igualmente ha contribuido en_

. parte a mermar el ausentismo de los maestros la _jnstalacién de --

Tiendas CONASUPO COPLAMAR, mismas que proporcionan a precios mis_

. justos, satisfactores que el comercio particular no tiene.

Con el objeto'dé que 1a labor de los supervisores sea mas .
eficaz y puedan. dedicar mayor.ateﬁéién.a los problemas educativos,
sé;ha autorizado un secretario por cada supe%visor. La creacién;
de sucursales bancarias en pueblos de regular importancia, tam- -
bién ha contribuido a que haya menos ausencia de maestros de su -
centro 'de trabajo. De igual'mahera~1a-t6nica del--Sindicato al ---
1Tevar algunas informaéiones a cada una de las escue]as; evita --

que los maestros se trasladen a otros lugares a recibirla.

3.1.1.1 E1 maestro es el elemento decisivo en. 1a Educacién de la_
nifiez; es &1 quien tiene la responsabilidad de desarrollar un pro
grama ya estrycturado que se le entrega, en el Eua] se marcan los

objetivos por alcanzar, mismos que a veces no es posible lograr -
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por miltiples razones. Cuando las autoridades educativas tratan_
&e comprdbar los resultados y encuentran que no son los deseados,
sefialan con indice de fuego al maestro, cargdndole. toda respon-
sabilidad. No se puede negar que es responsable, pero no del to-
"do, ya que también es cierto que las autoridadés contribuyen en -
buena parte a ello. Por un lado Tos Supervisores Escolares reali
'Zan durante el afio escolar una serie de reunjohes en hdras y dias

hdbiles, obligando al maestro a movilizarse de su comunidad al 15-
gar donde se realizan dichas reuniones, a veces desde lugares muy
apartados, perdiendo en ocasiones uﬁ dia de labores docentes y --

otras veces varids dias, dadas las dificultades de traslado en -

-«

-comunidades del medio rural.  Estas reuniones se rea]izgn en mu-
chos casos sélo para.hacerle entrega de documentacidn estadisti-
ca, y evitar§e asi los Supervisores ia molestia de recorrer Ias_
escuelas y entregarla en los respectivos lugares; esto ocurre a_-
pesar de que la Secretarfa de Educacién Pidblica les autorizod un;_
Secretario para auxiliarlos en sus. actividades, resultando que -
los tienen concentrados en .a2sta ciudad. donde no es necesaria -

Su presencia.

Ademds de este tipo de redniones se realizan cada afio se

'_m%harios pedagégicos que se toman hasta una semana, ademas de -

- los concursos de diferente fndole, a los cuales asiste el Direc-
tor de la Escuela, el maestro de grupo que concursa y en muchas_

ocasiones todo el personal de la escuela.

3,171.2 Por otro lado el Sindicato realiza sus'propias reuniones

‘en‘dfas hdbiles; Tas ordinarias cada tres meses y las extraordi-

s
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narias cada vez que sea necesariao, realizdndose varias de este -
tipd duraﬁte'e1.aﬁo escolar.” Los eveqtos deportivos y culturales,
aunque de indiscutible importancia, solo que .se realizan en horas
hdbiles, circunstancia aprovéphada por muchos maestros, que aun--.
due no participan, se ausentan de su trabajo; por 1o general la -
primera etapa a nivel delegacional dura una semana, la segunda --

.etapa a nivel seccional que dura dos semanas.

Asimismo se le encomiendan al maestro Una.sefie de comi--
siones sindicales para cuyo desempefio se ve en la necesidad de au
sentarse de su comunidad. En igha] forma se realizan congresos -
con la participacidén del maestro, manifestaciéﬁes, etc. '
3.1.1.3 Otras instituciones -ajenas a la SecrefarTa de Educatiéﬁ'-
Piblica tales como D.I. F.; S.S:A.-y-la Comisién de Censos, ven -
en el -maestro un elemento clave para realizar con efi;iencia_sus_
aqt{vidades y solicitan su participacidn, que, aunque no estd es-
‘tatuida como obligacién 1a presta por que de 1o contrario se le -
cecomfenda mal con otras autoridades, y en el momento que recurre
en busca de apoyo para su escuela o su comunidad se lo niegan.
3.1.1.4 E1 maestro por las circynstancias propias de su profesiéﬁ
tiene una estrecha relacidn con varias dependencias oficiales, -~
siendo estas: ‘

Delegacion General de la Secretarfa de Educacién Piblica

) Direccidn Federal de Educaci6n el el Estado,

Inspeccién Escolar
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3.1.1.5 Recibe servicio de las siguientes Instituciones:

I;S.S.S;T.E., S.N.T.E., Tiendas y Bancos.

Por 1o tanto al presentdrsele al maestro cualquier proble’
ﬁa relacionado con la educacidn, se ve .en la necesidad de transla
darse a la ciudad, ya que es aqui donde se encuentran concentra--
das:estas Dependencias e In;tituciohégg aunque algunas se han tra-.
tado de desconcentrar pero sus servicios han sido deficientes o -
nulos. En estas circunstancias el maestro se tiehe-que,ausentarL
Cuando su Tugar de trabajo es la misma ciudad pierde s6lo una se--
sién de clases, pero cuando labora en zonas incomunicadas o de me
did de transporte deficiente se pierde hasta una semana o més'en;

cada caso.

3.1.1.6 Conclusiones
Al citar a los maestros con tanta frecuencia a reuniones_

en dias hdbiles, los Supervisores escolares estdn fomentando el -

f] S.N.T.E. debe planear sus actividades en horas y dfias_

inhdbiles y tener cuidado que sélo los participantes ocurran.

) Es necesario que las diﬁtintas depéndencias e institucios
nes de servicio, ademds de descentralizar y mejorar sus servicios,
acondicionen su horario de tal manera que se puedan tramitar los_
asuntos en horas y difas inhabiles, para contrarrestar el ausentis

mo del maestro en la Escuela Primarija.
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CAPITULO IV

“ACTITUD DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y SINDICALES FRENTE AL AU--
SENTISMO DEL MAESTRO EN LA ESCUELA PRIMARIA

4.1.1.1 La presente investigacidn de campo ha sido realizada con_
,Qos*titulares de las-distintas dependencias y demds personas que__
tienen estrecha relacién con la Educacién Primaria; tales como: -
-Delegacion General de 1a S.E.P.; Direccién Federal de Educacién,
Direccion de Educacidn Piblica en el- Estado, Inspecciones Escola- _
-res, Directores de Escuela Primaria, Dirigentes Sindicales, maes-

tros de grupo y padres de familia.

““Los cuestionarios de Iés entrevistas, fueron e]aborados--
prev1amente, encam1nados a comprobar la existencia de] Ausent1smo
--en ]a Escue]a Primaria, a descubrir su magnitud; situarlo en su -
—medio, encontrar las causas que lo originan, asf como ]as medidas

-zpara :combatirlo.

‘Una pregunta hecha a los mis a]tos funcionarios del s1ste
- -ma Educativo en el estado fue si se hab1an presentado problemas -
"de ausentismo en maestros de escuelas primarias; a la que dieron_
las siguientes respuestas.
4.1.1.2 E1 Delegado General de 1la S,E.P., dice que no obstante -
~que la-mayoria de los reportes se hacen a la Direccién de Educa--
~€i6n Federal, por ser la dependencia encargada de resolver esos -

:problemas, sT ha recibido quejas de Directores de escuela, que .de
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nuncian las faltas de maestros, en su mayorfa casos extremos de -

faltas injustificadas.

4.1.1.3 E1 Director Federal de Educacidn, declard que el ausentis
'mo del maestro es un problema muy serid, que esa Direccidn a su -
cargo,.lo ha combatido, pero no se ha logrado obtener los resulta

dos propuestos.

4.1.1.4 Al entrevistar al Director de Educacidn Pdblica en el Es-
tado, y preguntarle si tenfa prob]eﬁas de ausentismo de maestros,
conteétﬁ: "siemp;e ha existido este préb]éma, pero en la actuali-
-dad estd pasando.por una crisis debidp al §entido patérna]ista -
dei sindicatq, que egté procediendo anti-estatutariamente, al pro
teger intereses pefsona]es, sin importar que ée afecten los jnte—"
reses sociales, que son los -legftimos del pueblo, que nos péga -

por servirle."

4.1.1.5 Se entrevistd a los C. Inspectores Escolares, tomando dos

muestras a investigar; dcho inspectores del medio rurdal y ocho- -

del medio urbano; respecto a la pregunta de si habifa problemas de
_ausentismo en su zona escolar respectiva, se obtuvieron las si- -
guientes respuestas: cinco inspectores coincidieron en su contes-
iaciﬁn al afirmér que'en su zbna era un serio problema el ausen--
tismo. Dos inspectores afirman que el ausentismo se presenta dni
camente 1o normal, o sea cuando el maestro hace uso de sus dere--
chos. Un inspector afirma que no 1o considera como problema de -
Su zona, aunque acepta que los haestros se auéentan de Sus escue-

las, pero con poca frecuencia; todo esto en 1o que se refiere al_

o
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medio rural,

Medio Urbano: Un inspector afirma que s{ existe problema_
de ausentismo en su zona. Dos inspectores dicen que en su zona -
el maestro se ausenta s6lo cuando tiene necesidad urgente y siem-
pre con base en sus derechos.

Cinco Inspectores coinciden en sus afirmaciones al decir_
que nb existe el problema de ausentismo en sus'zonas.éscolares, -
aclarando que estas zonas escolares se encuentran ubicadas en la_
Ciudad de Durango, donde el maestro a veces tan s6lo se ausenta -
por una hora o dos a tramitar algiin asunto, y'én muy pocas océsig

nes se ausentan por un dfa, siempre con los respectivos permisos.

4.1;1.§ Se-entrevistd a diez directores de escuela del-medio ru»;—“.
ral y-a otros dijez directores del medio ‘urbano; obteﬁjéndosevlos_
resultados siguientes:

Media Rural 7 7 _ =

Seis Dfrectores declaran que en su escuela existe proble-
ma de augentismo, considerdndolo justificado porque los maestros_ -
solicitan permisos para tramitar asuntos particulares, para asis-
tir a reuniones oficiales, sindicales o para desempefar alguna co -
misién. Tres Directores afirman que en sus escuelas es grave el
problema del ausentismo porque, después de disponer los maestros,
de los permisos a que tienen derecho, siguen faltando sin permiso
y sin justificar su ausencia. Un Director afirma que no conside-
ra como problema el ausentismo del maestro en su escue]é,*
* Ver apéndice pag. 69 )

s
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Medio Urbano. ‘

Uﬁ'director dice que ha tenido ﬁroblemas de ausentismo, -
pero que ha sido por causas justificadas. Nueve directores coin-
ciden g] afirmar que en sus escuelas no existe el mencionado pro-
ﬁlema; ocho de estas escuelas se encuentran ubicadas en la Ciudad

de Durango.*

4.1.1.7 Se tomaron dos muestras con maestros de grupo, de veinte

individuos cada una, del medio rural y del medio urbano, obtenien

do ios siguientes resultados:

- Medio Rural
Once maestros se ausentan con'permiso, seis de ellos con_
perm1so del D1rector de la Escuela, tres con permiso del Inspec--

tor, dos con permiso del 'S, N T-E, y. cinco sin permiso.** ~ - -~

Medio Urbano

Cuatro maestros .afirman que se ausentan, tres de ellos -

con permiso del Director, uno con permiso del S.N.T.E. Yy ninguno_

sin permiso. ***

4,1,1.8 Se entrevistaron también veinte padres de familia del me-

dio rural y veinte del medio urbano, obteniéndose los siguientes_

resultados:

* Ver apéndice pag. 79
** Ver grdfica pag. 71
iAol Ver gr‘éﬁca pag, 72
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" Medio Rural:

Quince padres de familia afirman que los maestros faltan_
con mucha frecuencia, generalmente 105'fines y principios de semi
ha, asf como antes y después de un perfodo de vacaciones; afirman .
cinco padres de fami]ia que en ocasiones las faltas son hasta por
ana sémana completa anfes y otra después de un periodo de vacacio
nes. Tres padres de familia coinciden al afirmar que el maestro_
sale por necesidad. Dos padres afirman que no existe brob]ema -
~ por_faltas, que los maestros s6lo se ausentan el fin de semana y_

en vacaciones, pero sin faltar a sus clases en dfas hdbiles.

Medio Urbano:
' Tfes-padres de familia de cabéceras municipa]és, dicen -
- que los maestros faltan con fretuencié; ignorando las causas; die
ciéiete padres coinciden en que 1qs maestros no fa]ta a é]ase; 0_
que por o menos e]]os-no_se-enteran ya que sus hijos siempre tig
nen clase; salfo durante las vacaciones y los fines de semana, pe

ro que de lunes a viernés no faltan los maestros.

4.1,1,9 Al entrevistar a los titulares de la Seccién 12 y 44 del_
S.N.T.E., éstos afirman que-en realidad han tenido problemas con_
maestros .que.se ausentan sin justificacién y. en. todos los. casos -
se les ha defendido, para que no se proceda en su contra; esto lo
hacen por humanismo ya que no quieren que algdn maestro resulte -
afectado en-lo econdmico-pues—genera]mente-soﬁ-el-ﬁnico-sostén-de-
- su famiTiay sin dejar de tratar de coﬁventer1o para que no retnci-----~

da-en la falta.
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4.1.1.10 Direccidn de 1la Escuela: el director de la escuela serd_
e]'encargado del control delllibro de asistencia y tendrd la fa--
cultad de designar otra persona, como encargada del mismo. Dia-
riamente pondrd el registro de entradas y salidas a disposicién_;'
del personal, para que los maestrds anoten su firma, al entrar y
al salir del trabajo. E1 1ibro de asistencia se recogerd diaria
mente treinta minutos después de 1a'ho}a de entrada, ya que des-
pués de este lapso no se permitird a ningiin empleado registrér -

su entrada, por considerarse el caso como falta injustificada.

Las irregularidades en 15 asistencia Qel trabajador, de-
berénl§er sefialadas en el 1libro. Para este efécto el director o'
encargado'de este control, revisard el 1ibro—pon'e1 objeto de -- - -
-anotar en color rojo las irregularidades observadas en 1la asis--
tencia, de acuerdo-con las claves siquientes:

R - Retardo

FJ- Falta Justificada 2 e .

F - Falta injustificada -

SF- Suspension por Faltas

N - Nota mala e . R

SN- -Suspensidon por notas malas.._ _ _

- P - Permiso econémico : j

L - Licencia ‘MEdica |

A - Amonestacidn

Sanciones: las sanciones que se aplicardn a las personas

que incurran en algunas de las situaciones mencionadas en el pun

L4
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to anterior, segldn el reglamento de las Condiciones Generales de__

Trabajo del personal de 1a S.E.P., son, entre otras:

-a) Cuando el empleado acumule dos. retardos, comprendidos_.
entre 11 y 20 minutos posteriores a su hora de entrada, serd - --

acreedor a una "nota mala".

b) Serd sancionado con una nota mala, por un retardo pos-
terior a los veinte minutos de su hora de entrada, sin exceder de
30. .

c) Por cada cinco notas ma]as por concepto de retardos, -
el empleado serd suspendido un dia en sus labores, descontando]e_

de su sueldo correspondiente.

d) En caso de faltas -injustificadas, ademds del descuento

correspond1ente al sue]do, se 1mpondran_a los infractores las si-

guientes sanciones:

-Por dos fa]fas injustificadas, amonestaci6n por escrito

~Por tres faltas injustificadas, un dia de suspensidén sin-goce de
sueldo.

;Por cuatro faltas injustificadas, dos dias de suspensidén sin goce
de sueldo. |

-Por cuatro -faltas injustjficadas conSecutiv&s o bien, ocho faltas
fnjustificadas en un periodo de 30 dias hdbiles, procederd el -ac
ta de abondono de empleo con base en lo establecido en el artfcu

1o 60 del mencionado reglamento.
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Descuentos:

‘Con base en los datos inscritos en los libros de asisten-
. cia,se elaborard el reporte de inasistencia. que_deberd ser_autori
zado por el Director y enviado a la Direccidn General de Primarias
cbrresﬁondiente, a efecfo de que tramite los ajustes y descuentos
al sueldo de cada uno de los empleados ‘que hayan incurrido'en di-

" chas faltas.

* Secretarfa de Educacidén Piblica, Gufa_Bdsica_de Procedimientos -
Administrativo Contables para Escuelas Primarias Federales; México,
1975. pag. 22 - y 23
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4.1.1.11 Caysag que originan el ausentismo

| E1- Delegado General de Educacidn- Piblica, los CC. Directo-
res de Educacion Federal y Estatal, los CC. inspectores Escolares_
y los Directores de Escuela Primaria, al abordarlos con la pregun-
~-=ta &Feuatres<somw las principales xausas ﬂei:ausent*sm0f¢eTrmaestrvw-:ﬁtsr
en la Escuela Primaria?; coinciden en primer lugar haciendo una --
clasificacion de ausentismo en justificado e injustificado, 1lamin’
dolos el C. Profr. Enrique W. Sdnchez, Director de Educacidn Pabli
ca en el Estado, "Ausentismo natural y ausentismo por artimanas, -

. respectivamente."”

E1 ausentismo just%ficadﬁ es cuando el maestro se retira -
de su grupd para_asistir a reuniones de'tipo pedagégico o sindical;
cuando. es para el tramite de asuntos educativos o profesionales; - |
o cugndo sé:ve-afectado“en su salud o la de su familia, o gn‘e1 cum--_ -
plimiento de comisione; educativas o sindicales; cuando el maestro _
es responsable y se ajusta a faltar a su trabajo sGlo en casos né~
‘cesarios, no es tan lesivo a la educacidn ya -que -las reuniones pe- -- °
aagégicas se realizan con el objeto de mejorar 1a-ca1idad de ésta.
Sin embargo,_hay maestros fa]tos~de responsabilidad que se escudan
en estos pretextos para ir. a su casa o cualquier otro lado, sin im
~portarles el dafio que estdn causando a la educacidn. EStos maes--
'tros tratan de “justificar su ausentiémo en 'esta forma, pero la rea ~---
lidad es que estdn abusando de la intencidn de los planes de traba

jo; excediéndose en sus derechos y olviddndose sus obligaciones.
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(]

"Por otra parte sefialan los entréyisfados que el ausentismo
injustificado, es aquél en el que el m&estro'se vale de una serie_
de artimafas para abandonar su trabajo; argumentando mil cosas pa-
ra tratar de justificarse; esto s6lo en el caso de que se vea en -
1a necesidad de hacer]o, ya que hay maestros que no avisan a nadie
'ni dan-explicacién de sﬁs ausencias; cuando las autoridades educa-
tivas se enteran de un caso de éstos y que lo -consideran cbmo ex--
‘ tremo, proceden conforme al reglamento, pero al 11egar~a la san- -
cidn correspondiente, sobre todo si se trata de descuento en el sa
lario, el maestro recurre al Sindicato y alli se le protege; éntog
cés en lugar de corregir a esos maestros la actitud paternalista -~

del Siﬁdic;to fomenta e1-au§ehti§m6-dé ellos.

Es asi comc las autoridades en general, atribuyen el ausen-
tismo injustificado a la actitud del Sindicato, calificdndola de -

anti-estatutaria.

Los Directores de Escuela, sobre todo en el medio rdra], -
atribuyen el ausentismo del maestro, entre otras causas, a la fal-.
ta de organiiacién y cumplimiento de los Supervisores Escolares, -
porque en primer lugar -sus oficinas estdn en la ciudad y el maes-- ..
tro se ve en la necesidad de recorrer largas. .distangias _para lle-- . _
gér con el Supervisor a fin de tratar sus asuntos. Ademas, 1a; Vi
sitas de supervision g_]as escuelas son escasas durante el afo y -
-en algunes casos no se realizan.- Aunado a to&o esto, existe el he =
" '¢ho de ‘que 10% ‘supervisores en ocasiomes restan-autoridad -al DBirec - ---~=

tor de la Escuela, al autorizar permisos econémicos que a veces ya
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fueron negados por éste.

Por circunstancias internas de organizacidn, desconocidas
por el Supervisor, y cuando el Director.reporta.algin caso.al Ins.
pector, si el reportado es amigo suyo no procede con imparcialidad;

poniendo en evidencia la personalidad del Director.

Los maestros de grupo al ser entrevistados para detectar_
las causas de su ausentismo, argumentan por lo general que lo ha-
cen por'necesidad de tramitar asuntos educativos, personales o de
salud, seﬁa]ando.que el hecho de tener qué_recurrir hasta la ciu-

“‘dad de Durango, a las diferentes dependencias y el tener éstas ha
rario;parale]p_a su horario de labor docente, se ven obligados a_
abandonar su comunidad, en algunos casos hasté por varios dqu ya
-que se-encuentran con una 'serie de obstdculos para Yograr -1a solu-
cion a su problema. También sefialan que las autoridades educatfm
vas y sindicales realizan sus reuniones'y otras actividades en ho
“ras. hépi]gs, circunstgnéia’que Tos obliga a abandonar su trabajo_

para asistir a estos 1lamados.

4.1.1.12 Conclusiones

E1 contenido de este capitulo, deja de manifiesto que en_

el medio rural-si existe ausentismo del que las autoridades educa

tivas estdn enteradas y a pesar de contar con un reglamento que

especifica claramente las sanciones; éste nunca o casi nunca se

aplica, argumentando que es por humanitarismo para no afectar a.

1

los maestros, no importando que se perjudiquen grupos completos .

de niﬁbs.



«

-49-

CAPITULO V

CONCLUSIONES
5.1.1.1 E1 Sistema de Educacidén Primaria en los Estados estd estruc
tdrado en tal forma, que perm%te 1levar un control correcto de or-
ganizacidén y desarrollo de la educacidn; las funciones de cada uno_
de Tos puestos estdn debidamente delimitadas, s6lo falta que se cum

plan.

Existeﬁ distintos documentos-que legislan sobre educacidn;-
en todos ellos se marcan derechos y obligaciones del trabajador; en
el caso-de los trabajadores de la educacidn, se-puede afirmar que -

se han logrado considerables prestaciones.

Considerando-que Ta educacidn. es. una_actividad de interés -
social que se ha confiado al maestro, es justo y necesario que se -
procéda”coﬁ”YeSpoﬁsabilidad por pa}te de-iosrencargad§s~de-11evar1a
al pueblo; que se comprehda que debe ser primero el interés social_
que.e1'interés individual o particular; que se tenga siempre presen
te que ei pueblo quien paga por que se le sirva. Sin embargo ge --
tiene que lamentar que los resultados de la educacidn no son los de
seados, por mﬁ]tip]és razones, una de ellas és e1 auseﬁtismo del ‘ma
estro en su trabajo, provocado por diversas causas siendo responsa-
ble tanto autoridades educativas como sindica]és, instituciores de_

servicio y maestros de grupo.

Lo anterior se puede confirmar con el resultado de la inves
tigacidon de campo realizada con las diferentes personas relacio

&
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nadas con Ta Educacifn, obteniendo las conclusiones siguientes:

5.1.1.2 Al interrogar a las mds altas ‘autoridades educativas, se
pudo comprobar que el ausentismo del maestro en.-la escuela Prima
fia del medio Rural es un serio problema que perjudica considera
- blemente a 1la Educaéidh, sefialando los entrevistados que en el -
medio urb&no es casi nulo.

Al investigar las causas que originan el ausentismo, se_
encbntrd que son muy variadas; siendo las principales las si~ ==
guiénies: ' | '

. En primer lugar las autoridades Educativas afirman que: -
el bafeqha1ismo sindical origina el ausentismb injustificado, ya
que~e1mmaestfo al ver que-se le trata de-sancionar recurie-en- -
busca de auxilio sindical logrando que no se le apliquen las saﬁ.

ciones a que se ha hgchd acreedor,

Los Direﬁtores de Escuela ademds de confirmar 1o ante- -
rior, sefialan como partfcibes en el foménto del ausentismo a los
supervisores Escolares, por tener &stos sus oficinas ubicadas en
1a ciudad, por no supervisar con frecuencia las escuelas, por ---
realizar reuniones en horas hdbiles y por autorizar permisos a -
los maestros de grupo, sin importaries la organizacién interna -
de las escuelas, ya que desconocen las razones por las que el Di
rector de la Escuela.se wve obligado a negar algunos permisos,

Tambiéh-atribuyen el ausentismo al hecho de la centralizacidn de
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dependencias oficiales e instituciones de servicio y horario para
lelo al de la labor docente. Todo esto, desde luego, lo afirman_

los Directores del medio rural.

Los maestros de grupo del medio rural coinciden en sus -
afirmaciones con los Directores de Escuela al sefialar la responsa
“--pilidad de los CC. Inspectores Escolares, asf como la centraliza= ---

cion de las dependencias, instituciones de servicio y sus horarios.

Soluciones que se proponen para resolver el problema del

ausentismo del maestro en la Escuela Primaria.

. - Desde las Escuelas Normales, fOrjadoras;de méestros, se.-..._ .

'dgbe tener presente el tipo de individuo qué ée debe'modelar; ja; |
“--que no_5610~e1'conocimientO“de'1as~distintas~Cienc1as'es importagj*f;

te, sino.las normas necesarias para ejercer tan nob]e_profesidn.

Se debé concientizar al estudiante, de la gran responsabilidad -

‘que va a asumir como trabajador de la Educaci6n:- - - - IRl

5.1.1.3 Que se les den a Tos supervisores jas facilidades necesa- "
rias y se les obligue a instalar sus oficinas en las cabeceras de
zona, asf como a realizar una supervisidn constante y efectiva.

5.1,1.4 Que las dependencias oficiales e instituciones de servi--
cio descentralicen sus funciones y que &stas sean eficientes; ade
mds., que amplien sus horarios de_trabajo, de. tal manera que el ma

-estro pueda tramitar sus asuntos sin abandonar su labor, ...
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5.1.1.5 Que el Sindicato de los Trabajadores de la Educacidén proce
da con mis responsabilidad al brindar proteccidn a sus agremiados,

siempre con base en los resultados de una investigacidon del caso -

para conocer 1a responsabilidad del maestro y poder asi obras con_

" justicia; apegados siempre a los principios estatutarios, sin per-

der de vista el lema sindical "Por la Educacidn al Servicio del --

- Pueblo", teniendo siempre presente que la Educacidn es un interés

social que debe de estar por encima de todo interés individual o -

particular.
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ENTREVISTA I

DEPENDENCIA: Delegacion General de la Secretarfa de Educacién Pd

blica.

TITULAR: ‘Delegado General de 1la Secrétarfa de Educacién Pd--

blica.

"FECHA:
LUGAR:

TEMA: E1 Ausentismo del Maestro en la Escuela Primaria.

1.-

3.-

9.

CUESTIONARIO 1
¢Cuantos afios tiéne usted al freﬁte de esta Dependehcia?

¢Qué opina usted del cargo que desempefia?

¢Cudl es su opinidén respecto al logro alcanzado en la Educa--

]

cién Primaria en los G1timos tres afios?

“éQué opina usted del maestro de Educacién Primaria frente a.-.

la comynidad?
SegGn la informacién que usted recibe en esta Dependencia, --

ése han presentado problemas de ausentismo del maestro de Es-

“cuela Primaria? ey g e et
- ¢Ddnde cree que es mds agudo este problema, en el medio rural

‘0 en el medio urbano?

¢Qué causas cree usted que originan el ausentismo del maestro?
éCree usted que la concentracidn de las Dependencias educati-
vas en la ciudad inflﬁya para que el maestro se ausente de su
comunidad?

&¢Cudl es su opinién acerca de que las distintas instituciones

16193
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donde ‘el maestro tramita sus brob1eﬁas tengan horario parale-
1o al de la docencia?
10.- iQué medidas toma esta Dependenci& a su cargo para combatir_
el ausentismo y cuales otras:se.apldcardn?.a: =. < o, oo srvmeaians
11.- iCree usted que.efectivamente las autoridades educativas co-
rrespondientes proceden con imparcialidad al ap]icar_]as san
- ciones respectivas? ' ' ,
12.- ¢Qué consecuencias cree usted que se originarfan ;i se apji-
- caran como debe ser las sanciones por ausentismo?

13.-. éPor qué cuando un maestro dispone de una licencia por menos

-

de tres meses no se autoriza el interinato respectivo a ‘otro

maestro?
14.- En estos casos équé medidas toma esta dependencia para evi--
- —--—= -tar-que-duranmte estas ausencias no se-afecte la-educacignde—

esa comunidad?
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ENTREVISTA IT

DEPENDENCIA: Direccién Federal de Educacidén en el Estado.

TITULAR: Director Federal delEducacién en el Estado.
-LUGAR: Durango, Dgo. " "7- EFheed 0

FECHA: 20 de Julio de 1981

TEMA: | El Ausentismolde1 Maestro en la Escuela Primaria.

90"

c h ESTIONARTIO 2 .

i{Desde cudndo se Hizo cargo uste de esta dependencia?
;Sg_siegte usted satisfecho con su -cargo que desempgﬁa?

iC6mo es el trato en general de los maestros que recurren a -
esta depehdenéialy el personal que labora en ésta?
Principalmente iQué asuntos tramitan los maestros en esta de-
pendencia?

¢Qué horario tienen aqui para atender los problemas de los mg;
estros? : SIS -

Al ser paralelo eT horario de esta'dépendencia con el horario
de 1a docencia, éno cree usted que se provoca ausentismo del_
maestro en su comunidad? ... .. .

La centralizacidon tanto -de esta dependencia como de las Ins--

-pecciones Escolares en esta ciudad &Zinfluyen para favorecer -

el ausentismo del maestro?
éQué medidas toma esta dependencia a su cargo para combatir -
el ausentismo del maestro?

¢Dénde hay ‘mds ausentismo, en el medio rural o en el medio ur

-~ bano? = = = =
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éProceﬁen con imparcialidad 1os Cc;_Inspectores y esta depen
dencia en la aplicacién de sancioﬁes en caso de ausencias in
juStificadas?

Al. disfrutar los maestros de 1icengias por menos de tres me-
ses épor qué no se autorizan los interinatos para suplir al_
ﬁéestro? |

éComo se resuelve en estos casos el problema para no'afectar

1a Educacidon por la ausencia del maestro?
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ENTREVISTA III

DEPENDENCIA: Supervisién Escolar

TITULAR: Supervisor Escolar

" ZONA ESCOLAR:

2.-.

3.

4.~

5.-
6.-
7.~

LUGAR:-
FECHA:
- TEMA: . E1 Ausentismo del Maestro en la Escuela Primaria.
CUESTIONARIO 3
1.- éCudntos afios tiene usted como._supervisor de Escuelas Prima-- _ _

rias?-

¢Donde e§té ubicada la zona que usted supervisa?

iCudntas escuelas comprende la zona escolar que usted supervi -
sa? |

éCudntas son del medio'urbano?'

¢Cudntas del medio rural?

i{Estd usted satisfecho con el cargo que desempefia?

zCQmo son las relaciones entre la Inspeccidn y el personal -
que Tabora en ja zona a su-cargo? : Bl
iDénde tiene establecida su oficina para atender los proble--
mas de los maestros?

{Cudntas supervisiones realiza en la zona a su cargo durante_

un afio escolar?

10.- éHa tenido problemas en su zona por ausentismo del maestro -

~de .1a comunidad donde labora?

11.- &Por qué causas cree usted que se ausenta el maestro de la -
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comunidad donde labora?

12.- Sieppre que se aqséntan'los maestros~élo hacen con el permi
SO respectivd? ‘

.13.- éQué medidas toma esta dependencia.a_su._carge para combariv _ _. _
el ausentismo? |

14 .- tSe procede con imparcialidad al aplicar las sanciones co--
rrespondientes en casos de ausencias injustificadas del ma-
es;roé

15.- &¢Qué sucede en estos casos?

16.- éCudando se ﬁealizan reuniones de tipo pedagédgico y con que_

-horario 1o hacen? |
_17,--$fi§e.;éaliiaﬁ>en horas h&biles, ino hay problemas -tales co -

. mq protestas o inasistencia por-parte de lTos maestros?-
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ENTREVISTA IV

DEPENDENCIA: Direccidn de Escue];
TITULAR: Director de 1a Escuela
'ESCUELA:

CATEGORIA:

LUGAR:

FECHA:

TEMA: E1' Ausentismo del Maestro en la Escuela Primaria,

"CUESTIONARTIO 4

1.0 Cudl es su nombre?

2.- ZCu&ntos'aﬁos tiene de sefvicid?‘

3.- iCudntos afios tiene cemo Director de la-Escuela?

4.- iéCudntos maestros tiene a su cargo?

5.- é¢Cudles son las relaciones maéétro-director en su escuela?

6;- iSe han presentado problemas de ausentismo entre sus maestros? °

7.- iPdr ﬁué causas se ausentanlos maestros generalmente?

817 Siempre que falta un maestro, éle concede usted el permiso --

'respectivo? -------

' 9.-VéQué medidas toma esta Direccifn a su cargo cuando un maestro

se ausenta sin permiso?

10.- ¢Ha recibido el apoyo por parte de las autoridades superio--
res para combatir el ausentismo?

117- iHa intervenido el s%ndicato en defensa de maestros que fal-
tan sin justificacidon?

12,- Cuando falta un maestro por el tiempo que sea, por licencia_
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_autaqizada, {Siempre conceden Tas autoridades a otro que lo
supla durante su ausencia?

13.- Cuando no le autorizan dicho maestro como suplente, icémo -
resuelve usted el problema para que no repercuta en perjui-
cio de la educacidn?

i4.3 &Qué'medidas propone usted parawpombatir el problema del ég

sentismo del maestro en Ta Escuela Primaria?
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ENTREVISTA 'V

DEPENDENCIA: Asociacién de Padres de Familia
TITULAR: Secretario General

" ESCUELA:

CATEGORIA:

LUGAR:

 FECHA:

TEMA: E1 Ausentismo del Maestro en la Escuela Primaria'

CUESTIONARTIO 5
1.- iCOomo se 1lama usted?
2.--¢En que trabaja? |
3.- éQué‘cargo tiene usted en esta comunidad?
4,- ¢Cudntos hijos tiené usted en la escuela?
5.- ¢Qué opina usted de la educacidn de sus hijos?
6.- éComo son sus relaciones con 1los maéstnoS(b sus hijos? R eE
7.- ¢Qué opinidn tiene dsted de l1os maestros?
8.- ZFaltaﬁ con mucha frecuenciailos maestros que laboran en esta

escuela?

9.- éCuando falta el maestro de sus hijos équé hacen ellos?

10.- ¢Nunca han protestado 105‘padre§ de familia ante»]as-autori¥~~«~
dadés Educativas por la falta de los maestros?

11.- éQué ha resultado como consecuencia de sus protestas?

12.- iPor qué cree usted que faltan los maestros?

13.- éQué cree usted-que debiera hacer para evitar que los maes--

tros se ausenten?
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14.- iCada cuando viene el C. Inspector Escolar a esta escuela?

15.- éCree usted que 1a falta de los maestros perjudican la educa

cién en esta comunidad?
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ENTREVISTA VI

DEPENDENCIA: Escuela Primaria

TITULAR: Maestro de Grupo

ESCUELA:

CATEGORIA:

LUGAR: |

. FECHA: | )

TEMA: ) E1 Ausentismo del Maestro en 1la Escuela Primaria.

CUESTIONARIO 6

1.- éComo se 1lama usted?

2.- &Cuantos éﬁos tiene de servicio?

- 3.- éDesHe cudndo labora usted en esta Escuela?

4.- iEstid satisfecho de laborar aqui?

5.- éQué opina usted del'DireEtor dellé_EscuelaE

6;- iCémo son las relaciones con el Director de la Escuela?

7.- &Qué opina usted del Inspector de la Zona Escolar?

8.- éComo son sus relaciones con €17

9.- éCudntos dfias hébiles~apr0xfmadamente~abandona-us$éd su- traba
jo durante el afio escolar?

10.- éSiempre que lo hace es con el permiso respectivo?

11.- En caso de que el Director de la Escuela le niegue un permi-
so ¢qué hace usted? |

12.- é¢Se ha ausentado sin:permiso alguﬁas veces?

137- ¢Qué hace el Director de la Escuela cuando usted falta sin -

permiso?



14.-
15.-

16.-
17.-
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AzPor~qué razones a faltado usted a sus labores?

Cuando se trata de sancionarlo por falta injustificada iqué_

hace usted?
iQué propone usted para que sus faltas sean menos frecuentes?

¢Qué se hace con el grupo a su cargo cuando usted estd ausen

-

. te? ' .



-«
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ENTREVISTA VII

DEPENDENCIA: Seccifn XII

las comisiones, las reuniones en dfas hidbiles y demds activi-

dades sindicales, propician el ausentismo del maestro en su -

comunidad?

TITULAR:

LUGAR:

FECHA:

TEMA: E1 Ausentismo del maestro en Ta Escuela Primaria.

CUESTIONARIO 7

1.- éCudl es su nombre?

2.~ éQué puesto ocuﬁa-usted dentro del Comifé,dg esa Seccidn?

3.- éComo se siente usted frente a este cargo?

4.~ iQué opina usted el trato due recibe- de Tos maestros que recy-
rren a estas oficinas a tramitar sus-asuntos? - o

5.- éSe le han presentado problemas or1glnados por el. ausent1smo
de] maéstro de Escuela Primaria?

6.- ¢Qué cpina usted del ausentismo del maestro en la Escuela Pri

| - maria? = S —

7.- &tPor-qué causas cree usted que el maestro se ausenfa de su co
munidad? ' |

8.~ éCudl ha sido la postura de esta organizacién, cuando el maes
tro recurre en busca de auxilio porque:se le aplican-sanecio-- - -

" nes por falta injustificada? '
9.,- iNo Cree que los eventos deportivos y culturales del S,N.T.E,
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10.- éoué-opfna usted del hecho que 1as'dependencias oficiales e_
instituciones de servicio con las cuales el maestro tiene re
lacién se encuentren concentradas‘en esta ciudad?

.11.- &Qué opina usted sobre el hecho de tener horario paralelo di
chas dependencias e instituciones al horario de 1a labor do-
cénte?

12.- i¢Qué propone usted para combatir el ausentismo del maestro -

de Educacidn Primaria?
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REPRESENTACION GRAFICA DEL AUSENTISMO
"EN EL MEDIO RURAL

GRAFICA 1A

10

1.- AUSENTISMO

2.. JUSTIFICADO

. 3.~ INJUSTIFICADOC

4.. NO HAY AUSENTISMO
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REPRESENTACION GRAFICA DEL AUSENTISMO
EN EL MEDIO URBANO

GRAFICA 18

109

1.- AUSENTISMO

2.- JUSTIFICADO

3.- INJUSTIFICADO
4. NO HAY AUSENTISMO
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REPRESENTACION GRAFICA DEL AUSENTISMO Y. SUS
' CAUSAS EN EL MEDIO RURAL

GRAFICA 2A

201

19

16
14+
'12"|

- 40+

1. AUSENTISMO

2. PERMISO DIRECTOR
3.. PERMISO INSPECTOR
4:- PERMISO S.N.T. €.
5.. SIN PERMISO



-72-

REPRESENTACION GRAFICA DEL AUSENTISMO
EN EL MEDIO URBANO

- GRAFICA 2B

201
10 -
16 -
EEY T
~424
10
’-

1.- AUSENTISMO

2.- PERMISO DIRECTOR
3.- PERMISO INSPECTOR
4.-PERMISO S. N. T E.
5.-. SIN PERMISO
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4.1

Entrevista con el Direc
tor de Educacion Pabli-
ca en el Estado, Profr.
Enrique W. Sdnchez.

4.2

Entrevista con el Profr.
Victor M. Morales 0jeda
Director Federal de Edu
cacion. '
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4.3 ‘\ !
Entrevista a un Inspector ' - |
F/s.« P ;

del Medio Rural.

™

%y
|
| %)
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4.4

Entrevista de un Director
de Escuela en el Medio Ur
bano. .




4.5
Entrevista con un Director
de Escuela del Medio Rural

1.6

Entrevista de un maestro 7

-de- grupo del Medio Urbano
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4.7 y 4.8

Entrevista con maestros de

grupo del Medio Rura
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" ey
.

4.9 . :
Se entrevista al Secretario General de Ta Seccidn XII del
S.N.T.E. Profr. Segismundo Ferndndez Sevrano.

’
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GLOSARTIO

Secretaria de Educacidn Piblica.- Dependencia del poder Ejecutivo
Federal que se encarga de la programacidn, administracidon, legis-.
lacidn y organizacién de todo 1o relacionado a la educacidn den--

tro del pais.

e

Direccidon General de Educacidén Primaria en los Estados.- Se .encar
ga de organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar el -

sistema federal de educacidn primaria.

Delegacidon General de la Secretaria de Educacidén Pidblica.- Vigila.
el cumplimiento de las normas establecidas por la Direccién Gene-
ral de Planeacion, Programaqién y Educacién Primaria en los Estaa'

dos.

Direccidon federal de Educacién Primaria.- Se encarga de elaborar_
-el anteproyecto de operacidon y ampliacidn de los servicios de edu
cacidn primaria con base en el Manual -de Operacidn de Programacién

y Presuﬁuesto.

Supervisidn Escolar.- Debe proporcionar a la Direccidn Federal de
Educacidon Primaria la informacidn sobre las necesidades de conso-
lidacidon, ampliacion, sustitucidn y creacidn de escuelas dentro -

de la zona escolar a su cargo.

Direccidn de Escuela.- Le corresponde formular la propuesta de es

tructura educativa que le permita un adecuado aprovechamiento de_

’la capacidad instalada y aplicar la estructura educativa autorizda



