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Atentamente

El Presidente de la Comision

EFrofrg. Woemi R, Serna Ch

¥MIDAD sEAN
AGUASCALIENTES



dinaric

ki
o]

La

efectuadoc en

T
Tie

Ne L el

i

=T

S.

i

de

nia

S




I.
II1.
ITI.

Iv.

INDICE

INTRODUCCION & ¢ o o ¢ o o o o o o o o a « »

ELECCION DEL TEMA . « ¢ o ¢ o o o o o o &

FUNDAMENTACION TEORICA

A.

B.

c.

Como debe funcionar la
Escuela Primaria . « « « o ¢ « o « o« o« o

1. Bases legales y jurfdicas . . . . . .

2. Organizacién y administracién
€5C0lar . . . e 4 .o e+ e e o e o o o o

Guia bésica de procedimientos admiristra-
tivo contabtles para escuelas primarias -
federalesS o« » o o « « © « = o o o =« 8 o =

Procedimientos escolares « « o« o « » o« o

METCDOLOGIA « o « ©o o « o = o s s o o« o s @

A,

F.

Definiciédn de variables . « « o « « o o -
HipbtesisS ¢ « o o o o o o o o o a o s o =
Definicibén de conceptos « « « « « o o « &
Foblacidn y muestra . « » o « « « o o « «
MELGAOSi o o ® o o o = kel wel ksl Kel [w) [oN [oF [sN [oN (o

Instrumentos . o ¢ = ¢« o o o o o o @ o

ANATISTIS E INTERFRETACION DE RESULTADOS . .

CONCLUSIUNES « « o o o o o o =« ¢ « o = o « =

FRCFOSICIONES . ¢ o ¢ o o o o o o o o = o «

BIBLIOGRAFTIA ¢ o ¢ o o o« o o =« o o o o = » o

ANEXOS

FAGINA

10

12
15
19
19
19
19
20
20
22
30
50
52
53



I. INTRODUCCION

Fartiendo del hecho de que la educacidn primaria en Mé&-
xico, fue establecida como obligatoria y gratuita a mediados
del siglo XIX, no es comprensible que a la fecha existan tan

marcadas y graves limitaciones que entorpecen su desarrollo.

Quisiésemos enumerar y analizar en forma total las limi
taciones en este mivel educativo, desafortunadamente carece-
mos del tiempo suficiente para hacerlo, por lo gue nos limi-
taremos exclusivamente al.anélisis critico de las que cree--
mos son provocadas por fallas en legislacibn, organizacibén'y

administracidn escolar.

No somos justos, si como el legendario Pilatos nos lava
mos las manos, aceptamos de antemano la probabilidad de que
existan limitaciones de caricter técnico profesioral en el -
personal de educacién primaria, sin embargo no lo analizare-
mos en esta ocasién, ya que ésto amerita un estudio aparte -

mucho mis profundo.

Para efectuar la presente investigacién seleccionamos -
por medio de un muestreo al azar, 14 de las 103 escuelas pri
marias federales, pertenecientes a 12 zonas escolares de la

ciudad de Aguascalientes.

Se aplicaron encuestas y entrevistas a 6 grupos integra
dos por: maestros de grupo, directores, inspectores, funcio-

narios pGblicos de la Delegacibén General de la Secretaria de
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Educacibn Pfitlica y del Gobierno del Estado de Aguascalien-
tes, representante sindical de la Seccidn I del Sindicatec -
Nacional de Trabajadores de la Educacidn y padres de fami--

lia.

En las siguientes paginas encontrari el lector los re-
sultados, andlisis y conclusiones, sobre las encuestas, en-
trevistas, y fichas de observacidn utilizadas para obtener'

la informacién en el terreno de los hechos.

Apoyamos nuestro anflisis critico en las bases juridi-
cas legales, de organizacibén y administracidn, que rigen la
educacibén primaria federal en nuestro pais y en los resulta
dos de cdmo funciona realmente, lo que constituye nuestro -

marco tedérico.



Tratando de aprovachnar al mirimo la oncrtunidad que se

nos presenta de realizar una investigac:6n de campo. pars ob

. 3
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tener e! Titulo de Licenciados en ucacidn Frimaria., hemcs

tz]
o

escogide ur tTema sSobre alge gque creemos, afectec al desarro--
1lo del proceso ensenanza-aprendizaje. Lo hacemos con eL -
afdrn de determinar algunss de las limitaciones de gue adole-

ze el sistema 4z educacibn primsc-ia federai.

No tratamos de justificarnos come profesores por el ren
dimiento obtenido al final de cada ano lectivo, solamente -
deseamos hacer notar que existen aigunas fallas en la aplicz
cién de las leves y reglamentos gue regular _as actividades'
de este nivel sducativo; mismas gue repercuten directamente’
en la actividad docente, al provocar gue el nrofesor distrai
g2 su ~iempoc er actividades gue reguiarments no som de su in

cumbencia.

La protesta permanente del profesor de educacidn prima-
ria, tanto en reuniones sindicales como en reuniones de estu
dio ¥ actualizacibdn; en la escuela o er cualguier lugar don-

o

de se reunan mis de dos profesores, conduce necesariamente a

(o]

2 discusibn de un tdépico: Existen muchas limitaciomnes para

el desempenio de la labor docente.

En el zanflisis, comentario o critica, surgen interrogan
tes tratandc de encontrar las causas sobre la situacién, ta-

423 COme:
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iNuestro nivel serd el de memor importancia?
¢4 guién corresvonde la construcciédn y mantenimientc de
: los 2dificios escolares?

i{Corresponde al profesor la manufacturacidénm ¢ adquisi-
cibn del material didéctico?

4Son aplicados adecuadamente las leyes y reglamentos re
ferentes a la educacién primaria federal?

(Hasta que grado se puede responsabilizar a los padres
de familia del mantenimiento de los edificios escolares?

tExiste en las escuelas el personal suficiente para --
atender los aspectos técnico-docente, administrativo y ma--
nual?

sQué papel desempefia ¥ cudl debe desempefiar la coopera-
tiva escolar?

ila escuela primaria federal reune los requisitos exigi
dos a la escuela particular?

{Qué podemos hacer los profesores para corregir estas -

irregularidades?

Estas inguietudes nos motivan a realizar una investiga-
¢ibr scbre lo que consideramos un desequilibrio entre los di

ferentes niveies educativos.

Las limitsciones gue provocan estos cuesticmamientos, -
acarrean ademds consecuencias que en algunos casos, podrian!

calificarse como graves, tomando en cuenta gue 1os mas -
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afectados son los nifies al descuidar el maestro su avance pro

gramdtico.

Estamos consciertes de gue ¢ profesor es factor determi

nante er =. logr:c d=

ios onjetiv proceso enseflanza-zpren

o
1
.

=

dizaje, que debe aplicar su ingenio y creatividad para optimi

zar el rendimiento;

ue depe predicar con el ejempis en la -
q 3

formacibn de héoitos v er el desarrollo de ias aptitudes del

educando; aceptamos
un alumnc apto para
pocr eso pedimos gque

te establecidas que

ia respomsatilidad ine:rudible de entregar
continuar sus estudios de nivel medio, -
se d€ al mertor las facilidades legalmen-

correspondan a su nombramiento.

Hechas *“ales reflexiones hemos plantead¢ nuestro probie-

ma dentro de la siguiente interrocgante:

é¢lLa aplicacidn

de las leyes y reglamentos de cardcter -

educativo, som factores limitantes gue determinan el logro de

los objetivos, en la educacidn primaria federal?



IIT. FUNDAMENTACION TECRICA
A. Como debe funcionar la Escuela Primaria Federal '

1l.- Bases legales y juridicas.
La ley, es el tipo de norma jurfdica dictada por el
poder plblico; su finalidad es encauzar la actividad social -
hacia el bien comf@n. Las normas jurfidicas se han establecido

para que los individuos las acaten y las cumplan.

El cumplimiento de las leyes, dentro del campo educa
tivo, asi como la debida aplicacidn de los reglamentos, permi
tirfan al maestro dedicar absolutamente todo su tiempo a la -
realizacién de las actividades sugeridas en el programa esco-
lar establecido por la Secretaria de Educacién Pfiblica, y no
desviarian su atencién y esfuerzo a otras acciones que no son
de su incumbencia; es decir, propiciarfan que cada individuo'
realizara las funciones correspondientes al nombramiento que'

se le ha otorgado.

Para efectuar esta investigacién nos centramos tdnica
mente en las limitaciones provocadas por las fallas de aplica
cibn del Artficulo 30., fracciones VI y VII; del Articulo 38 -
de la Ley Orgfinica de la Administracidnm Féiblica Federal, frac
ciones IV y V; de los Articulos &, 12, i6, 21, 30, 49, 50, 52
v 53 de la Ley Federal de Educacidn; del Reglamento Interior'
de la Escuela Frimaria Federal en sus capitulos IV, VI, X y -
XII; de la Guia Bisica de Procedimientos Administrativos Con-

tables para las Escuelas Primarias Federales; del Reglamento'
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de la Asociacibn de Fadres de Familia'y del Reglamento de -~

Cooperativas Escolares.

A continuacidn transcribimos los articulos antes men
cionados.
l.~ Artfcule 30. Constitucional.

Fraccidn VI.- La educacibén primaria seri obliga-
toria.

Fraccidén VII.-Toda ia educacidn que el Estado -
imparta serd gratuita.

2.~ Articulo 38 de la lLey Orginica de la Administra-
cibén Pliblica Federal.

A la Secretarfa de Educacidn Plblica corresponde:

Fraccibn IV.- Crear y mantener en su caso, escue
las de todas clases que funciomen en la Repfibiica, dependien-
tes de la Federacidm, exceptuadas las que por ley estén adscri
tas a otras dependencias del Gobierno Federal.

Fraccibén V.- Vigilar que se observen y cumplan'
las disposiciones relacionadas con la educacibén preescolar, -
primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la -
Constitucifn y prescribir las normas a que debe ajustarse la
incorporacidn de las escuelas particulares, al sistema educa-
tivo nacional.

3.- Ley Federal de Educacién.
Articuloc IV.- La aplicacién de esta ley corres--

ponde a las autoridades de la Federaciémn, de los Estados, y -
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de los Municipios, en los términos que en la misma establece
¥ en los que prevean los reglamentos.

Articulo 12.- La educacién que imparta el Estado se
r4 gratuita. Las donaciones destinadas a la educacidén en -
ningin caso se entenderin como contraprestaciones del servi-
cio educativo.

Art{culo 21.- El educador es promotor, coordinador'
¥ agente directo del proceso educativo. Deben proporcionir-
sele los medios que le permitan realizar eficazmente su la-
bor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Artfculo 30.- La educacidn que imparta el Estado en
el Distrito Federal y Territorios Federales corresponde, en
sus aspectos técnicos administrativos, a la Secretaria de -
Educacidn Piblica, en la inteligencia que los gobiernos de -
estas entidades destinaridn para dicho servicio no menos del
15% de su presupuesto de egresos.

Artfculo 35.- La autorizacidn a particulares para -
impartir educacién primaria, secundaria y normal y la de - -
cualquier tipo o grado destinada a obreros o campesinos, asi
como el reconocimiento de validez oficial de estudios distin
tos de los anteriores podrdn ser otorgados por la Secretaria
de Educacibén rliblica, o el Gobierno del Estado correspondien
te cuando los solicitantes satisfagan lecs siguientes requisi
tos:
le— Ajustar sus actividades de ensefianza a lo dispuesto por

el articulo 50. de esta ley.



- 9 -

Ze= BSujetarse a los planes y programas que sefiale la Secreta
ria de Educacidén Pfiblica.

3.- Impartir educacién con persomal que acredite preparacién
profesional.

4,- Contar con edificio adecuado, laboratorios, bibliotecas,
talleres, campos deportivos y demids instalaciones que sa
tisfagan las condiciomnes higiénicas y pedagbgicas que el
Estado determine.

5.- Facilitar la vigilancia que el Gobierno ejerce en mate-
ria educativa.

6.- Proporecionar becas en los términos de las disposiciones’
gque dicten las autoridades educativas.

Artfculo 49.- Fara ejercer la docencia dentro -
de cada uno de los tipos que comprende el sistema educativo
nacional, los maestros deberdn satisfacer los requisitos que
sefialen las autoridades competentes.

Articulo 50.- El Estado otorgari:

l.- Remuneracidn justa para que -
los educadores dispongan: del tiempo necesario para la pre-
paracibén de las clases que impartan y para su perfecciona—-—-
miento profesional; y

2.~ Estimulos y recompensas a fa-
vor de los educadores que se distingan en el ejercicio de su
profesidn.

artfculo 52.- Son derechos de guienes ejercen -

ia patria potestad o la tutela:
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l.- Obtener la inscripecién escolar
necesaria para que sus hijos o pupilos, menores de edad reci-
‘ban la educacidn primaria.

2.~ Participar a las autoridades -
escolares cualquier problema relacionado con la educacibén de
sus hijos o pupilos, de que aquellas se avoquen a la solucibn.

3.- Cooperar con las autoridades -
escolares en el mejoramiento de los educandos y de los esta--
blecimientos; y

4.,- Formar parte de las asociacio-
nes de padres de familia.

Articulo 53.- Son ctligaciones de quienes ejer—-

cen la patria potestad o la tutela:

l.- Hacer que sus hijos o pupilos'
renores de 15 afios reciban educacidn primaria;

2.- Colaborar con las institucio--
nes educativas ern las actividades que éstas realicen.

3.- Participar de acuerdo con 1los
educadores, en el tratamiento de los problemas de conducta o

de aprendizaje.

2.- Organizacién y Administracidn Escolar
For organizacidén en general, se entiende el prcceso’
de ordenar elementos interdependientes en un todo 14gico sis-
temdtice ¥ funcional.

La organizacidn escolar también ordena elementos pe-
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5lo aqueilos gue interviener en el hecho educativo ¥ 1los
ordenz de acuerdo con los fines, lzs necesidades 7 disponibi-
iidades de la educacidn; dicta normas para ordepar laz vida -
compieja dz la escueia y hacer gque 1los elerentos materiales y
humanos que er ella interviensn, contripuyan a que cumpla su

alta funciédn educativa.

l.- Reglamento Intierior de la Zscuela irimaria Federal
rara que las escuelas primarias funcionean adecuada—-
mente deben basarse er ciertos lineamientos y normas. Frara -
ello existe el Reglamerto Interior de Trabajo de las Escuelas

Frimarias en los Estados y Territorios de la Repiiblica llexica

na; que sefala er sus Capitulos:

Cuarto
Articulo 90.- Los empleados administrativos tendrén las
siguientes obligaciones:

a).~- Mantener en orden y la funcionalidad del archivoc de la -
escuela.

b).- Los conserjes, auxiliares de intendencia, porteros, vela
dores y guardianes, y otros empleados que prestan servi-
cios andlogos, tendrdn a su cuidado ias labores gque el -
director de la escuela sefale; de acuerdo con necesida--
des reales de la misma.

CJe- LOS maestros de talleres y los empleados gue prestan ser
vicios andlogos, atenderdn las labores propias de su -—-
nombramiento de acuerdc con las instrucciones que dicte'

la direccidn de la escuela.



Sexto

articulo 15.- La educacidn primaria se impartird a ‘o~

+ dos los nifios del pais de los € a los 14 afios de edad, excep

cidn hecha de los nifios atipicos, a quienes se dard una edu-

cacidn especial en establecimientos adecuados.

Décimo

Articulo 27.- El edificio escolar asi como sus dependen
cias y anexos, reunirin las condiciones necesarias de seguri
dad, amplitud, comodidad e higiene.

Art{culo 28.- Se comsideran comc dependencias, los loca
les que estén dentro del edificio escolar, tales como conser
jerfa, almacenes, archivos, etc.

Articulo 29.- Los anexos que deben tenmer las escuelas -
segfin sus condiciones serin: sanitarios, agropecuarios, de -
extensidn cultural, de recreacidén, de actividades industria-

les.

Duodécimo

Articulo 46.- No se cobrardn cuotas de inscripcidn ni -
por otros conceptos en las escuelas del sistema. Los mate--
riales de trabajo serin proporcionados gratuitamente a las -
escuelas pcr ia propia Secretaria.

B.- Guia ZAsica de rrocedimientos administrativos Conta
bles para Escuelas Frimarias Federales.

1 “ravés del tiempo lz organizacidn de la escuela prima

ria, ha sufrido cambios radicales, tratando de ajustarla al
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mOmentsc cue se vive, de tal manera gque en la actualidad la or

ganizaciSc de ia eacuela mrimaria 2s la zigulente:

DIRECTOR GENERAL l

DELEGACTON GENEHAT l

|
f DIRECCICN FEDERAL TE EDUCACION’

SUXERVISION DE ZONA

[

DIRECCICN DE LA ESCUEIA[ = - =~ =~ = = = 7= 77 1

CONSEJO TECNICw CONSULTIVO

SUBDIRECCION DE LA ESCUELA

]
MAESTRUS DE

MAESTROS DE GRUFO | | MAESTROS ADJUNTOS e L
ESFECIALES
INTENDENCIA | e e
VIGILANCIA
[ASOCTECTON TE{ | GOOFERATIVA | | PARCELA AHORRO
BAMTLIA F——— ESCOLAR  {—| ESCOLAR ESCOLAR

Analisis de *fuestos.
Funciopes de:

-~ Director



a)

b)

¢)

d)

e)

£)

g)

h)
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Determinar y estabtlecer las politicas y objetivos de la es
cuela conforme a las leyes y reglamentos er vigor.
Supervisar que se desarrollen adecuadamente las activida--
des escolares y.administrativas.

Organizar y vigilar el correcto funcionamiento de la coope
rativa, el ahorro escolar, la biblioteca, el museo, el la-
boratorio, los talleres y dem&s anexos de la escuela, de -
conformidad como lo estipulan los reglamentos respectivos.
Programar y vigilar las actividades del personal de la es-
cuela.

Supervisar los trabajos de los maestros, los diariocs peda-
gbgicos, realizacidn y aplicacidén de los programas.
Organizar el archivo de la escuela, en lo que se refiere a
calificaciones de los alumnos, expedientes del perscmal ¥
correspondencia.

Visitar peribdicamente los grupos para evaluar su aprove--
chamiento.

Fundar la asociacibén de Padres de Familia, sujetindose pa-
ra ello a lo que dispone el reglamento respective, orien--

tando a los padres de familia, -en la solucién de problemas

que se presentan en la tarea educativa de sus hijos.

t=

lzborar fichas de evaluacidn del trabajo de los maestros'
de grupc 7 del persornal administrativo.

Estas son sblo algunas de las funciones més idbortantes'

que dete desempefiar el Director de la Escuela.

- Subdirector
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a) Revisar la correspondencia de la escuela.
b) Sustituir en sus actividades al director y maestros de gru
po por inasistencias al plantel.

¢) Las demis que le asigne el director de la escuela.

- Secretaria

a) Realizard trabajos de mecanografia, reportes escolares y -
trabajos gue le encomiende el director.

b) Elaborar reportes estadisticos.

¢) Contestar el teléfono.

d) Registrar y controlar los expedientes personales de alumnos

y empleados.
e) Las demis inherentes que le asigne el director de la escue

la.

C.~ Frocedimientos Escolares.

tara que la escuela funcione correctamente en materia de
cooperativas y Asociacidén de Padres de Familia, es necesario’
que se apliquen adecuadamente los articulos sefalados en 1los

reglamentos que a continuacidén transcribimos:

Capftulo I Disposiciones Generales.

Articulo lo. E1 Departamento de Educacibn Cooperativa, -
dependiente de la Direccién General de Accidn Social de la Se
cretaria de Educacibén rfiblica, tendri a su cargo la organiza-
cidn y registro, vigilancia, asesoramiento e inspecciones de
las cooperativas escolares, a fin de hacer cumplir este regla

men~o y los acuerdos y disposiciones que en materia dicte la



propia Secretaria.

Artfculo 40. En los establecimientos educativos no se -
‘permitirdn realizar actividades comerciales ajenas a la coope
rativa escolar.

Capitulo II. De los fines de las cooperativas escolares.

Articulo Bo. Las cooperativas escolares deben tener una
finalidad exclusivamente educativa. BEn su funcionamiento po-
drin adoptar las modalidades que requieran las distintas ra--
mas de la ensefianza en que ‘tengan que actuar.

Artfeculo 10o. Las cooperativas escolares limitardn sus'
operaciones a lo estrictamente indispensable para satisfacer'
las necesidades de los socios durante su estancia er la es—-
cuela y las deberin efectuar tGnicamente durante el tiempo des
tinado al recreo. Los precios de venta serin siempre inferio
Tres a los del comercio.

Capftulo V. De los certificadcs de aportacidn, fondos y

rerdimientos.

Articulo 22. Con el rendimiento econémico se constitui-
rén dos fondos: Fondo Social y Fondo Repartible.

Artfculo 23. Establece que el fondo social se formari -
con el 50% del rendimiento y se emplearid en fomentar activida
des efvicas. culturales, deportivas o de recreacidn, tanto en
los socios como de la escuela, incluyendo el mejoramiento de'
la biblioteca escolar, las excursiones educativas, el aseo Jy
embellecimiento del plantel. Los gastos con cargo a este fon

do se harin de acuerdo con las reglas gue dicte la Secretaria



de Educacién Iiblica.

articulo 24.- El Fondo Repartible, formado por el otro -
50% del rendimiento, se distribuird al finalizar el afio esco-
lar entre 1los socios en proporcidén al consumo efectuado por -
cada uno de ellos en la cooperativa. Cualguier remanente gue
resulte después de repartir el fondo, se traspasari inmediata

mente al fondo social.

- Asociacibn de Fadres de Familiia.

Articulo %4o0.- El objeto de las asociaciones de padres de
familia seré:

I.- Representar ante las autoridades educativas los intere-
ses que en materia educativa sean comunes a los asocia-
dos;

II.- Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y'
proponer a las autoridades las medidas gue estimen con-
ducentes;

III.- Participar en la aplicacibén de las cooperaciones en nu~
merario, bienes y servicios que las asociaciones hagan'
al establecimiento escolar.

Articulo 60.- Para el cumplimiento de su objeto, las aso
ciaciones de padres de familia tendrén las siguientes atribu-

ciones:

I.- Colaborar con las autoridades e instituciones educativas

en las actividades que éstas realicen;

II.- Froponer y promover, €n coordinacidn de los directores'
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de las escuelas y, en su caso con las autoridades esco-
lares y educativas, las acciones y obras necesarias pa-
ra el mejoramiento de los establecimientos escolares ¥y
de su funcionamiento.

IIT.- Reunir fondos con aportaciones voluntarias de sus - -

miembros para los fines propios de las asociaciones.



IV. METCDOLOGIA

A) Definicidn de wvariables.

l1.— Variable independiente:
Lim:taciones causadas por ia aplicacidn de ias Leyes y -
Reglamentos educativos.

2e~ Variable dependiente:
Alcances de los objetivos generales de la escuela prima-
ria.

3.~ Variables intervinientes:
a) Desconocimiento de las leyes y reglamentcs por parte
de las autoridades responsables;
b) Negliigencia en cuanto a reconocer derechos y obliga-

ciones.

B) Hipbtesis.

Las limitaciones causadas por la aplicacidn de las Leyes
v Reglamentos educativos, el desconocimiento de los mismos -
por parte de las autoridades responsables * la negligencia -
en cuanto a reconocer derechos y obligaciones, ocasionan que

la educacidén primaria, no alcance plenamente sus objetivos.

C) Definicién de conceptos.

l.- Limitaciones.- En el campo que nos ocupa, las limitacio
nes estén consideradas como restricciones y coacciones -
en las leyes y reglamentos.

2.- Ley.- Es el tipo de norma jurfdica dictada por el poder
plibiico. tiene como finalidad el encausamiento de 1la'

actividad social hacia el bien comin.
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3.~ Reglamento.- Coleccidn ordenada de normas o preceptos.

D) Poblacibébn y muestra.

La poblacidn la constituye las 103 escuelas primarias -
federales de la ciudad de Aguascalientes.

El muestreo se hizo mediante un proceso aleatorio sobre
un 15% es decir, 16 escuelas de las cuales 2 fueron repe-

tidas quedando sélo 14 para nuestra investigacidn.

E) Métodos.

1) Formas de aplicacién.

Los cuestionarios y entrevistas fueron aplicados en for
ma individual por maestros-alumnos de la Universidad Freda-
gbgica Nacional, solicitando veracidad en los datos.

2) Instrucciones.

a) En cada cuestionario se incluyeron las siguientes -
instrucciones:

"La aplicacidn de esta encuesta tiene como objetivo co-
nocer algunas de las limitaciones de la escuela primariza -
federal, conteste SI o NO o complemente er su caso los si-
guientes reactivos."

b) En cada entrevista se empled§ la siguiente introduc-
cidn:

"El objetivo de esta entrevista es conocer su opinidén -
sobre las causas gue motivan algunas limitaciones en la =
escuela primaria federal. le agradecemos sea tan amable en

contestar a las siguientes preguntas:”



o

3) Sujetos y Grupos.

e +tomd er cuenta, maestros de grupo, directores de es-

[4)]

cuela, ~mspectores escolares, representante sindical del ma-
gisteric, funcionarios piiblicos y padres de famiiia.

Se realizd un muestrec aleatorio, resultando 16 escue--
las primarias federales de ias 103 que constituyen la pobla-
cibn en la ciudad de Aguascalientes. Dos de las escuelas re
sultaron repetidas, por lo que la muestra se redujo a 1l4.

El nimero de cuestionarios aplicados fue de 38 de los -
cuales 14 resolvieron los maestros de grupo (37%); 14 se en-
tregaron a los directores de los cuaies solo fueron resueltos
13 (34%); los 10 cuestionarios restantes los resolvieron los
inspectores escolares (26%).

4) Divisién en grupos.

Fara hacer las comparaciones dividimos las encuestas en
4 grupos:

Grupo l.- Representa las limitaciones en el aspecto ma-
terial.

Grupo 2.- Son las limitaciones en el aspecto de servi--
cios sociales educativos.

Grupo 3.- Son las limitaciones en el aspecto de recursos
humanos.

Grupo 4.- Estd enfocado a las limitaciones en el aspec-
to de Legislacibénm y Reglamentacién de la Escuela Frimaria.

5) Tiempo.

Los cuestionarios fueron aplicados durante los meses de
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marzo y abril de 1981.
6) Cifra negra.
Consideraros en este punto el cuestionarioc que no fue -
resuelto por un director argumentando que no lo harfa mien--

tras no tuviera una orden de tipo oficial.

F) Instrumentos.

Para determinar los problemas en el aspecto material, -
aplicamos cuestionarios y realizamos entrevistas; ello nos -
permitid conocer datos importantes en los que basamos nues--
tro trabajo.

Los cuestionarios y entrevistas que wmencionamos son 1los
siguientes:

l.- Cuestionario para el profesor de grupo.
INSTRUCCIONES: ILa aplicaciérn de esta encuesta tiene como ob-
Jjetivc conocer algunas de las limitaciones de la escuela pri
maria federzl, conteste SI 2 Nc o complemernte en su caso los
siguientes reactivos:

a) éCuenta con los siguientes muebles, suficientes y en buen
estado?

Pizarrén Siilas Estantes resabancos

[wa
S 2

¢Cuenta con los sipuierntes auxiliares didéctivos?
kotafolic Franeidgrafo

c¢) éEa recitido oriemtaciores para la organizacidén y aprove-
chamiente de:

Bivliotecas Museos Laccratorios
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d) iCon gué critverio se fijan los precios erle ccoperativa -

escolar:

-~ B

2.- Juesticnmario para el direcior de la escuela.
SHSEEUCCIONES: la aglicaci®n de =3Ta encuesta tiene Como 0bje
tivo conocer algunas de ias limitaciones de la escueia prima-
ria federal, contesse 3I o NU o complemerte en su caso los si
guientes reactivos:

a, iCuenta con maveria. de oficina proporcionadc por ia Secre

taria de Educacibr :{iblica?

ry
~

i{Cuenta con un local destinado para almacén?

¢ &Recibe alguna partida especifica para:

- Proveer de (*ilez deportivos?

-
H

— Material didéctico

- Conservacidnm del edificilo =scoliar?

d) ¢Cuern*a con los siguientes documentos?
- Guia 38sica de -rocedimientos adminis*rativos Contables'

para Escuelas rrimarias Federales

- Reglamento Intericr de Trabajo de las Escuelas Primarias
Tederales en los Estados de la Repliblica lMexicana
- Reglamento de la Asociacibn de Padres de Familia

- Reglamento de las Coopsrativas Escolares

e) ¢En qué actividades ha participado la Asociacién de Fadres

de Familia?

iCon qué finalidad?

f) ¢la Cooperativa Escoclar funciona de acuerdo con el Reglamen

to?

55589



g)

h)
i)

3)
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~ Del rendimiento econdmico de la cooperativa escolar, <¢se
aplica el 50% para el fondo social y el 50% para el fon-

do repartible?

- Las ganancias se reparten a los socios de acuerdo con lo

que consume cada uno durante el afio?

(Existe el siguiente personal en su escuela?
Subdirector Maestros Adjuntos Secretaria

¢Cuéntos grupos se atienden en su escuela?

tNormalmente cuenta con el personal docente suficiente pa-

ra atenderlos?

¢Cuenta con personal de intendencia suficiente para desempe
fiar especificamente las siguientes actividades?:
Aseo Mantenimiento del edificio escolar Vigilan-

cia Jardineria

3.- Cuestionario para Inspector de Zona.

INSTRUCCIONES: La aplicacidn de esta encuesta, tiene com¢ ob-

jetivo conocer algunas de las limitaciones en la Escuela rri-

maria Federal, conteste SI o NO o complemente en su caso los'

siguientes reactivos:

a)

b)

(Considera que la educacidn primaria oficial, se imparte -

con base en el Articulo 3o. Comstitucional?

éfor qué?

iConsidera gue el gobiernc estatal cumple con lo estableci
do en la iLey Federal de Educacidn, en cuanto a la aporta--

cién del 15% de egresos para educacidn?




e)

£

-

g)

h)

1)

m)

n)
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¢(Recibe una partida especifica para renta?

rara supervisar sus escuelas, &qué vehiculo utiliza?
Procio Pliblico de la S.Z.F.

iCuenta con partida especial para vidticos?

¢(Cuenta en su oficina con material de escritorio suficien-~
te proporcionado por la Secretaria de Educacidén rlblica?_ _
¢Dispone de lccal destinado a almacén de li.ros y material
did4ctico?

las escuelas a su cargo, <Jcuentan con muebles e inmuebles'

suficientes v adecuados?

P,

iNormalmente se atienden las solicitudes de reparacibén de
edificios y dotacibén de dispositivos didécticos de las es-

cuelas a su ¢cargo?

i(Existen partidas especiales para cubrir las necesidades -
bhsicas de los centros escolares? (Botiquin, gises, borra-

dores, partes de muebles, material de aseo, etc.)

i{Existe proveduria de materiales para la reposicién de vi-

drios, chapas, mesabancos, pinturas, {fitiles de aseo, etc.?

{Cuenta con una secretaria para trabajos de ‘taguimecanogra

fia y control de archivo?

iCuenta normalmente con personzl docente para atender la -

poblacidn escolar?

¢las escuelas a su cargo, cuentan con personal suficiente’

para atender: aseo, mantenimiento, vigilancia y jardineria?
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0) éCon qué criterio se determina el nfimero de alumnos que de

be tener cada maestro?

4,- Entrevista para funcionario de la Secretaria de Edu-
cacidn Plblica y para el Representante Sindical del

Magisterio.

INSTRUCCIONES: El objetivo de esta entrevista es conocer su -

opinién, sobre las causas que motivan algunas limitaciones en

la escuela primaria federal; le agradecemos sea tan amable -

contestar a las siguientes preguntas:

a)

b)

c)

El Articulo 30. Comstitucional en la fraccibém VI sedala -
que la educacién primaria seri obligatoria; em la fraccién
VII establece que la educacidn que imparte el Estado debe-
ré ser gratuita.

¢Se estf cumpliendo estos ordenamientos constitucionales?
La Ley Orgénica de la Administracién Fiiblica Federal, esta
blece en el Articulo 38 fracciénIV que: "A la S.E.F. le -
corresponde crear y mantener en su caso, escuelas de todas
clases que funcionan en la Replblica, dependientes de la -
federacién exceptuadas las que por ley estén adscritas a -
otras dependencias del gobierno federal.

(Hasta que punto la S.E.P. cumple con la creacibén y sobre'
todo con el mantenimiento de las escuelas?

Dentro de la misma Ley Orgfnica de la Administracidn Fibli
ca Federal, el Articulo 30 sefiala que: "La Educaciénm que'’

imparta el Estado en el D.F. y Territorios Federales corres



ponde en sus aspectos técnicos y administrativos de la -
S.E.-. en la inteligencia de que los goblernos de las En-
+idades destinarir para dichos servicios no menos del 15%
de su presupuestc de egresos.

En el estado de Aguascalientes, ise estd cumpliendo con -
lo establecido por este Articulo?

d) La Guia B4sica de Frocedimientos Administrativos Conta---
bles para Escuelas Primarias Federales sefiala las obliga-
ciones del director, subdirector, maestros titulares, -~ -
maestros adjuntos, secretaria, conserjeria e intendencia,
conformando el organigrama de la escuela primaria federal.
iCufles son las causas por las que no se cuenta con la to
talidad del personai?

e) La proyeccién social de la escuela, ha hecho tradicién -
los festejos de navidad, dia del nifico ¥y dfz de la madre,
consecuentemente se requiere de recursos econfmicos.
iQué actividades sugiere para la recaudacibén de fondos mo

netarios?

5.- Entrevista para Fadres de Familia.
INSTRUCCIONES: El objetivo de esta entrevista es conocer su
opinién sobre las actividades educativas en las que usted -
participa como padre de familia.
a) Al impicio del afio escolar se pide una cooperacidn econ6mi
ca a los padres de familia para la restauracidén y/o mante

nimiento del edificio escolar.



iQué opina sobre esto?

b) Fara reparar los deterioros que sufre el edificio escolar,
se realizan actividades para recabar fondos monetarios.
¢Considera obligatoria la participacidn directa de los pa
dres de familia?

¢) éEn que actividades participa usted para bemeficio de 1la

escuela?

6.- Entrevista para funcionarios de la Secretaria de -
Frogramacifén y Fresupuesto del Gobiermo del Estado'’
de Aguascalientes.

INSTRUCCIONES: El objetivo de esta entrevista es conocer da-

tos sobre el porcentaje del presupuesto de egresos que se -

destina a la educacién primaria en el estado de Aguascalien-
tes.

a) Dentro de la Ley Orgénica de la Administraciém Fiblica Fe
deral el Articulo 30 sefiala que "La educacidn que imparta
el Estado en el D.F. y Territorios Federales corresponde'’
en sus aspectos técnicos y administrativos de la S.E.P.;'
en la inteligencia de que los gobiernos de las entidades'
destinarédn para dicho servicio no menos del 15% de sus -
presupuestos de egresos.

(En el estado de Aguascalientes se estd4 cumpliendo por lo
establecido en este Articulo?

t) ¢En gque proporcidn se distribuye este porcentaje en los -

distintos niveles educativos?



c)

a)

b)
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é{Cufl fue la cantidad precisa del presupuesto destinado a

educacidén, en el presente afio?

7.— Ademds de los cuestionarios y entrevistas anteriores
utilizamos la siguiente ficha de observacidn:
El edificio escolar se encuentra fisicamente:
Bueno ____ Regular ___ Malo _
Cuenta con:
SI SUFICIENTE INSUFICIENTE KO

- Canchas deportivas

- Patios de recreo

- Areas verdes

- Sanitarios

- Talleres

- Laboratorios

- Bibliotecas

- Museos




V. ANATLISIS E INTERFHETACION DE RESULTADOS

RESULTADOS.
Al cuantificar las respuestas a las preguntas de los -
cuestionarios y las entrevistas, obtuvimos los siguientes re

sultados en cada uno de los aspectos en 10s que hemos basado

nuestro tratvajo:

je.~ ASFECTO NATERIATL. ‘

a) Reactivo.- -Del cuestionario para el profesor de gru
po. Utilizamos las preguntas a(écuenta con los siguientes -
muebles, suficientes y en buen estado: pizarrbn, sillas, es-
tantes, mesabancos?) y la pregunta b(éiCuenta con los siguien
tes auxiliares didécticos: rotafolio, franeldgrafo?)

- Del cuestionarioc para director de escuela utilizamos las -
siguientes preguntas: a(iCuenta con material de oficina pro-
porcionado por la S.E.F.?), b(iCuenta con un local destinado
a almacén?), c(éRecibe alguna partida especifica para: pro--
veer de Gtiles deportivos, material did4ctico, conservacidn'
del edificio escclar?}.

- Del cuestionaric para inspector de zona escolar utilizamos
las siguientes preguntas: c(éRecibe alguna partida especifi-
ca para renta?,, d)icFars supervisar sus escuelas, qué vehicu
.o utiiiza? :ropio. pliblicc o de 1ls S.E.r.; e(iCuenta con -
rartida especial para viéticos?), f(éCuenta en su oficina -
con material suficiente proporciomado por la S.E.}.?), g(éDis
pone de un local destinado a almacén de libros y material di

dfctice?), h(élas escuelas a su cargo disponen de nuebles e
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inmuebles suficientes v adecuados? ). i(iNormalmente se atien
Saw oo gnalipasi+cdcs - 1A Se 3 F At - ; n46

jer las sclici-tudes ie reparacidn ie edificios 7 dotacidn de
Adisrozitives didActicos de las escuelas de su zena?l, j{LExis
ten partidazs especizles para cubr:ir las necesidades visicas’®
de los centros escolares: potigquin, gises, borradores,partes
de muebies. materia. de assc, etec.?), k(iExiste proveduria -

de materiar2ss pars iz reposicidn de vidrios, chapas, mesaban

[¢]

os, pinTura, etc.?)

- De la entrevista para funcionario de ia S.E.r. y represen-
tante sindical se utilizd la pregunta b(ila Secretaria de -
Educacidn Ifitlica cumple con la creacibén y sobre todo con el
mantenimiento de las escuelas?)

- De :a entrevists para padres de famiiia se usilizd el reac
tivo a(éwué opina sobre las cooperaciones econdmicas que se
le solicita al inicio del ado éscolar?), p(iConsidera obliga
toria la participacidn directa de los padres de familia en -
las actividades que se realizan para recabar fondos econbmi-
cos?)

b) (bjetivo.

Con los anteriores reactivos nos propusimos conocer al-
gunas de las limitaciomes de tipo material que Tiene el maes
tro de grupo, el director de la escuela y el inspector de zo
na escolar, en el proceso educativo.
c¢) Resultados.

Los resultados otbtenidos de los anteriores reactivos en

el aspecto material, los daremcs en porgentaje y en niimeros
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redondos.

- Del cuestionario para maestros de grupo, los resultados fue

Ton los siguientes:

a) E1 83% de los profesores encuestados contestaron gque los -
pizarrones se encuentran en buer estado; el 17% cuenta con
pizarrones en mal estado. El1 67% tienen sillas en buenas'
condicicnes, el 33% mal. Con Trespecto a los estantes el -
58% manifiesta tenerlos en buen estado, el 33% mal y el 8%
no tienen.

En cuanto a los mesabancos el 67% declara que estdr en buen
estado y el 337% en mal estado.

b) En este reactivo el 58% declara contar con rotafolio, el -
42% no. El 50% tieme franalbgrafo y el 50% no.

- Del cuestionario para directores, los resultados de cada -

pregunta son 1os siguientes:

a) En este reactivo el 100% de los encuestados no cuenta con'
material de oficina suficiente.

E1 100% nc dispone de local para almacén.

o
L

[¢]

El 100% no recibte vpartids especifica rara proveer de tti--
les deportivos. material didéctico, conservacién del edifi
cic escoliar, ste.

— De. cueshicon=ric parz .og lnspeciorss de zona cttuvimos que:
=, &1 100:» nc recibe una partida especifica para renta.

d; EL 89% se traslada en vehiculc rropio para supervisar sus'

escuelas v el 1l en vehicuio péblico.

e) El 22/ declara recibir partida especifica para vidtices ¥
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el 78% no.

£)Y E1 7% sf cuenta con material de oficina suficiente y el -
33% no.

g) El 1i.c sf cuenta con local para aimacén, el 89% no.

h) E1 11% si cuenta con muebles e inmueples suficientes y ade
cuados, i 1ll% solo en parte, el 57% no cuenta con los su-
ficientes y adecuados 7 el 11% no contesté.

i) El 22% afirma que si se atienden normalmente las solicitu-
des de reparacidn de edificios y dotacidn de dispositivos'
didActicos, el 33% en parte y el 44% no.

Jj) EL 22% cuenta con partidas especificas para cubrir las ne-
cesidades bésicas de los centros escolares y el 88% no.

k; E1 11% dice gue si cuenta con proveduria de materiales de
reposicidn de la escuela y el 8% no.

- De la entrevista para funcionariz de la Deiegacidn de la -

8.E.T. afirma gue serfa imposible gue el gobierno pudiera erc

gar !os gastos para 2] mantenimiento de ios edificlos escola-

res; en cuanto 2 la creacibn afirman que la demanda estd satis
fecha.

- De la entrevista con el representante sindical en el reacti
vo b), afirm§ que el gobierno federal no crea todas las es-
cuelas y que muchas las generan 1las empresas; en cuanso al'
mantenimiento ia federacidn hace un gran esfuerzo pero no -
el suficiente, por lo que los profesores cargan con este -
-roblema.

- Los resultados de la entrevista con los padres de familia -
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son:

a) Con respecto a este reactivo, el 254 opina que las cuotas

d que se piden al iniciar el afo escolar scn adecuadas y -
accesibles, el 75% manifiestan que el gobierno debe pro--
porcionar todo 1o que las escuelas necesiten.

b) Sobre esta pregunta, el 80% declara que las actividades -
deben_realizarse con fines sociales y no de lucro. El -
20% se manifiesta dispuesto para la colaboracién en las -
actividades que beneficien el aspecto material del inmue-
ble escolar.

¢) Respecto a esta pregunta, el 100% dice haber participado’
en kermesses, rifas y funciones de cine.

- De la gufa de observacibn el aspecto 1 el 33% de los edifi

cios escolares estédn en buen estado y €l 67% en estado regu-

lar.

Del aspecto 2 en sus incisos:

a) E1 100% cuenta con canchas deportivas pero insuficientes.

b) El 100% cuenta con patios de recreo pero son insuficien--
tes.

¢) EI 83% s{ cuenta con “reas verdes aungue insuficientes ¥
el 17% ne.

d) E 10C% de las escuelas cuentan con sanitarios pero son -
insuficientes 7 est4n en mal estado.

e) E1 100% no cuenta con talleres.

£) E1 100% no cuenta con laboratorios.

g) El 100% nc cuenta con bibliotecas.
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h) E1 100%» no cuenta con museos.

Zo— ASrECTCO DE RECURSOS HUMANOS.

Jtrc de ics aspsltos Lmportantes para que _a escuela pri
maria funcione sin oostfculos. es gue cuente con la totalidad
de: personal no sdlo docerte, sino, administrativo ¥ manual;'
de ic contrario tanto el director come o8 maestros de grupo'
distraerdn sus funciones especificas para realizar lacores -
que corresvcnden a. personal administracivo y manual.

rara confirmar que las escuelas primarias federales de -
la ciudad, no cuentan con el personal suficiente marcado en -
el organigrama escolar, tenemos los siguientes:

a) Reactivos.-

- Del cuestionario para ei Director uvilizamos :as preguntas:
h) (éCuéntos grupos se atienden en su escuela?), i} ({Normal-
mente cuenta con i personal docente suficiente para atender-
los?), g) ({Existe el siguiente personal en su escuela: Subdi
rector, maestros adjuntos, secretaria?), jJ (iCuenta con per-
sonal suficiente de intendencia para desempeidar especificameg
te las siguientes funciones: Aseo, mantenimiento del edificio
escolar, vigilancia y jardineria?)

- Del cuestionario para el inspector escolar apiicamos las si
guientes preguntas:

1) (éCuenta con una secretaria para trabajos de taquimecano—-—
grafia?), m) (iCuernta normalmente con el personal docente pa-

ra atender la poblacidn escolar?) y n) (iLas escuelas a su -
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cargo cuentan con personal suficiente para atender: aseo, man
tenimiento y vigilancia?)
~ De la entrevista al funcionario de la S.E.P., el reactivo -
que se refiere a:

d) (éCufles son las causas por las que no se cuenta con la to

talidad del personal?)

b) Objetivo.-
Conocer las causas por las gue existen limitaciones en el

aspecto de Recursos Humanos.

¢) Resultados.-

La_cuantificacidn de las respuestas a los anteriores reac-
tivos arrojaron los siguientes datos:

- Del cuestionario aplicado a director de escuela referente a

los reactivos:

h) Una escuela cuenta con 6 grupos; una con 15 grupos; una -
tiere 17 y 9 cuentan con 12 grupos.

i) El1 100% de las escuelas tienen el personal docente para -
atender el nfimero de grupos.

g) De las escuelas encuestadas el 100% carecen de subdirector
el 100% no tieren maestros adjuntos y el 100% no cuenta -
con secretaria.

j) El S54% si cuenta con el personal suficiente para el aseo -
de la escuela y el 46% no lo tiene.

El 100% no cuenta con servicic de mantenimiento, el 8% tie

ne servicio de jardineria y el 92% no.
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En el servicio de vigilancia el 100% carece del mismo.

- Del cuest.unar.z para inspector de zoma <¢scoiar referente a

o E1 10C.s manifiests po sgznnar com secretaria.

“

m, Bl 100G/ dice contar con . persconal docente suficiente pa-
ra atender _a demanda educaztiva,

n) El 100% indica no contar zon e ersonal de aseo, manteni-

‘s

iento, vigilanc:a ¥ Jardiperia.
- De la entrevista para funcionario de la S.E.r. el reactivo:
d) Los funcionarios de :a Secrezaria de Educacidnm ribliica, -
afirman que todas las escuelas cuentan comn director. El -
subdirector. maestros adjuntos y secretaria, como parte -
dei organigrsc—a de la escuela Trimaria, solo existe en el
Distrito Federal; para 1o0s estados este personal no ha si-
do autcrizado.
En cuantc a los conserjes, las personas entrevistadas de--
claran gue se trabaja con gran limitacidén; pues debiera ha
ber uno por cada seis grupos y existen escuelas hasta con

16 grupos y un solo conserje.

3.= ASPECTC DE SERVICICS SOCIALES EDUCATIVCS.

la escuela primaria no tieme como fnico fin la aporta-—-
cién de conocimientos, sino gque emprende tamcién una labor de
tipo social con la que pretende estar en contacto permanente'
ademés de los alumnos cor los padres de familia. Asi se han'

creado las cooperativas escolares y las Asociaciones de Pa-=--
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dres de familia que participan, cada una dentro de su campo,

con la finalidad de aportar fondos econdmicos que se emplean

'para la conservacifén y mantenimiento del edificio escclar.
En los cuestionarios incluimos preguntas enfocadas a es

te aspecto y son las siguientes:

a) Reactivos.-

- Del cuestionario para el profesor de grupo el reactivo:

d) (iCon qué criterio se fijan los precios de la mercancia -
de la cooperativa escolar?)

- Del cuestionario para director, la pregunta:

e) ({En qué actividades y con que fines ha participado la -
asociacibén de padres de familia?) y f) (&La cooperativa -
escolar funciona de acuerdo con el Reglamento?), i) (Del'
rendimiento econdmico de las cooperativas escolares, ise
aplica el 50% para el fondo social y el 50% para el fondo
repartible? -Las ganancias se reparten a los socios de -
acuerdc con lc gque consume cada uno durante el afio?)

~ De la entrevista para funcionario de la Secretarfa de Edu-

cacidn Fdtlica, el reactivo:

) (&Qué actividades sugiere para la recaudaciédn de fondos -
monetarics?;

- De ia entrevista para padres de familia, la siguiente pre-

gunta:

a) (iQué opina sobre la cooperacidén econdmica que se pide en
la escuela para restauracidn y/o mantenimiento del edifi-

¢io escolar?)
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b) (éConsidera obligatoria la participacifn directa en las ac
tividades que se realizan en la escuela para recabar fon—
dos?

¢) (LEn que actividades particips usted para beneficio de la'

escuela?)

b) Objetivo.-

Los reactivos anteriores es para darnos cuenta hasta que -
punto las asociaciones de padres de familia y las cooperati--
vas escolares, son factores esenciales para resoiver proble--
mas econdmicos derivados de la conservaciém 7 mantenimiento -

del edificio escolar.

¢) Resultados.-

Los porcentajes de los reactivos expuestos anteriormente -
son:

- Del cuestionario para maestro de grupo:

d) Los precios se fijan de acuerdo al criterio del maestro -
que maneje la cooperativa. Opinién del 100%.

- Del cuestionarip para director:

e) E1 100% de las escuelas en las cuales se aplicd el cuestio
nario, afirman que las asociaciones de padres de familia -
participan en actividades socioculturales (rifas, festiva-
les, kermesses,) con dos objetivos principales: la aporta-
cidn econdmica a la escuela para mantenimiento de la misma
¥ para convivencia de la comunidad escolar.

f) Afirma el 77%% que las cooperativas escolares funcionan de
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acuerdc con el Reglamento y el 23% no.

Del subinciso - E1 100% afirma que en la realidad se gas-
ta mis de lo estipulado en el Reglamento, con respecto al

fondo social.

Del subinciso - El1 100% declara que las ganancias no se -
reparten de acuerdo al consumo hecho durante el afo esco--
lar, por las necesidades de mantenimiento que tiene el edi
ficio escolar.

- De la entrevista para funcionarics de la S.E.EF. afirman que:

f) Los maestros deben estar en contacto con los padres de fa-
milia para la realizacién de actividades de tipo social, -
con el fin de recabar fondos econdémicos, ademds convencer-
los de que la escuela no cuenta con presupuesto para cubrir
las necesidades materiales de la escuela, y son ellos los
que deben absorverlas.

— De la entrevista con los padres de familia se obtuviercn -

los siguientes resultados:

a) Sobre este reactiveo, el 25% opina que las cuotas scn ade-—-
cuadas y accecibles y el 75% manifiesta que el gobierno de

be prerorcicnar tede io que las escuelas necesiten.

Bi 8C

o
}

>

ne considera ctligatoria la rarticipacidn directa -
cuandc se —rata de recacar fondcs econdémricos y el 20% se -
manifiesta dispuesto ha participar en las actividades que
beneficien €l asrecto material del inmueble escolar.

c) El 100% ha participads en algunas de las actividades que -



promueve la asociacidn de padres de familia o la direccibn

8

gsScue.a.

-

o
m

4o= ASrECIQ DE _EGISLACICH : REGLAMBNTACICGN DE L4 ESCUE-
LA CRBIMARTA.

El buer funciomamiento de cualgquier tipo de institueidn,
depende esencialmente de los factores gque regulan su organiza
cibdn, en el caso gque tratamos, es primordial ia aplicacién de
ias leyes y reglamentos rsfersntes al nivel de educacibn pri-
maria.

A continuacidn exponemos algunas opiniones al Tespecto:

a) Reacsivo.-

~ Del cuestionar:o para director de escuela utilizamos la pre

gunta:

d} (éCuenta con los siguientes documentos: Gufa Bésica de Fro
cedimientos Administrativo Contanles para las Escuelas -
Primarias Federales. Reglamento Interior de Trabajo de las
Escuelas Frimarias Federales de los Estados de la Repfibli-
ca Mexicana, Reglamento de la Asociacidédn de radres de Fami
lia, Reglamento de las Cooperativas Escolares?)

- Del cuestionario para inspector de zona, las preguntas:

a) (éConsidera que la educacidbén primaria oficial se imparte -
en base al Artfculc 3c. Constitucional?)

b) (iConsidera que el gohierno estatal cumple con lo estable-
cido en la Ley Federal de Educacién, en cuanto a la aporta

cibn del 15% de egresos para Educacién?)
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-~ De la entrevista para funcionario de la S.E.F. y represen-
tante sindical del magisterio, las preguntas:
.a) (éSe estén cumpliendo los ordenamientos constitucionales'
del Articulo 30.7?)
b) (ZHasta qué punto la S.E.P. cumple con la creacidn y so——
bre todo con el mantenimiento de las escuelas?)

¢) (¢En el estado de Aguascalientes se estd cumpliendo con -

het
H

lo establecido en el articulc 3C de la Ley Orgénica de la
Administracibén FGblica Federal?)

d) (iCudles son las causas por las que no se cuenta con la -
totalidad del personal en las escuelas primarias federa--
ies conforme a la Gufa Bisica de rocedirientos Adminis--
trativo Contables de las Escuelas Primarias?)

- De la entrevista para funcionarios de la Secretaria de Fro

gramacifn y rresupuesto del Gobierno del Estado:

a) (Dentrc de la Ley Orginica de la Administracién Pdblica -
Federa: el articuloc 30 sefiala que "La educacién que impar
ta e. Estado en el D.F. y Territorios Federales correspon
de er sus astectos *técnico  administrativos de la S.E.F.;

z intellgenciz de ~cue los gobiernos de las entidades'
desTinerain para diche servicic ne rmercs del 15% de sus -
DresuTues oS ce srrescs. LED el estade de Aguascalientes,
ce estd cumpliendc 20n Lo establecido en este artfculo?}

b) (&¢En que provorcidn se distiribuye este porcentaje en los
dis*intos niveles educatives?

¢) (éCudl fue la cantidad precisa del presupuesto destinado'’

7

- - ~t A - sanm 1 3\
2 educaciln, en e’ Tresente ano:)



h) Objetivo.-

A. Inc_c¢lr los Taac ivos anteriores en los cuestionarios y
entrevistas nuestra nretencidn fue conocer la congruencia que
existe entre lias leres 7 la realidad educativa.

c,) Resultados.-

Una vez analizadas las respuestas correspondientes a este'
aspec®> obTuvimos 1os sigulentes datos:
~ Del cuestionario para el director de escuela:

d) E1 69 de los directores tiener en su haber 1la Guia Béisica
de rrocedimientos Administrativo Contabtles para las Escue
ias Frimarias Federales: el 31% no lo tieme. El1 77% si -
cuenta con el Reglamentc Interior, mientras que el 23% no.
El 100% tiene el Reglamento de la Asociacidn de radres de
Familia. EI 100% dispone del Reglamento de las Cooperati-
vas Escolares.

— Del cuestionario vara inspector de zomna:

a) El 67% de ios inspectores afirman que se estd cumpliendo -
con lo estipulado en el Articulo 3o. Constitucional en opo
sicidn al 33% que afirman 1o contrario.

b) El 33% declara que el gobierno del estado estid cumpliendo
con lo estipulado en =l Articulc 30 de la Lerv Orgénica de
la Administraciém Piiblica Federal y el 67% sostiene que no.

- De la entrevista para funciomnario de la S.E.P. y represen--

tante sindical del magisterio:

a; Los funcionarios de l1a 5.E.z. difieren en cuanto a la apli
cacibn de la fraccidn VI del Articulo 30. Constitucional,’

unc afirma que se estd cumpliendo en um 100% y otro consi-



b)

c)

d)

- 44 o

dera gue no se ha logrado hacer cumplir por las limitacio-
nes econdmicas de los padres de familia. En lo referente'
a la fraccién VII del mismo articulo, ambos coinciden que
se ha logrado en un 100%.

El representante sindical declara que el Articulo 3c. Cons
titucional no se aplica en toda su extensidn porque, son -
los padres de familia los que cubren las necesidades del -
aspecto material de la escuela.

Los funcionarios de la S.E.P. opinan que el gobiernc ha he
cho un esfuerzo enorme al crear escuelas, pero le resulta'
imposible el mantenimiento de las mismas.

El repfesentante sindical también opina que el gobierno -
crea las escuelas pero le es imposible mantenerlas.

Los funcionarios de ia S.E.r. desconocen el presupuesto de
egcrescs destinado para educacidn; amtos coinciden en que -
el gobierno del estado rarticipa econdmicamente con algu--
nas aportaciones para intendentes, para imnstructores comu-
nitarics y para maestros; asf{ como también participa com -
el 50% para mantenimiento de algunas escuelas.

E° representante sindical manifiesta que Aguascaiientes es
unc de ics estades que mAs baja participacién econbmica -
+iener 2n el renglbdn =sducative.

Las personas entrevistadas opinan que la estructura de la
escuela primaria conforme a la Guia Bésica de FProcedimien-
tos Adrinistrativo Con*arles. sflo estd autorizada para -

el Distrito Federal; esto se debe al bajo presupuesto que
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maneja la S.E.F.
- De la entrevista para funcionario de la Secretaria de Fro-
'gramacibén y Fresupuesto del Gobierno del Estado.
En este punto sdlo haremos un breve comentario ya que no
logramos obtener respuestas a lag preguntas planteadas.
Consultamos a varios funcionarios de la Secretarfa de fro
gramacién y Fresupuesto del Estadq y dijeron desconocer -
si el gobierno de Aguascalientes destina el 15% del presu
puesto de egresos para la educacidn; como consecuencia -
tampoco supieron la proporcién en que puede ser distribui
do ese porcentaje y mucho menos la cantidad precisa del -

mismo.



INTERFRETACION

Al analizar los resultadcs que s& obtuvieron durante la
investigacidn, 2nconiramos convenisnte efectuar una interpre-

tacidn por asvectos, resultando 1o siguiente:

A.- Aspecto Material

o fracc.dn VIZI del Ar+ticulo 3o0. Comsti-ucional, ia frac-
~i%n IV del Articul: 38 de la Lev Orgénica de Administracidn'
“iblica Federal, los Articulos 12, 21, 30 y 52 de la Ler Fede
ral de Educacidn, estavlecen claramente a guien corresponde -
la creacidén y mantenimiento de edificios escolares; sobre el
particular obtuvimos 10s siguientes resultados: ei 44% cuenta
con servicios y anexos en buen estado, el 11% cuenta con ellos
en mal estado v ei 45% no ios tiene.

Estos resultadcs muestran c.aramente que para la mayoria
de los centros escolares no llega el beneficio indicado en eg
tos articulos.

El 23% de los inspectores escolares cuentan con material
proporcionado por la Secretaria de Educacidn Piblica para rea
lizar la supervisiém, el 4% cuenta con ellos sdlo en parte, y
el 73% carece de ellos.

Tor los datos anteriores deducimos que estén muy limita-
dos los servicios materiales gue requieren los inspectores pa

ra su trabajo de supervisidmn.

B.- Aspecto de Recursos Humanos

El Articulo 50 de la Ley Federal de Educacidn, el Regla--
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mentc Interior de Trabzjo de la Escuela Irimaria Federal y 1la
Guia =&sica de :rocedimientos Administrativos Contables para -
fas X3cuelas :rimarias Federales. esvecifican ei persopal con!
e: gus desen contar estos centros de trabaje, asi comc las fun
ciones a dessmpeXar.

Sozre este grupe encontramos que el 100% de las personas’
entrevistadas afirman gue sz cuenta con el personal docente su
ficiente para atender “a demanda escolar. En lc gue se refie-
re a subdirector, secretaria ¥ maestros adjuntos el 100% dice'
carecer de ellos. El 16% cuenta con auxiliares de intendencia
que hacer e! servicio de aseo, mantenimiento, jardinerfa 7 vi-
gilancia, eX 84% carece de personal para estos servicios.

Con estos porcentajes gqueda ciaramente establecido que la
escuela primaria funciona cor muchas carencias debido a que -~
las tareas que debieran realizarse er ecuipo, las ejecuta una

sola persona.

C.- Asrecto de Servicios Sociales Educativos.
le— Cooperativa Escolar.

En el Capitunlo I Articulo IV, se sefiala que los esta—-
blecimientos educativos no se permitiré realizar actividades -
comerc:ales ajenas a la cooperativa escolar. El1 100% de 1los
encuestadores hace mencién a que tiemen que recurrir a esas ac
tividades para poder sclventar muchos de los gastos que se re-
quieren en el plantel.

En el Capitulo II Artfculo 10, se indica que los pre-—-
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cios deben ser inferiores a los de comercio. El 100% de 1los
casos entrevistados no se sujetan a esta disposicidn.

En el Capitulo V Artfcules 22, 23 y 24, hacen referen
cia al rendimiento econdémico, con el que hatrdn de constituir
se dos fondos: social y repartible, cada uno con un 50% de -
las utilidades. El 100% de los casos mencionan como imposible
la distribucién del fondo repartible, em proporciém al consu-

mo que cada uno de los socios efectia en la cooperativa.

D.- Asociacidn de Fadres de Familia

En el Reglamento de la Asociaciém de Fadres de Familia
Articulos #0. y 60. se establece 1la obligatoriedad para los -
padres de familia, en el sentido de colaborar en el mejora—-—-
miento de los bienes escolares por medio de aportaciones vo--
luntarias. El 25% de las personas entrevistadas, opina que -
las cuotas establecidas en Asambleas de Asociacién de Fadres'’
de Familia, son adecuadas y accesibles. El 75% afirma que es
al Gobierno del Estado a gquien corresponde proporciomar todo'
1o que las escuelas necesiten.

Puede apreciarse claramente que los padres de fami--

lia nc aceptan la respomnsabilidad que se les confiere en este
Reglamen o, por tante, no puede considerarse como factor deter

minante para ia solucién de algunas carencias de la escuela -

primaria.

E.- Legislacibén Escolar

Hemos tratado algunos de los artfculos que se refie-
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ren a educacidn primaria, que nos han servido como base juri-
dica para el logro de nuestra investigacidén faltando el anili
sis del Arviculc 30 de ‘a Ley Federal de Educacidn, que esta-
blece la participacidn de las Entidades Federativas emn un 15%
de su presupuesto anua! de egresocs.

ias autoridades de rrogramacidén y csresupuesto del Go-
bierno del Estado dijeron desconocer el porcentaje que se des
tina a educacidn. consecuentemente se igmora lo que se desti-

na al nivel de educacibén primaria.
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CCNCLUSIONRES

Al término de la investigacidn, concluimos que en efecto
el maestro se encuentra con una serie de limitaciones -
que le impiden el logro deseado en los objetivos de 1la

educacién.

A 123 afios de haberse instituido la educacién como obli-
gatoria y gratuita, hemos comprobado que no se ha logra-

D

do este ordenamiento en la escuela primaria federal.

La restriccidn de los Recursos Humanos, propicia la usur

pacibén de funciones.

La educacidn primaria no se desenvuelve en ei ambiente 7

con los elementos necesarios.

La cooperativa escolar es utiiizada para fines comercia-

les 7 no educativos.

Los padres de familia no acertar la responsatilidad en -
la conservacibén y mantenimiento de los edificios escola-

rese.

El orofescr de grupo. el director de la escuela, el ins-
rector de la zona escolar, no cuentan con los recursos -

materiaies suficientes para el desempefio de sus funcio--

La creacidn de plazas no se hace de acuerdo con el orga-

nigrama de la Gufa B&sica de Frocedimientos Administrati



10.-

11.-
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vo Contables para la Escuela Frimaria Federal.

Las utilidades de ia cooperativa escolar y las cuctas
voluntarias de los padres de familia, no son suficien
tes para las necesidades de conservacidn y embelleci-

DY,

miento de los edificios escolares.

Las escuelas primarias federales no cuentzn con los -
elementos y condiciones necesarias exigidas legalmen-

te a las escuelas particulares.

La educacidn primaria a2 pesar de ser el nivel de ense
fianza obligatoria, cuenta con una atencibén insuficien

te.



PROFOSICIONES

Considerando que la educacidn primaria es cuantitativa-
, mente superior a todos los niveles educativos y es ademis el

nivel b&sico, elemental y obligatorio, proponemos:

l.- Que los recursos materiales y humanos que se mane-
jan dentro del presupuesto de la Secretaria de Edu-
cacibn Plblica, sean repartidos proporcionalmente a

todos los niveles.

2.- Que el Gobiernc del Estado de Aguascalientes, desti
ne efectivamente el 15% de su presupuesto de egre--

sos para educacién.

3.- Que se apliguen o de lo contrario se modifiquen las
leyes o reglamentos referentes a la creacifn y man-

tenimientc de edificios escolares.
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Fichade Observacion

1.El edific olar se encuertra fisicamente:
*EUENG REGULAR

2Cuenta con:

has deportivas b)Patiosde recreo

'\_': St .'

HIW L
13



e).Talleres f).Laboratoﬁos




CUESTIONARIO No
INSTRUCCIONES: Laaplicacidndeesta encues

tatiene c omo objetivo conoceralgunas limitaciones.

de la escuela primaria federal,conteste SIoNO o com -
plemente en sucaso los siguiehtss reac tivos:

a)_Cuenta conlos siguienb)_Cuenta con los siguien.
tes muebles,suficientes yen- tes auxiliares diddcticos?
buen rqstad’o’? rotafolio franelogafo

pizarron sillas  estantes
mesdabancos

C ) _Ha recibido orientacio- d) _Conoce el Reglamen-
Nes parala organizacion ya- tode. as Cooperativas Esco
provechamientode: lares?

bibliotecas museos

laboratorios ?




2._CUESTIONARIO para eldirectorde escug
la.
INSTIRUCCIONES: La aplicacién deesta encuesta

tiene comoobjetivo conocer algunas de Imitacionesde
a escuela pTJlmaria federal,corteste S oNC o complemen-

teensu caso los siguientes reactivos:

a) _Cuenta conmaterialde b)-Cuenta ccngleco&a} des-

oficina proporcionado por la- 1 para
Slecrgtarla de Educacion P&
blica

¢) Recibe alguna partida - d) Cuenta con 'L)os siguientes

especifica Dara:proveer  do f
de u’ﬂles,olep::cnrg?wc:us,m&~ G.3CF5J:£E[C5_\?.’E?

terial diddcticoy para la Regde la Asoc de Pagre
conservarvacion del edi-  de Fam.Reade las Cong -
ficio. Escolares.egde SEORE




e)_En gueactividadesha- f)_[ 4 cq op. Esc. funciona
participadoa Asoc.de- de acuerde al Reglamen

Pa deFam.y conqué to?
ﬂng{ggd"’ 7eong

-. ——

g ) | Existe el siguiente %aerso- h)ﬁuantos grupos se atien-
nal ensu éscuela’ den en su escuela?
subdirectorMtros. Adjur-

tos, secretana.

| )-_Nomdh-nente cuenta - J ).._Cuen‘a con personal
con el personaldocente de intendencia sufi -
?uﬁ)mente para dtender  clente paradesem

05! Rar especificamente -
as sng_;u;entes activi -
ac

AseoMantenimiento-
del eaifito. Eotvian

#

ciay jardineria.



? Cuesnonano para Inspectorde Zona

netruc cioneslaa mon QS 182 oS aRaad @Esc

COMQ ODjetivo con oce
Prim.Fed. contesteb}oN o) complemente en su casolos -

siguientes reactivos:
a)Considera que la Educ. Prﬂ‘b).COHSI era

el G Est
Oficial,se. 1mpartecon base- cumple ta% ecido -

en elArt Xo. Lonst enla Ley Fed de Educ’?

C) [Recibeuna F[Dar‘tlua esped- Cl) %ra supervlsar SUS escue-
‘fica para re las, ue yehiculo utiiza”?

Propio, Pdblico,dela 3.E.P



elCu entaconpartda especidflCuenta en su oficina con-
para viaticos” matenal de escritorio sufi -

ciente E;qaorcionado por~
la>EP?

g),Dispone de 'Local destina- h)_ |_as escuelasa su cargoluen

doaalmacendelbrosy - “tacon muebles e nmue - -
material diddctico? bles suficientesyadecua- -

dos?




1) Nomalmente seatienden J).Emsten partidas especia-
las sdlicitudesde reparacion” les para cubrir las necesida
de edifidos ydotacidndedis-  des basicasde los centros
positivos aiddcticosde las -  escolares?(3oti uin, gises,
escuelas a su cargo? borraclores, ga Tes de - -
g\tg;ebles, material de aseq,

k).Emste proveduria de ;nate-l ),Cuenta CON uUna secreta-
nales para la reposicionde-  ria para trabajosde taqui-
vidrios,chapas,mesaban - mecanogmfiay control de-
cgts,,;ainturas, utiles deaseo, archivo?
etc”




M) Cuentanomamerte can n).Las escuelas a su cargo,
persondaldocente para - Cuentan con personal sufi-
atencler la poblacion esco-  ciente para atender:aseq
ar? mantenimiento,vigilancia y

jardineria?

! e b4 ¥
bl £ 1T » :

0)Con que cnterio se determina el ndmero de alumnos-
que debetener cada maes tro?



