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INTRODUCCION

La organizacién es fundamental para que nuestra vida fun-
cione normalmente. Saber cémo organizar nuestro trabajo y e-
fectuarlo adecuadamente nos lleva a satisfacciones Y éxitos
perscnales.

Uno de los problemas a los cuales‘nos enfrentamos en nues-
tra labor como maestros es la falta de organizacién en las.esw
cuelds que impide alcanzar las metas que la educacién exige.

Precisamente en este trabajo de invespigacién documental
que se presenta se pretende profundizar més en el tema de orga-
nizacidén y su importancia en la escuela primaria, respondiendo
a las interrogantes de cémo influye una buena organizacién en
las escuelas y que resultados arroja.

El trabajo, para una mayor comprensién fue distribuido en
cinco capitulos.

El primero nos habla de cémo fue la organizacién, en forma
general, de la educacién en las escuelas, desde los primeros
tiempos hasta nuestros dias, los cambios que han habido, lo po-
sitivo y lo negativo que ha afrontado la educacién, etc.; tam-
bién nos dice que una escuela con buena organizacién debe cu-
brir ciertas caracteristicas para alcanzar los propésitos edu-
cacionales.,

En el segundo capitulo se menciona cdémo estd organizado el
edificio escolar, sus salones, su mobiliario, sus canchas, sus

patios de recreo, etc., y cémo influyen en el trabajo del maes-



tro .

El tercer capitulo nos da a conocer cdémo estdn organizadas
las funciones de cada uno de los elementos educativos: inspec-
tor, director, alumnos, padres de familia y maestros y cémo és—
tas funciones se reflejan en el proceso educativo.

Una buena organizacién estﬁ basada en el tipo de discipli-
na gue se lleve y esto lo explicaremos en el cuarto capitulo,
con algunos conceptos de la libertad, autonomﬁa, tipos de disci
plina, y algunos aspectos que se interrelacionan para lograr
una auténtica disciplina que repercutird en el ambiente del
grupo, de la escuela y por lo tanto en el procesc enseflanza-
aprendizaije.

Para realizar un buen trabajo, con ﬁmgnificos resultados,
se debe organizar y planificar las actividades. En el quinto
capitulo se presenta lo que debe conocer y tomar en cuenta el
maestro al realizar y planear su trabajo, su préctica docente;
puesto que todo maestro debe organizar y distribuir su tiempo,
sus contenidos, propésitos, actividades vy su evaluacidn
porgque de lo contrario, la improvisacién {como sustentan varios
pedagogos como Laureano Jiménéz), da como resultado un trabajo
de mala calidad.

El propésito de la realizacién de esta investigacién do-
cumental es que el maestro recuerde los antecedentes histéricos
de la educacién, el cémo organizar su trabajo, los aspectos mds
importantes que debe tomar en cuenta en su forma de ser, de
pensar, de actuar;. conocer c@mo es actualmente la organizacién

y funcionamiento de todos y cada una de las partes que componen



el trabajo docente,

Este trabajo pretende hacer reflexionar al maestro, que de
él depende en gran parte el que se eleve la calidad en 1la edu-
cacién; que si escogié el camino del magisterio, es porque prin
cipalmente le gustd, le agrada y afrontard cualquier situacién
para que al trabajar, siempre piense en el bien del nifo Y ho
en el interés y comodidad de él mismo.

Letn olnboracién del presente trabajo de investigacidn do-
cumental es producto de los conocimientos que adgquirimos en el
curso de Redaccidn e Investigacién Documental, acerca de las
técnicas y procedimientos que se deben sequir en todo trabajo
de redaccién, durante la carrera de Licenciatura en Educacién
Bésica, Plén 79.

El primer paso para iniciar 1la investigacién es la elec-
cidn del tema. Este surgié de una serie de encuestas, entre—
vistas, opiniones que se realizaron en un trabajo de seminario
hecho con anterioridad. La mayoria de los elementos entrevis-
tados coincidian, en que los problemas suscitados en sus escue-
las se debfan a la falta de una buena organizacién. De ahi
que se eligié este tema para sustentar nuestra idea de gue una
buena organizacidn llevada a cabo en la escuela, da como resul-
tado un ambiente sano, lleno de cordialidad entre sus elemen-
tos, un conocimiento y efectividad de las lunciones de cada uno
de ellos, un edificio adaptable para el trabajo docente, una
proyeccidn positiva hacia la comunidad Yy por congiguiente un
producto de primera calidad, es decir, una educacién integral

para el nifio.



Surgié como una inquietud por conocer de manera objetiva
todo lo relacionado con la organizacidn de la escuela primaria,
asi como el rol que corresponde a cada uno de los elementos
materiales y humanos que ‘la integran. Posteriormente nos dedi—
camos a conseguir y recopilar la bibliografia relacionada con
el tema elegido para fundamentar nuestro trabajo, A continua-
cién con apoyo del asesor se elabord un plan de trabajo y un
esquema donde se visualizaré todo el proceso y el contenido de
la investigacidn como base y guia para elaborarlo de manera
coherente y légica.

Ya elegido el tema y el esquema, se procedid a la elabora-
cién de fichas bibliogréficas y de trabajo recopilado en dife-
rentes fuentes,

Los apartados de la Tesis se programaron en cinco capitu—
los que fueron estructuréndose al organizar las fichas de acuer
do con el esquema. Cada capitulo se fue entregando de manera
periédica al asesor para su revisidn y correccién, esto
en caso de ser necesario. El trabajo fue revisado en dos o
tres ocasiones por cada capitulo, hasta llegar a la dltima re-
visidn general de toda la Tesis va terminada.

Este trabajo pretende hacer campbiar, si no totaimente, un
poco la manera de ser, pensar v actuaf del maestro, comenzando
con nosotros mismos y con la prﬁctica docente. Si lo logramos

estariamos satisfechos.



I. LA ESCUELA PRIMARIA

A) Antecedentes

Varias épocas con caractergsticas especificas pueden dis-
tinguirse en la vida de la educacién en México. Todas aquellas
reflejan la {ndole cultural del tiempo en que se producen, vy
en todas ellas se c¢rean instituciones de inconfundible unidad
de estilo. A continuacién se abordard lo mds sobresaliente en
el ramo de educacién de cada ctapa:

Fntre los pueblos precortesiancs se distinguen tres momen-
tos educativos: el primero se caracteriza por una vida primiti-~
va basada en la caza, la pesca y la recoleccién accidental de
productos vegetales., Ta educacidn ostenta aqui un cardcter ru-
dimentario, se halla impulsada [undamentalmente por el instinto
de conservacién Y predominan en ella los procedimientos imita-
tivos, peculiares en esta forma de vida. Entre estos pueblos
de la primera etapa se distinguen el de los chichimecas, quie-
nes no rebasaron el grado de una educacién espontﬁnea, difusa,
préctica y rutinaria. Una cultura tan rudimentaria como la de
los chichimecas no podia alojarse sino en los moldes de una
educacién igualmente primitiva.

Integran el scegunde momento las culturas secdentarias, en
ellas los pueblos se elevan a la vida humana (aldeas), y su
sustento depende de una economia agricola. La educacidn va
tomando el aspecto de intencionada, adquiriendo formas nuevas e

inusitadas, todo ello en desarrollo de una nueva evolucidn pro-



gresiva. TLos pueblos sedentarios aprovechan cada vez mejor las
ventajas que reporta el convivir en un mismo lugar: surgen las
clases sociales la idea de propiedad de la tierra, convivencia,
relaciones sociales y culturales, se inventa una rudimentaria
escritura jeroglifica y se desarrolla la cerémica.

El tercer momento lo componenh las culturas ritualistas,
que sge definen por un politefsmo basado en lo cultoc a la natu-
rdleza,_la representacién de varias divinidades por medio del
dibujo y la escultura, 1la edificacién de templos construidos
sobre plataformas para honrar a los dioses; un sistema de es-
critura inventado para llevar los registrbs de los aconteci-
mientos religiosos y los relativos a la tribu; un calendario
Yy una astronomia destinada a propésitos rituales. En estas
culturas la educacién adquiere los rasgos salientes de un tra-
dicionalismo pedag@gico; aparece un buen reglamentado sistema
escolar con sus procedimientos conductivos, "Dicho tradiciona-
lismo se desenvuelve en dos pueblos particularmente: el pueblo
azteca, en que domina un tradicionalismo bélico y religioso vy
en el pueblo maya, en el cual se suaviza en mucho la concepcién
guerrera de la vida". (1)

La educacién entre los pueblos precortesianos constituye
claramente un tipo de educacién tradicionalista, cuyo ideal

religioso y bélico reside en transmitir la cultura del pasado

i

(1) L. G. C. Vaillant, Ta Civilizacidn Azteca. Mxico 194, p. 22



de generacidn en generacién, y cuyo efecto politico es el de
perpetuar las clases sociales; "la educacién entre los pueblos
més cultos, ostenta ya la estructura de una educacién organiza-
da sobre la base de un sistema escolar bien definido". (2)

Posteriormente teniendo como trasfondo la cultura abori-
gen, se desarrolla en la Nueva Espafia un tipo caracteristico
de educacién confesional, que hace gravitar todas sus manifes-
taciones en torno de un ideal religioso. Esta etapa calificada
como eclesiéstica se extiende hasta ya entrada la época de la
independencia. .

El primerc de los propésitos educativos en la época colo-
nial fue la evangelizacidn de los aborigenes por los misioneros
franciscanos. Dicha accién fue favorecida por la legislacién
educativa dictada por lternando el Catélico y por la campafia de
Bartolomé de las Casas en favor de los indios. Fray Pedro de
Gante fue quien fundd la primera escuela elemental en el Nuevo
Continente, después establecié en la capital la escuela de San
Francisco que daba instruccién a nifios y jévenes. La educacidn
de las nifias indias fue obra de Fray Juan de Zumdrraga, primer
Obispo y Arzobispo de México.

Al mismo tiempo que la educacién elemental y la evangeli-
zacidn de los indios, nacié la educacidn rural en la Nueva

Espafia, y quien mejor comprendié el problema fue el oidor Vasco

12} Thid. p. 41



de Quiroga, dste fundd on México una institucién cducativa {en
aquel tiempo se le llamé Hospital) para ayudar a las misefias Y
desamparos de los indios.

La educacidn elemental privada de esta época se impartia
por maestros retribuidos por la clase media acomodada, y llegd
a desenvolverse a tal grado gque fue preciso reglamentarla. Pa-
ra ello se promulgé: La Ordenanza de los Maestros del Nobilisi-
mo Arte de Leer, Escribir y Contar. Esta ordenanza constituyd
la primera ley sobre educacién primaria en la Nueva Espafia.

En 1537 el Virrey Don Antonio de Mendoza edificé el primer
instituto de oducacién superior creade on América: [l Colegio
de Santa Cruz de Tlatelolco, que comprendia dos grados: de
educacién elemental y de educacién superior. Mas no contento
con eso, a instancias de la ciudad, pedﬁa gque se fundase en
ella una universidad con todas sus cétedras; para ello acudid
al soberano en unidén de prelados y religiosos, pero no fue sino
hasta en el tiempo de su sucesor el Virrey Don Luis de¢ Velasco
que el emperador Carlos V ordend la Fundacidn de la Real y Pon-
tificia Universidad de México, cuyo método de ensefianza era el
escoldstico.

En contraste con el movimiento en favor de la educacién
cientifica superior, la ensefianza elemental sélo tuvo, en los
Ultimos afios de la Colonia un impulso legislativo. Ta Congti-
tucién de Cédiz {1812) ordenaba que en todos los pueblos de la
monarquia se establecieran escuelas de primeras letras, en la
que los nifios aprendieran la lectura, escritura, el cdlculo y

el catecismo. De hecho, la escuela elemental continuaba en un
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estado de postracién.

Joaguin Fernéndez de Lizardi (3) quien fue uno de los més
activos precursores de la Independencia -pinta en su "Periqui-
llo Sarniento" esta situacién lamentable de las escuelas ele-
mentales- Su libro constituye una critica de la época donde
exhibe los vicios y las virtudes de la sociedad mexicana duran-
te el siglo XVIII. |

Con el movimiento de Independencia nacen propésitos poli-
tico-educativos suficientemente amplios para delimitar una
tercera época: la de la ensefianza libre, que se caracteriza por
un anhelo de organizar la vida pedagbgica del pais sobre la
base de una politica liberal. Estas ideas liberales fueron di-
fundidas principalmente por la clase media de la época, en
sus conversaciones, en sus sociedades, en las escuelas. Fsta
propaganda a favor dé la Independencia fue reforzada por la
prensa por lo que el periodismo tuvo sefialada influencia. Por

todo ello Don Ezequiel Chdvez sefiala que:

Durante los once afios de lucha cuando las escuelas se conver—
tfan en cuarteles y el dinero destinado a sostenerlas se
invertian en la guerra, sustituyeron los periddicos y los
manifiestos de los jefes independientes a las escuelag mis-
mas y fueron los verdaderos educadores, (4)

Esta guerra trajo consigo un desajuste politico Yy social
que influyeron fatalmente sobre la organizacién docente del

pais, pero los nuevos ideales produjeron nuevas instituciones;

(3) Tad. p. 201
(4) 1hid. p. 24
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una de ellas, la més caracteristica de esta época. fue el naci-
miento y desarrollo de la escuela lancasteriana, fundada con
el prOpésito de difundir en México la ensefianza mutua. Este
sistema lancasteriano fue inventado por los ingleses Bell Y
Lancaster para subvenir la falta de maestros. Su organizacidn
consiste en que el maestro, en vez de ejercer de modo directo
las tareas de instructor, alecciona previamente a los alumnos
mas destacados ({(monitores), los cuales transmiten después la
enseflanza a los demés nifios. Un severo sistema de castigos Y
premios mantiene la disciplina. "El maestro es como jefe de -
taller que lo vigila todo y que interviene en los casos difici
les". (5)

En México se distinguieron en este sistema los maestros
Manuel Cordonio, Andrés Gonzﬁlez Milldn e Ignacio Riveoll; pero
a pesar de los méritos contraidos, de su empefio y de su influen
cia, la Compafifa Lancasteriana empezé a decaer por el embate
del progreso de la ciencia pedagégica, donde el gobierno empezé
a fundar y sostener mejores escuelas primarias, cambiando el
sistema y acomodéndbse a los adelantos de la época. .Y as{,
después de 68 afios fue disuelta la Compafifa Lancasteriana, pa-
sando sus escuelas al gobierno federal,

Mientras tanto, ¢n Chiapas Iray Matias de Cérdoba -I'raile

Dominico, licenciado en teologia- cred un nuevo sistema llamado

(5) Baeuicl. A. (hivez. Ia Wicacidn Nacicl citado por Prancisomo Iarroyo. Thid, p. 27
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"Nuevo Método de Inseflanza Primaria" gque es una investigacién
sobre una nueva didéctica de la lectura y de la escritura. Por
primera vez en México se emplean los principios‘ del procedi-
miento fonético, concebido al principio para uso preferente
de las razas indigenas de Chiapas, pronto llegé a percibirse
que también podia emplearse con todos los nifios de habla egm
pafiola.

Una vez consumada la Independencia de México, se llegd a
comprender claramente que los principios libertarios debian
asentarse en la educacién popular. Don Lucas Alamén -historia-
dor y estadista, partidario del centralismo politicom, pregona-
ba que sin instruccién no podia haber libertad y que la base
de la igualdad pol{tica y social era la ensefianza elemental.

El Dr. José Ma. Luis Mora -escritor y estadista 1liberal,
nacido en Chamacuero en 1794~ anunciaba hacia esta misma época
la idea de hacer que las orientaciones Yy tendencias estuvieran
acordes con la politica general del Estado mexicanof Su plan
educativo quedé formulado en tres principios: "1° Destruir cuan
to era indtil o perjudicial a la educacibn y ensefianza; 2° Esta
blecer la ensefianza de acuerdo con las necesidades determinadas
por el nuevo estado social, y 3° Difundir entre las masas los
medios mids adecuados e indispensables para el aprendizaje". (6)

La doctrina politica y pedagdgica de Lucas Alamén y del

{6) Mayhlera (Ovez Rivera, Salvador, Muero, et al: U.P.N. Ddlitica Rlativa., 'Too 1 Moo
D.F. 1983. p. 19 :
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Dr. Mora, constituyé la mejor expresién de un ideario cuyo
desarrollo se habia ido gestando desde los dWltimos afios de la
época colonial y dieron las bases y los antecedentes para una
reforma educativa afios mds tarde. En este tiempo ocupé el po-
der Don Valentin Gomez Farias ~liberal nacido en Guadalajara
en 1781~ en ausencia del Gral. Santa Ana. Con Gémez Farias tu-
vo lugar una reforma radical legislativa; se sustrajo 1la
enseflanza de las manos del clero Yy 8e organizaron y coordinaron
las tareas educativas del gobierno: se cred la Direccién Gene-
ral de Instruccidn Piblica; se estatuyd que la ensefianza seria
libre; se promov16 la fundacién de escuelas normales; se fomen-
td la instruccidn primaria para nifios, adultos analfabetos y se
suprimié la universidad.

La gran aportacién politico-educativa de Gémez Farfas
(1833) reside en haber dado al Estado la importancia debida en
la tarea de 1la educacién del pueblo, haciendo intervenir al
gobicrno on el control y administracidn de ésta, y en haber
modernizado, mediante normas legislativas, las viejas institu-
ciones docentes.

Desafortunadamente los conservadores, mediante un plan re-
dactado en Cuernavaca en 1834 contra las reformas liberales,

destruyeron la obra de 1833, aunque no pudo impedir que su re-

cuerdo sugiricra fTuluros intentos.

En 1844 ocupd el Ministerio de Justicia e Instruccidén Pibli-
ca Manuel Baranda, autor principal del Plan General de Es—
tudios de 1843, en el cual por primera vez el poder publico
consignd en normas legislativas los problemas relativos a
la organizacidn y los métodos de ensefianza". (7)

(7) Fraocisoo Iarmoyo. op. cit. p. 251
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Durante su periodo se multiplicaron las escuelas primarias
en la Repdblica. La guerra que sostuvo México con Estados Uni-
dos vino a detener el trabajo educativo de Manuel Baranda y fue
la iniciativa privada quien se preocupd de fomentar la ensefian—
za y mejord en lo posible algunas escuelas como la de San Idel-
fonso.

Afios mds tarde Baranda volvié a 6cupar la cartera, reali-
zando varios proyectos a favor de la educacién.
~ La pedagogia del movimiento de la Reforma y los origenes de

la teoria pedagégica en México.

La Constitucién de 1857, redactada por liberales, provocé
muchas y enconadas protestas, principalmente por parte de los
conservadores, pﬁes en ella se reconoce la libertad de pensar
y escribir; de trabajo y de ensefianza; la anulacién de fueros
y titulos de nobleza, etc. A partir de Su promulgacién se sus-
citaron varios acontecimientos -Guerra de Reforma y la Inter-
vencién Francesa-, en el que Judrez se enfrentd y luchd
con el apoyo de los mexicanos hasta que logré ocupar el poder
-que le correspondia constitucionalmente-. Durante su mandato
realizé algunas reformas a la Constitucién, dando sefialada
importancia a la educacién, pues durante la intervencién fran-
cesa, las ce¢scuelas deéayeron en una  total desorganizacidn.
Asi, pues, Benito Juérez 5@ propusc organizar la administra-
cidn, preocupéndose grandemente por la ensefianza.

Nombré Ministro de Justicia e Instruccidn Péblica al Lic.
Antonio Martinez de Castro ~Jurisconsulto, oriundo de Sonora-

y éste a su vez encomendd tal empresa a una comisidn presidida



14

por el positivista Gabino Barreda. Como fruto de 1los trabajos
de esta comisién, Judrez promulga la "Ley Orgdnica de Instruc-
cidén Piblica", en 1867,_en ella se daba la unidad a la ensefian-~
Za y se declaraba gratuita y obligatoria la educacién elemen-
tal.

En 1870 existia en la Repiblica mids de 4000 escuelas, apa-
recen los primeros ensayos tedricos de pedagogia y métodos de
la educacién. El sefior Antonio Castilla -espafiol por nacimien-
to~ dio las primeras lccciones importantes de diddctica al pro-
fesorado mexicano, traté de superar la enseflanza mutua, impar-
tida en las escuelas lancasterianas, preoponiendo el sistema
simulténeo y el sistema mixto.

Segiin el sefior Castilla el método debe caracterizar, por
su rapidez y segquridad, la naturaleza y utilidad del fin. Sur-
ge la necesidad de componer o volver a su estado primitivo los
objetos separados, para adquirir el conocimiento del todo; aqui
es donde tienen su origen los métodos analitico vy sintético, y
la realizacién de ambos recibe el nombre de método compuesto.
Estos tres principios son el fundamento de todos los métodos Y
gse les ha denominado de investigacién, de demostracién y de
comprobacién. La enseflanza no puede-realizarse sin apelar a
uno o algunos de ellos. El pensamiento de Antonio Castilla tu-
vo una amplia difusién y muchos maestros ameritados de la época
acogieron sus ideas de reforma.

Surgen pedagogos como Manuel Guillé, Vicente Hugo Alcaraz,
el Dr. Manuel Flores, quienes apoyaron el método de la ensefan-

za objetiva, gque consistia en que las cosas debfan ensefiarse al
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nifio antes que las palabras, o por lo menos al mismo tiempo.

En 1873 el ministro José Diaz Covarrubias reclama una edu-
cacién integral; debe ofrecerse a la nifiez una educacién mds
completa, para combatir el vicio‘del memorismo en la ensefianza,
ademﬁs indicé que para hacer eficaz la obligatoriedad de la
ensefianza primaria, -se fijaran sanciones adecuadas a los padres
0 tutores gque no cumplieran con tal precepto. pa idea encontré
eco en los circulos liberales y fue el propic Don Sebastidn
Lerdo de Tejada, que fue Presidente de México de 1872 a 1876,
guien puso todo su empefio en ver realizado dicho proyecto.

En 1877 ocupa la cartera de Instruccién Piblica Don Igna-
cio Ramirez, escritor y politico,-conocido por su nombre de le-
tras: "El Nigromante".

Ignacio Ram;rez defendié un congruente y comprensivo idea-
rio educativo; fundamenta la ensefianza en un concepto practico
Y pbsitivista; pide una completa educacién de la mujer, pues
la madre es la primera maestra de la nifiez. No pudo el Nigro-
mante, por el corto tiempo gue estuvo en la cartera, realizar
este ambicioso ideario, pero como titular del referido ministe-
rio, fomenté la ensefianza popular, creé becas para estudiantes
pobres, fundé bibliotecas, reformé el plan de estudios de la
Escuela de Jurisprudencia e imprimié un gran desarrollo a las
Bellas Artes.

Protasio Tagle, guien ocupé la cartera de 1877 a 1879, in-
troduce el Reglamento de las Escuelas Nacionales Primarias, el
principio de la utilidad de la ensefianza; comprendié la necesi-

dad de formacién de profesores; por primera vez en México orde-
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na que se redacten programas de ensefianza de cada una de las
asignaturas del plan de estudios y preescribe la aplicacién de
los procedimientos de la ensefianza objetiva, Para hacer via-
bles estas reformas, cred las Academias de Profesores, las dua~
les, en frecuentes reuniones, habrian de ocuparse de problemas
de pedagogia prédctica.

Ya en 1871 el nﬁmero de escuelas primarias llegaba a 5000
cn la Ropﬁblica. El gobierno se preocupaba de la ensefianza
primaria y las escuelas oficiales eran superiores en n@todo a
todas las particulares, estaban mejor dotadas de ﬁtiles Yy paga-
ban mejor a los maestros. En 1874 el ndmero de escuelas ascen-

dia a 8103 (la quinta parte no eran gratuitas).

B. Nuevos progresos pedagdgicos

Durante la época Porfiriana grandes pedagogos y destacados
polﬁticos de la educacién lograron crear importantes y fecundas
instituciones: una de ellas fue la escuela Modelo de Orizaba,
creada gracias a los esfuerzos de los pedagogos Enrique Laubs-
cher y Enrique C, Rébsamen; centro docente que se convirtié en
el semillero de la Reforma educativa mﬁs importante en el siglo
XIX,

Carlos A. Carrillo, maestro y publicista laboré en la re~

novacidn de la ensefianza.

Parte del pensamiento de que el atraso de los pueblos depende
de la mala organizacidn y de los impropios métodos de ense-
Nanza en ellos empleados; de que la educacién elemental es la
base sobre la que se erlge la grandeza de las naciones, y por
ende el progreso de México se halla ligado a una renovac1®n
de su sistema de lnstru001on publlca. {8)

(8) Francisoo Tarroyo. op. cit. p. 327
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Déndose cuenta de que en México la educacién dejaba mucho
que desear, comenzé por popularizar los modernos libros sobre
la materia, traduciendo y editando aquellos que por el idioma
en que estaban escritos o por su elevado precio sélo podian
ser patrimonio de unos cuantos maestros. Predicar la buena
nueva, iniciar el répido progreso de la patria por medio de la
ensefianza moderna era su deseo. Edité el periédico "E1 Ins-
tructor", la revista "La Reforma de la Escuela Elemental"; am-
bos tuvieron éxito Yy con ellos se superaron en mucho los perié—
dicos de educacién,

Otra importante revista que aparecié en el siglo XIX fue
"México Intelectual®; en ella intervinieron Enrique Rebsamen,
E. Fuentes y Betancourt y el Dr. en filosofia Hugo Topf.

Algunos pedagogds mexicanos més notables gue surgieron a
fines del siglo XIX fueron: Emilio Rodriguez en Monterrey,
Gregorio Torres Quintero, en la costa del Pacgfico, Ramén Man-
terola, EzZequiel A. Ch@vez en el D.F. y Rodolfo Menéndez en Yu-
catdn.

El 1° de diciembre de 1889 se realizé el primer Congreso
de Instruccién; en él intervinieron entre otros Joaquin Baranda
(Ministro de Educacién), Justo Sierra, Enrique Rebsamen y Luls

E., Ruiz, En dicho congreso se aprobd que:

- Es posible y conveniente un sistema nacional de educacién
popular, teniendo por principioc la uniformidad de la ins-
truccidn primaria obligatoria, gratuita y laica,

- La enseflanza primaria elemental debe recibirse en edad de
seis a doce afios y

~ El programa de ensefianza primaria serd integral. (9)

(9} Thid. p. 347
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Hubo otro congreso realizado el 1° de diciembre de 1890,
y a partir de ellog, la ensefianza de la Repﬁblica. experimenté
muy notorios v benéficos efectos en todas partes. Empero falta-
ba un érgano administrativo, para asociar los esfuerzos, darles
cohesién; asi se cred una Direccién General de Instruccién Pri-
maria, cuyo director general fue el Dr, Luis E. Ruiz y secreta-
rio de la misma el Profr. Manuel Cervantes Imaz. De inmediato

dice el Dr. Ruiz:

Se emprendic la labor de recibir escuelas, darles dentro de
la ley, la homogeneidad indispensable, pues los elementos
mAs disimbolos en todos sentidos, las tendencias mds opues-
tas, y a veces los hdbitos més perniciosos era lo que pre-
sentaban los establecimientos que se iban a amalgamar. (10)

Dos finalidades se propuso el Dr. Ruiz: Exponer, -
con motivo del gran certamen Internacional de Paris on 1900,
las doctrinas pedagégicas y los métodos de enseflanza en que
se funda y apoya la escuela primaria oficial y ensefiar, modifi-
car y uniformar nuestro sistema docente,

En abril de 1901 Baranda dejdé el puesto administrativo y
en su lugar fue designado Dn. Justino Fernéndez, quien gestioné
dividir la cartera en dos subsecretarias: de Justicia y de Ins-
trﬁccién Piblica; para esta dltima fue designado Don Justo
Sierra en junio del mismo afio; éste tuvo una creciente influen-
cia en la educacién piblica, con él se van delinecando los pro-

blemas de una pedagogia social, orientada y dirigida por el

(10) Ihid. p. 351
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Estado.

-

Para Sierra la influencia educativa no termina en los
planteles pedagégicos. La educacién es un proceso social que
invade todos los aspectos de la vida. Al hacerse cargo del
ministerio, el maestro Sierra se propuso transformar la escuela
primaria de simplemente instructiva en esencialmente educativa,
es decir, en un organismo destinado, no a ensefiar a leer, es-
cribir y contar, como se decia antes, sino a pensar, a sentir
Yy a desarrollar en el nifio al hombre. Este objetivo pudo plas-
marse en la Ley de Educaci@n Primaria para el Distrito y los
Territorios federales del?15 de agosto.

Justo Sierra es el primer politico de la educacién en el
pais que advierte las tareas modernas de una pedagogia social,
las cuales muy pronto se manifestarian en los ideales politicos
de la Revolucién en 1910,

Después de la administracién de Justo Sierra, la educacién
recibid nuevo impulso gracias a la accién pedagégica de Grego-
rio Torres Quintero. Este concibié un método para enseflar a
leer vy escribir,‘que vino a ganar la simpatia de maestros.
Ademds del método fonético de Rébsamen, introduce la onomatope-
vya, que junto con el empleo de cuentos en la ensefanza de cada
letra, hace el procedimiento atractivo y agradable para los
nifios. Para Quintero en la obra de la educacién nada debe ser
unico: ni el nifio, ni el maestro, ni el libro; en ella todo se
realiza por un conjunto de factores hﬁbilmente combinados, y
son: el nific activo, el maestro director y el libro de texto

comprobador.



20

- El movimiento educativo de 1la Revolucién,

Después de grandes movimientos de orden politico, el movi-
miento revolucionario produjo su primera obra educativa: la
creacién de las escuelas rurales; éstas tuvieron como antece-
dentes las escuelas rudimentarias, establecidas por el presi-
dente Francisco Leén de la Barra. |

Durante el gobierno de Alvaro Obregén, a través del Lic.
José Vasconcelos, ministro de la Secretaria de Educacién Pibli-
ca, cred el Departamento de Cultura Indigena Yy se concibié la
idea de enviar a maestros misioneros a formar grupos indigenas
e instruirlos. Las instituciones que fueron estableciéndose
durante la direccién de estos nuevos maestros llevaron el nom-
bre de "Casas del Pueblo". Estas escuelas pudieron funcionar
en lugares donde jamds habia existido plantel educativo alguno,

En 1925 el departamento de cultura indigena fue designado
Departamento de Escuelas Rurales, Primarias Foréneas e Incorpo-
racién Cultural Indigena; a las Casas del Pueblo se les 11amé
escuelas rurales y los maestros misioneros se convirtieron en
inspectores e instructores.,

Durante el primer afio de gobierno del General Calles, 1la
organizacién de las escuelas rurales era muy deficiente, pero a
mediados de 1926 en la junta de Directores de Educacién IFederal
Se aprobaron los linecamientos que determinaron la estructura
pedagégica de las escuelas rurales. Su plan de ensefianza fue
en funcién inseparable con 1os_ principios de escuela activa y
del trabajo. La administracién de Calles aumenté el presupues-

-

to a cducacidn: inicid la construccién de cdificios apropiados,
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se les doté de mobiliario, de campos de deportes, parcelas, ga-
llineros, etc., conforme a las condiciones geogrdaficas en que
se hallaban los planteles educativos. A fines de 1926 existjan
en el paifs 2000 escuelas rurales.

La ensefianza rural recibié otro impulso a través de las
misiones culturales, que se crearon con el fin de mejorar la
preparacién de los maestros del campo. El Profr. Roberto Mede-
11in -oficial mayor de la S.E.?. en 1923- fue quien concibié la
idea de estas agencias pedagégicas para 1la capaciﬁacién de los
maestros y acompafiado por un grupo de ellos, entre 1los gue se
encuentran Rafael Ramirez, Isaias Bircenas y Rafael Rangel,
realizaron el primer ensayo cuyo resultado obtenido fue satisg-—
factorio, de tal forma que a fines del mismo allo ya operaban
siete misiones, que recorrieron varios estados de la Repﬁblica;
las ensefianzas que impartian estos cuerpos docentes vinieron a
elevar la cultura profesional de los maestros.

Déndose cuenta que las escuelas rurales fundadas hasta
1928 eran insuficientes, el ministro de educacidn (Bassols),
secundado por el maestro Rafael Ramgrez, jefe del Departamento
de Escuelas Rurales, puso en préctica un proyecto de escuelas
rurales de circuito. Estas escuelas estaban financiadas por la
comunidad, constituidos por un sélo maestro, controladas por
las escuelas rurales federales. El gobierno poco a poco fue
haciéndose cargo de ellas, hasta que en 1934 el Estado manejé
todo el sistema. |

En 1925 se fundé la Casa del Estudiante Indigena con el

fin de darle a los jévenes indios la preparacidn adecuada para



22

que en pocos aflos se constituyeran lgderes Yy ayudaran a sus
hermanos de raza. Esta institucién, se dijo entonces, pretende
anular la distancia evolutiva que separa a los indios de la
vida civilizada moderna e incorporarlos integramente a la comu-
nidad mexicana. Este proyecto fracasé debido a que cuando los
grupos de indios terminaban su preparacién, muchos no regresa-
ban a sus lugares de origen:; la vida citadina los atraia y ya
no les importaban la existencia de sus congéneres.

La transformacién que trajo consigo la Revolucién, con
respecto al sistema de propiedad de la tierra, promovid la ne-
cesidad de organizar en un plano nacional, la ensefianza agrico-
la.

Durante la presidencia del General Plutarco Elfas Calles
se crearon las primeras escuelas agricolas con el nombre de Es-
cuelas Centrales Agricolas; por desgracia sus propésitos fueron
desvirtuados porque se dio cabida en ellas a jévenes citadinos,
lo que en si no era malo, pero sﬁ el hecho de desplazar a la
juventud campesina de tales planteles. Debido a esto fracasa—
ron dichas instituciones que pasaron a dependender de la S.E.P.

La Escuela Central Agricola, la Escuela Normal Rural y las
Misiones Culturales se fusionaron y dieron lugar a una nueva
institucién Alamada tiscucla Regional Campesina, cscucla de en-
sefianza miltiple para jévenes de uno y otro sexo, de preferen-
cia campesinos, cuyo tiempo de estudios fue de cuatro afiog.,

La teoria pedagégica en México, al iniciarse la Revolu-
cién, habia evolucionado lo suficiente para poder entender vy

asimilar las nuevas corrientes pedagdgicas que circulaban por
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Europa hacia esta época. Una de ellas, que mayor influencia ha
tenido en el caméo de la educacién contemporénea fue 1la
llamada Pedagogia de la Accién que supera la enseflanza objeti-
va. "Para conocer una cosa no es suficiente observarla, es pre
ciso manipularla, ejercitar con ella, por igual, la mente y las
manos del nifio". (11)

Algunos pedagogos extranjeros, cuyas doctrinas influyeron
de algun modo en la educacién en México fueron: John Dewey, E.
Claparede, Preaston W. Search, Ferriere, A, M. Aguayo y Lorenzo
Luzurriaga; todos ellos combatian con mayor o menor éxito la
vieja escuela.

Estas ideas extranjeras que llegaban a México fueron aco-
gldas con agrado y el Consejo Técnico del Departamento Escolar
del Distrito Federal propuso un documento que tuvo carécter
oficial el 20 de diciembre de 1923 y llevé el nombre de: Bases
para la Ofganizacién de la Escuela Primaria, conforme al
principio de la accién, Dicha reforma fue sﬁbita Yy Ppor eso
muchos maestros arraigados se desorientaron Y 8e resistieron a
aceptarla, sin embargo la S.E.P. siguié firme en su propdsito

de llevar adelante la reforma,

Por conceptuar gque las nuevas priicticas de ensefanza, bri-
Lante on ol campo especulative y experimentadas en la priic-
tica en otros pafses de alta nentalidad, eran los mils ofi-
caces para que las escuelas dieran el rendimiento de coefi-
ciente mAximo que de ellas esperaba la Patria. (12)

(1) Thid. p. 451
(12) Thid. p. 457

137405
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Uno de los promotores de los cambiocs educacionales en Mé—
xico fue un grupo de pedagogos influidos por la doctrina nor-
teamericana de John Dewey. Su jefe fue el maestro Moisés
Séenz; sus ideas se documentan en la doctrina vitalista y social
de la educacidn,

Como politico de la educacién su obra fue constante y de
eficaz renovacién. Intervino en la creacidén o fomento de va-
rias instituciones como las primarias rurales y urbanas. Moi-~
s€s Séenz y Lauro Aguirre (Profr. que transformé la ensefianza
Normal), fueron los més devotos animadores que influyeron en la
tarea y practica docente de 1920-1930.

El maestro José Vasconcelos fue qguien festablecié la
S.E.P., por primera vez se ]nacia viable la federalizacién de
la enseflanza pedida por Ezequiel Chﬁvez, Justo Sierra vy otros,

Vasconcelos ocupé la cartera de educacién en 1921; su ges-
tidén educativa tuvo un resuelto sentido social. Combatié el
analfabetismo, multiplicé las escuelas elementales, cre6 es~
cuelas técnicas, promovié el establecimiento de las escuelas
agricolas y en general fomenté la educacién rural,

Durante la presidencia del Lic. Emilio Portes Gil ocupé
el cargo de Secretario de Educacién Pidblica el Lic., Ezequiel
Padilla, quien continué el trabajo de socializar y popularizar
la cultura,

Sobresalié el esfuerzo realizado a favor de la ensehanza
rural en esta época, y fue jefe del departamento de estas escue
las el profesor Rafael Ramirez.

Narciso Bassols estuvo al frente de la S.E.P. en parte de
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las administraciones del Ing. Pascual Ortiz Rubio y el Genéral
Abelardo Rodriguez (1931-1939). El ramo de educacién toms un
cariz legista.

Bassols expidié el reglamento de 19 de abril de 1932, re-
frendado por la firma del presidente Ortiz Rubio; en él exhibio
la necesidad de intensificar 1la inspeccién oficial en las es-
cuelas particulares para hacer respetar el carécter laico de la
enseflanza, as{ como las condiciones higiénicas y 1la organiza-
cién pedagégica adecuada en estos planteles, vy subrayé en mis
de un lugar gue tanto el clero como los miembros de las corpo-
raciones religiosas no deberian tener injerencia alguna
en la educacién.

No es de sorprender que encontré intensa oposicién’por
parte del clero, pero esto no le impidié que acentuara adn mas
precisamente aquellas caracteristicas del sistema educativo que
mis repugnaban al clero. Bassols introdujo cambios importantes
en la educacion rural; fue él quien Suprimié la Casa del Estu-
diante Indigena y el experimento de las escuelas de circuito vy
cred las Escuelas Regionales Indigenas.

Bassols se enemistd no sélo con el Clero y los ricos, sino
también con los sindicatos de maestros del D.F., y por una cam-
pafia efectuada en su contra por el clero, presenté su renuncié
el 9 de marzo de 1934.

La obra de Bassols y la subsecuente implantacién de la
educacidn socialista reflejaron la propagacién de ideas radica-
les entre los maestros e intelectuales. "La doctrina dé la "eg

cuela racionalista” fue implantada oficialmente con Yucatdn en

— e e
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1922 por Felipe Carrillo Puerto y en Tabasco en 1925 por Garri-
do Canabkal". {13)

Surgieron varias tendencias donde grupos de maestros se
acercaban a un "socialismo", con base en su propia interpreta-
cién de la teoria de la escuela activa de Dewey. En abril de
1933 la Confederacién Mexicana de Maestros se declaré en favor
de la socializacién de la educacién primaria y rural.

La decisién de adoptar el plan de educacion socialista
provocd la inmediata reaccién del clero y de la prensa conser-
vadora, pero fue hasta el 20 de julio de 1934 cuando Calles de-
claré que la Revolucién debia establecer un firme control de
la mente de la juventud, y el 10 de octubre ya ambas Cﬁmaras
habian aprobado la reforma. Sin embargo, no estaba claro lo
que este socialismo mal definido debfa significar en la priécti-
ca, especialmente por la falta de planes para socializar la
economia o el sistema poiitico en su conjunto; la educacidn
socialista iba a ser seriamente deformada.

Durante el gobierno de Cﬁrdenas las escuelas rurales rea-
lizaron su mayor impulso. Su politica educativa era una conti-
nuacidén de la de Bassols, pero difer;a en un aspecto importan-
te: el hincapié¢ en una educacién especial para los indigenas
con el fin de proteger su cultura. para esto creé el Departa-

mento Auténomo de Asuntos Indigenas, que ayudé literalmente en

(13) Mr. Gedalupe Bonfil Gastro. et. al. UP.N. Adlisis Pedagigico, Vol. I, #. Xaloo, Méxi~
w 1987, p. 15 ' " '
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miles de casos legales a los indigenas; la educacién técnica
recibid eficaz impulso, creﬁndose.el Instituto Politécnico Na-
cional.,

Con lo que respecta a la reforma socialista que debia
segulr la educacién, se organizaron programas de reorientacién
para maestros y padres de familia, que fueron poco efectivos
porque muchos maestros tenian una idea vaga del significado del
socialismo; abundaron los malos entendidos, y a pesar de la pu-
blicacidén de numerosos folletos sobre el socialismo, los maes-
tros continuaban como antes. Sobrevino una depuracién de maes-
tros para eliminar a los "enemigos de 1la Revolucién“; un gran
nﬁmero fueron excluidos 0 se retiraron. Tal hostilidad hacia
el magisterio era una prueba innegable del fracaso en ganarse
el apoyo de la poblacién para 1la educacidén socialista. Este
experimento fue abandonado en la préctica después de 1941 v en
la ley después de 1946, pexro dejé algunos beneficios, uno de
éstos fue que muchos maestros se convencieron de que era neée—
sario resaltar el trabajo comunitario e identificarse mds con

la vida y luchas de campesinos y obreros,

C. La etapa de la educacién al servicio de la unidad nacional

Después del afio de 1940 la vida educativa en México ad-
quiere nuevas modalidades. Manuel Avila Camacho, quien fue
presidente de 1940-1946, renueva la politica de unidad nacional
y ve en la educacidén la base firme para lograr su propésito.

Tuvo tres ministros de educacién: el abogado Luis Sdnchez Pon-

tén -sdlo estuvo nueve meses al frente de clla-, el Lic. Octa-
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vio Véjar Vdsquez, quien se dio a la tarea de redactar la Ley
Orgdnica de Instruccién Piblica (promulgada en enero de 1942),
con la mira de ofrecer en un cuerpo de figuras pedagégicas una
interpretacién congruente y minuciosa de la orientacidn socia-
lista de la educacién, pero debido a que 1la educacién socialis~
ta entrd en crisis la actitud de Véjar Vﬁsquez produjo malestar
dentro del magisterio vy renuncié al cérgo en septiembre de
1943.

Dentro de este ambiente de inquietud llegé a la Secretaria
de Educacidn Jaime Torres Bodét quien pudo sortear con habili-
dad los problemas que habia dejado su predécasor Yy realizar un
magnifico esfuerzo educativo. México exige una educacidn para
la paz, para la democracia, para la justiciag; reformé nuevamen-
te el Articulo 3° Constitucional (gque hablaba de educacién so-

cialista), aprobado apenas en 1934, quedando como sigue:

Ta educacidn que imparte el Hstado -Federacidn, ¥stados, Mu-
niciplos- tenderd a desarrollar arménicamente todas lag fa
cultades del ser humano y fomentard én 61, el amor a la pa-—
tria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia. (14)

Se ordené la formulacién de nuevos planes de ensefianza ba—
sado en la escuela activa. Se fund@ el Instituto Federal de
Capacitacién para maestros no titulados y para hacer més fér-
tiles los esfuerzos de la misiones culturales, restablecidas

en 1942,

{14) Prancism Larroyo. op cit. p. 515
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Unoc de los hechos més caracteristicos de la obra educativa
en este sexenio fue la campafia nacional contra el analfabetis—
mo, conceblda en tres etapas: la de organizacién, la de la en-
sefianza y la de la revisién y exposicién de resultados. Ya en
agosto de 1946 cerca de un millén y medio de mexicanos habian
aprendido a leer, gracias a esta campafia; también Bodet impuls§
un plan de construccién de escuelas, 352 planteles quedaron
terminadas en 1946.

Manuel Gual Vidal designado Ministro de Educacién Pdblica,
durante el gobierno del presidente Migquel Alemén Valdéz {1946~
1952), confronta el problema de la unidad nacional mantenida
por la unidad de educacién que organiza de manera coherente,
progresiva a todas las instituciones educativas. Lste plan
implica la revaloracién del maestro y con ello la reforma de
la enseflanza Normal. Por lo que respecta a la ensefianza ele-
mental el ministro Gual Vidal se proyectd en dar a la escuela
mexicana una acentuada orientacién prqjctica° COntinud con la
campafa de alfabetizacién y logré el abaratamiento de libros
de texto; atendié la ensefianza técnica que permitird el ascenso
en la escuela de la produccién mediante procedimientos cada’
vez mids adelantados.

Cabe nombrar que durante el sexenio de Miguel Alemdn Val-
dez, en 1945, se llevé a efecto la construccién de la Ciudad
Universitaria; la politica financiera del gobierno permitié
gasto tan considerable,

La obra educativa del presidente Adolfo Ruiz Cortines

(1952~1958) tuvo un modesto y limitado alcance; se realizé muy

B S 0 Ut SO RO UV
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poco de cuanto se habia esperado de ella, pero dichas deficien-
cias fueron superadas durante el mandato de Adolfo Lépez Mateos
(1958~1964). Por segunda vez es llamado el Dr. Jaime Torres
Bodet como ministro de Educacién para rescatar y levantar la
vida educativa que se hallaba en circunstancias precarias y di-
ficiles. Bodet encara el problema a través de un Plan destina-
do a resolvér el problema de la educacidén primaria llamado
"Plan de Once Afios" puesto en prﬁctica desde 1960, Segﬁn este
proyecto la demanda de maestros, escuelas y demés factores que
hasta ahora han sido insuficientes para la educacidn elemental
a todos los nifios mexicanos, serﬁ atendida progresivamente,
hasta lograr el 1971 su cabal resolucién.

Uno de los primeros problemas Ffue la distribucién de li-
bros de texto gratuitos, problema ya suscitado en ¢&pocas ante-
riores, por lo gue la secretaria del ramo se encargaria de ela-
borar los libros de texto y repartirlos en toda la Republica,
para lo cual se créé la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, dependiente de la S.E.P.

Al tomar posesién de la Presidencia de la Repdblica el
Lic. Gustavo Dfaz Ordaz {1964-1970) fue nombrado ministro del
ramo de educacién el Lic. Agustin Yahez, quien continﬁa con el
Plan de Once Afios, la campafia de alfabetizacién y el desarrollo
de la Educacién Técnica Elemental y Superior, pero también se
hacen esfuerzos por tecnificar la ensefianza mediante el radio ¥
la T,V,.

Al iniciar su gobierno Luis Echeverria Alvarez (1970~

1976}, fue nombrade el Ing. Victor Bravo Ahuija como Secretario
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de Educacién Péblica. El gobierno Echeverrista decidié plan-
tear su reforma educativa sin vincularla con la del régimen
anterior debido a los problemas originados por el movimiento
estudiantil de 1968, La reforma se presenté como un proceso
permanente que buscaba dinamizar la educacién nacional y pro-~
yectarla sobre las necesarias transformaciones de la sociedad
mexicana. Fue puesta en marcha desde los primeros dias del
sexenio con las siguientes caracteristicas: la educacidn debe
estar fundada en el diﬁlogo, la participacién y el concenso;
ser integral; tener un proceso permanente que ampliara y orien-
tara el sistema educativo; ser actual, flexible y tener al
maestro como factor primordial de la educacién.

El 27 de noviembre de 1973 se expidié la Ley Federal de
Educacién en sustitucidén de la Ley orgénica de Educacién Pibli-
ca de 1946. Para atender la ensefianza primaria se enviaron'-
mis maestros al campo; se establecié un novedoso sistema de
instructores comunitarios para atender las localidades rurales.
Se organizaron los centros de alfabetizacién como centros de
educacién bésica para adultos. Se ampliaron las Brigadas para
el desarrollo rural de las Comunidades.

Estas acciones y declaraciones de funcionarios revelan que
la educacién Fomenta una mayor igualdad social. Ll sistema
educativo se expande en razén de la demanda social,

En el sexenio 1976-1982 estuvo en el poder el Lic. José
Lépez Portillo y como secretario de Educacién Fernando Solana.
La politica educativa de este gobierno se enfocd a impulsar la

educacién Profesional-Técnica, pues uno de sus objetivos fue
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vincular la educacién terminal con la produccidén de bienes y

servicio social.

Fernando Solana expuso en una reunidn celebrada en Acapul-

co las metas del sector educativo en estos términos:

La polltlca educativa del gobierno de la I«xmmﬂlca se basa
en el Articulo 3° Constitucional y responde al problema iun—

damental del pais y al enorme rezago que padece la na01®n en
matevia educatlva.

Lsta nacidn en pleno desarrollo, cque ha sabido preservarse
dentro de la libertad a pesar de las desigualdades, que ha
sabido fortalecer su independencia tiene un promedio de tres
afios de escolaridad, lo que nos hace ser una sociedad de ter-
cer afio de primaria. Nuestro crecimiento demografico demanda
servicios educativos de todos los niveles, nayor ndmero de
profesionaleq y técnlcos calificados. No podriamos ir ade-
lante si la accidn educativa no tomase un sitio avanzado en
el desarrollo. Tenemos en el pafs los hombres, los maestrosg,

los recursos para hacerlo, hace falta ponerlos a actuar en
plenitud. (15)

- Educacién Actual,

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) se llevé a cabo una reforma més de la educacion, llamada
"Modernizacién educativa",

En noviembre de 1992 el ejecutivo presenté la iniciativa,
la cual fue aprobada para establecer la obligatoriedad de la
educacidn secundaria. Con esto el gobierno se propuso realizar
los cambios necesarios para establecer una congruencia y conti-
nuidad entre los estudios de preescolar, primaria Y secundaria.
Para esto se elaboran nuevos Planes y Programas de estudio y

se llevaron a cabo acciones fundamentales como la renovacidn de

(15) Femand Solam, R.C. Reyes, et al. Historia de la Rucacién Bhlicn en Mioo, 1981,
p. 528 ' '
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libros de texto gratuitos; el apoyo a la labor del maestro y
la revaloracién de sus funciones; ampliacién del apoyo compen-
satorio a las regiones y escuelas que enfrentan mayores rezagos
y la federalizacién que traslada la Direccién y operacién de
las escuelas primarias a 1la autorizacién estatal, bajo una
normatividad nacional.

En 1992 se realizaron acciones éreparatorias del cambio
curricular, sin esperar a que estuviera concluida> la propuesta
de reforma integral. Dichas acciones estuvieron integradas
en el 'Programa Emergente de Reformulaci@n de Contenidos y Mate-
riales LEducativos". Y fue hasta el curso escolar 1994-1995 en
que se aplicé realmente la nueva Reforma Educativa lanzada por

el gobierno de Salinas.

D. Caracteristicas de la Escuela.

El hecho educativo es una funcidén vital de la sociedad.
Es un fendmeno tan caracteristico de la vida del hombre, como
el crecimiento de una planta. Cierto es que la educacidn se
produce desde que el nifio, al nacer, encuentra un acervo de
bienes culturales que orientan y encauzan su vida, - pero existe
una educacidén intencionada, con una finalidad consciente, donde
la sociedad aspira a formar cierto tipo de individuo. Esta
educacién se da en un lugar y ambiente determinado: La escuela,
donde el nifioc pasa parte de su vida, con el afén de prepararse
de acuerdo con las exigencias de la sociedad en que vive,

Las caracteristicas de la escuela pueden sintetizarse en

los siguientes aspectos:
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Ser Vital.- La escuela no seré un auvditerio, sino un ta-
ller donde la ensefianza sea objetiva y experimental, vy asi ac-
tuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones prﬁcticas de
la vida cotidiana. "Todo aprendizaje realizado en una escuela
debe poder generalizar, es decir ser aplicado en diferentes con
textos. Dicho aprendizaje (cognitivo, afectivo y social) se da
a través de la interaccién sujeto y medio". (16) (principios
de. la pedagogia operatoria).

En una de las encuestas realizadas por un periddico lo-
cal, log alumnos expresaron que "cuando el maestro relaciona
los conocimientos con cosas més cotidianas, el proceso ensefian-
za-aprendizaje es mds claro, mis bonito, més interesante". (17)

Uno derlos objetivos de la escuela es que sea capaz de
hacer sentiy al nifio mﬁs seguro, dinémico, reflexivo, analiti—
co, etc., y prepararlo asi para la vida social, a fin de que
se convierta en un miembro activo y ﬁtil en la comunidad.

Ser activa.- Como ya se dijo antes, la escuela busca que
el nifio sea activo y ﬁtil en la sociedad; que se interese en la
actividad investigadora, que experimente, confronte sUS
resultados, discuta y opine libremente con sus compafieros; que
busque informaciones; realice consultas, entrevistas, todo esto
con el apoyo e iniciativa del maestro y materiales necesarios

y adecuados.

(16} Alicia Iily Carveripl. Judrez, et al; U.P.N. Cmbenitos de Aprendizade, Mixico 1990. p. 18
(17) Diario de Yocatdn., "Fl neestro, dave de las clases areras” 13 de novienne de 1993,
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Ser espanténeo.- Segin Piaget el desarrollo del conoci-
miento es un proceso espontﬁneo. La escuela es uno de los lu-
gares donde el nifioc va desarrolléndose, y debe propiciar su
aprendizaje, provocando situaciones que vayan de acuerdo con
el interés y el estadio en que se encuentre el educando.

La escuela para el nifioc debe ser un centro de interés,
de innovaciones, de cosas nuevas por descubrir y aprender, para
gue todo aprendizaje que en él se realice sea esponténeo, natu-
ral, pues estard dvido de mis conocimientos, mds novedades,
mds aprendizajes.

Ser libre.- La organizacién de una escuela esté basada en
la autonomia de los escolares, es decir, lé escuela hace del
nifio un ser con una conciencia moral, con una libertad propia
para sequir y obedecer ciertas leyes y reglas, creadas por el
grupo y aceptadas por él, con un respeto mutuo entre sus compa-
fieros y maestros, en un ambiente natural de trabajo, pues "la
autonomia es un proceso de educacién social que tiende a ensefiar
a los individuos a salir de su egocentrismo para colaborar en-
tre si y someterse a las reglas comunes"; (18)

Ser una comunidad.- Para el nifio la escuela representa su
segundo hogar, su medio natural, sin sentirse preso, cohibido,
reprimido, triste, etc. Una escuela es una comunidad donde el

trabajo se desarrolla en un ambiente de comprensiédn, de buena

(78 Alberto Qrervo. H. Fenindez, ot al; UIN, Redagngia Bases Psicdldgices, ed. Xaloo, Mado
1987. p. 93 ' ) ‘
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relaciones humanas, de reflexién_critica, de libertad, de rec-
titud entre sus elementos, pués en ella se transmiten de una
generaci@n a otra mﬁltiples valores, conocimientos, aprendiza-
jes que juntos logran los objetivos educacionales.

Desafortunadamente con frecuencia se ven problemas que
emergen en las escuelas entre maestros-maestros, alumno-maes-
tro, directores-maestros, alumno-alumno, etc, Hace mucha falta
fortalecer las relaciones humanas entre los elementos gue in-
tervienen en el proceso educativo.

Cierto es que 1la ascuela, aﬁn funcionando con todas las
caracteristicas anteriormente mencionadas, puede darse hasta en
un lugar sin edificio alguno, pero se ha comprobado que la vida
escolar en un local sano y confortable ayuda a la salud,
aprovechamiento y desarrollo del trabajo tanto de los nifios
como de los maestros. En la unidad siguiente se hablarsg de las
condiciones ideales que debe tener un edificio escolar,

Otra caracteristica de nuestro tiempo respecto a las es-
-cuelas se ofrece en la variedad de éstas. Las escuelas pueden
clasificarse desde diversos puntos de vistas

Por su sostenimiento: PFederales {transferidos), estatales,
Particulares.

Por el horario de labores: Matutina, Vespertina Yy Noctur-
na.

Por el lugar donde estﬁn instaladas: Urbanas, Semiurbanas
y Rurales.

Por su estructura: Completas, Incompletas y Unitarias.

Por la enseflanza religiosa: Laicas y Confesionales (catd-

P o mmm o s e e mmm e R Ml A Ak deim MM L ek
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licas, protestantes, judias, etc,)

Con arreglo a las condiciones psicofisicas de los educan-
dos: de nifios normales y de nifios anormales (ciegos, sordomu-
dos, retrasados mentales, lisiados, etc.).

Por la finalidad disciplinaria: Auténoma y de correccién
o Reformatorios. (19)

Cabe mencionar que en cuanto al laicismo, a pesar de que
el Articulo 3° prohibe que se imparta religién en las escuelas,
existen diversos centros educativos en donde practican una de-
terminada religién, Yy Su organizacién estﬁ en manos de personas

que representan a estas religiones.

. Propdsitos, e innovaciones de la Educacidn

De grandes alcances son los propésitos que la educacién ha
tenido en todos los tiempos y que afrontando diversas situacio-
nes, algunas adversas, otras a favor, contando con la ayuda de
los elementos materiales y humanos involucrados en ella, ha lo-
grado salir avante y continuar luchando por el bien de México.

Muchos autores han definido los objetivos de la educacidn
en México y todos coinciden en que éstos son necesarios alcan-
zarlos para adquirir; transmitir y acrecentar la cultura,

"La educacién @S un proceso permanente gue contribuye al

desarrollo del individuo y a la transformaci@n de la sociedad y

(19) Femendo Taoyo. Ia Clencia de la Bluccién, T, Porrds, Mixico 1971, p. 562



38

es factor determinante para 1la adquisicién de conocimientos y
para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidari-
dad social". (20)

Una de sus finalidades segﬁn Laureano Jiménez y Coria {(21)
-es hacer llegar a las nuevas generaciones lo mejor de la rigue-
za cultural acumulada por los adultos, a fin de obtener nuevas
Y superiores formas de vida; prepara al hombre para la vida,
dentro de la vida misma.

La educacién demandarﬁ mﬁltiples innovaciones gue corres-
pondan a las necesidades de la poblacién y al ritmo acelerado
de su desarrollo, mejorando las condiciones de vida de las per-
sonas y el progreso de la sociedad.

Tiene por objeto, la educacién, el desarrollo integral de
los educandos, principalmente en sus aspectos fisico, intelec-
tual, ético, estético, civico, social y de preparacién para el
trabajo., Por eso busca en la formacién de los alumnos el desa-
rrollo de la comprensién de la lectura y los hébitos de leer y
buscar informacién; la capacidad de expresién oral y escrita;
la adquisicién del razonamiento matemético y de la destreza
para aplicarlo; el conocimiento elemental de la historia y la
geografia de México y el aprecio y la prictica de los valores
en la vida personal y la convivencia social, procurando que en

todo momento la adguisicién de conocimientos esté asociado con

(J))mamo(}fnmal&elaﬂ*d:ﬁmm 13 de julio de 1993. Iey Gereral de Hucacién, p. 42
(21) Laureano dmmcz y Cocia, Gorocimiento del. Iucendo Ihmmum ltﬂxgagm y Omgpniza-
mﬂ1mmdar]ﬂ.ﬂxnn,ann1%B p. 2007
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el ejercicio de habilidades intelectuales y de reflexidn, pues
otras de las metas de la educacién es estimular las habilidades
que son necesarias para el aprendizaje permanente.

Jaime Torres Bodet, en un discurso, plasma las aspiracio-

nes de la educacién en una sociedad como la nuestra, gue dice:

Aspiramos a una ensefianza integral, que fomente sin distin-
cién las cualidades que hay en el hombre v no haga de &l un
esquema trunco, en que la especializacidn se concrete a re-
glag mecénicas y automdticas,

Que el obrero, agricultor, profesionista, artesano y el sabio
mismo amen su oficio, su arte, su ciencia, su profesidn, pero
como fragmentos de un todo: el de la comunidad en que colabo-
ran, Demécrata y mexicana por inspiracién, nuestra escuela
habrd de ser hondamente social en su actividad. No estimamos
que el papel de la escuela haya de ser en Méxicoel de un me-
ro almacén de datos e informaciones. Lo que se sabe vale mds
por la forma como Sse sabe y no por la finalidad ulterior a
que se destina. Por eso, méAs importante que acumulay mate-
riales, resulta indudablemente formar criterios. {(22)

La educacién, en los sistemas de ensefianza actuales, con-
tribuye a formar en el individuo un tipo de pensamiento bipo-
lar, en uno de cuyos polos se sitﬁan los conocimientos tedri-
cos, que se transmiten al alumno desde la escuela primaria has-
ta la universidad, y en el otro polo se sitda la conexién con

la realidad, eso que llaman préctica.

la escuela como institucién educativa formal se integra a
la dindmica de cambio de una sociedad que busca modernizar-
se; ha de modificar su estructura y funciones instituciona-
les para atender en forma equitativa las necesidades de
una sociedad diversificada. (23)

Ningdn avance econémico, ninguna mejoria social son posi-

(22) Dovid Beciel Qurwdlez, Alvaro Males Temvindez. URN. Mitalogia souela y Carunidad,
S.E.P. 1987 p.p. 93-94 ) o _ '
(23) S.E.P. Quia de Npoyo para el Director, Ricacidn Primeria 1992, p. 19
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bles gin la educacién, sin que lleguen al pueblo los beneficios
de la cultura en sus diversos niveles; por eso la educacidn
pondra cuidado en proporcionar a todos los individuos los prin-
cipios y las estructuras bdsicas del conocimiento y del método
cientifico,

La educacién tiene que apuntar a un pleno desarrollo huma-
no y a un refuerzo del respeto por los derechos del hombre vy
por las libertades fundamentales. Todo lo anterior se encuen-

tra legislado en el Articulo Tercero y la Ley General de Edu-

. s .
cacion gue dicen al respecto:

Articulo 3°.- La educacién que imparta el Estado tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y a la con-
ciencia de la solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia; el criterio que orientard a dicha educacidn
se basard en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios

Ser& democrético, considerando a la democracia ho solamente
como una estructura juridica y un régimen, sino como un sis—
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo.

Serd nacional, en cuanto... atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la conti-
nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, contribuird a
la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que a-
porte a fin de robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia la conviccidn del inter@s general de la sociedad. (24)

Ley General de Educacién.
Articulo 7°

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que

(24) Oficialia Myor y S..P. Artiailo 3° Qrstitucionl y Iey Greral de Rluoacidn. Mico
1993, p. 27 ‘ ‘ '



11

ejerza plenamente sus capacidades humanas.

IT. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir cono-
cimientos, asi como la capacidad de observacién, anélisis y
reflexidn criticos.

ITI. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la sobe-
ranfa, el aprecio por la historia, los simbolos patrios, asi
como la valoracién de las tradiciones culturales del pais,

IV, Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional, el
espafiocl, un idioma comﬁn para los mexicanos, sin menoscabo de
proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas.

V. Infundir el conocimiento y la prﬁctica de la democracia co-
mo la forma de gobierno y convivencia que permite a todos par-
ticipar en la toma de decisiones al mejoramiento de la socie-
dad.

VI. Promover el valor de 1la justicia, de la observancia de
la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como
propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto
a los mismos,

VII. Fomentar actitudes que estimulen 1la investigacidén vy la
innovacidn cientificas y tecnolégicas.

VIII. Impulsar la creacién artﬁstica y propiciar la adquisi-
cién, el enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores

de la cultura universal. (25)

La educacién como todo proceso histdérico es abierta y

(23) Diario Olicial de la Mdorocicn, Loy Goneral. de Whoecicdn, Moo, D 13 do julio de
1993, ' ‘ ' '
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dindmica; influye en los cambios socliales y a la vez es influi-
da por ellos. A ella le corresponde proporcionar a nuestro
pais valores, conocimientos, conciencia y capacidad de autode-
terminacién, en sintesis, la posibilidad de vivir con dignidad.

Si la educacién responde a esta dinémica, a los intereses
actuales y futuros de la sociedad y también a los del individuo
(como lo marca el Articulo 3° y la Ley General de Educacidn),

entonces se constituird en verdadero factor de cambio.



IT. LA FUNCIONALIDAD DEL EDIFICIO ESCOLAR

A. Ambiente fisico de la escuela

"Es indudable que el medioc material y espiritual que rodea
al nifio influye poderosamente en su educadién" (26), de
poco serviria el conocimiento de los principios en que se funda
la nueva educacién si las condiciones materiales de los plante-
les no fueran favorables al desarrollo natural de la infancia:
la vida en un edificio sano, confortable ayuda a la salud del
nifio y de los maestros,

Il nifio permanece cinco horas al dia, aproximadamente, en
el edificio escolar, que desde el punto de vista fisico tiene

importancia para su salud y seguridad, como cita Gertrude

Ay

Cromwell;

Es importante que la escuela proporcicne un sano ambiente
fisico, ademis de una vida rica, intelectual y espiritual.
No debe dejarse a un lado la belleza y los valores estéticos,
pues tienen gran influencia. La escuela deberia estar cons-
truida en forma tal, que sea doble obtener ' tranquilidad,
orden, belleza, espacio para juedos, talleres, buen material,
seguridad, aire puro, limpieza y luz en abundancia. (27)

Ll Estado mexicano contempla este aspecto en la Ley Gene-
ral de Educacidén y hace participe a la Sociedad de Padres de
Familia para la construccién y conservacidén de los edificios

escolares, asi también reglamenta la funcidén del director en

(26) lauroano Jimenez y Gorda. op. cit. p. 216 )
(27) Gertrude Cromwell. Ta salud del nifio en su relacidn am la cﬁm:lfn Iit. Kapelusz, Bue
nos Alres, Argentina, 1978, Riblicteca de la Qultura Rfﬂ;:iglm. p. 17
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la parte que le corresponde con el ambiente fisico:

Ley General de Educacién.

Articulo 3°. El estado estd obligado a prestar servicios edu-
cativos para que toda la poblacién pueda cursar la educacidn
preescolay, primaria y secundaria.

Articulo 14°. Corresponde a las autoridades educativas federa-
les, estatalés y municipales de manera concurrente las siguien-
tes atribuciones:

Fraccién IV. Producir materiales didécticos.

Articulo 15°. El gobierno de cada entidad federativa promovera
la participacién directa del ayuntamiento para dar mantenimien-
to y proveer de equipo bdsico a las escuelas piblicas, estata-
les y municipales.

Articulo 65°. Son derechos de quienes ejercen la patria po-
testad o tutela:

Praccidn 1IT. Colaborar con las autoridades escolares
para la superacién de los educandos y en el mejoramiento de los
establecimientos educativos.

Articulo 66°. La asociacién de padres de familia tendrén por
objeto:

Praccién 1I. Colaborar para una mejor integracidén de la
comunidad escolar, asi come el mejoramiento de los planteles,

Fraccién III. Participar en la aplicacién de cooperacién
en numerario, bienes y servicios que las propias asociaciones

deseen hacer al establecimiento escolar. (28)

(28) Diario Oficial de 1a Federacién. op. cit. p.p. 42-52
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Se crearén consejos escolares, municipales vy eétatales de
participacién social con los fines especificos de mejorar los
servicios educativos, las instalaciones escolares, las construc
ciones, ampliaciones de la escuela pﬁblica y proveer de equipo
bdsico a cada escuela publica. A través de los consejos de
Participacién Social se lograr& involucrar a padres de familia
y a la sociedad en su conjunto en el proceso educativo; se ha
integrado en Yucatﬁn en el curso escolar 94-95 los siguientes

Consejos Escolares:

PreescOlar.issreasanscasaanses 339
Educacidn Especial..veeseeee., 24
Educacién Indigena............ 435
Primarias.. voeevecovennenaess 271

veo 1006
Municipales...ciceeeseneerveoes 18

SaCUNAAY LaS8 . s v nascsssroesss

FstataleS..ee e e ssssorsscosons 1

Total 1251 (29)

s muy conocido gque la motivacién de un profesor en lo
que concierne a su trabajo y su compromiso con la organizaciodn
y la profesién determina el éxito o fracaso de cualgquier cambio
o innovacidn curricular; a pesar que se ha implantado diferen-
tes sistemas de estimulos, son pocos los maestros que se sien-
ten motivados para dar lo mejor de si a sus alumnos.

Milbrey Mc Laughlin, intenta demostrar las cualidades que

{(29Y Rovista dal, Ohiomo del. Tt "Oomunicncidn Ructiva®, Mérida, Ve, 15 de eneo de
1995, p. 16 ' ’
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se relacionan entre si para promover la motivacidn del profe-

50r:

Los centros cuyos profesores se sienten entusiasmados por
lo que hacen, se esfuerzan para poner de su parte lo mejor
de s{ mismos y estén motivados por sus actividades ; Son es-
cuelas dotadas de recursos suficientes., Ios profesores mo-
tivados son por tanto esenciales para una escuela productiva
y un rendimiento de alta calidad en clase. (30)

Actualmente se imparten cursos para mejorar la calidad de
la educacidn; se pretende hacer de la escuela un taller diddc-

tico;

Para llegar a la meta interactdan entre otros elementos un
local que facilite la accién, construccién, elaboracisn,
investigacidn, etc., en los alumnos; el ambiente debe tender
a promover el trabajo, tanto en relacidn del aspecto fisico,
de recurso humano, como de materiales disponibles. (31)

A pesar de que se considera al edificio escolar importan-
te, muchos de ellos, todavia no alcanzan las condiciones nece-
sarias para darle a los nifioes las facilidades en el desarrollo

de sus actividades.

B. Condiciones fisicas de los edificios escolares

El edificio escolar representa un lugar importante para
los alumnos; un edificio amplio, bello y aledre estimula a los
educandos en lo que concierne a la alegria y el dnimo para el

trabajo; desarrollara su buen gusto, buenos hébitos, su perso-

(30) 8P, Ruoicidn Primrcia, Quia para el Director, . cit. p.p. 76-81
(31) S.EP. Ta Ballogicn del )}xm’rr]imjo on 1 Wuoncidn Primaria en el maro de 1a- Modemi-
vacien Hcativa, Ankologin, Madioo 1994, p, 2

i
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nalidad y su sencillez; por motivos educativos aconsejan que el
nifio se desenvuelva en un ambiente tal que atendidas las necesi
dades higiénicas y pedagégicas, no se despierten en €l senti-
mientos de orgullo, vanidad o que se establezca un contraste
muy marcado entre el medio familiar y escolar.

Antiguamente los edificios escolares no estaban acordes
con las necesidades de la educacién; los primeros locales fue-
ron casas particulares adaptadas para las escuelas, oscuras,
sin ventilacién, sin cupo necesario para albergar a los esco-
lares. Al adquirir mayor dignidad la funcidén de la escuela
se construyeron edificios, atendiendo principalmente a cualida-
des arquitectdnicas, pero descuidando las necesidades pedagdgi-
cas. Lo ideal seria gue cada escuela responda a una concepcion
acorde con el ambiente en gque ha de desarrollarse su obra.

"Un edificio escolar debe estar situado en un lugar accesi
ble al alumno, que no tenga que recorrer grandes distancias; en
las zonas urbanas que cuenten con patrulleros para evitar acci-
dentes en las entradas y salidas". (32)

Actualmente en Mérida la S.P.V. ha implantado programas pa
ra que agentes de dicha dependencia vigilen la entrada y salida
de los edilicios cscolares, asy tambidn se han creado los pro-
gramas de los patrulleros escolares en alqunas escuelas de la
ciudad de Mérida con el fin de cuidar a los alumnos en dichas

institucicnes.

132) Ta Salud del nifo en su melacicn om 1a edeacidn, ¥l Ryelwz uenas Aires, Angentim.
Certnde B, Crawell 1978, op. cit. p. '
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La S.E.P, en ooordinacién con el Sector Salud, promueve la
aplicacién del subprograma de prevencién de accidentes en
las escuelas y tiene la finalidad de orientar a los alumnos,
personal docente, administrativo, padres d= familia Yy comuni-
dad en general, para desarrollar acciones encaminadas a dis~
minuir la incidencia de accidentes en &mbito educativo. (23)

Otras condiciones ideales dél edificio escolar son: que se
encuentre situado lejos de muladares, cementerios, fébricas,
estaclones de ferrocarril, lugares de intenso ruido o trénsito,
apartado de lugares inmorales, tabernas, bares, casas de pros-—
titucidn; de preferencia se construyen las escuelas en lugares
elevados, bafiados por el sol, buen desaglie, servicioc de agua
potable, aislados de caserios, rodeado de jardines vy érboles
que aumenten la salud y la belleza pues este ambiente favorece
el proceso ensefianza-aprendizaije,

La escuela debe estar pintada de color crema u otro color
qie no afecte la vista; tendrd una ventilacién e iluminacién
adecuada para facilitar el trabajo maestro-alumnos. L.os bafios
g2 instalarén en lugares apartados con el servicio constante
de limpieza e higiene.

Un edificio escolar completo contaré con los anexos indis-
pensables para realizar convenientemente su misién: local para
direccidn, talleres, bibliotecas, teatro, cooperativa, servicio
médico, comedores, botiquin escolar, patio de recreo, campoe de-
portivo, parque infantil y campo de-experimentacién.

Los edificios escolares deben de ser de material incombus-

{33} Biicién de 1a S.5.P. Quia para la prevencidn de accidentes en Jag esaelas, Madcoo, DF.
1%.lp-3 . .. 1
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tible, las puertas y ventanas deben facilitar la salida para
los casos de emergencia, las puertas se deben abrir para afue-
ra; con respecto a la luz, debe ser de preferencia natural, que
los rayos del sol no caigan directamente en los ojos de los
nifios, y si es artificial, que esté distribuida de manera su-
ficiente y de igual forma en la habitacidn; las tomas de agu&
estardn a cada .75 cm., de acuerdo con la estatura de los ni-
flos, el agua debe ser pura y limpia; los bebederos deben tener

en la salida del chorro de agua un protector en forma de cono

D

dz metal; si el agua se surte por cubeta, cada .nifioc debe tener
un vaso desechable o de pldstico.

Los edificios escolares son considerados parte importante-
en la educacién, ademds cumplen un aspecto necesario en la vida
y salud del nifio, pues cualquier individuo trabaja mejor si
las condiciones fisicas son favorables para el desempefio de

sus actividades.

C. Mobiliario

El mobiliaric y la decoracién escolar responden a una mis-
ma finalidad, que es la de crear un ambiente cémedo y bello
que haga grato el trabajo para los nifios y el maestro.

La decoracién no consiste en llenar de mapas y esquemas o
material didéctico las paredes. "Hemos de huir de cuanto tenga
carﬁcter instructivo: léminas, esferas terrestres, etc., porque
perﬁaneciendo a la vista constante de los nifios pierden todo in

terés, y porque en lugar de contribuir a su educacién estética,

e e e e o e e e e mak WAL MR PO W =
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a menudo la deforman"., (34)

La decoracién Se propone crear un ambiente de sencillez,
belleza, armonia que haga del trabajo de los alumnos y el maes-
tro, mis agradable.

En cuanto al mobiliario en la escuela tradicional, se
tenian bancos largos, sin respaldo, demasiados grandes para su
talla; al principio de este siglo se produjo una reaccién con-
tra dichos muebles, los estudios antropométricos y las doctri-
nas de ese tiempo aceptaron los pupitres inclinados para uno o
dos nifios, pero dejan al nifio preso en su asiento. Estos tipos
de mobiliario estﬁ hecho para que el nifio escuche al maestro
con los bravos cruzados.

La moderna concepcién de la escuela ha creado 1la mesa de
tablero horizontal con sillas personaies; esto facilita el
trabajo y las actividades de los educandos, 'y sobre todo crea
un ambiente de libertad, a semejanza del hogar o taller.

La organizacién del mobiliario influye en el educando en
su participacién en el aula. En el mobiliario se incluyen ele-
mentos integrados y otros que pueden ser desplazados; en los
primeros, figuran armarios, estanterias, mesas grandes,
pisarray; dse rocomienda que q?rstr;t:: o tu}tw pintadas de color oscu-
ro, gris o verde y so colocarﬁ on posicién horizontal; vy entre

los movibles se encuentran. sillas. Algunas escuelas vya

(34) Laureano Jinénez y Corda. op. cit. p. 219
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cuentan con salas de proyeccién, de computacién, para que el
alumno pueda realizar sus actividades como demanda la pedagogia
actual. s necesario que el alumno cuente con espacios sufi-
cientes y muebles que faciliten su participacién en el grupo;
los espacios pequefios y los pasillos estrechos hacen gue los
alumnos permanezcan la mayor parte del tiempo en un mismo
sitio. Las sillas o mesas deben ser de fdcil manejo para de-
jarlas en—un sitio si se necesitan més espacios.

La dotacién de mobiliario y accesorics para la escuela
incumbe al profesor, director, padres de familia y autoridades
educativas; la adquisicién y uso de ellos se hard tomando en
cuenta principalmente la salud del niio.

Muchas escuelas todavia no cuentan con el mobiliario ade-
cuado para que los nifios trabajen con comodidad; en las zonas
rurales es mﬁs dificil que llegue o que los padres puedan ad-

quirirlo.,



ITI. LA ORGANIZACTION ADMINISTRATIVA POR ROLES

La organizacién escolar tiene como fin facilitar a las
nuevas generaciones la obtencién de formas superiores de vida.

La organizacién escolar trata los problemas materiales,
intelectuales, sociales y culturales; busca la unidad de los
fines y los medios; la comprensién de los aspectos de la comu-
nidad y el papel de las escuela en ella. Uno de los elementos
que participan en la organizacién es el humano; en el que se
encuentran los supervisores, directores, maestros y padres de
Familia.

Cuando algunos de ellos no organiza bien sus actividades y
surgen improvisaciones, los resultados son de baja calidad y el
desarrollo de los educandos no se logra en la forma correcta.
En el sistema educativo nacional, todas las actividades reali-
zadas por las personas involucradas en la educacidn deberin or-
ganizarse, planificarse concientemente, pues hay individuos que
trabajan y realizan actividades relacionadas con la educacidn y
no les corresponde a su preparacién o no les gusta y estan en
esas responsabilidades por intereses personales, ajenos a la
educacién. Por lo antes mencionado sin tratar los altos nive-
les de organizacién escelar del pa;s, abordaremos las funciones
que corresponde a los niveles més. cercanos a la préctica do-

cente,

L S o



A. Rol del Supervisor de zona

Dentro de este proceso global, deberd enfocarse la cues-
tidén del rol de los supervisores. "Materia que ha pasado por
modificaciones conceptuales, pero en nuestro pa;fs no ha impli-
cado una clara definicién de nuevas funciones, sino una ambi-

gua visidn de las anteriores y una difusién de sus limites”.

{35)

El supervisor de zona tiene asignada las funciones de orien-
tacién y verificaciones del servicio educativo, asi como los
de enlace y coordinacién entre los &rganos encargados de di-
rigir la operaciédn del servicio de educacién primaria dentro
de la zona escolar, conforme a las normas y lineamientos es-
tablecidos por la Secretaria de Educacién Pdblica. (36)

Se describe esfa funcién que coadyuva a elevar la calidad
de la.educacién y se 1incluyen las implicaciones operativas a
dicha funcién, La supervisidén de zona constituye el enlace
para retroalimentar y coordinar las funcicnes y actividades en-
tre las dreas normativas, administrativas y de los planteles
escolares a [in de dirigir y contreolar el funcionamiento inte-
gral del servicio educativo de este nivel, permitiende en sen-
tido ascendente que la toma de decisiones por parte de las au-
toridades corresponda a las necesidades de la comunidad esco-
lar, v en sentido descendente que la orientacién y asesor{a a
directivos y docentes, promueve el mejoramiento de la calidad

de la educacidn.

(35) S.ELP, Program do l\clmhrx'lm del. Mcstro, 10 ed. Mmm, DI, p. 77
(36) S.E.P. Docencia, Orgad de <x1mtac.1m eduxnliva, \ﬂmtm 2. p. %
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Es por lo tanto el v§nculo de unién, comunicacién y enlace
entre las autoridades educativas del nivel de primaria y la Se-
cretaria de Educacién Piblica del Gobierno del Estado, segin
corresponda, vy el personal de la zona, ya que se encarga de la
t;ansmisién de los lineamientos y verifica su cumplimiento y
nivel de funcionalidad, a fin de dirigir, orientar, asesorar y
evaluar en forma permanente al personal directivo y docente,
contribuyendo a la retroalimentacién y comunicacidén en este
nivel educativo.

Corresponde al supervisor de zona, vigilar el buen funcio-
namiento de las escuelas a su cargo, conforme a las normas y
lineamientos que expida la Secretarfa de Educacién Pidblica del
Gobierno del Estado; también haré llegar a dicha dependencia
toda la informacién que le entreguen los directores de las es-
cuelas las veces que sean 'requeridas: plantillas de personal,
estadisticas de inicio y fin de cursos; formas de control
escolar necesidades de material, equipd, conservacién y mante-
nimiento ¢ informacién técnica; asi como los documentos que le
sean entregados por el personal docente, padres de familia o
la comunidad.

Tiene también la responsabilidad de efectuar mejoras con-
tinuas del curr?culum. Por consiguiente, 1la aproximacién al
cambio podria enfocarse a cualquiera de las siguientes fases:
el cuerpo docente; disefio y estructura del plan curricular,
planes y programas del sistema esceolar; comprendio del curso;
opinién del maestro sobre el aprendizaje; el papel del maestro;

experiencia organizada por los profesores para los alumnos;
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concepci@n del personal sobre los procesos educativos; ambiente
local tanto intelectual como fisico; conexiones gque existen
entre la administracién y los alumnos.

Los supervisores eran inicialmente "inspectores" con fun-
cién fiscalizadora de las tareas de las escuelas y muy ligadas
a la administracién. Produciendo recelo entre los maestros,
pues la funcién fiscalizadora era temida e indeseada.

Esto llev@ a que la supervisién no se limitase o centrase
a las actividades de examen del cumplimiento administrativo y
docente, sino que se convierte en factor de apoyo a la empresa
del maestro, de orientacién curricular, mejoramiento y perfec-
cionamiento del personal en servicio, incremento de la efecti-
vidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Entre las funcicnes mids importantes del supervisor estdn:

1) Lograr que los docentes conozcan y comprendan el concepto
y las técnicas de la educaciotn moderna; 2) formular en cola-
boracicn con el personal, los objetivos generales de la es-
cuela: 3) fomentar el trabajo cooperativo con el objeto de
alcanzar los objetivos generales; 4) descubrir y estimular
las capacidades individuales; 5) orientar y asesorar a los
maestros; 6) ayudar a los docentes a analizar criticamente
su propio trabajo; 7) investigar y corregir las causas de los
problemas disciplinarios; 8) lograr y despertar en cada edu-
cador la necesidad del perfeccionamiento docente; 9) desarro-
llar buenas relaciones sociales entre el personal, alumnos y
comunidad, y 10} evaluar los resultados de la tarca cscolar,
{37)

El supervisor podrd dar apoyo individual a los docentes y

hacer recomendaciones sobre posibles cursos, seminarios, talle-

(37} S.E.P. . cit. p. 40

137405



56

res de formacién, etc, tanto al maestro como a las autoridades;
servird de enlace y medio de comunicacién sistemdtico, entre
los actores del sistema, alguien que haga valer sus puntos de
‘vista por tener una jerarquga mayor que el profesor.

Considerar al supervisor como un promotor del proceso en-
seflanza-aprendizaje no implica que deje las funciones de con-
trol‘y evaluacién, sino qgue las defina dentro de una estructura
de actividad y una concepcién diferente; el papel principal
del supervisor es el de ser enlace entre las autoridades supe-
riores de educacién, los directores y personal docente, ya que
es €1 quien les haré llegar las nuevas disposiciones educativas

para mejorar la calidad de la educacidn.

B. Rol del director de la escuela

En un proceso de mejoramiento de la calidad, el papel del
director es fundamental. Ademﬁs y es importante decirlo, se
exige de &1 una funcidén muy diferente de la que usualmente

desarrolla en las escuelas de nuestro pais.

La calidad requiere un nuevo tipo de liderazgo, basado en
la experiencia y en la conviccidn persgonales y no necesa-
riamente en la escolaridad, edad o rango. Logra mas con
el ejemplo de su coherencia de vida, con los valores que
proclama y con su consistencia que con la autoridad que
precede de su nombramiento. (38)

El director juega un papel de animador de sus colegas y

(38) Ihid, p. 33



de los padres de familia, es decir, es un estimulador de 1la
comunidad escolar, debe comprometerse a inveolucrar a su pPeErso~
nal en un proceso participativo, constante y permanente para
hacer las cosas cada vez mejor, tiene que conocer a fondo todos
los procesos importantes que ocurre en la escuela, y tiene que
involucrarse de lleno en cada uno de ellos, a él le corresponde
la dificil tarea de ser el motor principal de un proceso me-—
diante el cual la escuela logra niveles de resultados cada vez
mejores y més acordes con las necesidades de los beneficiarios.

Para la filosofia de la calidad la clave consiste en que
los directores entiendan que ellos son el problema, No
porgque no actﬁen y se desempefien como se cspera de ellos que
lo hagan, sino porque no asumen las funciones antes menciona-
das; si no hay nadie que las asuma, no puede darse un proceso
de mejoramiento de la calidad; y guien las asume debe ser el
director; €l serid capaz de desarrollar un plan, explicdrselo a
los maestros, entusiasmarlos para que ayuden a realizarlo, y
al mismo tiempo mantener una presién coherente y constante so-
bre la escuela para que el plan se lleve a cabo.

Il director debe buscar que el docente est@ orgulloso de
su trabajo. Rl director se preocupa por eliminar las barreras
gque privan al trabajador {(al docente) de su mayor derecho; el
derecho a estar orgullosos de su trabajo, este es uno de los
elementos fundamentales de la filosofia de la calidad. El 1i-
der de un proceso de calidad. ayuda a los docentes a trabajar
mis inteligentemente, no mis duramente; la direccién comprende-

ra y actuard sobre los problemas que privan al docente de



las posibilidades de realizar su trabajo con satisfaccién; la
meta es lograr que el maestro tenga orgullo de su trabajo, el
lider, en vez de juez que inspecciona y evalﬁa a las personas,
es un compafiero que aconseja y dirige a su gente dﬁa a dia,
aprendiendo de ellos y con ellos,

No se puede planear y mejorar la calidad de la escuela a
partir de instituciones, es necesario contar con informacién
sélida e interpretarla correctamente, esto significa gue hay
que conocer nuestra escuela y nuestro entorno. Esta investiga-
cién no tiene necesariamente que ser compleja, una prueba sen-
cilla a los alumnos, una entrevista a fondo del director con
cada uno de sus docentes, un conjunto de visitas a los padres
de familia, una entrevista con el director de la secundaria a
la que llegan nuestros egresados vy un anﬁlisis mﬁs detallado
de los datos que se entregan a las autoridades escolares. Un
proceso de mejoramiento de la calidad implica hacer esto para
contar con informacién de la realidad que nos permita interpre-
tar, encontrar causas y disefiar soluciones, el director tiene
que ser capaz de idear y de conducir estos procesos de investi-
gacién.

El proceso de mejoramiento de la calidad cs un proceso
educativo continuo de quienes en él se involucran. Participar
en el mejoramiento de la calidad es contribuir por una causa
profundamente educativa; al director = le corresponde impulsar,

Facilitar y estimular gue esble proceso 4

—~

»ddd, Bl debe saber si
se estdn cumpliendo las normas de calidad de un determinado cie

clo,
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ks necesario que él formule, con el apoyo de sus colegas,
procedimientos, reglasly directrices claras, de manera gque no
haya duda acerca del procedimiento esgstablecido para lograr los
niveles de resultados. Por otra parte, la responsabilidad del
mejoramientoe se refiere a la necesidad de dar 1los pasos
necesarios para ir logrando esténdares de comportamiento y ni-
veles cada vez mﬁs altos. La teorﬁa de la calidad total en
administracién estima gque un director debe dedicar la mitad
de su tiempo a la responsabilidad del mejoramiento.

Con estas actividades, el director debe ser el lider, apo-
yar y estimular al maestro de grupo, ser el primero y el ma-
yormente comprometido con el propésito de mejorar la calidad de
la educacién, ser capaz de desarrollar un plan y explicarlo a
los maestros, entusiasmarlos para que ayuden a realizarlo, ya
gque el mévil fundamental del director, mds que de ningén otro
miembro del personal, es satisfacer cada vez mejor las necesi-
dades de los benefiéiarios de la escuela,

Dentfo de las diversas actividades que el director de
la escuela desempefia para el buen desarrollo del proceso educa-
tivo est&n planear y programar las actividades relacionadas con
el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje y sus apoyos
calaterales; difundir entre el personal docente y, en su caso,
el administrativo, las normas y los lineamientos bajo los cua-
les deberé realizarse el trabajo escolar, dirigir y controlar
el desarrollo del proceso ensefanza-aprendizaje, integrar el
Consejo Técnico Consultivo de la Bscucla, a efecto de facilitar

la organizacidn y la dircccidn de la labor educativa; orientar
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y apoyar al personal docente en la aplicaci@n correcta de hor-
mas y lineamientos dentro del proceso enseflanza-aprendizaje;
detectar los problemas que surjan en 1la aplicaciﬁn del plan y
programas de estudios; promover el uso de medidas apropiadas
para que la comunidad escolar y los padres de familia aporten
su colaboracién permanente en el funcionamiento de 1la escuela;
implantar y coordinar el desarrollo de los programas socio-cul-
turales que le envie la Direccién General de‘Educacién del Go-
bierno del Estado, por conducto del $upervisor de =zoha;
auxiliar al personal Técnico de 1la Direccién General de
Educacién del Gobierno del Estado en la implantacién ¥y la eva-
luacién de los proyectos académicos de apoyo colateral al plan
y los programas de estudio; desarrollar las funciones y acti-
vidades que se indican, en el Manual de Operacién del Sistema
de Educacién Primaria en los Estados y en los manuales de pro-
cedimientés e instructivos sobre planeacién, ‘recursos humanos,
materiales y financieros, control, servicios asistenciales y
extensién educativa, en la parte relativa al plantel; formular
el cuadro anual de necesidades de la escuela Y Ppresentarlo al
supervisor de zona; expedir los créditos escalafonarios al per-
sonal a su cargo; llevar el inventario de los bienes de la
escuela, conforme a las normas y lineamientos establecidoé por
la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios y a
las disposiciones de la Delegaci@n General; administrar los
ingresos propios de la escuela; organizar y dirigir las acti-
vidades de inscripcién egcolar; tramitar ante el Departamento

de Registro y Certificacién escolar, por conducto del SUpervi-
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gor de zona, las solicitudes que se presenten en la escuela pa-
ra la expedicién de cbnstancias, duplicados de certificados y
rectificacién‘de nompbres en documentos escolares; presentar a
la Direccién General de Educacién del Gobierno del Estado, por
conducto del supervisor de zona, los informes sobre los
resultados del funcionamiento de la escuela y. de sus servicios
colaterales, asi como los datos para la certificacién del 6°
grado; apoyar a la Direccién General de Educacién del Gobierno
del Estado y al supervisor en los ésuntos oficiales que compe-

ten a la escuela y en aquellos gue expresamente lo soliciten,

C. Rol del maestro de grupo

"El educador es promotor, coordinador y agente airecto del
proceso educativo. Deben proporcionérsele los medios que 1le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuya a su
constante perfeccionamiento". (39)

Las funciones del personal docente son de suma importancia
en la organizacién v planeacién de las actividades escolares,
ya que tiene como meta y objetivo el mejoramiento de la labor
educativa. Es necesario que el maestro esté consciente de su
papel como formador de hombres del futuro; el profesor debe
conocer las caracterﬁstricas de cada etapa de la infancia para

poder partir de este punto al planear y programar su trabajo en

(39 Diario Oficial de 1a Federacién. . cit. p. 46
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el aula, su responsabilidad es prever las actividades anuales
por desarrollarsercon el grupo, de acuerdo con el grado
escolar, el plan y los programas de estudio correspondientes
y las recomendaciones y sugerencias del director de la escuela.,

Es su labor estudiar y aplicar en el grupo a su cargo las
normas, los lineamientos y procedimientos establecidos por la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado, para el desa-
rrollo de los programas de estudio; vincular 1la tedrﬁa con la
préctica; preparar el material de apoyo didﬁctico con los re-
cursos disponibles de la comunidad, ya gue el maestro deberﬁ
ingeniarse para facilitar la ensefianza de manera préctica Y
concreta que es lo que busca la educacién actual, ya que aiin
existen maestros tradicionalistas que fundamentan su ensefianza
de manera teérica; es necesario apoyar al grupo procurando que
el desarrollo integral de los alumnos se realice en un ambiente
de cooperacién, participacién, orden vy .reépeto mutuo; dar el
apoyo y confianza al alumno en el desarrollo del trabajo esco-
lar, asi como orientar a los padrés de familia sobre la impor-

' i

tancia de su participacién con el trabajo en la escuela, para
la formacién integral de la personalidad de sus hijos; asimismo
analizar, presentar y poner en consideracién de la direccién de
la escuela y del Conseijo Tﬁcnico Consultivo, en caso de ser
necesario, los problemas o dudas que surjan en el desarrollo
de los programas de estudio correspondientes, para que se bug-
gquen soluciones o asesorﬁas de las personas adecuadas; es nece-
sario que el maestro de cada grupo acuda a los cursos de orien-

tacién y actualizacidén técnica del magisterio a que convoque
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la'direqcién de la escuela; participar en las reuniones del
Consejo Técnico Consultivo de la HEscuela y cumplir con las co-
misiones de trabajo que se le asignen: cooperar con la direc-
cién de las escuelas en la conduccién de las campaflags destina-
das al mejoramiento de las condiciones de vida de los alumnos,
de los padres de familia y de la comunidad; presentar oportu-
namente a la direccién los informes sobre los resultados de
las evaluaciones y en su caso, la informacién para la acredita-
cién v certificacién del sexto grado; auxiliar a 1la direccién
en la formulacién del cuadro anual de necesidades, para
que sea considerado en el programa de operaciones del sistema
de educacién primaria en el estado; colaborar en las activida-
des escolares que expresamente le indiquen.

El profesor ayudaré a que el nifio se apropie del bagaje
cultural que le es preciso para la vida en sociedad y el desa-
rrollo de su personalidad, E1 papel del docente es el de trang
formar la escuela, hacerla més activa para que sea capaz de
analizar y discutir los intereses de los alumnos; dar libertad
a los nifios para pensar, explicar y discutir lo que quieren ha-
cer en forma colectiva, plantearse objetivos y trazarse un plan
de actividades para alcanzarlos; asimismo formarﬁ parte del
grupo'como elemento reguladof de los deseos de los nifios y el
principio de lo real y lo concreto.

El maestro debe poseer iniciativa y creatividad para sal-
var los obstéculos que se le presenten por parte del director o
los mismos compafieros de trabajo que se niegan al cambio en la

educacidn tradicional, aduciendo un sinndmero de motivos, como
. . 1
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son: el horario, falta de recursos econ@micos, ajustes mds o
menos estrictos de los programés de contehidos, textos, etc.

Se considera gue en la actualidad, algunos maestros conti-
nﬁan con la misma mentalidad de que nada a cambiado Yy que no
tienen por qué acudir a los cursos convocados por las autori-
dades educativas; otros por laborar en dos o més escuelas, se
da el caso en que muchos maestros trabajan en varias escuelas y
en lugares muy distantes, llegan tarde o se guiten antes del
horario y asi no cumplen con la funci@n de transformadores. Es
necesario que las autoridades educativas den las condiciones
propicias para que el docente retome su labor con la mentalidad
de cambio que el pueblo y la educacién requieren, que el maes-
tro sea estimulado no sélo econémicamente, sino darle los me-
dios y elementos necesarios para poder llevar at‘cabo su labor

educativa con calidad.

D. Rol de los padres de familia

El padre de familia es parte importante del proceso ense-
flanza-aprendizaje, ya que sin su participacién activa y defini-
tiva no se lograrian los propédsitos deseados por la Ley General

de Educacién. El articulo 65 de esta Ley sefiala:

Que son derecho de qu1enes ejercen la patrla potestad o la
tutela, obtener inscripcidn en la escuela publlca para que
sus hijos o pupilos menos de edad, que satisfagan los requ1~
gitos aplicables, reciban la educacidn preescolar, la prima-
ria y la secundaria; participar a lds autoridades de la es-
cuela en la que estén inscritos sus hl]OS o pupllos, cual-
quier problema relacionado con la educacién de éstos, a fin
dee que aquellos se aboguen a su solucién; colaborar con las
autoridades escolares para la superacién de los educandos y
en el mejoramiento de los establecimientos educativos; formar



parte de las asociaciones de padres de familia y de los con-
se Joq de part1c1pacu)n social a que se refiere este capitulo,
y opinar en los casos de la educacidn que impartan los par-

ticulares, en relacién con las contraprestaciones que las
escuelas fijen. (40)

Asi como tienen sus derechos, los padres de familia o tu-
tores también tienen obligaciones como la especifica del ar-

ticulo 66 de la misma Ley:

Que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educa-
cidn primaria y secundaria; apoyar el proceso educativo de
sus pupilos y colaborar con las instituciones educativas
en la que estdn inscritos sus hijos o pupilos, en las ac-
tividades que dichas instituciones realicen. (41)

Todos los padres de familia, tutores y quienes ejerzan
la patria potestad de los alumnos, por el sdlo hecho de
inscribir a sus hijos en la escuela, Forman parte de la aso-
ciacién de padres de familia, El artfculo 67 de la Asociacién
de Padres de Familia dice que esta agrupacién tendrd por obje-

to:

Representar ante las autoridades escolares los intereses que
en materia educativa sean comunes a los asociados; colaborar
para una mejor integracidn de la comunidad escolar; asi camo
en el mejoramiento de los planteles, participar en la apli-
cacidn de cooperacmn en numerario, bienes y servicios que
las propias asociaciones deseen hacer al establecimiento es-
colar; proponer las medidas que estimen conducentes para al-
can'z.ar los objetivos serialados en las fracciones anteriores
e informar a las autoridades educativas y oscolares sobre
cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos.
Las asociaciones de padres de familia se abstendrén de inter-
venir en los aspectos pedagdgicos y laborales de los estable—
cimientos educativos. (42) °

(40) Tud. p. 52
(41) 1d. '
(42) S.E.P. Gdiexro del Mstado Pedres de Yamilia. Yucatén. Otuoe 1990, p. 12




66

La organizacidén y el funcionamiento de las asociaciones
de padres de familia en lo que se refiere a sus relaclones con
las autoridades de los centros educativos, se sujetardn a las

disposiciones que la autoridad educativa federal sefiale.

La asociacidn debe fomentar la relacién entre los maestros,
los alumos' y los padres de familia, para un mejor aprovecha-
miento de los educandos y del cumplimiento de los planes y
programas educativos; en lo particular los asociados deben
colaborar en las actividades educativas, culturales, deporti-
vas y ecoldyicas que promuevan tanto la asociacidn como las
autoridades de la escuela, absteniéndose de intervenir en
los aspectos académicos y administrativos de la misma. (43)

Ademds los padres de familia colaborarﬁn con las autorida-
des educativas competentes cuando sus hijos presenten problemas
de conducta, inasistencias, reprobacidén, deficiencia mental,
etc. Para tal propdsito deben asistir a la escuela cuando las
autoridades escolares y educativas lo soliciten; los padres de
familia deben contribuir con las aportaciones econémicas VO-
luntarias que determinen en asamblea, con materiales y con la
prestacién de servicios, para apoyar el mantenimiento de las
instalaciones, del mobiliario y de los equipos de la escuela,
ademés, la mesa directiva organiza diversos eventos y gestiona
donativos para obtener recursos adicionales para dichos
propésitos; los miembros de la asociacién tiene gue desempefiax
las comisiones que les sean asignadas y participar en activi-

dades para la capacitacién y educacidn de los padres: los tra-

(43) 1d.
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bajos que desempefien los asociados son voluntarios, por lo
tanto, no deben percibir salario alguno. Se abstendrﬁ de efeéu
tuar actividades lucrativas en beneficio propio; los padres
de familia al ser miembros de la asociacién deben plantear a
las autoridades escolares, por medio de la mesa directiva, los
problemas relacionados con la educacién de sus hijos, asimismo
tienen el derecho de votar y de formar parte de la mesa direc-
tiva, cuando sean electos; la asociacién puede reunirse en
asamblea de la forma siguiente: Ordinaria: Dos veces al afiog
extraordinaria: Cuando lo soliciten por escrito cuatro de los
miembros de la mesa directiva de la asociacidn, o bien, cuando
los convoque el presidente de la asociacién de padres de fami-
lia de la escuela. Asimismo, los padres de familia deberaén
integrarse é los Consejos de Participacidn Social, en las es-

cuelas, municipios, entidad federativa y nacional.



IV. IMPORTANCIA DII LA DISCIPLINA EN LA

ORGANIZACION DFE LA ESCULLA

La disciplina escolar dentro de la organizacién de la esg-
cuela es de suma importancia para el desarrollo de la lébor do-
cente, "Un maestro profesionalmente bien cquipado, capaz de
comprendér la psicologﬁa. de sus alumnos, no sélo por 1lo que
lee, sino por la constancia y profundidad de sus observaciones,
generalmente tiene, con sus alumnos, una disciplina aceptable".
(44)

La Lalta de interds do algunos profesores por conocer las
causas de la conducta infantil, que en su mayoria aplican cas-
tigos en lugar de auxiliar, condenan en lugar de comprender Yy
dar ayuda al nifio, cuando a su Jjuicio cometen una falta muy
grave, sin tener en cuenta que mas gue una falta,  es una mani-
festacién de los cambios que el nifo estd sufriendo en su cuer-
po o bien gque dicha conducta es producto del hogar o del medio
a que pertenece, segﬁn Herbart (45); esto se debe a gue en la
actualidad no se exige que el profesor estudie psicologia, como
se hacia hace mas de cien afios, cuando se pedia como un requi-
sito para ejercer la docencia.

Cuando el maestro estudia los problemas de la disciplina

conoce cudles son los intereses de sus alumnos, sabe como tra-

(44) Dawid Beciel Gavalez. op. cit. p. 18
(45) 14. '
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tarlos, entonces es capaz de enseflar, satisfaciendo las nece-

sicdades del grupo a su cargo, e imparte los conocimientos del
programa y encauza el desarrollo fisico y mental de sus alum-

nos.,

Es importante tener en cuenta que la manera de mantener la
disciplina en un grupo, eén una escuela y hasta en una comuni-
dad es teniendo siempre algo que hacer, para ello es necesario
planear el trabajo gue en ella se desarrolla, evitando la pér—
dida de tiempo en improvisaciones que repercuten negativamente
en alumnos y maestros. La planificacién deberd ser flexible,
para que permita estimular y Cfomentar las iniciativas tanto
de los que aprenden como de los que ensefian y de este modo no
reste espontaneidad al ambiente dellas clases.

El papel de la disciplina en 1la organizacién escolar es

de suma importancia, pues el alumno:

s un ser en pleno periodo evolutive, por lo cual las normas
de conducta cue se establezcan tienen importancia capital.
De ellas dependersi lo que el individuo habrd de ser en el
futuro. Bl coniunto de esas normas de comportamiento, los
estimulos y recursos que se ponen en juego para conseguirlas,
para contribuir a la evolucién de la perscnalidad del alumno
y de su ajuste social, constituyen lo que en la actualidad
se conoce por disciplina escolar. Esta es un  proceso de
translormacidn gradual y progresiva de la conducta descable,
voluntaria y racional, independiente de presiones cxternas
debidas a la autoridad que ejerce otra individualidad. (46)

La disciplina es una preocupacion constante de la escuela

v del profesor. Hay realmente disciplina cuando los alumnos se

MG)EU&lHEuwoMmhqa.Onpnbajénﬂmdkm.Himkajurs(hkmalSJL,p.HB
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gsienten satisfechos trabajando, como si el maestro no estuviera
en el aula. BEs la garantﬁa de orden, a través de la responsa-
bilidad que pone cada cual en la ejecucién del trabajo colecti-
vo durante el curso escolar,

"La disciplina, en cuanto al docente, debe ser considerada
como una tarea educativa, como una finalidad y nunca como un

punto de partida". (47)

A. Funcién del ambiente en la disciplina escolar

La escuela, como érgano de educacién, tiene una finalidad,
"el perfeccionamiento del individuo para acercarlo a un ideal
superior de la humanidad, aspira a la formacién de su personali
dad". (48)

De acuerdo con la ensefianza tradicional la institucién
educativa respondia_a una concepcién basada en la comunicacién
de normas y principios impuestos, como reglas de conducta a
los alumnos y al maestro., El deber era imperativo de la con-
ducta, aﬁn cuando nacﬁa de intereses ajenos al sujeto y que
habia de realizar por la fe que en él despertaran las razones
de los demﬁs, no su propio razonamicnto,

En ese tipo de organizacién, el maestro era el ﬁrbitro de
la conducta de sus alumnos, juzgando, segﬁn su propio c¢riterio,

gi era la adecuada o no de acuerdo con las normas establecidas.

(A7) Tosceo Giuseppe Nerici. Thcia um didiction gmeral. dindmicn, 38 ad. W, Kepelusz, 1965,
. 489 . — :

MB)Ammnk)Rﬂhxﬁarsy[hun.Ompdzmigl&aLaEmuﬂaPanja.1$261.Ellhhja1ﬂﬁ
p. 57
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Se pone en manos del educador un sistema de sanciones, que sir-
ven de estﬁmulo 0 castigo para aquellos que no respeten las
reglas de conducta impuestas y establecidas por el profesor.

La imposicién de la disciplina es contraria a los princi-
pios de autonomga en que se inspira hoy la doctrina educativa.
Este concepto no debe ser impuesto, sino que seré el resultado
de un largo proceso de elaboracién interna, de adaptacién es—
pontﬁnea que realiza todo ser humano, por tanto la escuela ha
de ayudarlo, estimularle y favorecerlo con sugerencias indirec-
tas de su propio ambiente para que el nifio desarrolle sus pro-
pias capacidades criticas.

La digciplina es un instrumento fundamental en la vida es-
colar, los elementos que deben intervenir en su creacidn, son
el maestro y los propios alumnos, quienes recibirén y obtendrén
los mejores beneficios para la formacién integral de su perso-
nalidad.

Si se pretende tener alumnos auténomos la disciplina que
se imparta no serﬁ producto de la imposicién del profesor, sino
que sc logrard después de un largo proceso de asimilacidn in-
terna, para que la escucla no estorbe dicho proceso de adapta-
cién del educando, deberé favorecer con sugerencias las normas
que surgirén del propio nifio.

La escuela debe ser fundamental, por el valor de sgus in-
fluencias de ese mundo que Rousseau llama de "las cosas" y que
tiene como instrumentos de oducacién "la fucrza, la necesidad,

la importancia, la precisién”. (49) Estas han de ser las carac

(49Y 1nd. p. 60



72

teristicas del ambiente escolar.

1L profesor debe estar en contacto con la familia de sus
alumnos para saber como son tratados en el hogar pues a veces
la vida que llevan en su hogar influye en el comportamiento y
la conducta de los nifios dentro del ambiente escolar. Es de
suma importancia que el nifio no sienta la diferencia de 1la
@isciplina de su casa y la de la escuela, para que se encuentre
a gusto en ambas. "La disciplina debe ser obra de los propios
educadores, no de personag ajenas a la escuela"., (50)

El maestro és el encargado de crear un ambiente discipli-
nario on la escucla, validndose de su propia iﬁiciativa, su
inteligencia, habilidad y crecatividad. Bs ¢1 quien conserva
la autoridad, adn cuando se les de libertad a los alumnos para
favorecer su autonomﬁa.

El educador debe poseer cualidades y virtudes que sean un
buen ejemplo para los alumncs ya que, como lo ha demostrado
Claparede, "la tendencia del nifio es 1la imitacién". {51) De
ahi gue el modelo o guia de los educandos sea el profesor.

La relacién que tenga el maestro con sus alumnhos seré de
suma importancia para su formacién, no se manifestard preferen-
cia por ningﬁn alumnos, todos los nifios serﬁn tratados y consi-
derados iguales.

La disciplina escolar es sumamente importante, pues es una

(50) Tnid, p. 67
(51) Id.
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manifestacién extérna de la vida que se desarrolla en todo cen-
tro educativo., Su objetivo principal es la formacién integral
de la personalidad del educando dentro del ambiente de la es-—
cuela y fuera de él. El maestro debe meditar sobre la postura
que ha de adoptar con respecto a la disciplina que prevalecerd
dentro del aula. Tal vez tenga gque dominar su propio carﬁcter
en beneficio de la labor educativa.

ElL sistema disciplinario adoptado por el profesor determi-
nard el desarrollo natural del alumno o bien crearé obstéculos
que quizé desvien y perturben dicho desarrollo.

La disciplina mﬁs eficaz es aquella en que intervienen
los macstros vy los alumnos de comﬁn acuerdo, para la realiza-

cién de la misma, pues es trabajo de conjunto.

B. Tipos de disciplina escolar y la comunicacién de acuerdo con

la funcidn

La disciplina forma parte del trabajo escolar y es nece-
saria para que el proceso educativo sea eficiente y provechoso.
Por tanto, Nelson Bossing dice: "Sin buena disciplina, es impo-
sible realizar los ideales coducativos; inversamente, cuando
existe buena disciplina, los mejores propositos ecducativos es—
tﬁn en caminb de verilicarse". (52)

Hay dos tipos de disciplina: una llamada disciplina exter-

na y otra denominada disciplina interna las cuales abordaremos

(52) Tuis Alves de Mittos. Coprendio de Didictica Gererall, B, Kepelusz. 1973, Buercs Aires,
Argentina, p. 322
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de una manera mas amplia,

Disciplina externa.- La disciplina externa tiene como ob-
jetivo garantizar el orden material durante 1las clases, es
impuesta a los nifios por agentes externos, es decir, no parte
de ellos mismos sino gue intervienen de manera directa: los
padres, los maestros, las personas mayores. Se basa en el
principio de autoridad, apela a la coaccién, la violencia y a
las amenazas.,

Esta clase de disciplina llamada también heterénoma Y
coactiva "tiene como medios eficaces de su accién sobre los
alumnos los premios y castigos". (53) El alumno decidir#f si
respeta las normas establecidas para gozar de cilertos privile-
gios o si las desobedece estaré consciente que se haré acreedor
a una sancién.

La disciplina heterdénoma es impuesta por el mis fuerte,
que en el caso de la escuela es el profesor, sobre el mds débil
es decir, el alumno, pues resulta mﬁs cémodo para el profesor,
Este tipo de actitud del educador propiciarﬁ que el alumno no
sepa comportarse adecuadamente cuando las normas disciplina-
rias -sean diferentes,. Ademﬁs, los castigos que se aplican
buscan lastimar de manera fisica al nifio y la autoridad que

en ella se ejerce es el mando y la obediencia.

(53) Antonio Ballestoros y Usano, op. cit. p. 61
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Aql pues, el fendmeno de la Autoridad no es para nosotros
mis que la escuela mental de la desigualdad de fuerzas entre
el nifio y el adulto, desigualdad explotada y perpetuada
por medio de un condicionamiento que se funda ante todo en
la amenaza del cese del amor en caso de insumisidn. (54)

La autoridad basada en el respeto unilateral no tiene un
valor verdadero, pues lo ideal seria, que el profesor sirviera
como un medio para guiar al nifio en 1la bﬁsqueda. hacia su 1li-
bertad para prepararlo en el desarrollo de una personalidad

propia sin influencias externas que lo conducirédn a la autono-

4

mra.

Disciplina interna.- La disciplina interna es la querre—
sulta al modificar el comportamiento y la conciencia de lo
que se debe hacer, es producto de la persuasién, orientacidn
y respeto del educando. La conducta del alumno es la misma
cerca o lejos del profesor, porque parte de los buenos hidbitos
adquiridos de manera interna.

La disciplina interna llamada también funcional, exige
como condicién indispensable 1la aceptacién y conformidad del
propio individuo, nace en lo mﬁs hondo de su espiritu como una
necesidad para él mismo y para la comunidad de que forma parte.
Se funda en la libertad y, por tanto, en la autonomia del edu-
cando. Tn este tipo de disciplina es posible que no haya mucho
silencio, debido a que el alumno participa activamente para la

realizacion de determinadas tareas.

(54) Gerard Mendel.. Goupes y Desarrallo, ULPN. S.E.P. 1987. p. 52
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La disciplina interna da como resultado alumnos aut@nomos,
pues ellos mismos establecen las normas que consideran Jjustas
y nhecesarias, que deberﬁn ser seguidas por todo el grupo esco-
lar, "El1 educando tendrﬁ libertad de accién, pero los actos y
consecuencias indeseables son discutidos entre los alumnos,
los profesores y la direccién para evitar dichos actos en el
futuro”. (55}

El profesor gque da libertad a los alumnos logra gue sean
autdnomos y la autoridad que prevalece es racional, equitativa,
reficaz y silenciosa, por lo que el nifio la acepta sin darse
cuenta, pues las normas por lo general son sugeridas por el
maestro, mgis no impuestas, ya que los nifios son los que las
proponen y todo el grupo las acepta,

La.disciplina interna se apoya en el respeto mutuo, a las
normas establecidas por los alumnos, de manera responsable. El
alcance educativo que tiene este tipo de disciplina es "condu-
cir al nifio a la construccién por si mismo de los instrumentos
que le transformarﬁn desde dentro, es decir, verdaderamente y
no sélo en la superficie". (56)

La disciplina en la escuela tiene la funcién de regular y
autoregular la conducta del alumno, sin imposiciones. Si se
desea lograr el orden en el salén de clases es necesario que

los nifios se mantengan siempre activos, para que esto sea fun-

(55) Imdeo G. Nerici. op. cit. p. 491
(%) Jefn Piaget citado en Grupos y Desarrallo. op. cit. p. 165
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cional se crear@n actividades a desarrollar de manera conjunta
alumnos y profesor de comﬁn acuerdo. La disciplina que impere
no seré sélo aparente y externa, ya que se busca que el alumno
sea responsable lo que se lograré en el momento en gue el nifio
crea su propia disciplina interna basada en el respeto mutuo
dando como resultado un individuo auténomo.

El motivo principal de indisciplina en la escuela es la
incapacidad del profesor para mantener interesados y activos
a todos sus alumnos. La disciplina en la escuela primaria
depende de la buena organizacién del maestro y sus alumnos. Es
decir, la organizacién disciplinaria dependerd de un buen plan
de trabajo que se realice en forma conjunta.

Las actividades gue se organizan se subordinan a los inte-
reses del nifio vy serﬁn de acuerdo a sus capacidades, para lo-
grar la autonomﬂa escolar. El profesor que logra lo anterior
contribuye a la obra educativa, mediante la organizacién disci-
plinaria de su escuela.

El ambiente escolar debe ingpirar cofianza en los nifios
para crear su responsabilidad. Se pretende que el alumno de
fienda su dignidad y'estimacién; se confiaré en que es capaz de
egtar solo sin crear conflictos o producir alborotos, hay que
hacerlos responsables del trabajo y la disciplina que prevalez-
ca en el aula. Es més, respetargan mejor las normas y la or-

ganizacidn gue ellos sugieran y pusieran en priactica.
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C. Integracidn de grupos y criterios de organizacién

La integracién de grupos: es uno de los problemas fundamen
tales que se plantea en la labor educativa, lo que se resuelve
al definir los aspectos que se persiguen con su realizacién,
el nivel de escolaridad que se cursa y la poblacién escolar con
que se cuenta. Nos referimos en éste caso a la ubicacién de
los nifios en cada.grado. Ahora plantearemos la definicién del
concepto de grupo segﬁn Armando Bauleo: "Una unidad pequefia de
individuos como una colectividad, una institucién, una socie-

dad, una multitud, sin hacer la distincidén entre un plano real

y otro gnoseoldgico. ©Bs decir, se consideraba grupo tanto el

) "
hecho como la nocidn. (57)

La definicién mﬁs comﬁn que podemos dar acerca de grupo es
la de un conjunto de individuos quo se reﬁnen porgue tienen al-
go en comdn, estd integrado con dos o mis eclementos que
tienen un mismo fin. Su objetivo es estar en interaccién con
5US demés compafieros para intercambiar experiencias y opinio-
nes, asi como la socializacidén Qe sus integrantes.

Los dgrupos pueden ser primarios‘ y secundarios. fn
los grupos primarios los integrantes realizan una interaccién
directa, estﬁn ligados de modo afectivo, intimo y persoconal,
como en el caso de la familia, los amigos, los alumnos de una

clase, etc,.

Gﬂ}hmﬂdblﬁdkn.cﬁmﬂoencngnsylbgmnikxcp.cﬁ_p.12
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Los grupos secundarios tienen relaciones impersonales,
formales, no-afectivas, La comunicacién entre sus miembros
es indirecta.

Fl grupo escolar estd contemplado dentro de 1la categoria
de primario pues los niflos se encuentran en situacién de
interaccién directa.

Segﬁn Gibb el trabajo grupal debe contemplar ocho princi-
pios bﬁsicos, para que sea satisfactorio; 1) Ambiente fisico
agradable, adecuado al tipo de trabajo a desarrollar; 2) las
relaciones deben ser amables, francas, de aprecio y colabora-
cidén; 3) liderazgo distribuido entre todos sus miembros para
que todos participen; 4) formular objetivos con la participa-
cidén de todog 1los integrantes del grupo; 5) flexibilidad en
los procedimientos para alcanzar los fines que se pretenden;
6) Consenso,se establece una comunicacién libre y esponténea
para beneficio del trabajo escolar, se establece el difdlogo
para la bﬁsqueda de la verdad, no la imposicién de la verdad;
comprensién del proceso para facilitar el camino para la rea-
lizacién de cualquier trabajo venciendo las dificultades que
se vayan presentando y B) evaluacién permanente, para quc todos
los miembros del grupo estén enterados acerca de si 1los
objetivos y actividades corresponden a sus intereses y si les
convienen, pues es importante que el grupo sepa hasta que punto
estﬁ satisfecho con trabajar de manera grupal y si sus metas

previstas han sido o no alcanzadas. (58)

(58) Jack, Gitb. citado en Iacia wn D]ﬂe'cttm General Dirdinica. op. cit. p.p. 388-389
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Los Criterios de organizacidn: el profesor orienta a la
formacion de grupos que varfa en el nudmerc de integrantes,
desde 2 hasta 6 alumnos. HEs recomendable que se formen por si

. ’ . . -
mismos, segun sus preferencias y amistades, el profesor solo
intervendrd de manera discreta cuando note en la formacidn una
clara heterogeneidad o el propédsito de alguno al inmiscuirse u

obstaculizar el trabajo de sus compafieros.

Los grupeos pueden constituirse en tres oportunidades: al
principic del afic, al comenzar el desarrollo de una unidad
o bien para el estudio de ciertos problemas. Los que se
forman al principio del afio pueden ser denominados permanen-
tes, v los que se constituyen al comienzo de cada wnidad o
para la realizacidn' de determinadas tareas, transitorios o
temporarios. (59)

Los grupos formados por sugerencia del profesor, sin impo-
sicidn, son los que dan los mejores resultados, pues los alum-
nos tienen libertad para elegir si desean integrarse a deter-
minado grupo de manera espontﬁnea, en cuanto al ndmero de ele-
mentos que lo forman es flexible aunque es recomendable que

I » a
nc sea muy numeroso. Pedagogicamente, se propone que lo ideal

sea de 3 a 4 elementos.

(59} Imicko G. Nerdci. op. cit. p. 391



V. LA PLANEACION DESDE LA VISION CURRICULAR

A. Plan y programas de estudio

Una de las acciones especificas que la  Secretaria de Edu-
cacidén Pidblica realiza para tratar de elevar la calidad de la
educacién, es la de crear logs mecanismos y procesos adecuados
que permitan actualizar permanentemente sus planes y programas
de egstudio a fin de que sus contenidos vy métodos educativos
correspondan cada vez més a las necesidades del pais y de sus
educandos.

Tl plan y programas de estudio son propuestos por la Se-
cretarfa de REducacién.Péblica para mejorar la calidad de la
educacidn.

En 1988 cuando tomé posesidn la nueva administracién pre-
sidencial, México enfrentaba una situacién educativa por demds
compleja; la educacién primaria universal era adn una meta por
alcanzar, Esto motivé a realizar una revisién en planes y pro-
gramag vigentes y a una bﬁsqueda de nuevas estrategias a se-
guir,

Después de realizar diversas consultas y reuniones nacio-
nales e internacionales, en noviembre de 1989 el gobierno mexi-
cano anuncié-su "Programa Macional para la Modernizacién Educa-
tiva", en el gque se reconocian los rezagos vy problemas de la
educacién en el pais y se planteaban retos gue se le presenta-
ban al sistema educativo en esSo0s momentos.

La prioridad educativa establecida en este programa es la
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Educacién Bdsica, as{ como la alfabetizacién y el aprendizaje
de conocimientos generales y herramientas bﬁsicas de vida pafa
jévenes y adultos. "La educacién bﬁsica se refiere a aquella
educacién cuyo objetivo es satisfacer las necesidades bﬁsicas
de conocimiento". (60) Con la presente reforma educativa y las
enmiendas a los artfculos 3° y 31 de nuestra Constitucién se
establece la obhligatoriedad de la educacién secundaria. En
consecuencia en México, la Educacién Bdsica incluye tres nive-
les; preescolar {(no obligatoria), primaria y secundaria,

Una vez concluidos los procedimientos metodoldégicos de la
primera etapa, el cambio de conténidos educativos al interior
de la SEP, el Secretario de Educacién Piblica convocé al Conse-
jo Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE) para desarrollar

la segunda PBtapa Metodoldgica.

El CONALIE es el érgano de consulta de la Secretaria de Edu-
cacion Piblica y de las entidades federativas, encargado
de promover la participacién de los maestros y de los
sectores de la comunidad interesados en la Proposicidn de

los Planes y Programas de Fstudio y Politicas Educativas.
(61) |

Bl reglamento del Consejo fue expedido por el 26 de junio de
1957, [echa ceonsiderada como la creacidn del CONALIT. Una
de las atribuciones especificas del consejo consistia en
"estudiar o proyectar log planes y programas de estudio,
métodos de engeflanza comunes para toda la Repiblica para la
educacidn Primaria, secundaria o normal y la de cualquier ti-
ro q'?gg?o gue se imparta especialmente a obreros y campesi-
nos.

{60) Joas Angel Pescador Qauna., Apartaciones para 1a Mdemizacicn Buativa, 22 ed. Mixico,
U, 199 ‘ ‘

(61) Reglamento del CNALIE. Art. 1 Modemizacién Kucativa. Hhcia un nevo modelo educativo.
2 P, "

(62) Reglamento QWIIE, Diario Oficial del 26 de junio de 1957, Art. 1 Frace, 1
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PDel 3 al 5 de enero de 1990 se lleva a cabo en Puebla la
segunda reunién nacional con el propésito de entablar diélogo
con los representantes de las tres modalidades de educacién
secundaria a fin de definir con mayor consistencia la propuesta
del nuevo plan de estudios.

El intercambio de ideas efectuados en las reuniones tam-
bién ofrecié elementos para 2 propésitos: a) ajustar los planes
y programas ya existentes, y b) definir las caracteristicas de
los nuevos planes y programas,

La caracteristica que ha de tener los nuevos planes y
programas en el proceso de cambio de los contenidos, deben dar
prioridad a la primaria y estar encaminados a mejorar la cali-
dad de la educacidén,

In los antocedentes del plan se realizd una consulta am-
plia que permitié identificar los principales problemas educa-
tivos del pafs, precisar las prioridades y definir estrategias
para su atencién,

Il programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, re~
sultado de esta etapa de consulta, establecié como objetivo
principal la renovacién de los contenidos y de los métodos de
ensefianza, el mejoramiento de la formacién de los maestros y
la articulacién de los niveles educativos que conforman la
educacién basica.

El entonces Secretario de BEducacidn Pﬁblica, Lic. Manuel
Bartlett Diaz en 1990 amplid conceptos para la revisidn de
contenidos educativos y la formulacién de nuevos planes de

estudio y expuso las orientaciones dque habrian de servir de
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referencia en la 28 y 32 etapa metodolégica:

a)

e)

La concepcién del ser humano que habré de traducirse en una
educacién integral que atienda al desarrollo armﬁnico en
todas sus dimensiones.

Las politicas, metas y objetivos de la educacién que se en-

marcan en las metas del desarrollo, en los conceptos de i-

dentidad ﬁacional, democracia, y solidaridad, Husticia e

igualdad, en las tendencias acordes con los cambios sociales

en México, asi como en los c¢riterios educativos del Art.
3° Constitucional,

Los fines de la educacién que:

- en lo referente al individuo, atiendan al desarrollo armé-
nico de sus facultades, a mejorar la calidad de vida y las
posibilidades de un trabajo productivo y transformador,
asi como incrementar la capacidad de planear y cumplir
proyectos personales.

- en lo referente a la sociedad, se inspiran en el interés
general de manera que la educacién responda a los objeti-
vos sociales, econémicos y politicos de la nacién.

Las caracteristicas que habrd de tener la educacién: rele-

vante, ¥Wtil, moderna y de calidad.

Las caracter{sticas del Modelo Educativo que se orgaﬁizan

para promover una educacién integral; un modelo educativo

ambicioso on sus objetives y realista on sus posibilidades
de aplleachén, que recoja Law }:xpurimnuiuu culturalesn, rog-
ponda a las necesidades de la nacién y contribuya al bien

de la humanidad con los valores de nuestra idiosincracia.
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Después de un intenso diélogo y negociaciones entre el Go-
bierno Federal, los gobiernos estatales y el Sindicato {(SNTE),
sé alcanzé un pacto politico que culminé en la firma, el 18 de
mayo de 1992, del "Acuerdo Nacional para la Modernizacién de =
la Educacién Bdsica".

Una reforma en s{ considerada como objetivo bdsico del A-
cuerdo y estﬁ disefiada a partir de tres estrategias bﬁsicas:

1. La reorganizacién del sistema educativo, que incluye . la des-
centralizacién efectiva ademds de fomentar la participacién
mids activa de los padres de familia en la educacidn de sus
hijos.

2. La reformulacién de los contenidos y materiales educativos:
que consiste en la revisién de la curricula y programas
primario y secundario, la edicién de nuevos libros de texto
para las escuelas primarias as{ como materiales y libros de
texto para los niveles preescolar y secundario, incluyendo
por primera vez un libro de trabajo para el nivel preesco-
lar.

3. "La revaluacién de la funcién magisterial, basada en el su-
puesto que el maestro es 'él instrumento principal de
esta reforma educativa". (63) También establece la Carrera
Magisterial. Ademﬁs, el Acuerdo Nacional incrementa el nﬁﬂ

mero de dias de clase durante el ciclo escolar.

(63) Jomd Angel Tescador: Qsuora. op. cit. p. 215
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Una educacién para el futuro requiere de buenos educado-
res, No bastan las nuevas orientaciones, politica educativa y
los planes y programas de estudio, los materiales diddcticos y
libros de texto, asﬁ como los espacios fisicos. 8i la educa-
cién estfd llamada a desempefiar nuevas vy més importantes
funcicnes, éstas sélo pueden ser emprendidas por la accién
conciente deliberada de los maestros.

S= atribuye a sir Bacon (1561-1626) la frase: knowledge is
power, que significa "el conocimiento es poder".

Para tal época de Bacon era una novedad tal afirmacidn,
pues se creia en ese entonces que "el oro era el poder". Para
nuestros tiempos hay cambios, ya que, aungue el maestro posee
mds conocimientos que el nifio, su  funcién como educador no es
transmitir conocimientos a los alumnos sino facilitarle la
construccién de su proplo aprendizaije.

Esto quiere decir gque el maestro posee el poder del cono-
cimiento y tiene como funcién transferir ese poder a sus alum-
nos con lo que contribuye de manera fundamental a transformar-
los en hombres educados, ciudadanos libres, dtiles y responsa-
bles ante s{ mismos y ante la sociedad. Para impartir el cono-
cimiento, el maestro debe poseerlo, esto exige una actitud de
estudio y de preparacién continua que no sélo profundice eﬁ
cada materia sino que también la tenga actualizada.

Bl buen maestro constructivista debe tener las 5 cualida-
des esenciales:

1) Ser investigador activo.

2} Estar genuinamente interesado en la ensefianza
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3) Saber estimular al alumno para que desarrolle sus propias
ideas.

4) Saber no estorbar.

5) Aceptar que una de las metas mﬁs nobles de 1la educacién es
gque los alumnos superen a sus maestros., (64)

En los procesos de educacién, el programa escolar tiene
gran injerencia curricular, esto es, forma parte concreta de
un plan de estudio.

El curriculum es el conjunto de experiencias que alcanza
el alumno en funcidén de los objetivos de la educacidn.,

Actualmente en las escuelas primarias del pais se estd
aplicando el nuevo PLAN DE ESTURIOS Y PROGRAMAS, elaborados por
la Secretaria de Educacidén Péblica y esti# constituido por asig-
naturas, e integrado de los lincamientos para los 6 gfados para
tener una visién conjunta de los propésitos y contenidos de
todo el ciclo escolar y no sélo de los gue corresponden al
grado en el cual ensefiamos.

Uno de los prop@sitos centrales del plan de estudios y del
programa de estudio es estimular la habilidad gque son necesa-
rias para el aprendizaje permanente.

Los planes cumplen una funcién insustituible comoc medio
para organizar la ensefianza y establecer un marco comﬁn en las

escuelas de todo el pais.

64) Gaman Dohesa, varios astores. Ios retos dol. prdino milenio, SNIE, Bl de Bera Tinta.
p.p. 60-61 '
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A la escuela primaria se le encomienda mﬁltiples tareas
pero, es ideal el dominio de la lectura y de la escritura, la
formacidn matemidtica elemental, y la destreza en la seleccidn y
él uso de la informacién.

Se ha procurado dar a los programas de estudic una organi-
zacién sencilla y compacta. Se exponen primero los propésitos
formativos de cada asignatura y el enfoéue pedagdgico vy después
los contenidos de aprendizaje que corresponde a cada grado.

El cambio més importante en la ensefianza del Espafiol radi-
da en la eliminacién del estudio de "Nociones de Lingliistica"
con el propésito central de propiciar que los nifios desarrollen
su capacidad de comunicacién en los distintos usos de la lengua
hablada y escrita.

En los 6 grados de el Programa de Espafiol se articulan los
contenidos y las actividades en torno a 4 ejes tem&ticos:

La lengua hablada, la lengua escrita, recreacién literaria
y reflexién sobre la lengua.

Los conocimientos, habilidades y actitudes son materias
de aprendizaje o propésitos u objetivos que se pretende alcan-
zar en cada eje apoyados en los contenidos temdticos.

.Para lograr alcanzar los conocimientos, habilidades y
actitudes se sugiere una amplia variedad de opciones temﬁticas

denominadas situaciones comunicativas,

las situaciones comunicativas son recursos diddcticos o
actividades que se sugiere al maestyo para cmganlzar su tra-
bajo denLro del aula, como la. conversacidn, narracidn, des-
crlpc1®n, entrev1sta, lectura, escenlflca01®n, actividades
culturales, etCLtcra (65)

165) S.InP. Pian y Progranes de Bstudio 1993, Bucacién Bisica. p.p. 23-29
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El nuevo enfoque de las Matéméticas es que el nifio aprenda
matemdticas resolviendo problemas. Parta de la necesidad de
resolver problemas concretos propios vy de los grupos sociales.

Las matemﬁticas son un producto del quehacer humano y su
proceso do construccién estd sustentado en abstracciones suce-
sivas. Los contenidos descansan en el conocimiento que actual-
mente sc tiene sobre el desarrollo cognitivo del nifio y sobre
los procesos que sigue en la adquisicién y la construccién de
conceptos matemdticos especificos.

Los contenidos se han articulado con base en 6 ejes:

1} Los nidmeros, sus relaciones y sus operaciones.

2) Médicién.

3) Geometria.

4) Procesos de cambio.

5) Tratamiento de la informacién.

6) Prediccidn y azar.

Con esos ejes se busca el desarrollo, habilidades vy des--
trezas en las matemdticas.

£l propésito central del estudio de las Ciencias Naturales
e3 que los alumnos adquieran conocimientos, capacidades, acti-
tudes y valores que se manifiesten con una relacién responsable
con el medio natural, en la comprensién del funcionamiento y
las transformaciones del organismo humano y en el desarrollo de
hidbitos adecundos para la preservacidn de la salud y del bien
csbar. Su enfoque es fundomentalmente lormativo.

lLLos contenidos de las ciencias naturales han sido organiza-

dos on % cjos temdticos: los scres vivos, el cuerpo humano y la
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salud, el ambiente y su proteccidn, materia, energia y cambio,
ciencia, tecnologia y sociedad.

El programa de cada grado (cada uno de los 6 grados) estd
organizado en unidades de aprendizaje en las cuales se incorpo-
ran contenidos de varios ejes de manera lédgica. fsta organiza-
cidbn permite al nifio avanzar progresivamente en los temas co---
rrespondientes a los 5 ejes.

El enfoque de este plan de estudio de la Historia en la --
primaria tiene un valor formativo, no sbélo comoc elemento cultu-
ral y que favorece la organizacidn de otros conocimientos, sino
también como factor que contribuye a la adquisicidén de valores
&éticos personales y de convivencia social y a la afirmacidn ---
consciente y madura de la identidad nacional.

El enfoque de este plan tiene los siguientes rasgos:

Los temas estdn organizados en forma progresiva partiendo
de lo gue para el nifio es mds cercano, concreto y avanzado /ha--
cia lo mas ledjano y general; estimula el desarrcllc de nociones
para el ordenamiento y la comprensidén del conocimiento histdri-
co; fortalece la funcidn del estudiorde ta historia en la forma
cidn civica; y articula el estudio de la historia con el de la
geografié°

En el presente plan de estudios se reintegra la ensefanza
sistemdtica de la Geografia.

La orientacidn general del estudio de la Geografia parte -
del supuesto de que la formacidn en esta Area debe integrar la
adgquisicidn de conocimientos, el desarrollo de destrezas especi

ficas y la incorporacidn de actitudes y valores relativos al me
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dio geogréafico.

La organizacidn de los contenidos tiene una secuencia pro
gresiva. Los contendios de Geografia, Ciencias Naturales, His-
toria y Educacidn Civica se estudian en conjunto a partir de va
rios temas centrales que permiten relacionarlos. A los temas -
centrales le llaman también Blogques.

En el primer ciclo se enfoca la enseflanza de nociones de -
geografia en su comunidad; en segundo México en el continente -
americano; en tercero, municipio y entidades en-cuarto Geografia de
México, el sistema solar; quinto y sexto, Geografia Universal,
regiones naturales, politica mundial, relaciones de México en -
el mundo.

La Educacibén Civica enfoca el proceso a través del cual se
promueve el conocimiento y la comprensidn del conjunto de nor--
mas que regulan la vida social y la formacidn de valores y acti
tudes que permiten al individuo integrarse a la sociedad y a ~--
participar en su mejoramiento. . Abarca cuatro aspectos: forma--
cidén de valores; conocimiento y comprensidn de los derechos y -
deberes; conocimiento de las instituciones y de los rasgos prin
cipales que caracterizan la organizacidn politica de México, --
desde el municipio hasta la federacién; fortalecimiento de la -
identidad nacicnal.

La Educacidén Artistica tiene como propdsito fomentar en el
nifio la aficién y la capacidad de apreciacidn de las principa=--
les manifestaciones artisticas. Sus propdsitos generales son:

fomentar el gusto por las manifestaciones artisticas, apreciar
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y distinguir las formas y los recursos que éstas utilizan; es-
timular la sensibilidad y la percepcién; desarrollar la creati-
vidad y la capacidad de expresién; fomentar la idea de gque las
obras artisticas son un patrimonio colectivo.

ElL punto de partida de la Educacién Bésica en la escuela
primaria es el reconocimiento de las diversas capacidades fisi-
cas, las posibilidades de accién motriz y los intereses hacia
el juego y el deporte que poseen los nifios.

La Bducacién Fisica contribuye al desarrollo arménico del
educando mediante la prdctica sistemdtica de actividades que
favorecen el crecimiento sano del organismo y propician el des-
cubrimiento y el perfeccionamiento de las posibilidades de
accién motriz. Las actividades estén agrupadas en cuatro cam-
pos: desarrollo perceptivo-motriz, desarrollc de capacidades

fisicas, formacidn deportiva bdsica y proteccién de la salud.

B. Distribucidn del tiempo

Si el éxito o fracaso de la obra educativa en la escuela,
corresponde a todos los elementos que en ella colaboran, es

también fundamental la distribucién del tiempo lectivo.

El nuevo plan prevé un calendario anual de 200 dias labora-
les, conservando la actual Jjornada de cuatro horas de cla-
ses al dia. El tiempo de trabajo escolar previsto, alcanza-
ra 800 horas anuales, representa un incremento significativo
en relacidén con las 650 horas de efectividad que se alcan-
zaron como promedio en los afios recientes, (66)

(66) Plan y Progenes. ap. cit. p. 14
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El horario es parte integrante de una correcta organizacién
escolar, Una buena distribucidn de tiempo organiza, encauza
y hace posible el mayor rendimiento laborable, En toda
escuela un horario serd de caracter dgeneral fijando la ini-
ciacidn de labores, la terminacidn de ellas, 1la hora de
entrada, la hora de salida, el tiempo destinado a activi-
dades esenciales, al recreo, los periodos vacicnales, etc.
(67) '

Para organiz‘ar la distribucién del tiempo de trabajo de
cada asignatura, Il maestro establecera’ con flexibilidad
la utilizacién diaria del tiempo, de cada asignatura, para lo-
grar la articulacién, equilibrio y continuidad en los objeti-
VoS,

El profesor debe precisar los objetivos para que en torno
a ellos organice sus actividades considerando los medios que
dispone. De esta manera su trabajo se alejara de la rutina y
de la improvisacién.

El nuevo plan sugiere los sigquientes diagramas para la

‘organizacidn del tiempo de trabajo.

(67) Laurcono Jiménez y (orda. op. cit. p. 305
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Educacidn Primaria / Plan 1993

Distribucién del tiempo de trabajo / Primero y Segundo grado

Asignatura Horas anuvales Horas semanales
Espafiol 360 9
Matemdticas 240 6
Conocimicnto del medio (trabajo 120

integrade de: Ciencias Naturales

Historia, Geografia, Educacién

Civica.

Educacién Artistica 40 1
Fducacidn Fisica 40 1
TOTAL 800 20

Educacidén Primaria / Plan 1993

Distribucién del tiempo de trabajo / Tercero a Sexto grado

Asignatura Horas anuales  Horas semanales
ESPAROL, | 240 6
MATEMATICAS 200 5
CIENCIAS NATURALES 120 : 3
HISTORIA 60 1.5
GEOGRAFIA 60 1.5
EDUCACTON CLVICA 40 1
EDUCACION ARTISTICA 40 1
IDUCACTON FISICA 40 1

TOTAL 800 20
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A pesar que el nuevo plan considera que el tieméo de traba
jo lectivo de un curso escolar deberia durar 200 dias laborales
efectivos, abarcando hasta el mes de julio, deberian tomar en -
cuenta algunos aspectos: las condiciones del medio, las tradi--
ciones y costumbres de cada lugar; las necesidades psiquicas so
ciales, econdbmicas y de alimentacidn de los educandos, que hace
dificil mantener una disciplina estable, asi como el clima de -
nuestro estado gue no permite un ambiente favorable de aprove--
chamiento; con estas reflexiones consideramos como dice el di~--
cho "AUn cien afios no bastan si no se tiene la dispogicidn de -
aprender”.

Como consecuencia a esta problematica impuesta por la SEP,
se puede caer en riesgo que cada escuela adopte diversas actitu
des y finalmente elaboren estrategias gue se adapten segln sus
intereses y necesidades.

gi el calendario escolar establecido por la SEP busca me-
jorar la calidad de la educacidn no se deberia pedir con dema-
siada anticipacidn la documentacidn de fin de curso, pues esto
provoca confusiones y que tanto maestros, padres de familia y -
alumnos ya no cumplan con la misma responsabilidad cuando llega

el mes de junio.
C. Planificacidn de actividades docentes

Bl ser humano desde su paso en la historia se ha visto en
la necesidad de organizarse O crear =us estrategias en la reali
zacidén de una actividad cualguiera.

Debemos considerar en Su sentido amplic gue organizar es -
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aparejar para la accién, combinar o disponer elementos a fin de
gue algo funcione bien, Organizacién en general significa or-
den, arreglo, disposicién de las partes que entian en la compo~-
sicidén de un todo.

La Qrganizacioén Escolar es la encargada de la planeacién,
promocién, coordinacién y aprovechamiento de los recursos que
intervienen en el hecho educativo, as; como el conjunto de nor-
mas y disposiciones que lo regulan con miras a alcanzar los fi-
nes de la educacién en el menor tiempo posible y con el minimo
esfuerzo tomando come punto de partida el concepto actual de
educacidn.

"En toda labor de Qrganizacién se presentan las siguientes
fases: propfsitos, plan, realizaci@n, segin los medios que se
disponga, estimacidn de resultadosj‘(GB)

"1 proceso de organizacidn supone la ordenacidn sistemdti-
ca de objetivos y actividades de ensefianza-aprendizaje seguin un
disefio que estructure el conjunto, la manera de lograr los ob-
jetivos deseados.' (69)

Para lograr los objetivos educacionales, ©s necesario que
los encargados de dicha misién realicen una cuidadosa y metédiu
ca organizacién % planeacién de toedas las  acciones previstas
para el caso, puesto que la improvisacién que en muchos casos

no rinde frutos positivos y al contrario se relleja en el atra-

{68) Txid, p. 246
(69) Maria Tsabel Peeamilla v Qerrero Y Yochitl Teticia Maero I‘Emmiez P]m].f:lmmda
IMSﬂdlmdﬁhsDxntHSIWUﬂqya p- Bl
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so y la baja calidad de la educacién gque se imparte actualmente
en nuestro pafs.

Por lo que un planeamiento adecuado es una gufa bien pen-
sada y ponderada que tiende a conducir progresivamente a la
realizacién de los objetivos gue se tienen a la vista.

Planificar para el docente es elaborar un plan de acci@n,
tanto para el aprendizaje como para el gque es facilitador del
aprendizaje de los nifios.

El maestro al realizar su plan de actividades tomard en
cuenta al alumno como elemento central de su planeacién, asi
como los conocimientos, habilidades y actitudes gue demuestren
sus alumnos.

El plan de actividades no.es sino una reflexidén sobre la
labor a reélizar en ei aula en el que el docente piensa lo que'
se va a hacer y cdémo se va a hacer.

Por lo tanto,"el plan de clases es la previsién més obje-
tiva posible de todas las actividades escolares tendientes a la
realizacién del proceso aprendizaje que conduzcan al educando
a alcanzar los objetivos previstos:.(70)

El plan de clases hace que el docente piense y organice en
lo gque se va a hacer, en lo que deberﬁn hacer .sus alumnos, en
los materiales necesarios y en los procedimientos diddcticos

que mejor se adaptan al tipo de tareas por realizar.

(0} Imiceo G. Nérici. op. cit. p. 189
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Por lo cual el maestro debe inveolucrar en forma activa a
los alumnos en la construccién de sus conocimientos.

Los elementos a considerar en la planificacién docente de
actividades son:

a) Area

b) El tiempo disponible, que puede variar y ser [lexible segﬁn
el interés o necesidades que prevalezca en el grupo.

¢) Los objetivos instruccionales que se pretendan alcanzar o
ejes temiticos.

d) Motivacién Inicial y de aesenvolvimiento con actividades a
realizar.

e) Recursos o Material didéctico a utilizar.

£) Plan de accién diddctica, métodos y técnicas a aplicar.

g) Procedimientos de fijacién ) integracién del aprendizaje (ta
reas).

h) Evaluacidn,

Actualmente no existe un modelo ﬁnico de planificacién
docente, sino se trata de erradicar costumbres ancestrales de
la escuela tradicionalista, ahora se pugna que ei papel del
maestro sea dinamico, activo y se le da libertad ae crear sus
propias estrategias para que las adecﬁe de acuerdo con las
necesidades y objetivos que pretenda alcanzar,

En la actualidad a pesar de la libertad que tiene el maes-
tro al planificar sus actividades se sigue pidiendo modelos de

plan de clases o actividades.
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D. Evaluacion

En términos generales aunque evaluar es sindnimo de apre--
ciar, estimar, calcular, senalar, calificar y juzgar cualitati-
va y cuantitativamente el valor de un hecho, persona, cosa o fe
némeno, etc., con un patrdn previamente determinado. En el pro
ceso educativo la evaluacidén se concibe como una técnica eminen
temente didactica. En otras palabras la evaluacidn es conside-
rada una actividad que puede coadyuvar a mejorar la calidad del
quehacer pedagdgico.

En cada situacidn de docencia no es posible ni deseable, -
evaluar todo: es indispensable elegir que evaluar y cOomo hacer-
lo.

Cuando en la practica docente se habla sobre la evaluacidn
de acciones educativas se debe establecer una distincidn entre
los conceptos de evaluacidn y acreditacidn del aprendizaje.

Se puede afirmar gue la evaluacidn constituye un proceso -
amplic complejo y profunde, que abarca todo el acontecer de un
grupo: sus probleﬁas, miedos, evasiones, ansiedades, satisfac--
ciones, heterogeneidades, etc. que le hacen ser una realidad -
distinta a los demas, la acreditacidn se refiere a aspectos més
concretos relacionados con ciertos aprendizajes importantes ==
planteados en los planes y programas de estudio y que tienen --
que ver con el problema de los resultados, con la eficacia de -
un cursc, un seminario, un taller, etc..

Concebimos la evaluacidn y la acreditacion como dos proce=

sos paralelos, complementarios e interdependientes aungue con =
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diferente grado de complejidad, que tienen un lugar en una ex-
periencia grupal.
Sumado a lo dicho, consideramos que la evaluacidén implica

. 4+ 4+ . ) []
a la acreditacién, es decir que un"

éorrecto desarrollo de lé
evaluacién a lo largo del curso, determina que se cumplan sa-
tisfactoriamente los criterios de la evaluacién.”(71)

Atendiendo al modelo tipico de clasificacién moderna, la
evaluabién por las caracteristicas funcicnales vy formales que
puede adoptar se divide en : Diagnéstica, formativa y sumaria.

Se habla de evaluacién diagnéstica para designar agquella
forma mediante la cual juzgamos de antemano lo que ocurriré du~-
rante el hecho educativo o después de él.

Se designa Evaluacién Formativa al conjunto de actividades
probatoria y apreciaciones mediante las cuales juzgamos y con-
trolamos el avance mismo del proceso. educativo, examinando sis
teméticamente los resultados de la ensehanza.

La Bvaluacién gumaria designa la forma mediante la cual
medimos y juzgamos el aprendizaje con el fin de certificarlo,
asignar calificaciones, determinar promociones, ectc.

La Secretaria de Educacidn pépblica ha tenido a bien im-
plantar el Acuerdo No. 200 por el que se establece Normas. de
Evaluacién del Aprendizaje en kducacién Primaria, Secundaria y

Normal.

(71) 9P, Ta ewlacion en 1a educacidn Primaria, op. cit. p. 19
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Sin embargo, la evaluacidn es un proceso amplio, delicado
y complejo en donde se requiere la sensibilidad y la prepara--
cidn del maestro para llevarla al cabo adecuadamente, pues la
experiencia nos ha demostrado que en muchos casos en vez de e-
valuar, el profesor mide y califica resultados de una prueba o
un cuestionario de diez o mas preguntas.

La evaluacidén, debe utilizarla el popio maestro para ha-

cer un analisis y un criterio de su propia prdctica docente.



CONCLUSIONES

Consideramos que este trabajo de investigacién documental
que realizamos, nos ha permitido conocer, recordar, reflexio-
nar, ahondar y valorar mis nuestra préctica docente y la impor-
tancia que tiene la organizacién escolar, en la escuela prima-
ria, pues estamos convencidos que la adecuada y efectiva dis-
tribucién del trabéjo docente en una escuela, arrojard &ptimos
resultados en beneficio de nuestro material humano que son los
nifios.

Es importante que el maestro conozca la historia de 1la
educacidn, sus transformaciones y evoluciones, los acilertos
y fracasos que ha tenido a través del tiempo, para comprender
e ir mejorando la docencia y el compromiso actual con la socie-
dad, por el bien del educando, de la educacién y peor lo tanto
en beneficio de México.

La escuela se acercarﬁ a los ideales en sus caracteristi-
cas y propdsitos, silempre y cuando tenga el apoyo, compromiso y
dinamismo del maestro gque ama su profesién y se siente con de-
seos de ser un profesor cada dia mejor, més organizade y com-
prometido con su labor,

La mayoria de las escuelas no cuentan con las condiciones
ideales que se exponen en el presente trabajo, pero esto no
justifica que la labor del maestro sea deficiente, ya que no es
el edificio, sino el trabajo de orientacién, conduccién, y guia

del profesor lo que determina la buena calidad en la educacidn,
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aprenderemos a organizarnos con lo gue se cuenta e intentaremos
buscar nuevas opciones y condiciones para desarrollar la labor
docente,

Es importante recalcar gue para obtener calidad en la
educacidn, tenemos que contar con la participacién activa y
decidida de los inspectores, directores, maestros y padres de
familia, sto implica una nueva y mejor organizacién escolar.

La manera de actuar del inspector se reflejarﬁ en el buen
o mal funcionamiento de la zona, se requiere conceptualizar un
nuevo rol més pedagdgico del supervisor escolar gue demuestre
interés por los problemas existentes en cada una de las
escuelas y colabore para darles solucién, esto facilitard los
objetivos buscados por la Secretarfa de Educacidn Pﬁblica, que
eg la de mejorar el proceso enseflanza-aprendizaje, para lo
cual los roles han de transformarse.

La escuela no puede funcionar adecuadamente sin un factor
tan importante como cs la disciplina escolar, independientemen-
te del tipo de disciplina que adopte el profesor, vya que, la
disciplina garantiza el orden del trabajo docente; de acuerdo
con los lineamientos de la educacién actual, la disciplina mds
‘recomendable es la funcional llamada también disciplina inter-
na, ya gue parte de los mismos nifios aﬁn cuando es el maestro
quien la sugiere pero de ninguna manera la impone, se adopta
de mutuo acuerdo.

La escuela no puede permanecer cerrada a los problemas de
la sgociedad, si bien ella no puede solucionarlos todos, en

cierto modo puede modificarlos, pues permite al alumno ser for-
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jador y constructor de sus propios conocimientos.

El objetivo primordial del maestro es hacer de los
alumnos seres crificos, analiticos, que se adapten a su reali-
dad y crear situaciones para resolver problemas de su vida co-
tidiana. Es menester que los maestros y autoridades educativas
conozcan el rol que desempefilan en el proceso educativo, conoz-
can el Plan y Programa, as{ como los métodos mis adecuados y
acordes a los requerimientos y expectativas de los nifios.

Finalmente estamos convencidos que una buena organizacién
y plancacién es una alternativa viable para que el docente
transforme su prﬁctica docente de rutinaria a aétiva y amena,

Desde la pergpectiva de la Psicologia Social, la educacidn
tiene un lugar dentro de un medio social organizado, en el
cual el alumno es el elemento de transformacidn.

Se concluye que la educacién es un proceso social en el
que intervienen muchos y muy variados factores vinculados entre
si y si falta alguno la educacién no es completa por lo que
hace necesario la participacién activa de cada uno de ellos
y esto se logrard con una buena Planeacién y Organizacién.

La historia de la Educacién permite identificar los dife-
rentes momentos en que se han dado los cambios en la organiza-
cidn educativa y que respondieron a un momento social y cultu-
ral cspecifico, sin embargo la escuela actual aun conserva al-
gunos vicios, tradiciones vy hébitos de otras dépocas, que hoy
en visperas del Siglo XXI, reclaman mayor responsabilidad com-
partida y una mejor organizacién en el marco de una nueva le-

gislacién y normatividad escolar.
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