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PROLOGO

Desce la época precortesiana existian tribus con deseos de
aprender a leer y escribir, dandose a la tarea de improvisar signos y
sonidos que les ayudaran a describir sus ideas, las cuales llevaban a
la practica, y asi desde esa época todos nuestros gobiernos se han
interesado por la superacion de nuestro pais, en wuna forma que
nuestra nifiez aproveche al méximo la educacion que el pueblo im-
parte para el adelanto del mismo y formar una sociedad con cultura.

Nuestro propésito es impartir la ensefianza en todos los ni-
veles para el adelanto de la nacion, y en si el nuestro propio, y que
cada dia nuestras generaciones se preparen mejor para que México
sea mas fructifero. Basandose en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de México, hemos escogido el tema Educacion para Todos,
pensando que, es deber de todo ciudadano coadyuvar en tan noble
mision de que toda persona adquiera los conocimiento indispensables
de leer y escribir, que les sirva en todo momento; afanosamente nos
conducimos a diferentes oficinas y perscnas, para investigar todo lo
concerniente al tema sefialado, mismo que desprende planteamientos
e ideas en razon a las necesidades de la educacion.

Prosiguiendo esta noble tarea nos damos cuenta que dia a
dia y epocas o periodos de la Historia de la Educacién en México,
conoceremos el panorama general en materia educativa, por las que
ha pasado nuestro pueblo mexicano, asi podemos mencionar sexe-
nios de grandes gobernantes educadores proceres de nuestra Patria,
que dieron un ejemplo a nuestras generaciones y una pauta tan mar-
cada en el nivel cultural, asi es grato hacer mencién de las siguientes
figuras como: Justo Sierra, Vasconcelos, Torres Bodet y gobernantes
de estos tiempos que no dudaron ni un momento para dirigir su acti-
vidad al desarrollo de la cultura de su pueblo.

El hombre una vez organizado en sociedad y gobierno ha sido
su preocupacion seguir adelante con la Educacion para Todos y nues-
tro pais a través de nuestras distintas épocas y gobernantes, recor-
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damos la época del doctor Valentin Gémez Farias, y todos los gobier-
nos subsecuentes. Con que pasion e interés han buscado los mejores
medios y técnicas para erradicar €l analfabetismo por lo tanto nues-
tro actual Presidente de México, Licenciado José Lopez Portillo, se ha
preocupado por el alto porcentaje de nifios sin educacién primaria y
adultos anaifabetas y falta de castellanizacion, asi también como el a-
provechamiento que se ha logrado con las actuales campafas Educa-
cién para todos y los métodos que se han utilizado para lograr dicha
tarea, en Zacatecas se han investigado las zonas que existen para
controlar mejor el programa y al mismo tiempo van adjuntos mapas
sefialando zonas, algunos histogramas y graficas de los datos inves-
tigados.
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. TEMA: EDUCACION PARA TODOS EN EL ESTADO DE ZACATECAS.
A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Con el programa ‘Educaci6n para Todos’, que el gobierno
federal ha implantado, a fin de abatir el analfabetismo tanto entre los
adultos como entre los escolares, que por diversas razones no asisten
a la escuela primaria. ;Sera operativo y suficiente para los problemas
educativos que confronta el Estado de Zacatecas en esos niveles?

B. HIPOTESIS.
Con la implantacion del programa ‘‘Educacion para Todos',

se terminard con los adultos analfabetas y adolescentes que no han
concluido su instrucciéon primaria en el Estaco de Zacatecas.

C. OBJETIVOS:

1.— Investigar el numero o porcentaje de adolescentes sin es-
cuela o adultos analfabetas que existen en el Estado de Zacatecas.

2.— Analizar la estructura de coordinacion en el Estado de
Zacatecas, para llevar a efecto el programa ‘‘Educacién para Todos’.

3.— Aplicacion definitiva de los planes y programas de ense-
nanza que se imparten en la ‘“Educacion para Todos” en la Entidad
Federativa.

4.— Supervision permanente en todas las actividades relacio-
nadas con el programa ‘‘Educacién para Todos''.

(10)
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Il PLAN

Plan para desarrollar el trabajo de investigacion de campo con
el tema “‘Educacion para Todos''.

Una vez elaborada la hipétesis correspondiente nos propone-
mos:

1.— Que cada miembro del equipo entreviste, previo cuestio-
nario a 30 personas, sin importar el trabajo que desempefa.

2.— De acuerdo con las respuestas de varias personas que
se entrevisten, nos avocaremos al aspecto donde existan mas dudas
con relacidon al tema que nos ocupa; investigamos las obras de regi-
menes anteriores en materia educativa.

3.— Todos los integrantes del equipo entrevistaremos previa
elaboracién de cuestionarios al. jefe de Servicios Extraescolares a nivel
Estatal, al jefe de la Oficina de Educacién para Adultos en Zacatecas
al Director General de Educacion en el Estado y al Delegado de la SEP
en nuestra Entidad.

4.— Elaboramos graficas, diagramas e histogramas que de a-
cuerdo a los datos recabados consideramos utiles para comprobar la
hipotesis.

5.— Elaboraremos las conclusiones que emanen de las inves-
tigaciones.

6.— Haremos las propuestas que a nuestro juicio considere-
mos necesarias para que se cumpla mas eficientemente el programa
“‘Bducacién para Todos™.

Jerez de Garcia Salinas, Zac., a 25 de Noviembre de 1978

(11)



i1l MUESTREO

1.— Nos dimos a la tarea de entrevistar varias personas sin
importar su profesion u ocupacion; ésto lo hicimos con el propésito
de conocer el grado de difusién del Pograma ‘‘Educacién para Todos'.

2.— Entrevistamos al Jefe de Servicios Extra-escolares a nivel
Estatal, al Jefe de la Oficina de Educacion para Adultos, al Director
General de Educacién en el Estado y al Delegado de la SEP, porque
eilos estan dirigiendo el Programa ‘‘Educacion para Todos'’, en nues-
tra Entidad y estando seguros que los datos proporcionados nos se-
rian utiles.

3.— Recorrimos diferentes Sistemas de Informacion; como:
Bibliotecas, hemerotecas y archivos, con la finalidad de encontrar y
recabar la informacién necesaria y basica para el desarrollo del trabajo.

4.— Acudimos a la exposicion que presentaran autoridades
subernamentales y educativas a las instalaciones del Centro Cultural
Recreativo de Zacatecas, con la relevancia positiva de la visita del
Licenciado José Lopez Portillo, Presidente de Meéxico, a fin de tomar
los datos estadisticos de alfabetizacion.

5.— Adquirimos varias obras pedagdgicas, con el objeto de
documentarnos y hacer las investigaciones correspondientes.

(12)



| V ANTECEDENTES
A. ANTECEDENTES DE LA SEP.

“Lic. Joaquin Baranda, Ministro de Justicia e Instruccion Pu-
blica (1882). La influencia de Enrique Rébsamen y Carlos A. Carrillo
tuvo un caracter técnico-pedagégico, fundamentalmente. La orien-
tacion politica y social de la ensefianza en la época porfiriana fue
obra del grupo de los positivistas y de los grandes politicos de la
educacion.

Fl Licenciado Joaquin Baranda, se hizo cargo del ministerio
de justicia e Instruccién Publica en septiembre de 1882. Tenia ante
si la tarea de realizar pronta y eficazmente las publicas y reiteradas
exigencias que en materia de educacion, los pedagogos de fines del
siglo habian hecho circular por todo el pais. Y Baranda estuvo a la
altura de su elevado cargo; comprendié con desusada perspicacia, el
problema de la educacién nacional y tuvo la requerida habilidad poli-
tica para plantearlo y resolverlo en la medida que lo permitieron las
circunstancias historicas de la época. Estaba convencido de que la
educacién es factor imprescindible en el progreso y bienestar de los
hombres: de que la escuela por ende, en un pais democratico, debe
llevarse a todos los confines de la patria, pues sélo por este medio es
posible crear la verdadera unidad nacional; pero esto no es posible
si antes no se fundan instituciones adecuadas para la formacion de
maestres y un 6rgano administrativo que vengan a controlar y uni-
formar la ensefianza. ‘‘La Instruccién Publica', dice Baranda, en la
memoria presentada al congreso en marzo de 1887, “Estd llamada a
asesurar las instituciones democréticas, a desarrollar los sentimientos
natridticos y a realizar el progreso moral y material de nuestra Patria”
Fl primero de esos deberes es educar al pueblo, y por esto, sin olvi-
dar la instrucciéon preparatoria y profesional que ha recibido el im-
pulso que demanda la civilizacién actual, el Ejecutivo se ha ocupado
de preferencia de la instruccion democratica, porque prepara el ma-
yor nimero de ciudadanos; pero comprendiendo que esta propagan-
da civilizadora no podria dar los resultados con que envanecen las
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naciones cultas sin formar previamente al maestro, inspirandole la
idea levantada de su misién, el Ejecutivo ha realizado al fin el pen-
samiento de establecer la Escuela Normal para Profesores.

LA FUNDACION DE LAS ESCUELAS NORMALES. La idea de
fundacion de las escuelas normales de México, no era nueva. Muchos
afios atrds se habia pensado ya en crear este tipo de instituciones,
como quiera que es una consecuente necesidad ce la ensefianza, la
existencia de maestros que deban impartiria.

La educacién como hecho, posee un sentido humano y social
Es un proceso por medio del cual las generaciones jévenes van ad-
quiriendo los usos y costumbres, los habitos y experiencias, las ideas
y convicciones, en una palabra, el estilo de vida de las generaciones
adultas. En los pueblos primitivos, la educaciéon se manifiesta como
una influencia espontanea del adulto sobre el nifio y el joven”. (1)

B. EL MEDIO, LA CULTURA Y LA EDUCACION.

*la historia de la educacién, que forma parte de la historia de
la cultura, se comprende en funcidn de dos aspactos esenciales: EIl
medio fisico-geografico y el medio social.

El medio fisico estd formado por la latitud y altitud que a su
vez determina el clima, la vegetacién, la pureza del aire, la alimenta-
cién, la habitacion y el vestido, aspectos todos que estan intimamente
relacionados con el desarrollo econémico y social de los grupos hu-
manos. Pero no hay que olvidar que el hombre a su vez modifica
este medio geografico y que hay una constante y continua interdepen-
dencia entre los dos.

El medio social esta constituido por el hombre: la cultura, que
es la suma de instituciones, configuraciones, formas y procesos socia-
les que a su vez afectan al hombre transformandolo.

La integracion del individuo a la colectividad es el resultado
de un doble proceso: lo. La influencia de fa accion del medio. 2o.
La adaptacion y modificacion del medio por el individuo. Esa inte-
gracién se logra mediante la educacién, que ademas de ser agente
transmisor de cultura es un agente transformador de cambio y reno-
vacion. La educacion, seglin Luzuriaga, “es la influencia intencional

(1) LARROYO, Francisco; Historia Comparada de [a Educaciéon en México,
Editorial Porrda, S. A. Edicién 14a. 1980 Nubes 419. México 20, D. F.
Pag. 340, 341 y 35.
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y sistematica’, sobre el ser juvenil,: concel propésito de formarlo y
desarrollarlo. ‘““Pero también significa la accion ‘general, difusa, de
una sociedad sobre las generaciones jovenes, con ‘el.fin de conservar
y trasmitir su existencia colectiva’'.

La educacién como fenémeno social: Es objetiva y coercitiva
y dos tendencias operan en ella: Una propende a la estabilidad de la
cultura, dando como resultado el tradicionalismo pedagogico; la otra,
en sentido inverso, trata de destruir esa estabilidad y alienta trascen-
dentes mutaciones culturales que dan lugar a nuevos modos de vida:
El progreso pedagdgico. La interaccion de estas dos fuerzas anta-
génicas en la educacion, condicionan su dinamica y la definen como
un proceso por medio del cual se trasmite y renueva la cultura.

El objeto de la Historia de la Educacién es pretender explicar
la evolucion del progeso educativo y en este caso, tratar de compren-
der c6mo se ha verificado en México, a través del tiempo, desde las
épocas mas remotas hasta nuestros’dias.” -

No es posible dar una explicacién de la Historia de la Educa-
cion, sin considerar los tres factores que-la determinan: El hecho pe-
dagégico, la politica educativa y la teoria educativa.

1. HECHO PEDAGOGICO.

Entendemos por hecho pedagégico el proceso por medio del
cual, las generaciones jovenes, adquieren el estilo de vida o la cultu-
ra de las generaciones adultas. Este proceso se ha venido efectuan-
do a través del tiempo, desde los pueblos primtivos en que la educa-
cién es espontanea; al complicarse la vida de los grupos humanos
aparecen las instituciones, la educacién es intencionada y se sistema-
tiza. Para entender el hecho educativo hay que situarlo en la rea-
lidad social e historica en que tuvo lugar.

2. POLITICA EDUCATIVA.

Desde que aparece el Estado como Institucién, la educacién
es orientada y dirigida por &l con el objeto de salvaguardar su perma-
nencia, esto constituye la politica educativa, que es el conjunto de
preceptos o normas con las cuales se establece la base juridica de
derecho del Estado.

3. TEORIA PEDAGOGICA.
(15)



Esta aparece posteriormente a las dos primeras, pues es el
producto de la reflexion sobre cémo se han producido en el pasado
el hecho educativo y la politica educativa; por lo tanto, describe el
hecho pedagégico, busca las relaciones de este con otros, fenémenos
la clasifica y ordena, indaga los factores que lo determinan, las leyes
que lo rigen y los fines que persigue’. (2)

o LA EDUCACION PUBLICA ES UNO DE LOS DEBERES DE TO-
DO GOBIERNO ILUSTRADO, Y SOLO LOS DESPOTAS Y TIRANOS SOS-
TIENEN LA IGNORANCIA DE LOS PUEBLOS PARA MAS FACILMENTE
ABUSAR DE SUS DERECHOS'™.

C. ESTABLECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

“Por iniciativa de Justo Sierra, fue creada la Secretaria de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes, el 16 de mayo de 1905, y quedé al
frente de ella, como titular, el propio Maestro Sierra'.

Dos fueron sus propositos fundamentales:

1.— Transformar la Escuela Primaria de fnstructiva en Edu-
cativa:

2.— Organizar los Estudios Superiores ‘pertenecientes a la
Unidad Nacional.

El Maestro Sierra, deseaba la federalizacion de la ensefianza
para hacerla nacional, integral y laica. Trabajando por estos obje-
tivos, logra la expedicion de la Ley de Educacion, ‘el 15 de agosto de
1908, que en su aspecto esencial dice: ‘‘Las escuelas Oficiales Pri-
marias, seran esencialmente educativas, la instruccién se considera
solo como un medio de educacion. La Educacién Primaria que im-
parta el Ejecutivo de la Unién, sera basada en el Articulo 3o. Cons-
titucional.

El Maestro Justo Sierra, concibié la Educacion, desde el Jar-
din de Nifios hasta la escuela de altos estudios, como la modelacién
de la conciencia nacional que permitira la transformacion social del
Pais.

Al Ocupar la Presidencia de la Republica, el General Alvaro

(2) ARIAS ALMARAZ, Camilo y Emma: Historia de la Educacién en México;
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, SEP; calle Dr. Jiménez
334, México 7, D. F. 1965 Pags. 9-10.

o Concepto de José Marti.
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Obregon durante el periodo de 1920 a 1924, la Revolucién entra en
su etapa Constructiva, se cumple paso a paso con los postulados
revolucionarios que se legalizaron en la Constitucion de 1917; tanto
en el aspecto obrero, como en el campesino y en el ramo educativo,
el gobierno traza un derrotero, que habrd de convertir la teoria en
practica.

En julio de 1921, el Gobierno restablece la SEP a cuyo frente
queda el Licencado Vasconcelos, que con una gran vision, fuerza y
entusiasmo, logra interesar a la nacidon en los problemas educativos
en su sentido de reinvindicacién social y para que sirvan por igual a
todas las clases sociales. El plan de Vasconcelos, se extendia a una
educacion de multitudes, por lo que era necesario difundirla hasta en
los lugares mas remotos. Para lograr tal proposito, resultaba indis-
pensable que la Secretaria de Ecucacion Publica contara con un medio
legal satisfactorio, esto se logré federalizando la ensefianza.

Vasconcelos, ademas se propuso combatir el analfabetismo,
para lo cual, inicid campafas durante las que se donaba el material
de lectura, “Los clasicos”, que, gracias a esto fueron conocidos pro-
fusamente entre el profesorado del pais.

José Vasconcelos junto con Narciso Bassols y Torres Bodet,
afirma que para el historiador no solo es importante el concepto ge-
neral ‘‘Politico de la Educacién’’, en México, en tal época, si asi fuere,
incluida la investigacién historica.

Sera nacional, esto es, se pondra que en todos los educan-
dos se desarrolle el amor por la Patria mexicana y por sus institu-
ciones. (3)

CH. CONSIDERACIONES DE VASCONCELOS SOBRE LA EDUCACION

VASCONCELQS: Estudia profundamente a los personajes méas
sabresalientes en pedagogia.

Rosseau: Piensa en quitar a la ensefianza el caracter de re-
gla impuesta a la conciencia desde el exterior; y piensa también que
conviene dejar al nifio en libertad, a semejanza del hombre natural
hipotético. Y acusan a la escuela que no hace mas que sofocar el
impetu de la semilla maravillosa del crecimiento.

(3) PADILLA BELMONTE, Cuauhtémoc. Instituto Federal de Capacitacién
del Magisterio, “Sintesis de la Historia de la Educacién en México”,
Leccion 8, Pag. 6, Leccién 9, Pag. 11.
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EVOLUCION: La ciencia es oficialmente evolucionista, Jung,
sostiene, que el nifio no es otra cosa que el desarrollo de un embrion,
y éste, consiste de una porcion organizada del plasma general de la
especie.

CONSIDERANDO EL PROBLEMA DE LA EDUCACION.— Es una
tarea humana y de sus posibilidades de superaciéon desde el momen-
to en que opera en el hombre, o en las cosas acondicionadas por el
hombre, para su aprovechamiento. La cultura, la luz del saber es
un esfuerzo, de reorientacion de lo natural y de intervencién en su
desarrollo, es muy conveniente modificar el proceso. Por otra parte
resultan absurdas algunas de las pedagogias a lo Spencer, derivadas
de su naturalismo de regla animal; cuando es mejor buscar reglas de
humanismo. También es aceptable que la educacion no es perfecta
sino perfectible.

Se ha pensado ya que lo que podria darnos para una Educa-
cion Nueva. Comencemos por fin nuevo o eficaz. Hay que tomar
en cuenta que vienen generaciones celosas del derecho, de su nove-
dad y lo, mismo que las anteriores y que la nuestra, disputaran su
momento de ilusoria invencion.

El nifio es un gérmen precioso y unico, que debe ser cuidado
con precaucion exquisita. El alma del nifio es semilla que requiere
trato de atencion’. (4)

(4) FERNANDEZ MAGREGOR, Genaro: Antologia de José Vasconcelos:
1ra. Serie, 2a, Edicion; Volumen 10, Ediciones Oasis, S. A. México, 1965
Pags. 3, 4, 5, 6.
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V EXPERIENCIAS POSITIVAS
A. MISIONES CULTURALES.

La Secretaria ce Educacién Publica desde su establecimiento
hasta hoy en dia, ha hecho esfuerzos por levar los beneficios de Ia
educacién a tocios los rincones del pais y a todos los mexicanos como
muestras de este continuo esfuerzo, hemos tomado algunas de sus
experiencias trascendentales.

“La Constitucién de 1917 pone énfasis en la obligatoriedad y
en el caracter gratuito de la Educacion; corresponde al Gobierno del
General Alvaro Obregén v de Plutarco Elias Calles, hacer cumplir
estos aspectos constitucionales, difundiendo la ensefianza primaria.
por medio del Secretario de Educaciéon Licenciado Vasconcelos, el
Gobierno principia a formar las llamadas Casas del Pueblo, que tu-
vieron al frente maestros sin preparacion, ya que las necesidades del
momento hicieron que se reclutara en los pueblos.

Estos maestros improvisados son orientados por los profeso-
res misioneros y las escuelas toman después el nombre de escuelas
rurales.

Al terminar el régimen del General Obregén, existian 1039
escuelas atendidas por 1146 maestros monitores, en lugares donde
jamdas habia existido escuela alguna.

En octubre de 1923, perfectamente organizada, inici6 su ac-
tuacion en el medio rural la primera Mision Cultural, encabezada por
el profesor Roberto Medillin, Oficial Mayor de la Secretaria de Educa-
cién Publica, quien escogié al poblado hidalguense de Zacualtipan
para dirigir el grupo de maestros misioneros entre quienes destacaba
uno de los elementos més entusiastas y que quedd al frente de la
mision nos referimos al gran educador don Rafael Ramirez.

En 1924, se organizaron seis misiones culturales mas; que
(19)



realizaron una brillante labor, tanto en la escuela como en la comuni-
dad, provocando el mejoramiento material, econémico, social e inte-
lectual de los poblados a que llegaron.

En 1926, las misiones formaron parte del Sistema de Educa-
cién Federal y se creé como una solucién indispensable; la Direccion
de Misiones culturales, en vista de las fundaciones de Escuelas Nor-
males Rurales se creyé que las misiones culturales ya no tenian ra-
zon de ser y se suspendieron en 1937; pero en 1942, se establecié-
ron laborando con un nuevo plan; su centro de actividades ya no lo
constituyen los maestros rurales, sino el mejoramiento integral de la
poblacién rural en los siguientes aspectos:

~ De salud, higiene, alimentacién, vestido, economia, obras ma-
teriales, técnicas productivas, organizacion social, etc.

En la actualidad, estas misiones permanecen tres afios por
lo menos en una zona. Las hay para centros rurales y para centros
obreros, y ascienden al nimero ce setenta y siete misiones cultura-
les”. (1)

B. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION DE ADULTOS.

“La educacién de los adultos en México, data desde los leja-
nos tiempos en que el eminente ciudadano doctor don Va'entin Go-
mez Farias ejercia en su calidad de Vicepresidente, la Primera Ma-
gistratura de la Nacion. Este Patriarca de la Democracia, previa au-
torizacién del Congreso, se did a la tarea de organizar la ensefianza en
el Distrito y Territorios Federales. Expidid varios decretos, en uno
de los cuales declaré establecida la primera Direccién Federal de
Instruccidon Publica el 19 de octubre de 1833.

Dos meses después, declaré la fundacién de la primera Es-
cuela Primaria, destinada exclusivamente a la educacion de artesanos
adu'tos, quienes a partir del 10 de febrero del siguenie afio (1834),
fueron atendidos durante dos horas por la necche, estc es, de las
19:00 a las 21:00 horas.

La escuela de referencia ocupd el mismo local, y adopté
también el mismo nombre, de la que hasta entonces habia pertene-
cido a la famosa Compafiia Lancasteriana y que, denominada ‘‘Fi-
lantropia’ se encontraba ubicada en la antigua calle de Bstlemitas,

(1) PADILLA BELMONTE, Cuauhtémoc: Instituto Federal de Capacitacién
del Magisterio, “Sintesis de Historia de la Educacién en México”;
Leccién 9, Pagina 11.
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de la ciudad de México.

La forma de vida de aquella época, saturada de preocupacio
nes, de grandes prejuicios; imposibilito de hecho que la primera es-
cuela para adultos beneficiara por igual a hombres y mujeres.

fscasa fue, por tanto, su inicial poblacién escolar; pero en
cambio, variada y fecunda la labor educativa con ella realizada. Los
artesanos saborearon la redentora sabia de la educacién, que ha sido
a despecho de su espiritu eminentemente religioso, supo despértar
en los obreros un afan de superacion constante. En efecto, si la
ensefianza de la coctrina cristiana era materia fundamental en el
programa de trabajo escolar, la educacién civica, la moral y el conoci-
miento de las matematicas, de la historia natural, de la ortografia y
otras ensefianzas como las anteriores, fue necesaria considerar tam-
bién; la escritura, las labores manuales, etc.

Con el crecimiento de la poblacion fueron aumentando tam-
bién las necesidades en todos los horizontes de la vida social y entre
estas, la Educacion Popular. Asi se crearon nuevas escuelas para
adultos, situdndolas en las barriadas mas populares del Distrito Fe-
deral y sus alrededores que contaban con 500 habitantes.

Después las mujeres adultas fueron reconociendo las ventajas
que las escuelas nocturnas reportaban a quienes a ellas acudian en
demanda de educacion y venciendo los convencionalismos socia'es, de-
cidieron asistir a éllas. A partir de entonces las escuelas nocturnas
feeron mixtas y su influencia fue cada dia mayor, hasta extenderse
por toda la Replblica. a cargo de los maestros rurales, que supieron
responder con plausible entusiasmo a tan elevada mision.

Por el afio de 1903, las escuelas nocturnas para adultos se
encontraban divididas en dos categorias: Suplementarias y Comple-
mentarias. Las primeras con un plan de estudios de tres afios y
las Complementarias con dos afios, continuando con el horario de 7
a 9 de la noche, en 1a semana escolar de lunes a viernes.

En 1937 se ensayo un nuevo tipo de escuela nocturna para
obreros. llamadas Centros Nocturnos de Nueve Afios, que dependian
de un Departamento de Educacién Obrera.

En 1947 las escue'as nocturnas establecidas en el campo
estaban convertidas en verdaderos centros de alfabetizacion, y sélo
en el Distrito Federal v en algunas grandes ciudades de la Republi-
ca conservaban su caracter de escuelas primarias superiores.

Estos centros comprendian los seis afios de educacién pri-
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maria y los tres del ciclo secundaria, y en los cuales la clase traba-
jadora tenia la oportunidad de ampliar los conocimientos obtenidos
en el curso de los primeros seis afios de estudio. Efimera fue la
asistencia de estos cursos de nueve afios, como fue también la influen-
cia que los habia creado. '

No obstante, muchos fueron los beneficios que de éllos reci-
bieron los obreros, pues muchos de éllos continuaron estudiando en
escuelas superiores; graduandose como abogados, médicos, ingenie-
ros, o al menos como técnicos de algun oficio.

Si la creacién de las primeras escuelas nocturnas para adultos,
obedecid a un fin esencialmente politico religioso, el propésito fun-
damental de la nueva politica educativa de México fue consecuencia
de los ideales de la moderna educacién popular.

La clase irredenta trabajadora, parte viva del pueblo, reclama
inmediata y eficaz proteccién. El medio mas idoneo que la sociedad
puece emplear para responder con éxito a tan imperioso llamado, no
es otro que la educacion, recurso infalible para extirpar las nocivas
preocupaciones a que tan facil acceso de la ignorancia, y con tanta
habilidad saben explotar los enemigos del progreso.

Salta a la vista que el ignorante; mal puede comprender su
mision como hombre y ciudadano; que viviendo al margen de la mas
e'emental orientacién respecto a sus derechos y sus obligaciones, es
facil victima de inicuas explotaciones. Por su ignorancia entorpece
sin querer!s muchas veces, la noble labor de las instituciones y sus
agencias. .

Algunos padres de familia, por ejemplo no comprenden aun
porque la ley declara obligatoria y laica la ensefianza, y si ésto cons-
tituye un atado a los intereses del hogar, se consideran victimas de
una imposicién; acusan a los gobiernos de abuso de autoridad y ain
aventuran la opinion de que se les pretende alejar de sus hijos, pri-
vando a los hogares de la ayuda material que aquellos mediante su
trabajo en el campo o en el taller pudieren proporcionarles.

La auténtica convivencia social, jamas podria lograrse, si los
miembros de la sociedad ignoran que la libertad de cada uno de ellos.
estd condicionada a las indispensables restricciones, que hacen posi-
ble la vida en la comunidad. Los legisladores al captar las necesi-
dades del grupo social, dicta normas de conductas obligatorias y ge-
nerales a todos, para proteger la satisfaccion de sus propias necesi-
dades.
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Es cierto que la educacion del hombre no solo se reconoce
en la escuela como su Unico centro de influencia. El Hogar soporta
una igual o superior responsabilidad, la funcién de la escuela prima-
ria, secundaria y superior; en modo alguno lograran ser lo positiva que
se desea, porque la conducta viciosa de. los hombres echaran por tie-
rra los propostios elevados que persigue la Educaciéon Popular.

Al formar conciencias ciudadanas, de cooperacién social re-
ciproca; al proporcionar conocimiento. basico que permita una mas
eficaz comunicaciéon material y espiritual entre los hombres; al ente-
rarlos sobre los recursos mas efectivos para incrementar la produc-
cion celectiva e individual; y librarlos al fin de las garras de la igno-
rancia. La insalubridad y la miseria, leal a la elevada funcién que tie-
ne encomendada; corre afanosa la escuela para adultos, que pretende
siempre a la accién, cualidad sin la cual la realidad social educativa,
jamas cdescartaria la necesidad de un conocimiento de la misma.

Si natural es pues, que la escuela no sea solo resultado del
estado social, sino a la vez poderoso y decisivo factor de progreso;
la creacién, conservacién y popularizacion de las escuelas para adul-
tos, responden a la imperiosa necesidad de lograr una amplia coordi-
nacion de todas las fuerzas que cohexisten en ese estado social; el
inidividuo, la familia, el hogar, la comunidad, la nacién y en suma la
gran fuerza humana del mundo”. (2)

C. LOGROS EDUCATIVOS DURANTE EL PERIODO
DEL GENERAL AVILA CAMACHO DE 1940 a 1946.

“Después del afio de 1940, la vida educativa en México, ad-
quiere nuevas modalidades, se renueva la politica de unidad nacional,
y por obligada consecuencia, ve la obra de la educacién la base mas
firme vpara lograr este objetivo. Bajo su gobierno se reforma el Ar-
ticulo Tercero Constitucional que propiciaba una educacidon socialista
se formula un nuevo precepto cuya doctrina se halla al servicio de una
educacién para la paz, para la democracia y la justicia social (1945).
Una nueva y patriotica campafia alfabetizante y un conjunte de muy
importantes construcciones de edificios escolares son también hechos
sobresalientes en este sexenio.

La campafa de alfabetizaciéon, uno de los hechns mas carac-
teristicns de la ohra educativa de la administracién del Presidente Ge-
neral Manuel Avila Camacho, fue la campafia nacional de alfabetiza-

(2) ARIAS ALMARAZ: Camilo: Historia de la Educacién en México I.F.C.M.
Segunda Edicién 1965, México 7, D. F., Paginas 112, 113.
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cidon en rigor, hasta entonces no se habia emprendido en México una
campafa similar con tal amplitud 'y objetivos. Entre las razones que
el Ejecutivo expresd, al proponer la Ley, indica que la preparacién cul-
tural debe asentarse sobre las bases ce una educacion democratica,
digna de dar a todos oportunidades iguales de percepcion econdémica.

La campafia fue concebida en tres etapas. La organizacion
(ce agosto de 1944 a febrero de 1945), la de ensefianza (de marzo
de 1945 a febrero de 1946) y de revision y exposicién de resultados
(de marzo de 1946 a mayo de 1946). EI buen éxito y la grata aco-
gida que todas las fuerzas activas del pais dispensaron a la campaia
determiné que la lucha contra la ignorancia jniciara en agosto de 1944
prosiguieron su marcha. Al promediar agosto de 1946, cerca de un
millon v medio de mexicanos habian aprendido a leer, gracias a esta
campaia. El resultado habia vencido casi todos los obstaculos.

Se promulgé la Ley Orgéanica de la Educacién Publica, en ene-
ro de 1942, con la espectacion piiblica consiguiente. Tuvo aciertos
en algunos y en ctros capitulos, particularmente en la manera de
resolver los problemas relativos a la formacién y preparacion del ma-
gisterio. En la referida Ley, en efecto, se daba unidad e importancia
a la educacidn normal, agrupando todos los tipos de esta ensefianza
(educadora de parvulos, maestros de educacion primaria urbana y ru-
ral, maestros de educacioén fisica, de débiles y enfermos mentales, de
ciegos y sordomudos, maestros visitacores y doctores en pedagogia).

La Educacion Primaria en los Estados y Territorios.—En 1946
existian 14,843 escuelas federales, federalizadas. Articulo 123, coor-
dinadas y particulares incorporadas, en 1946 atendian aquellas es-
cuelas 21,780 maestros, y en el mismo afio las escuelas habian inscri-
to 1,375,000 alumnos.

Ensefianza Primaria en el Distrito Feceral.—Se onerd este in-
cremento: al término de 1946 existian 727 escuelas (oficiales y par-
ticulares). con 1na mob!aciéon de 313.139 alumnos.

Internados de Primera Ensefianza.—Se puso en servicio uno
mas de los 21 existentes en 1947.

Segunda Ensefianza.—De los 474 planteles c'e sesunda ense-
fianza que funcionaban en 1952, nada menos que 207 fueron restau-
rados en este sexenio, asi mismo, se construyeron 22 edificios para
este tipo de ensefanza. Incremento de alumnos fue e 24,102.

Direccién de Ensefianza Normal.—En 1952 cdependian de Ila
Direccién General de Ensefianza Norma! 45 planteles, ademas del Ins-
tituto Federal de Capacitacion ce! Magisterio. En 1946, no existia
tal Direccion General. y el nimero de Escuelas Normales era de 38.

La construccién de edificios escolares y otras realizaciones, a
la gestion educativa de Torres Bodet, precisa acreditarle otras rea-
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lizaciones, La Reforma de la Ensefianza, repetia con frecuencia el
Ministro de Educacién Torres Bodet, implica adecuados y modernos
locales. Si a esto se afade la pobreza manifiesta de buenos edificios
escolares en toda la Republica, se comprendera que uno de los mas
apremiantes problemas de la organizacién docente sea el de la cons-
truccion de escuelas. Atenta y semejante deficiencia, la Secretaria
se impuso un plan de construcciones por 47.323,563.41 pesos, sufi-
cientes para erigir 796 edificios, ce los cuales 352 quedaron termina-
dos en 1946". (3)

CH.BIOGRAFIA

“TORRES BODET, Jaime: Poeta, escritor, fildsofo y educador,
diplomatico mexicano; naci6 en la Ciudad de Mexico en 1902, per-
tenecié al grupo contemporaneo 1928-1931, reunido en torno a la re-
vista de este titulo y con nombres como los de Ortiz Montellano, Car-
los Pellicer y Javier Villaurrutia, Salvador Novo, etc., caracterizados
por una sensibilidad afin y por una preocupacidon exclusivamente lite-
raria. la influencia francesa, tdnica de la nueva corriente, unida a
un constante desec de renovacién se advierte en la obra en prosa y
en verso de Torres Bodet, siempre moderna, ponderada, ecuanime
Consagrado por mucho tiempo a la diplomacia, desempefié diversos
puestos de su carrera en Espafia, Holanda, Bélgica e ltalia. Subse-
~retario de Re'aciones Exteriores (1940-1943). SECRETARIO DE E-
DUCACION PUBLICA (1943-1946) puesto que llevo a cabo una sobre-
saliente Campaiia Nacional de Alfabetizacion, Secretario de Relacio-
res Exteriores, en el gabinete del Presidente Aleman (1946), déjo
este puesto en noviembre de 1948, al ser elegido Director Géneral
de la UNESCO: cargo en el ane sucedid a Julian Huxley.

De su obra lirica, “Fervor, EI Corazén Delirante, Canciones,
Nuevas Canciones, La Casa, Los Dias, Poemas, Poesias, Destierro,
Cripta. Sonetos” (1949), etc. ejercio la critica en contemporaneos, Yy
ha cu'tivaco también la novela: Margarita de Niebla, Educacion Senti-
mantal, Proserpina, Rescapda, Primero de Enero, Sombras,. Naci-
miento ce Verus v otros relatos, etc. Es también autor del Volumen
EDUCACION MEXICANA (1944), consagrado a los problemas educati-
vos y que contiene capitulos tan bellos como Ia Oracion a la Madre”

®
D. LABOR EDUCATIVA DE DON JAIME TORRES BODET.
“para don Jaime Torres Bodet, la soluciéon de los problemas
(3} LARROYO, Francisco: Op. Cit,, Pags. 509, 518, 519, 540, 541.
(4) Unién Tipografica Editorial Hispano Americana; Diccionario Enciclopédi-
co UTEHA, Tomo X, No. 25; COPYRIGTH 1952 B y UTEHA; Péaginas
214, 215.
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Nacionales descansan en la educacién, que tendra como tres aspectos
fundamentales:

a).— Ser una constante doctrina para la paz.
b).— Fomentar la educacion para la democracia.
c).— Hacer de la educacién una preparacion leal para la justicia.

A.— Comisidn revisora de planes educativos (enero de 1944).
Para renovar la educacion, es necesario estudiar la formulacién de
planes de estudio, y es la escuela nueva o activa la base de esta reno-
vacion con estos postulados.

1.— El aprendizaje debe ser personal, la reflexion y experimentacion
(auto educacion).

2.— La ensefianza debe adaptarse a la naturaleza del nifio.

3.— La ensefianza debe ser creadora e integral.

4.— Las materias de ensefianza se organizan en aprendizaje, globa-
lizado por coordinacion didactica de las materias.

5.— Es necesario socializar el aprendizaje, pero respetando y fortale-
ciendo la individualidad infantil.

B.—Jardines de Nifios: La organizacién y objetivos tendran como
base preparar al nifio para la instruccién primaria:

1.— Los Jardines destinados para nifios de pre-primaria.

2.— La Educacion debe articularse entre el hogar y la escuela.

3.— Desarrollara y encauzard el sentimiento estético, las actitudes
artisticas y las capacidades creadoras, que permitiran un sano
desarrollo fisico, intelectual y emocional.

4.— La creacién de habitos y formas de conducta, es indispensable
para adaptarse a la vida social y democratica.

C.— La educacion primaria fue objeto de revisidn en cuanto
sus planes de estudio y se determiné que era necesaria la continui-
dad y la relacidn entre el jardin de nifios y la primaria, entre las asig-
naturas y métodos de trabajo. Cientificamente se experimenté que
tan eficaz eran los planes de estudio y se le di6 una nueva organiza-
cion por grupos de maestros afines, procurando que guardaran una
I6gica conexién entre si.

D.— Método: Se recomendod el uso de los métodos globaliza-
dos, activos y funcionales, que siguen las leyes naturales de todo
aprendizaje, ya que la situacién y la experiencia, lo que permite que
el nifio haga suyo el conocimiento”. (5)

(5) LARROYO, Francisco. Op. Cit., Pags. 516-517.
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E. SUPERACION MAGISTERIAL

Durante el periodo del Presidente de la Republica, General
Manuel Avila Camacho y como Secretario de Educacién el Doctor Jai-
me Torres Bodet, se fundo el glorioso Instituto Federal de Capacita-
cion del Magisterio, el 26 de diciembre de 1944.

Tomando como base la creacién de la Escuela Normal para
Maestros de Primaria, siendo el mas grande de América; labor posi-
tiva y probada en calidad y desarrollo. Este Instituto es el ultimo
ensayo emprendido en la tarea de preparar profesionalmente a los
maestros no graduados, de preferencia a los maestros rurales en ser-
vicio. Como ya se ha dicho, en 1938 se restablecid la Escuela Nor-
mal para Maestros no Titulados, bajo la direccion técnica de la Es-
cuela Normal de Maestros. Cuando ésta, en 1942, hubo de fraccionar-
se en dos planteles, uno para sefioritas y otro para varones, aquella,
la Escuela Normal para Maestros no titulados, tuvo independencia téc-
nica y administrativa. En 1944 esta habia adquirido grande importan-
cia pero sus beneficios sélo llegaban a los maestros rurales residen-
tes en los Estados circundantes del Distrito Federal, dejando fuera de
la posibilidad de graduarse a cerca de 18,000 Maestros del Campo.
Fué entonces cuando se pensé en remediar tal situacion aprovechan-
do la ensefianza por correspondencia, que tan buenos resultados ha-
bia dando en otras partes del mundo.

El Instituto contaba, conforme al Articulo 2do. del respectivo
cecreto, de dos dependencias: ‘‘Escuela Oral”’, o sea la antigua ‘‘Nor-
mal para Maestros no Titulados’. (Que laboraba tres dias por sema-
na: Viernes, Sabado y Domingo), y la ““Escuela Normal por Correspon-
dercia’’. aue impartia estos cursos durante diez meses del afio y que
aprovechaba las vacaciones de los maestros, en las cuales explicaba
oralmente estos mismos cursos, reunia a los maestros-alumnos en las
capitales de provincia durante dos meses de trabajo intensivo en Ia
que se aplicaban pruebas, de aprovechamiento del curso por corres-
pondencia, y se cesarrollaba un programa minimo oral que terminaba
con pruebas escritas, el promedio del curso oral y del curso por co-
rrespondencia, permitia la promocion del alumno-maestro.

Ambas depenciencias del Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, tenian su sede en la Ciudad de México, llevaban el mismo
plan de Instruccién que las Escuelas Normales.

En la actualidad esta Institucién sigue laborando en la pre-
paracién de los Maestros no Titulados, pero con el nombre de Me-
joramiento Profesional del Magisterio, porque dicho estd que lo que
da buenos frutos no puede exterminarse, seguird cundiendo en bien
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de la sociedad y de nuestra Patria; con el fin de elevar el nivel cul-
tural en beneficio del pueblo mexicano.

F. LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.

“Uno de los problemas iniciales que encard el gobierno del
Presidente Licenciado Adolfo Lépez Mateos, fue el de la distribucién
de Libros de Texto gratuitos en el nivel elemental. Muchos nifios
carecian de libros y éstos, aunque aprobados oficialmente para servir
de texto, no reunian las caracteristicas pedagégicas requeridas.

El hecho de esta distribucion no encerraba novedad alguna;
el reparto gratuito de libros de texto existié ya en la época porfiriana.
Algunos gobiernos revolucionarios también lo llevaron a cabo. Adqui-
rian los ejemplares de las librerias para hacer la consiguiente dona-
cion.

Lo nuevo ahora fue que la Secretaria del Ramo se encargaria
de redactar y ordenar la impresion de los libros para repartirlos gra-
tuitamente en toda la Republica. Para lo cual, el Licenciado Adolfo
Lépez Mateos, fundd la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratui-
tos, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica.

Los antecedentes directos de esta manera de resolver ei pro-
blema data del periodo gubernamental de Lazaro Cardenas (1934-
1940). A la razdn, fue creada dentro de la propia Secretaria, la co-
misién editora popular, cuya presidencia fue encargada al Licenciado
Antonio Luna Arroyo, tras haber sugerido éste al mismo General Car-
denas el proyecto de editar por el gobierno a los medios rurales libros
de lecturas que se repartirian gratuitamente; lo que se llevd a efecto
de inmediato. El Licenciado Adolfo Lépez Mateos desempefiéd el cargo
de Vicepresidente de la mencionada comision.

En febrero de 1959 siendo Presidente de la Republica, Lopez
Mateos, expide el decreto crea la Comisiérr Nacional de Libros de
Texto Gratuitos. En dicho ordenamiento se encarga a ésta de fijar
con apego a ia metodologia y a los programas respectivos, las carac-
teristicas de los Libros de Texto destinados a la educacion primaria
y proceder mediante concursos o de otro modo si resultaren insufi-
cientes a la edicion, es decir, ilustracion compaginacion de los Li-
bros ce texto mencionados.

En todo el decreto, que consta de cinco articulos y dos tran-
sitorios, no se establece que los libros de texto gratuitos sean obliga-
torios. Tampoco que sean unicos. La obligatoriedad y unicidad de
ellos, se fue imponiendo de facto por funcionarios de la Secretaria de
Educacidon; lo que culminé en acuerdo de enero de 1962, de esta de-
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pendencia, que a la letra dicen: “| a seccién permanente de Libros
de Texto del Consejo Nacional Técnico de la Educacion recuerda al
personal docente de las escuelas de educacién primaria que observen
el Calendario tipo “A’" (Federales, Estatales, Municipales y Particu-
lares) que, segln aviso publicado e! 30 de enero de 1960. Los Li-
bros de Texto y cuacernos de trabajo editados por la Comision Na-
cional, son los aprobados como obligatorios, para la ensefianza de
primero, segundo, tercero y cuarto afios’’. (Tal tope del cuarto afio
se debia a que la Comision no habia editado aun los libros del quin-
to y sexto afos).

En torno al problema, la opinon publica recibié con aplauso
la gratitud del libro de texto; pero en algunos sectores de ella, vino
a censurarse que este se impusiera coercitivamente. Libros de ‘Téxto
Gratuitos, si; Libros de Texto unicos y obligatorios, no. Lla Sociedad
Mexicana y Autores de Libros Escolares, formuld razones pedagégi-
cas contra tal coercién, y solicitd un dictamen juridico de la Barra de
Abogados, la que solicita, did a conocer a la Secretaria de Educacioén
Publica lo siguiente, én ocasion del susodicho aviso de enero de 1960:

Esta corporacién profesional considera que el establecimien-
to del libro ce texto con las caracteristicas sefaladas, es un acto
anticonstitucional, legal y contradictorio con las practicas culturales
seguidas en México. . .

Es anticonstitucional, porque pugna con lo dispuesto por los
Articulos 28, 70. vy 3o0. de la Constitucion Federal; es ilegal, porque
contraviene disposiciones vigentes (Ley Orgénica de Educaciéon Publi-
ca. por elem.), y es contradictorio respecto a la naturaleza de la edu-
cacion y la cultura, siempre abierta a la renovacidon de sus principios.

Por su parte, la Union Nacional de Padres de Familia, en ma-
yo de 1962, con apoyo en las jornadas sobre libertades pedagogicas,
celebradas en mayo de 1961, en el Palacio de la UNESCO de Paris,
hicieron publico su acuerdo de aplaudir la gratitud de los libros de
texto; pero Ce rechazar su caracter obligatorio’. (6)

1. OPINION.

Con base en el Articulo Tercero Constitucional y tomando en
cuenta la expresion sobre educacion que debe ser; Nacional, Laica,
Social y Gratuita. El Gobierno Federa!, y siendo Presidente de la Re-
publica el Licenciado Acolfo Lobez Mateos, y con el respaldo, apoyo
y entusiasmo del doctor Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacién

(6) LARROYO, Francisco: Op. Cit,, Pags. 547, 548,
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Publica.

Se dié6 marcha ecelerada a editar el Libro de Texto Gratuito,
por ser basico en el avance de educaciéon y que fueron a la vez dis-
tribuidos los Libros de Texto, desde la Peninsula de Baja California,
hasta la Peninsula de Yucatdn extendiéndose por todos los rincones
mas apartados de nuestra Patria, a efecto de que todo nifio en edad
escolar recibiera su lote de libros; lograndose con esto un adelanto
en el aprovechamiento de la Instruccion Primaria, y con la orienta-
cion, conduccién y gufa del maestro fueran utilizados correcta y satis-
factoriamente y con ello lograr el avance de los educandos y el nivel
cuitural a que todo pueblo tiene derecho.

G. REFORMA EDUCATIVA.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ.
1964 — 1970.

“El Presidente de la Repiiblica, al plantear la urgencia de una
profunda Reforma Educativa, en virtud de que la concepcidon en que
se apoya la educacién mexicana solo responde en parte a los apre-
mios de nuestro tiempo, reiteré los principios rectores en que debe
inspirarse la Reforma.

1.— A causa de que la educacidon es un hecho permanente,
nunca termina, la reforma debe iniciarse en el hogar y continuar en
todos los grados de la ensefianza y aun en los postgraduados, e ir
asentando. en todas las etapas, las bases en que ha de apoyarse la
actitud del ser humano ante la vida y su linea de conducta frente a
sus semejantes.

2.— Se requiere seleccionar los conocimientos necesarios y
pronorcionarlos al educando coordinadamente, adoptando meétodos
pedagdgicos modernos, que susciten su interés y curiosidad.

3.— Ha de atenderse la necesidad fundamental de educar y
no sé'o la preparacion de instruir. Debe ensefiarse a pensar, a en-
tender, a actuar, a tolerar y, lo que es muy importante enseiiar a
aprender.

4.— Debe realizarse en cada institucién educativa la conju-
gacion dificil, pero no imposible, del orden con la libertad.

5.— Al reestructurar la educacién, debe tenerse presentes las
exigencias del desarrollo econdémico. Educacion para la produccién y
educacién para la cultura, pues sin contenido humano el desarrollo
economico nada significa.
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6.— La tarea consiste en DESARROLLAR ARMONICAMENTE
TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTAR EN EL, A
LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONCIENCIA DE LA SOLI-
DARIDAD INTERNACIONAL, EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTI-
CIA. La meta es formar hombres, a la vez libres y responsables.

Desde la iniciacion de la presente administracion, se presto
atencion preferente a la necesidad de modificar bastas areas de to-
dos los niveles de la ensefanza, a revisar sistemas, a resxaminar pla-
nes y programas, a introducir nuevos métodos de enefianza, a preten-
der un cambio de actitud en la concepcion ce los problemas peda-
gdgicos, en una palabra, a emprender una Reforma Educativa que a-
barcase todas las actividades de la ensefianza.

Al efecto, entre otras medidas:

Se difundié en grandes ascencentes la preocupacioén general
por la observacion y el descubrimiento oportuno de actitudes e incli-
naciones, desde la nifiez, a fin de tener el cabal aprovechamiento de
los recursos humanos, dentro y fuera del sistema escolar,

Se propuso, al mismo tiempo, el cuidado individual de los
educandos por parte de maestros, en estrecha relacién con los padres
e familia, para lograr una adecuada vinculacién entre la escuela y el
hogar.

Se procurd la jerarquizacién de temas en los programas es-
colares con el fin de dar atencion preferente a los conocimientos fun-
damentales.

Se fomenté la adopcion de métodos modernos de ensefianza
para hacerla mas activa y menos verbalista, apoyandola en tecnologias
progresivas’y en recursos audiovisuales.

Se madificaron los planes de escuelas técnicas, el propdsito
de acentuar el caracter democratico que la constitucion sefiala al
servicio educativo.

Aspecto importante de la Reforma Educativa que se encuen-
tra en proceso, en el relativo problema de la orientacién vocacional
por cuanio que de su correcta solucién dependen, sin duda alguna,
el vabal eprovechamiento de la fuerza de trabajo, de la capacidad
creadora y del esfuerzo productivo del pais; ademas de que esa sO-
lucion garantiza la elevacion de los indices de aprovechamiento esco-
lar y el abatimiento de las deserciones estudiantiles. El fin sefiala-
do. funcionz a partir de 1966 el servicio de orientacién y formacion
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prifesional educativa.

Prosiguieron las tareas de la Reforma, en el uitimo afio, dan-
do preferencia a la formacion civica escolar y extraescolar, a la educa-
cién de adultos y al mejoramiento de la ensefianza normal, punto cla-
ve del programa propuesto: Sin maestros mejor preparados, no €s
posible responder a las exigencias imperiosas de nuestro desarrollo
social y econdmico.

Una medida que se examina con el mayor cuidado consiste en
la descentralizacion de los servicios educativos, confiado a organis-
mos especializados de direcciéon y supervicion, en cada una de las
entidades federativas de la Republica, la operacién administrativa y
técnica del sistema; de tal manera que las direcciones generales con
residencia en la capital, se encarguen sdlo de las cuestiones t&cnicas
inherentes a los diversos tipos de ecucacién a cargo de la Secretaria.
Al propio tiempo se juzga, indispensable un organismo permanen-
te de planteamiento educativo, encargado de instrumentar en una
primera instancia, el ajuste de los planes, programas y métodos edu-
cativos al proceso de cambio de la sociedad contemporanea.

La VIl Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, en la que se conjuntaron y armonizaron los esfuerzos he-
chos en el transcurso de la Administracion, al analizar los temas que
fueron sometidos a su estudio, emitié dictamenes favorables para la
revision a la estructura técnico-administrativo del sistema educativo
nacional: por la organizacion razonablemente eslabonada de los diver-
sos niveles escolares; para la planeacién organica y la proyeccion pre-
visible del sistema; para el fortalecimiento de la investigacion esta
distica y, de manera especial. Para 2 elevacion del rendimiento es-
colar en todos los grados de la docencia.

En otras palabras, una revision total de las estructuras y sis
temas que habian sido mantenidos por muchos afnos sin el reexamen
saludable iniciado en 1965 como se dice en escala ascendente; reflejo
todo de un espiritu renovador que tiende a mantener una estrecha
y vigilada conexion con la realidad, con las circunstancias sobre las
que. en definitiva, deben surtirse los efectos en la ensefianza, con
la finalidad ultima de fortalecer v extender cada dia mas este inva-
luable servicio.

Las conclusiones a que llego la VIiI Asamblea Plenaria del Con-
sejo Nacional Técnico de la Educacién, son de la mayor importancia
en su extension, por abarcar todos los aspectos del sistema educati-
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vo nacional, y en su profundidad; porque en.algunos casos constitu-
yen y en otros inducen, a una radical transformacién de muchas de
las estructuras de nuestra ensefianza. Algunas de esas conclusiones
seran de factible aplicacion inmediata. Otras requeriran el esfuerzo
sostenido de todos aquellos mexicanos, en esta magna tarea no habra
jararquias interesadas en acelerar el proceso de nuestro pais en ma-
teria educativa.

La Reforma Educativa constituye una renovacién de todos los
elementos y factores que intervienen en la formacién intelectual, emo-
cional, civica y social de las nuevas generaciones, con el propésito de
que la educacion responda a los requerimientos que plantea el desa-
rrollo econémico y cutural de nuestra sociedad: esto, que se dice en
unas cuantas lineas es un complejo y largo proceso. Los maestros lo
saben porque no es la primera vez que participan de un hecho refor-
mista; son concientes de esa realidad; no es este el primer esfuerzo
de Reforma que se realiza, sino que ha sido un proceso permanente
que arranca desde tiempos remotos en nuestra Historia de la Educa-
cion”.(7)

H. LICENCIADO LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.
DE 1970 A 1976.

Durante su gobierno, orienta, anuncia y planea una nueva Re-
forma Educativa. La demanda de educacion, se promueve asimismo
por la llamada escuela abierta en todos los tipos de instituciones y ni-
veles. Aunque la idea de ella se tiene por parte de la Secretaria de
Educacién Publica, es practicamente el autodidactismo, no cabe duda
que acarrea beneficios en general. Uno de éstos es la iniciativa de
Ley de Educacion de Adultos, promulgada en diciembre de 1975, y
que contiene disposiciones para implantar un ‘‘servicio social educa-
tivo”” y un capitulo entre otros sobre los derechos de los mayores de
15 afios ya sean hombres o mujeres, para recibir educacion general
basica para adultos, las obligaciones de empleadores, sindicatos, aso-
-cjaciones, comisariados ejidales y de bienes comunales y de otras or-
ganizaciones para ‘‘propiciar, dar facilidades y extender los servicios
de ese tipo a sus trabajadores, empleados y los familiares de éstos’'.

El esfuerzo para atender la poblacién indigena es cada vez ma-
yor. El nimero de poblacion escolar que asistieron este afio a la

(7) SEP. EI Maestro, Direccion General de Divulgacién; Director José Roge-
lio Alvarez, Tomo No. 10; 15-12-69. Argentina y G. Obregén 3er. Piso,
México, D. F. Pags. 10, 11, 12, 13.
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primaria ascendid a 198,000 alumnos. En 1975 incluyeron la en-
ensefianza fundamental 100 veces mas alumnos indigenas, que los
que lo hicieron en 1971. El establecimiento de albergues escolares,
hoy suman 577, explica la mayor permanencia en la escuela. En ellos
durante el ciclo escolar, los nifios recibieron alojamiento y alimenta
ci6n todos los dias habiles de la semana. Para atender otras nece
sidades de la poblacién indigena se cuenta con 67 centros coordina-
dores, seis veces mas que los existentes en 1970.

La matricula en la educacion media basica y media superior
asciende a 2 millones 800 mil alumnos, cifra que duplica la inscrip-
cién durante el periodo escolar 1970-1971. Al inicio de este perio-
do habia 240 escuelas Técnicas, de distintos niveles. Hoy se cuenta
con 1,042 planteles de este tipo que al mismo tiempo que ofrecen
mas oportunidades a los jovenes que desean continuar sus estudios,
fomentan el desenvolvimiento econdmico general. Durante la presen-
te administracién las escuelas de educacion Técnica se han quintu-
plicado.

Las Secuncarias Tecnologicas Agropecuarias han recibido un
amplio estimulo. De 70 que habia al inicio de la administracién hoy
existen 551. A ellas se agregan 58 Centros de Estudios Tecnolégicos
Agropecuaros de nivel medio superior y 8 Institutos de nivel suoerior,;
se multiplican las escuelas Tecnologicas Agropecuarias en las Entida-
des de menor desarrollo relativo para estimular la mejoria de las zo-
nas rurales deprimidas. Al hacer lo que puso de manifiesto una de
las mas importantes que tienen asignadas estas escuelas: Realizar
una ensefianza agricola.y pecuaria popular que capacite directamente
a los campesinos.

En esta administracion, para concebir y realizar en todos sus
aspectos, se reorganiza la Secretaria de Educacion Pubilca. En la ac-
actualidad existen cuatro Subsecretarias cuyas tareas son: La pla-
neacion educativa, la educacién “primaria y normal, la ensefianza tec-
nica y superior, y la cultura popular y la educacién extraescolar.

La Reforma toma en cuenta variados aspectos: via democra-
tica para plantearla y realizarla, atencion preferente a las zonas mar-
ginadas, lo mas confirmado asi la orientacion populista del gobierno,
adaptacion constante de las mudanzas econdémicas, sociales y cultura-
les, educacidon permanente, diferencias de los contenidos educativos
a tenor de las regiones del pais, salidas laterales de los objetivos
econémicos para el alumno que no concluya un ciclo " de estudio,
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métodos activos encaminados a desarrollar la creatividad de la mente
de los educandos, el nifio en la escuela primaria desarrolle sus capa-
cidades haciendo su trabajo, en la secundaria que el alumno desarro-
lle m&s armonicamente su creatividad produciendo.

Otro de los problemas en México es: El analfabetismo, mas
tragico en un mundo tecnificado y complejo, sigue siendo un flagelo
en México. Cerca de siete millones de anaifabetas tiene el pais,
siendo personas mayores de 15 afios. El numero de nifios que no
concurren a la escuela en edad escolar, sobrepasa la cifra de los cua-
tro millones. La Secretaria de Educacién Publica se hace cargo de
este problema cuantitativo, debe reforzar sus cuadros docentes. Por
ello, no se explica que se restrinja la formacién de maestros, como
se ha venido declarando’.(8)

1.— FINES A LOGRAR.

Es necesario que todo alumno y sobre todo en ensefianza me-
dia y superior reciba las orientaciones que coadyuven a la formacion
que servira a efecto de que puedan solidificar su pensamiento, hacia
el trabajo que reditile provecho social, econémico y cultural para bien
de su comunidad. En virtud de que todo estudiante llegase a hacer
una carrera profesional, es ahi donde naci6 la brillante idea de fundar
escuelas técnicas agropecuarias y tecnologicas, porque se debe aten-
der con amplia visién la preparacién técnica en los estudiantes, mu-
chos de éstos idesarrollan actividades fructiferas en diferentes ra-
mas, talleres y laboratorios.

(8) LARROLLO, Francisco: “Historia Comparada de la Educacion en México”
Editorial Porrda, S. A. Edicién 14a. 1980, Nubes 419, México 20, D. F,
Paginas 569, 570, 572, 573.

(35)

-



Vl. IMPULSO DE LA EDUCACION DE ADULTOS

A. CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO REALIZACIONES
Y PERSPECTIVAS.

ANTECEDENTES.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) fue crea-
do como organismo descentralizado de interés publico por decreto
del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial el 10 de septiem-
bre de 1971. Su principal objetivo consiste en ‘‘allegarse recursos
complementarios, econémicos y técnicos, nacionales o extranjeros, pa-
ra aplicarlos al mejor desarrollo de la educacién del pais’; y sus
funciones en fomentar y coordinar la creacion del sistema educativo
por cooperacién, en sus patronatos™ y en ‘“‘contribuir al financiamien-
to inicial de la educacién particular y supervisar su funcionamiento’'.

Disefiado como fue para prestar servicios al sector educativo,
este organismo ha extendido su accidon a ritmo del crecimiento y la
mayor complejidad del sistema, especialmente a partir de marzo de
1978, fecha en que se inicia el Programa Educacién para Todos, mis-
mo que se propone aprovechar medios y voluntades para cumplir el
precepto constitucional que establece la obligatoriedad de la ensefan-
za primaria.

Conafe se rige por una Junta Administrativa integrada por el
Secretario de Educacion Publica, quien la preside, Un Director Gene-
ral y sendos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de Patrimonio y Fomento Industrial, del Banco de México, S.
A., de la Confederacion Nacional de Camaras Industriales y de la Aso-
ciacion de Banqueros de México.

1.— PROGRAMAS EN OPERACION.

CURSOS COMUNITARIOS.

Conafe disefié el Sistema de Cursos Comunitarios en 1973,
como una modalidad educativa adaptable a las condiciones y exigen-
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cias del medio marginado, instalando en ese afio 100 cursos en el
Estado de Guerrero con una poblacién atendida de 3,873 nifios.

La expansion de este Sistema corresponde a las politicas del
Sector Fducativo. Como podra observarse en el cuadro que se pre-
senta a continuacion, hasta 1976 se habian creado 2,450 cursos en
11 Entidades Federativas, para la atencién de 75,417 alumnos. En
1977 se establecieron 1,100 mas, se afadieron 2 Estados al Sistema
y el numero de nifios inscritos llegé a 110,558. En ese afio y a me-
diados del siguiente se hicieron tres investigaciones de campo para
evaluar el contexto, los insumos, el proceso y el preducto del Sistema
Ge Cursos Comunitarios, dos por los expertos de la Secretaria de E-
ducacion Publica y una por el propio Conafe, asistido por la funda-
ci6n Ford. Estos estudios demostraron que el Sistema es adecuado
para las comunidades ruraies mestizas, dispersas y marginadas en el
rango de pobiacién previsto, y que los indices de aprovechamiento
son semejantes a los registracos entre los alumnos de otras locali-
dades educativas. Con la seguridad de obtener buenos resultados
y en apoyo del Programa Primaria para Todos los Nifios, a partir de
sentiembre de 1978 se cubrid la demanda de 7,011 nuevas localida-
des, de manera que el total era ya de 10,561, en toda la Republica,
con una poblacién atendida de 247,930 nifios.

Para el ciclo escolar 1979-1980 apoyados en los estudios de
campo realizados tanto por la Coordinacién del Programa Primaria
para Todos los Nifios, como por las Delegaciones Generales de la Se-
cretaria de Educacion Publica y las Delegaciones del Conafe, se incor-
poraron al Sistema 3,121 nuevas localidades, por lo que el dia de hoy
son 13,682 los cursos que se imparten en otras tantas localidades de
las Entidades Federativas con una inscripcién de 295,230 alumnos.

Si bien es cierto que en algunas Entidades Federativas
han quedado cubiertos enteramente los requerimientos dentro del
campo de nuestra competencia, aun falta por atender otras comunida-
des que se irdn detectando conjuntamente por los Delegados Genera-
les de la S.E.P., la Coordinaciéon del Programa Trimaria para Todos los
Nifics y los Delegados del Conafe.

En base a lo anterior y una vez realizada la expansidon acele-
rada de Cursos Comunitarios, se hace necesario consolidar el Siste-
ma, perfeccionar sus métodos y procurar un mayor rendimiento. Asi
en la Décima Octava sesion de la Junta Administrativa de este orga-
nismo, se acordé la elaboracion de un plan a corto y mediano plazo
que permita elevar la competencia de los Instructores Comunitarios y
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el rencimiento de los alumnos a fin de mejorar la calidad de la en-
sefianza, terna que sera tratado ampliamente dentro de esta reunion.

Se destaca también que el pasado mes de mayo, se puso en
funcion el manual del tercer nivel que, como es de su conocimiento
permite a los Instructores impartir el 50. y 60. Grado de Primaria.
Como es de su conocimiento también, aun cuando estos manuales
tienen un equivalente formal, el contenido programatico, los métodos
y los ritmos de trabajo son diferentes a la escuela tradicional, pues el
Instructor atiende tocios los cic'os en forma simultanea, y el alumno
avanza seglin su propia capacidad y asistencia, por lo que no necesa-
mente la terminacién de un grado coincida con el afio escolar.

Es de sefalarse que otras areas del sector educativo estan in-
teresadas en impartir la educacion primaria por niveles, tal es el caso
del Instituto Naciona! Indigenista que dotara con estos manuales a
cus Instructores bilinglies como apoyo didactico. Asi tambien, se
encuentran en estudio el adaptar esta modalidad en las escuelas ru-
rales unitarias.

Seguidamente se muestra la evaluacion del Sistema de Cursos
Comunitarios.

Ciclo Numero de Poblacién Entidades

Escolar Cursos Atendida Federativas
1073-74 100 3,873 1
1974-75 950 45,810 7
1975.76 2,000 66,157 9
1676-77 2,450 75,414 11
1977-78 3,550 110,558 13
1978-79 10,561 247,930 31
1979-80 13,682 295,230 31

».— ADMINISTRACION DE RECURSOS.
EDUCACION PARA TODOS.

La Junta Administrativa, en la Décima Primera Sesién, cele-
brada el 6 de julio de 1978, aprobd la peticion de la Secretaria de
Educacién Publica en el sentido de que los recursos asignados al Pro-
grama Educacion para Todos, fueran administrados por este organis-
mo. -

El manejo de estos fondos por conducto de Conafe, le ha da-
do al programa la agilidad y la flexibilidad que requiere una accion
de tan a%ta prioridad, pues al enviarse dinero en efectivo a las Enti-
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dades Federativas, bien por medio de patronatos estatales (con la in-
tervencion de los Delegados del Conafe), directamente a la tesoreria
de los Estados o por conducto de las Delegaciones Generales de la
S.E.P., se ha conseguido que los sueldos a maestros federales, esta-
tales y municipales se cubran con toda oportunidad. Asimismo, se ha
logrado el fortalecimiento del federalismo mediante la activa participa-
cion de los Estados y de los Municipios.

a) ADMINISTRACION DE SUBSIDIOS FEDERALES
A CENTROS EDUCATIVOS.

Tanto el Decreto del Poder Ejecutivo Federal que cre6 el Co-
legio de Bachilleres, como la Ley Orgénica de la Universidad Metro-
politana, establecen que los subsidios fecerales que se otorgan a esas
Instituciones han de ser canalizados por conducto del Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo. En tal virtud este organismo, dentro
de sus funciones administrativas de recursos financieros coordina en
forma permanente sus actividades con las dependencias federales res-
pectivas y con las propias instituciones beneficiadas, a fin de que es-
tas reciban oportunamente los fondos asignados por el Gobierno Fe-
deral.

Este Sistema ha funcionado con eficacia gracias a la coordi-
nacién entre las Secretarias de Educacion Publica, de Programacion y
Presupuesto, de Hacienda y Crédito Publico, esta tltima por conduc-
to de la Tesoreria de la Federacion, ha tenido la virtud adicional de
evitar que se suciten problemas en esos centros educativos. La opor-
tuna entrega de fondos, ha contribuido a mantener la tranquilidad
y el apego de esos establecimientos a sus tareas académicas.

b) CREDITO EDUCATIVO.

El crédito educativo es una modalidad del financiamiento a la
Educacidon Superior, pues brinda la posibilidad de estudiar a quienes
teniendo el interés y la capacidad para hacerlo, carecen de recursos
economicos.

i

Conafe participa desde 1974 en el otorgamiento de crédito e-
ducativo a los estudiantes de la Universidad Autonoma Metropolitana.
Estos préstamos se destinan a pagar la cuota de inscripcion y la cole-
giatura. El deudor se compromete a pagar la cantidad que haya reci-
bido, mas un interés anual de 5.5% en exhibiciones periddicas que
empiezan a vencer un afio después de haber terminado sus estudios.

Con el objeto de contar con un instrumento juridico adecuado
para hacer operativo este sistema, el 18 de octubre de 1976 el Con-
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sejo Nacional de Fomento Educativo constituyé un fideicomiso en el
Banco Mexicano; institucion que descuenta los documentos suscritos '
por los estudiantes seleccionados por la Universidad Autonoma Me-
tropolitana, en el Fondo para el desarrollo de Recursos Humanos del
Banco de México.

Hasta el 30 de octubre de 1979 se han acogido a este siste-
ma 13,418 alumnos, cuyos créditos asciende a 54.8 millones de pesos.

B. FUNCIONES DEL CONAFE.

En cada zona existen promotores de Educacién P/A princi-
palmente en la localidad donde hay tienda de Compafila Nacional de
Subsistencias Populares, con el objeto de asegurar la distribucion de
libros PRIAD.

(Numero total de promotores en el Estado 104)

Los promotores no dependen de la Secretaria de Educacion
Publica, dependen de un Comité Comunitario, se les paga con fondos
de CONAFE.

La capacitacion de Promotores es responsabilidad de la Sub-
direccién General de Educacion para Adultos.

Cada coordinador de Zona con auxilio de sus promotores, re-
cluta asesores voluntarios a quienes se les capacita con apoyo de la
Subdireccion.

DEMANDANTES.

Nivel Introductorio

(Alfabetizacion)

o Datos tomados de los apuntes del Consejo Nacional de Fomento Edu-
cativo .

Nivel Primario
Nivel Secundario

Si llegan solicitudes de exdmenes éstos se presentan, nos in-
dican que cuando menos ya se estudiaron los libros, que es lo que

da margen a asegurar que muchos conocimientos se pondran en prac-
tica.

EVALUACION PERIODICA Y PERMANENTE EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

EDUCACION PARA ADULTOS.

El Estado de Zacatecas, se divide en 10 zonas Coordinadoras
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de Educacién para Adultos, cada una de las cuales tiene una cabe-
cera.

01 Estacion Camacho, Mazapil, Zac.

02 Concepcion del Oro, Zac.

03 Rio Grandes, Zac.

04 Sombrerete, Zac.

05 Fresnillo, Zac.

06 ' Zacatecas, Zac.

07 Pinos, Zac.

08 Jerez, Zac.

09 Tlaltenango de Sanchez Roman, Zac.
10 Jalpa, Zac.

C. CREACION DEL PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS (0)
PRIMER TESTIMONIO

Del acta que contiene la Protocolizacion de! Acta Constitutiva
y Estatutos, del “Patronato de Fomento Educativo en el Estado de Za-
catecas”, Asociacion Civil, para ser entregado a la Sefiora Profesora
Dofia Luz Maria Frutos Jiménez, Delegado Estatal de Conafe, y Secre-
taria de 1a misma Asociacion.

ACTA NUMERO CIENTO SETENTA Y NUEVE
FOLIOS DEL VEINTICUATRO AL VEINTISIETE
VOLUMEN CINCO

PATRONATO

Se designan como integrantes del Consejo Administrador del
Patronato, a las siguientes personas:
Presidente Honorario:
Lic. José Guadalupe Cervantes Corona, Gobernador Constitucional del
Estado.
Presidente Ejecutivo:
Lic. Magdaleno Varela Lujan. Director General de Gobernacién.
Primer Vicepresidente:
Profr. Fernando Trejo Carrillo, Delegado de la S.E.P.
Segundo Vicepresidente:
Profr. y Lic. José Gutiérrez Vazquez, Director General de Educacién
Publica y Servicios Sociales.
Secretario:
Profra. Luz Maria Frutos Jiménez. Delegado Estatal de Conafe.
Prosecretario:
Lic. Juan Victor Gonzalez Carreton. Jefe de Servicios Juridicos de Ia
de la Delegacion de la S.E.P.
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Tesorero:

Lic. Reginaldo Correa Luna. Director General de Finanzas y Tesoreria.
Vocales:

Profr. Mario Alvarez Lopez. Director Federal de Educacion.

Ing. Mario Plascencia Gonzalez. Jefe de Zona de Capfce.

Lic. Raul Rodriguez Santoyo. Magistrado del H. Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

Lic. Benito Lopez Dominguez. Presidente Municipal de esta Capital.
Profra. y Diputada Maria del Refugio Magallanes.

Sergio Candelas Villalba. Director de Prensa y Relaciones Publicas del
Gobierno del Estado.

Profr. Leobardo Martinez Gallegos. Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal de la Seccion 34 del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion.

Profr. Felipe de Jesiis Rivera Vega. Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal de la Seccion 58 del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion.

Lic. Javier Suarez del Real Berumen. Presidente de la Union Ganadera
Regional

Rubén Lépez Howard.

José Magadan Velasco.

Lic. Francisco Velasco Yaiiez. P ‘
J. Jesus Jaquez Acuiia. ‘ ‘ - ‘
Edmundo Llamas Felix.

Honorio de Jesuis Ruvalcaba Negrete.

CH. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS BASICOS
Y FUNDAMENTALES.

1.— C.E.B.A. (Centro de Educacion Basica para Adultos) IMPARTEN
ALFABETIZACION Y PRIMARIA INTENSIVA EN FORMA ESCOLARIZA-
DA Y EN ALGUNOS CASOS, ASESORIA EN SECUNDARIA ABIERTA.
a).— Existen C. E. B. A. Federales financiados por la SEP.
b).— Reconocidos financiados por Secretarias de Estado. Or-
ganismos Descentralizados, Gobiernos Estatales, Empresas Privadas y
Asociaciones Civiles.
2.— Entidades Gubernamentales: Objetivo que las dependencias de la
Administracion Publica Fecleral establezca y sostenga servicios de
promocién y asesoria de Educacion Bésica para sus trabajadores y
familiares.
a).— Proyecto constituido el 24 de diciembre de 1979.
b).— Los servicios se ofreceran a traves de U.S.E.B. (Unidad
de Servicios de Educacién Basica). Lo anterior corresponde a la D.G.
E. A. (Direccidon General de Educacién Adistancia) y la Delegacién Ge-
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neral de la Secretaria de Educacion Publica. La Responsabilidad de
que los trabajadores cuenten con los servicios educativos.
3.— U.S.E.B. Dentro de este proyecto se consideran las acciones que
se desarrollen.

a).— Las instalaciones educativas que coordinen el servicio
social de estudiantes.

b).— Los Particulares.

c.— Las organizaciones civiles y los ciudadanos en general
3. 1.—Exisiten dos tipos de U.S.E.B. en este proyecto.

a).—Las particulares o lucrativas.

b).— Las sociales, las cuales ofrecen sus servicios en forma
gratuita.
4.— Centros de Trabajo: Objetivos Apoyar las acciones de Educa-
cién Basica para Adultos de acuerdo a los convenios celebrados en-
tre SEP - STPS - CT: firmados el 16 de mayo de 1979.

5.— PROYECTOS ESTATALES:

Acciones educativas conocidas con el nombre de ‘‘PROGRA-
MA DE EDUCACION PARA ADULTOS” ‘‘Plan Piloto” que se generaron
el 30 de marzo de 1978 fecha en que se cred el Consejo Nacional a
Grupos Marginados.

En un afan por subsanar los problemas que confrontan y to-
mando como base la abrogacion del acuerdo por el que se crea el men-
cionado consejo se ha determinado que toda la responsabilidad para
el funcionamiento y control de los proyectos, descanse en la infraes-
tructura de las Delegaciones, eliminando la participacién operativa de
los Comités y de las Oficinas Técnicas.

5.1 INSTRUCCIONES COMUNITARIOS VIA CONAFE.
Acciones aun no determinadas.

5.2 PATRONATO NACIONAL DE PROMOTORES VOLUNTARIOS.

En este proyecto se consideran las actividades que realicen
cada uno de los Patronatos Estatales de promotores voluntarios mis-
mos que se apoyan en los patronatos municipales, presididos por la
esposa del Gobernador y las esposas de los Presidentes de cada mu-
nicipio, respectivamente.

Cada patronato estatal nombrara un coordinador del progra-
ma que tendra la responsabilidad de organizar y dirigir la Educacion
Basica para Adultos que se brinda a las comunidades que se deter-
mine.

o Datos tomados de apuntes del Consejo Nacional de Fomento Educativo.
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Cada municipio en que se realicen acciones de Educacion Ba-
sica para Adutos se considera una U.S.E.B..

Cada U.S.E.B. formara el numero de servicios o circulos de es-
tudio que requiere. _

Cada U.S.E.B. nombrara un responsable; el registro, apoyo y
supervision de las U.S.E.B. estard a cargo del coordinador Estatal.

La Delegacion General de SEP. proporcionara el a'poyo reque-
rido.

Sordomudos, maestros, vsitadores y doctores en pedagogia.

D. EDUCACION DE LA POBLACION RURAL ADULTA (o)

La expresion Educacién Rural es tomada ordinariamente sélo
en la acepcién de una serie de influencia o procesos que se ejércén
sobre nifios o a lo sumo jévenes; pero tomada dicha expresioén sobre
su mas amplia y en todas sus aplicaciones da a conocer que también
incluye la tarea de trabajar sobre el material humano, en nuestro
pais alcanza la cifra de 7.832.624 habitantes en el concepto de que
nos estamos refiriendo a la poblacion rural exclusivamente y que ese

niimero cuenta la poblacién de 10 afios o mas.

Esta cifra de campesinos adultos nada despreciable y el alto
porcentaje de los que entre ese numero son analfabetas, que indican
desde luego la importancia que en México tiene el problema de Ia
educacién de la poblacidn rural adulta. Esta urgencia aumenta cuan-
do se considera la circunstancia de que la masa rural alfabetizada,
esta jugando un papel preponderante en la vida econdmica y politica
del pais, es decir, la vida nacional. La lentitud con que hemos venido
avanzando sobre la ruta social y el sendero politico, se debe en gran
parte, sin duda, al estado de incultura y de analfabetismo en que de-
liberadamente se mantuvo durante largo tiempo a la comunidad rural
en su sector de adultos principalmente.

Educar a los adutos en el Estado de Zacatecas, es una necesi-
dad apremiante del pueblo y gobierno de Zacatecas, que han pues-
to en marcha. . .

1. EDUCACION DE LOS ADULTOS

La escuela rural mexicana, desde sus comienzos incluyo en
sus programas de trabajo la educacién de los adultos, orientandola en
dos direcciones fundamentales, una econémica y otra cultural. Para
la primera ided una serie de anexos escolares de extension éducativa
y para la segunda establecio los cursos nocturnos para adultos.

Los escasos resultados por los errores cometidos, obligaron a
1a escuela a abandonar este campo vital para le elevacion integral del
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medio campesino, posteriormente este programa fue sustituido por la
Campafia Nacional de Alfabetizacion que, aunque tuvo resonancia éen
el pais, vino a reducir enormente los objetivos que se venian persi-
guiendo. -

Los cursos nocturnos de educacion para campesinos analfabe-
tas tuvieron escaso rendimiento debido a que se aplicaron los mis-
mos programas, organizacién y métodos de ensefianza utilizados con
los nifios, sin olvidar que el adulto es un ser con caracteristicas psi-
colpgicas, que se mueven en una esfera de intereses distintos.

» Datos tomados de apuntes Jdel Instituto Eederal de Capacitacion del
Magisterio.
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V 1.1 EDUCACION DE LOS ADULTOS EN ZACATECAS.
A. INTRODUCCION A LA INVESTIGACION DE CAMPO

Pretendemos presentar un sumario de los hechos y sucesos
de las diferentes épocas concernientes a la educacién que ha consti-
tuido un proceso social unido al ser humano, proceso que ha venido
evolucionando durante toda su existencia, y en vista que la educa-
cién basica es el elemento indispensable que todo ciudadano debe te-
ner para desenvolverse cada dia mejor, aprovechando el espacio en
una sociedad cada vez mas exigente, en el manejo de herramientas
mas complejas que le han sido necesarias en el pasado, en una pala-
bra participar en México moderno.

Lo que corresponde al Sistema Educativo promoverla y difun-
dirla hasta lugares mas apartados del pais, con el fin de elevar el
nivel de vida tanto social, cultural y econdémico de la poblacion en
general, fortalecer la conciencia nacional dentro de los objetivos eco-
némicos y de justicia social propuestos.

Por lo anterior ha constituido las metas a lograr la politica
educativa, de cada uno de los regimenes pasados, por la que el go-
bierno de la Republica actual; ha canalizado los mayores esfuerzos y
voluntades en la consecucién del programa ‘‘Educacion para Todos',
puesto que asi lo ha demostrado con el incremento sostenido de los
recursos econdémicos, materiales y humanos destinados a este ren-
glon de materia educativa.

En vista de lo anterior, se deliber6 ampliamente con todos
los integrantes del equipo referente a varias alternativas y considera-
mos realizar nuestro trabajo de Investigacion de Campo con el tema
“Educacion para todos en el Estado de Zacatecas' ;Cuél ha sido su
avance de difusién y concientizacién? ;EI pueblo ha respondido a este
llamado tan importante? ;Qué logros se han obtenido?

Queriendo conocer las interrogantes anteriores, vimos con-
veniente enfocar nuestro estudio de las diez regiones en que se divi-
did el Estado, a la numero 8 de Jerez, entrevistando a 150 personas
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~'de distinto nivel social y funcionarios publicos y educativos, por me-
dio de Entrevistas Personales, un Cuestionario que consta de 10 pre-
guntas, con el objeto de tener mayor confiabilidad en cada una de las
respuestas.

Con el propésito que el presente trabajo, en lo sucesivo pue-
da ser util a las generaciones futuras y quienes tengan el interés de
conocer lo referente a esta premisa tan discutida por la humanidad,
que ha traspasado limites geograficos, con el mejor deseo lo pone-
mos a la vista, después de habernos fundamentado en la Investiga-
cion de Campo.

B. INVESTIGACION DE CAMPO.

TEMA. EDUCACION PARA TODOS EN ESTADO DE ZACATECAS.

1.— ;Por qué se implantd el programa de Educacién para Todos?
a)—Terminar con el analfabetismo b)—Que no haya analfabetas

c)—Que todos sepan leer.
2.— ;Qué fines persigue?

a)—Una preparacion integra b)—Elevar el nivel cu'tural
c)—Sabe.
3.— ;Quién promueve la Educacién para Todos?
a)—La S.E.P. b)—El Gobierno c)—El Gobierno Federal
4.— ;Quiénes capacitan a los instructores comunitarios?
a)—Inspectores b)—Maestros ¢)—Personas preparadas
5.— ;Qué planes y programas Ge ensefianza tienen?
a)—Sabe ‘ b)—No sé c)—Buenos.
6.— ;Qué obstaculos se han presentado en la “Educacion para Todos’
a)—Sabe b)—Quien sabe c)—No sé.
7.— ;Todos los municipios estan colaborando con la “Educacion- para
Todos™'.
a)—Es posible b)—No se c)—=Si

8.— ;De qué presupuesto y material se dispone para la atencién del
programa *‘Educacién para Todos™?

a)—Si acaso un 2% b)—Sabe c)—Sabe
9.— ;Qué tiempo durarad la campafna de ‘“Educacion para Todos”
a)—Posiblemente tres afos. b)—Dos afios.

c)—Depende del adelanto que se vea.

10.— ;Qué sanciones se aplicaran a los analfabetas que se nieguen a
asistir al curso?

a)—No hay b)—Multas c)—No habra.
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MUE5TRA OF INVEETIGACION DE CAMPO.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.
ENTREVISTADOS: ‘

1.— C. Profesor Miguel Diaz Diaz de Leon.
Jefe de Servicios Extraescolares a nivel Estatal.
Jefe de la oficina de educacion para adultos en Zacatecas, Zac.

2.— C. Profr. J. Jesuis Martinez Encinas.

Fecha de la Entrevista.

7 de Diciembre de 1978.

1.— ;Como esta integrado el Comité Estatal del Programa “Educacion
para Todos''?
El Comite estatal del programa “Educacion para Todos'’, en nues-
tro Estado esta integrado de la siguiente manera:

PRESIDENTE: El C. General Fernando Pamanes Escobedo, Gobernador
Constitucional del Estado.

VICEPRESIDENTES: )

a)—Sra. Ana Maria Rojas de Pamanes Escobedo, esposa del C.

Gobernador.
b)—El C. Delegado de la S.E.P., C. Mario Aguilera Dorantes.

SECRETARIO EJECUTIVO:
El C. Profr. Cuauhtémoc Padilla Belmonte, Director General de

Educacién Publica en el Estado.

TESORERO:
Contador Publico Antonio de la Torre Duefias.
Tesorero General del Estado.
VOCALES:
a)—Los Secretarios Generales de las Secciones Sindicales Obreras,
Campesinas, Populares y Magisteriales.
b)—Los responsables de las organizaciones patronales mas re-
presentativas de la Entidad.
¢)—Representantes de los medios de comunicacion masiva en el
Estado.

d)—Un representante de la asociacion de Padres de Familia.
e)—El Director Federal de Educaci6n Primaria en el Estado.
f)—E| Jefe de Servicios Extraescolares.

2.— . ;Cémo se integraron los Comités Municipales en el Estado de
Zacatecas? :

\

Los comités Municipales se integraron con un Presidente, un Vi-
cepresidente en algunos casos, un Secretario, un Tesorero y varios
Vocales; estos cargos recayeron €n la mayoria de los Presidentes
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Municipales y personas mas representativas del Municipio.
3.— ;Cuales son las funciones de los Instructores Comunitarios?
Atender a los nifios de 6 a 14 afios en las comunidades donde
no hay servicio educativo y que por el reducido numero de deman-
dantes no justifica el nombramienio de un Maestro Federal.
4.— ;Quién se encarga de supervisar el avance de la enseiianza del
Programa ‘‘Educacién para Todos™?
a)—Las plazas que se otorgan en calidad de compensaciones coO-
munitarias, las supervisa €l mismo Inspector de la zona.
b)—A los Instructores Comunitarios los supervisa el personal de
CONAFE, auxiliado por los Inspectores Escolares y el personal de “E-
ducacion para Adultos’.

c)—A los Instructores Voluntarios, los supervisan personas con-
tratadas por el cuerpo de auxiliares del Programa “Educacion para
Todos”’, que son en la mayoria de Inspectores Federales y Estatales,
asi como los Directores de Escuelas a nivel medio y superior o las
personas en quienes deleguen sus funciones.

5.— ;Quién va a enseifiar a los Adultos Anaifabetas?

Los Instructores Voluntarios.

6.— :Cuantos nifios menores de 15 afios estan ausentes de las &5~
cuelas sin haber terminado su Instruccién Primaria?

En virtud de no haber tenido el dato preciso, seguiremos investi-
gando.

7.— ;Cuantos nifios de 6 a 14 afios no han recibido ninguna atencidn

Educativa?

Se carece de Informacién, seguiremos investigando.

8.— ;Cuantos analfabetas mayores de 15 aiios existen en nuestro

Estado?

En Zacatecas existen 107,796 analfabetas mayores de 15 afios.
9.— ;Qué presupuesto se tiene en el Estado de Zacatecas para el Pro-

grama ‘“‘Educacién para Todos’.

Seguiremos investigando.

10.— ;Qué compensacion se otorga a los colaboradores de ‘‘Educa-
cion para Todos’’?

a)—A los auxiliares, $ 12,000.00 de honcrarios mas $ 3,000.00
para viaticos. En caso de que sean maestros en servicio, se pagara
la diferencia entre el sueldo base y los $ 12,000.00 de honorarios.

b)—A los supervisores $ 3,000.00 de honorarios, cuando super-
visen 20 instructores o mas. En caso de que sean menos de 20 se
pagardn $ 150.00 por cada instructor que les corresponda supervisar.

c)—A los maestros en servicio que ocupan plazas comunitarias
se les compensa con $ 2,500.00 mensuales. Compensacion comuni-
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taria es la gratificacion que se da a un maestro en servicio que atien-
de en turno vespertino a los nifios que exceden del minimo aceptable
para desempefar su plaza de maestro (30-35 alumnos) y que formen
un grupo minimo de 20 alumnos.

d)—A los instructores comunitarios se les compensa CON -.-...---
$ 2,000.00 mensuales, les costean sus estudios de bachiller y tienen
un seguro de vida por $ 40.000.00; ademas la comunidad les otorga
sus alimentos y proporciona hospedaje. Los instructores comunita-
vios se envian a las comunidades donde no hay servicio educativo por
no ameritar la estancia de un maestro federal, es decir, que haya de
9 a 29 alumnos.

e)—A los instructores voluntarios se les compensa con $ 600.00
mensua'es, cuando atienden 20 alumnos o mas, si son menos se pa-
gard a razén de $ 30.00 por alumno atendido.

11.— ;Qué planes y programas se aplican en el Programa “Educaciéon
para Todos’"?

1.—Plan Nacional de ‘‘Educacion para Todos".

A.— Educacion para todos los nifios de 6 a 14 afios.

1)—Plazas comunitarias en comunidades donde hay servicio edu-
cativo. se imparte la ensefianza Ge acuerdo al programa vigente.

2)—Designacién de un instructor comunitario en comunidades
donde no hay servicio educativo por no ameritar maestro federal; la
ensefianza se imparte también de acuerdo al programa vigente.

B. Castellanizacion.

1)—Zacatecas queda exento en este aspecto por no haber nifos
sin el dominio del Castellano.

C. Educacion para adultos (15 afos o mas).

1.—Designacién de un instructor comunitario en comunidades
donde existen analfabetas.

El Programa Consta de Dos Etapas:
Primera

a)—Lectura.

b)—Escritura.

c)—Nociones de Matematicas.

d)—Labor Social.

e)—Concientizacion para continuar estudiando.

Segunda.

a)—Primaria Intensiva.

12.— ;Qué obstaculos se han presentado para cumplir con el Pro-
grama “Educacién para Todos’?

1)—Poco interés de capacitacion de algunos instructores.

2)—Negligencia de algunos inspectores y algunos Presidentes

Municipales.

(50)



CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.
ENTREVISTADO:

C. Profr. Cuauhtemoc Padilla Belmonte,
Director General de Educacion Publica en el Estado de Zacatecas.

FECHA ENTREVISTA
Miércoles 13 de diciembre de 1978.

1.— ;Gué dependencias conducen al programa ‘‘Educacion para To-
dos” en rnuestro Estado?

Ei Programa Educacion para Todos en nuestro Estado, esta bajo la res-
ponsabilidad del C. Profr. Mario Aguilera Dorantes, Delegado General
de la S.E.P.: dicha Delegacién se auxilia ce! CONAFE vy de la Jefatura
de Educacion para Aduitos.

EL CONAFE se encarga de vigilar el Programa de Educacion para Todos
los Nifios, cuya ensefianza la hace, através de Instructores Comuni-
tarios de los cuales ya estan laborando 200 de ellos a partir del mes
de enero iniciaran sus labores otros 400 mas.

2.—;Qué presupuesto se tiene en Zacatecas para el programa *Educa-
cion para Todos’'? e A T

La Federacion tiene destinado hasta el momento $ 1,300 millones de
pescs, para nueve Estados piloto, y los distribuye, segun se vaya ne-
cesitando de acuerdo con los Centros que se instalen. El Gobierno
cel Estado solo participa con $ 500.00 para cada Instructor Comuni-
tario.

3.— ;Cual es el tiempo destinado para alfabetizar a los analfabetas?
Se tiene calculado 60 horas distribuidas en 4 meses.

4.— ;Con cuantos albergues escolares contara el Estado de Zacate-
cas?

Ya estan funcionando tres y postericrmente funcionaran cinco: mas
para dar un total de ocho. )

5.— ;Cuantos nifilos menores de 15 afios, estan ausentes de la:Escuela
sin haber terminado su instruccicn primaria?

1y

Segun datos estadisticos del aiio escolar 1976-1977, es un total de
32, 814 nifios menores ce 15 afios.

6.— ;Cuantos nifios de 6 a 14 afos, no han recibido niguna atencion
Fducativa?

24 ,C00 nifios.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
ENTREVISTADO:

C. Profr. Mario Aguilera Dorantes.
Delegado General de la S.E.P. en Zacatecas.
FECHA DE LA ENTREVISTA.

Miércoles 13 de diciembre de 1978.

1.— ;Qué dependencias conducen el programa “Educacion para To-
dos” en nuestro Estado, y que le corresponde realizar a cada una de
ellas?

La Delegacién de la S.E.P., es la inmediata responsable y coordinado-
ra de todas las actividades del Programa.

La Delegacion se auxilia del Consejo Nacional de Fomento Educativo,
de las comunidades donde no hay servicio Educativo; ésto lo hace
quien se encarga de dar Educacién a todos los nifios de 6 a 14 afios
a través de Instructores Comunitarios.

La Direccién Federal de Educacion auxilia a la Delegacion propo-
niendo candidatos para los lugares donde, habiendo servicio Educati-
vo, exceCe el numero de nifios sin justificar la designaciéon de otro
Maestio mas. A la persona que se propone se le otorga una com-
pensacion de $ 2,500.00 mensuales. ;

La Delegacién de la S.E.P. también se auxilia del Programa Educacion
para Adultos, cuya Jefatura se encarga de detectar e! nimero de anal-
fabetas de cada lugar y coordinar las actividades de los Instructores
voluntarios que se envian a dichos lugares.

2.— ;Qué cantidad aporta el Estado y la Federacion, y en qué forma
la distribuyen a las dependencias encargadas de conducir el progra-
ma ‘‘Educacién para Todos’'?

La Federacion cuenta hasta €l momento con $ 1,300.00 millones de
pesos para nueve Estados Piloto, no designa cantidad limite para nin-
guno de ellos sino que envia partidas de acuerdo al avance del pro-
grama en cada Entidad, todo esto se hace por conducto de la Dele-
gacion que se da a los Instructores Comunitarios.

3.— ;Con cuantos albergues Escolares contard el Estado de Zacate-
cas? i

El Estado de Zacatecas contara con 8 albergues, de los cuales estan
por iniciar tres de ellos.

4.— ;Qué tiempo durard el programa “Educacion para Todos’?

Todo dependera de los resultados que se obtengan, pero esta progra-
mado hasta 1982.

5.— ;Cuantos nifios menores de 15 afios, estan ausentes de la Escue-
la sin haber terminado su Educacién Primaria?
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25,000.00 nifos.

6.— ;Qué numero de analfabetas existe en nuestro Estado?

08,000 analfabetas.

C. INFORME GRAFICO QUE RINDE LA DELEGACION GENERAL DE
LA S.E.P., EL DIA 16 DE DICIEMBRE, AL CIUDADANO LICENCIA-
DO JOSE LOPEZ PORTILLO, SOBRE EL PROGRAMA “‘EDUCACION
PARA TODOS", EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

FECHA ENTREVISTA, 16—XI1—78.

LUGAR: Instalacion de la Feria - Zacatecas.

EDUCACION PARA TODOS EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

PANORAMA GENERAL.

Extension territorial 75,000 Km. 2
Poblacion total 1,164.000
Poblacién de 6 a 14 afos 310,700
Demanda real 275,000
Analfabetas 98,000
Poblacién con primaria incompleta 193,000

EDUCACION EXTRA ESCOLAR
7 Misiones Culturales
5 Brigadas
2 Salas de lectura
METAS PARA 1978 - 1979.
EDUCACION PRIMARIA

Atender 24,500 nifios
EDUCACION PARA TODOS
1.—Albafetizar - 30,000
2.—Incorporar a primaria intensiva 30,000

REQUERIMIENTOS.
EDUCACION PRIMARIA.

Supervisores ‘ 21
Profesores =g 450
Albergues ' 8
Compensaciones comunitarias 330
Instructores comunitarios 600
Costo $ 69.842,674.00
EDUCACION PARA ADULTOS

Supervisores 150
Instructores Voluntarios 3,000
Auxiliares ' 10
Costo $ 20,250,000.00
Total $ 90,092,674.00

AVANCE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1978 i
EDUCACION PRIMARIA
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Profesores designados 450

Compensaciones comunitarias 230
Por contratar . 100
ALBERGUES . T
En construccion ' 5
Rehabilitados 3
En CONSTRUCCION REHABILITADOS
1 Cuitlahuac 1 Cedros
2 El Sitio 2 Estacién Camacho
3 Maravillas 3 Apizolaya
4 Sauz de Abajo
5 Alamitos

COSTO DE CONSTRUCCION, REHABILITADOS Y

OPERACION $ 8,500.000.00

CH. CONSIDERANDO:

1.—Que existen personas apaticas al avance cultural, y que
no solo les interesa el bienestar personal y por lo tanto no colaboran
fielmente con este noble propésito.

PROPONEMOS:

Que las Autoridades Educativas, no se fien de las propuestas
y datos que rindan los supervisores.

2.—Que cuando se detecten anomalias, se rastigue cuando
considere que son intencionales o se reoriente a los que cometen
errores.

3.—Que a los negligentes se les destituya de inmediato.

4 —QOne se intensifique la labor de convencimiento a fin de
que se inscriba el mayor numero de analfabetas.

5 —Que se solicite la co'aboracidon de sus patrones para que
den facilidad a! trabajador de asistir a_ recibir educacion.

6.—Que se sancione a Jos patrones que no den facilidades a
sus empleados de asistir a los centros de alfabetizacion de primaria
intensiva.

7.—Que se sancione a los analfabetas que se nieguen a asis-
tir o muestren anatia para recibir educacion.

D. CONCLUSIONES

Al haber realizado los estudios y las investigaciones, hemos
encontracdo qe en Zacatecas, existen 98,000 analfabetas, 193,000
con primaria incompleta, es necesario la aplicacion del Programa
“Educacién para Todos™'.

En base a los datos antes citados, se ve con claridad 1a ur-
gencia de intensificar la tarera de ensefiar a todos y cada uno de los
analfabetas a leer y escribir, a fin de atacar ese problema que ha oca-
sionado a nuestro pueblo.
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Es favorable la aplicacion del Programa ‘‘Educacion para To-
dos’’, con el propdsito que tengan la oportunidad aquellos que no
pudieron en su nifiez y juventud terminar su instruccion primaria, ac-
tualmente hay la oportunidad de asistir a las escuelas y centros
de Educacion Basica para Adultos o bien a los centros de estudio
que para este fin se han establecido, y con ello entender la noble misién
tan humanista, que el gobierno federal y estatal estan desarrollando en
la aplicacién de! programa ‘‘Educacion para Todos”, los destinos de
México alcanzaran la superacion cultural, social y moral que todo ser
humano tiene derecho, basandonos en el Articulo 3o. Constitucional.

Los planes y programas ‘‘Educacion para Todos'’, abarcan
también la educacion pre-escolar para todos los nifios mayores de tres
afios y menores de seis; en tal forma adquieren destrezas y conoci-
mientos que facilitaran la ensenanza y aprendizaje en la educacion
primaria.

Para lo cual la educacion primaria se haré efectiva para todos
los nifios de la Republica Mexicana, una vez que se haya cumplido lo
acordado y planeado en beneficio de todo ser humano, se lograra
un gran adelanto para todo el Estado buscando en todo momento la
superacién cultural, que muchas otras generaciones han anhelado,
ya que un pueblo civilizado es mas progresivo y obtendra mejores
posibilidades de existir.

Castellanizar a los mexicanos marginados es una obligacion
de las Autoridades Educativas y al mismo tiempo impartirles educa-
cién para que alcancen mejores medios de vida, ya que por medio de
esta, tendran mejores trabaios y contribuiran al progreso de la na-
cién, y asi mismo al bienestar familiar.

Estamos seguros, que mediante la aplicacién del programa
Educacion para Todos, se lograra un avance cultural que sin duda
coadyuvara al progreso de nuestro querido México, y al mismo tiem-
po se cumplen los postulados que sefala la propia Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario alfabetizar a los analfabetas, mayores de quince
afios que desgraciadamente no tuvieron la oportunidad de asistir en
su nifiez a escuelas primarias o centros de estudios. Es urgente
que el maestro conozca el nimero de personas que van a educar, co-
nocer la comunidad y el medio ambiente que lo rodea, contar con
la disposicién y cooperacion de ambos concernientes hasta conseguit
el propésito tan interesante en favor de los analfabetas.

Por lo antes expresado entendemos la importancia de ense-
fiar a leer y escribir a quien no sabe, como inicio de los trabajos
que abarca el proceso de planes y programas tantas veces referido
con la mejor intencidon que el gobierno se ha empefiado a efecto de
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conseguir un pais a la altura que merece todo pueblo progresista.

Posteriormente se pondra todo el interés y voluntad en la
ensefianza de los numeros y con ello ir adentréndose en el aréa de
las matematicas, porque es sumamente indispensable en todo mo-
mento acrecentar el acervo cultural. Por lo anterior el analfabeta
estd capacitado para inscribirse a la primaria intensiva que consis-
te en tres etapas.

Primer a— Que se impartan conocimiento sobre espa-
fiol, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales a todas las
personas que necesiten una preparacion equivalente al primero y se-
gundo grado de primaria.

SEGUNDA— Que se prepare a los alumnos adultos, en
relacién a las cuatro areas antes mencionadas cuyos conocimientos
son equivalentes al tercer y cuarto afio de primaria.

TERCE R A.—En esta Ultima etapa los conocimientos son
equivalentes a quinto y sexto grado de primaria, y asi quienes aprue-
ban esa tercera etapa se haran acreedores al certificado correspon-
diente, y con esto concluir el primer escalén de los conocimientos sis-
tematizados de los programas y manuales escolares en la Educacion
para Todos.

* Hemos comprendido la labor tan grande que han estado rea-
lizando las autoridades Educativas en el Estado de Zacatecas en be-
neficio de todos los centros de ensefianza que se han instalade, con
el previo estudio necesario a fin de poder intensificar la ardua tarea
de albetizar, ensefiar en los distintos niveles que en cada uno de
los lugares son indispensables, por muy apartados que se encuen-
tren.

Que importante es la atencién que prestan los Instructores Co-
munitarios, en impartir conocimientos a todos los que por diferentes
motivos, no pudieron llegar a los centros de estudios, para que pudie-
ran adquirir los conocimientos elementales y asi concecuentemente
el que prosiga escalando los grados que se programan conforme a los
planes elaborados con miras a fa superacién cultural.

Es conveniente que el responsable instructor o asesor aplique
a los estudiantes la elevacion de apreciar su nivel de conocimientos
y encauzar el estudio hacia las &reas de conocimientos que no do-
minan. Para ello debe utilizar los ejercicios de auto evaluacién
que proporciona gratuitamente la Secretaria de Educacién ‘Puklica
Es recomendable que periodicamente los nesponsables realicen va-
rias actividades que les permitan determinar los logros obtenidos y
los problemas a los que se enfrentan los estudiantes y los aseso-
res; para ello es reccmendable mantener ordenada y actualizada la
informacién que revista con claridad la revision en el avance de
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las diferentes metas que con toda oportunidad fueron planteadas.

Asi mismo, periddicamente deben de dar a conocer los in-
formes elaborados, de parte de instructores comunitarios, asesores
que trabajan en union al primero y en base de la aplicacién del Pro-
grama “‘Educacion para Todos'.

E. DEFINICION DEL PROBLEMA

“Son las metas que se pretenden alcanzar con el trabajo de
investigacion, se especifican las partes en las que se ha dividido,
se informa el contenido general y se explican los medios, instru-
mentos de trabajo y pasos que se seguiran para lograr los objetivos
del estudio.

Una de las formas de hacer esta parte del plan de trabajo
es esc ribir cada uno de los puntos que aparecen a continuacién, res-
petando el orden propuesto y expresando claramente cada uno de
los aspectos sefialados.

1.— Se apunta el titulo del trabajo de investigacion; sino
se describe todo el contenido, serd necesario sefialar un subtitulo.
El caso es que titulo y subtitulo expresen con toda claridad y pre-
cision lo que realmente va a contener el trabajo.

2.— Se explica el problema que se eligid, se citan los ante-
cedentes de tratamientos existentes, se indican los aspectos ya ex-
plicados o resueltos, se expresa la motivacion que se tuvo para re-
solver ese problema o elegir ese tema, se justifica el estudio de
ese problema y se exponen la utilidad practica, la importancia y
la originalidad de la investigacion.

3.— Se definen los términos empleados en el planteamiento
del problema. Se explica el sentido e interpretacion en que fueron
tomados los términos oscuros y vagos.

4.— Se enumeran los objetivos que se han sefialado para el
trabajo y se manifiestan los alcances a los que se pretende llegar con
la investigacion.

5.— Se presenta un resumen del contenido de cada parte o
capitulo justificado su estudio y se indica las relaciones que guardan
esas partes en el tratamiento general. Se mencionan los tépicos o
ideas que se pretenden desarrollar.

6.— Se indican las hipétesis que se han formulado como res-
puestas tentativas al problema planteado. Se exponen las razones
que se tuvieron para enunciar €sa hipotesis.

7.— Se sefiala las fuentes de informacién, los métodos y pro-
cedimientos que se emplearan en el estudio del problema. Se es-
pecifican los marcos de referencia y el marco tedrico, la metodo-
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logia y las técnicas elegidas para resolver el problema planteado.

8.— Se mencionan las posibilidades de las dificultades que
habran de enfrentar durante las operaciones de la investigacion: Fal-
ta de tiempo, de recursos, de instrumentos de trabajo, dificultad de
localizacién y acceso a las fuentes de informacion. Carencia de
adiestramiento en el manejo de ciertas técnicas. Otras” (1)

F. DEFINICION DE HIPOTESIS

~ HIPOTESIS: Es la parte inicial que plantea un problema que
se sujetard a investigacion. Toda hipétesis es una suposicion que
puede contener o no la verdad.

EL METODO QUE UTILIZAMOS: En el Tema: *Educacién para
Todos”, que seleccionamos para la elaboracion de la tesis de Li-
cenciatura, considerandose como uno de los incentivos que mayor
prioridad se presenta en la actualidad, utilizamos el método de In-
vestigacion de Campo conforme a los medios y procedimiento de que
auxilia, prestdndose ampliamente al desarrollo de nuestro trabajo.

RESULTADO DE LA APROBACION O DISPROBACION: Des-
pués de una concienzuda investigacion, analisis, estudio y consulta;
a efecto de poder realizar las actividades y objetivos planteados, ob-
teniendo todos los elementos y aspectos necesarios llegamos a la con-
clusién que aprobamos la hipdtesis que nos propusimas.

(1) MUNGIA ZATARAMN, [rmia y José Manuel: Técnicas de [nvestigacion
Documental Editorial SEP. 1980, Edicién 1a. Vol. 4 Pags. 18, 19.
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GLOSARIO Co

ALFABETIZACION.— Colocacién por orden alfabético.

APROBACION.— Accién de promover o aprobar.

ASCENDER.— Subir, pasar a un lugar mas alto. Importar una cuenta
Adelatar empleo.

ASESOR.— Que aconseja. Letrado que aconseja al juez lego.
ANALISIS.— Separacién de las partes de un todo; hasta conocer los
principios.

AUTOEDUCACION.— Dicese de la persona que posee la sabiduria.

BIBLIOGRAFIA.— Copia de Libro, descripcién, conocimiento del libro
sus ediciones elementales de que se forma.

BILINGUE.— Que habla dos idiomas. Escrito en dos lenguas.

COERCION.—Aplicacién de fuerza.
COINCIDA.— Convenir dos cosas entre sf. Ocurrir dos 0 mas cosas
simultaneamente.

CONCERNIENTE.— De concernir hacia alguien que le corresponde.
CONCIBIO.—Formar idea de una cosa, comprenderla.

de

CONCIENZUDO.— Dicese de quien hace las cosas con mucha atencién y

cuidado. De recta conciencia.

CONSCIENTE.—Que siente, piensa, quiere u obra con plena conciencia.

CONDUCIR.—Llevar, dirigir, transportar.

DESCENDIENTE.— De descender. Cualquier persona que desciende de
DIFUSION.— Accién de difundir o comunicar.

EDITORIAL.—Casa Editora, corresbondiente a editores.

otra

EDUCACION.— Creanza, ensefianza y doctrina que se da a la humanidad.

ESENCIALMENTE.—Por esencia.

ESOUEMA.—Representacién grafica y simbodlica de cosas inmateriales.

ESPONTANEA.— De propio movimiento, voluntario que se produce sin la

intervencién del hombre.
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EXCLUSIVO.— Que escluye o puede excluir, tinico, sdlo, escluyendo a
a cualquier otro.

EXHIBICIONES.— Algo que se muestra.
EXIGENCIAS.— Accién de exigir. Pretencion coprichosa y desmedida.

EXPANSION—DESARROLLO.—En volimenes o en superficies: La expan-
sion de los gases. Desarrollo de un organo.

EXPERTO.—Practico, experimentado: Es hombre muy experto en la materia.

EXTENSION.— Accién y efecto de extender o extenderse, conjunto de las
ideas a las que se aplica un nombre.

EXTERMINARSE.— Acabar del todo con una cosa.

EXTIRPAR.— Arrancar de cuajo.

FIDEICOMISQ’!— Disposicion por la cual el testador deja bienes enco-
mendados a alguien para que ejecute su voluntad.

HIPOTESIS.— Es una proposiciéon comprobable y que podria ser la solu-
cion a un problema.

IDONEO.— Que tiene suficiencia o amplitud para una cosa.

INTRODUCCION.— Accién de meter.

IRREDENDA.— No redimido; sujeto de un poder extrafo.

OFRECER.— Presentar y dar una cosa. Eniregarse a otro para algo.

PEDAGOGIA.—Arte de enseiiar, educar e impartir conocimiento.

PRESIDE.— Ocupar el primer puesto en una junta, asamblea, consejo o
tribunal.

PROCESO.— Conjunto de las fases secusivas de un fenémeno.

PROBLEMA.— Cuestiéon que se trata de aclarar; proposicién o
dificultad de solucion.

SENDERO.— Senda, camino.

PROTOCOLIZAR.— Poner algin documento en el protocolo.

SESION.— Junta o reunién de un concilio, congreso, u otra corporacioén
Conferencia o consulta entre varios.

SUSCITAR.— Levantar, promover.

VARIABLES.— Que varia o puede variar.
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