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Resumen

Esta tesis titulada "Poder e ideologia en la UPN: el intento de reforma al Plan de Estudios 1990 de
la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009" explica las manifestaciones de poder e ideologia que
influyeron en el intento de reforma curricular en el area Académica 5: Teoria Pedagbgica y
Formacion Docente de la UPN. La investigacion se enmarca en una coyuntura politica de
“alternancia” del poder en México, que trajo nuevas politicas educativas impulsadas por el
gobierno de Vicente Fox (2000-2006) y continuaron en el periodo de Felipe Calderon (2006-2012).
Estas politicas buscaban modernizar la educacion superior, pero enfrentaron resistencias internas

en la UPN, especialmente en el Area Académica 5.

El primer capitulo plantea el problema de investigacion, enfocandose en las tensiones entre las
politicas de modernizacion educativa y la resistencia que estas encontraron dentro de la UPN. Se
analiza cémo la reforma al Plan 1990 fue un intento de actualizar la Licenciatura en Pedagogia

para responder a nuevas demandas sociales, pero se enfrent6d con fuertes oposiciones internas.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico de la tesis, basado en los conceptos de poder
e ideologia. Aqui se recurre a autores como Stephen Ball, Michel Foucault y Michel Crozier,
quienes ofrecen categorias para entender como las dindmicas de poder y las ideologias de los
actores influyen en la toma de decisiones. El enfoque posestructuralista permite descubrir las
relaciones de poder dentro de la UPN y cémo estas condicionan la concrecion o no de una reforma

curricular.

El tercer capitulo aborda la metodologia de la investigacion, que es cualitativa y se sustenta en el
método de la Teoria Fundamentada Constructivista. Se emplearon entrevistas semiestructuradas
con actores clave involucrados en el intento de reforma y se utilizé el software MAXQDA para
categorizar y analizar los datos, permitiendo identificar relaciones y temas emergentes entre los

actores y sus posiciones ante la reforma curricular.

En el cuarto capitulo, se presenta un andlisis historico de la UPN, destacando su rol en la formacion

de profesionales de la educacion y las tensiones internas que han marcado su desarrollo.

El quinto capitulo expone los hallazgos principales de la investigacion, revelando cémo las

ideologias y las dindmicas de poder dentro del Area 5 impidieron la concrecion de la reforma al



Plan 1990. La resistencia de los docentes, la falta de consenso y la lucha por el control de los

espacios curriculares son elementos clave que emergen del analisis.

Finalmente, en las conclusiones de la investigacion, se subraya que las reformas curriculares no
son procesos neutros, sino que estan profundamente influidos por las luchas de poder y los
intereses ideologicos de los actores involucrados. Se destaca la necesidad de un enfoque mas
inclusivo y dialégico en los procesos de reformas curriculares para evitar las tensiones y

resistencias que caracterizaron el caso estudiado.
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Introduccion

El campo de la politica educativa en México ha cobrado una importancia creciente en las tltimas
tres décadas, influenciando significativamente la estructura y funcionamiento del sistema
educativo. El andlisis politico de las reformas curriculares es un tema elemental para entender
como la toma de decisiones politicas impacta en el disefio y la puesta en practica de planes de
estudio a nivel superior. En este contexto, a inicios del siglo XXI, el Estado mexicano fue testigo
de la "alternancia" del poder ejecutivo, con Vicente Fox, representando al Partido Accidon Nacional
(PAN), este suceso fue un “cambio de régimen” ante la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), lo cual represent6 un punto de inflexion en multiples sectores, incluido el
educativo. La representacion de Fox en el poder ejecutivo se caracterizo por una politica educativa
enfocada en la modernizacion y la calidad, alineada con las demandas econdmicas, tecnologicas y

globales.

Las politicas educativas del periodo 2000-2012 privilegiaron la eficiencia y la productividad,
fomentando una formacion orientada al mercado laboral. Sin embargo, estas politicas educativas
encontraron resistencia dentro de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), particularmente en
el Area Académica 5: Teoria Pedagégica y formacién docente. Las politicas de Estado y las
recomendaciones de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES) buscaron una actualizacion curricular que respondiera a las exigencias del contexto, pero
este proceso enfrentd tensiones, luchas, resistencias internas y conflictos ideologicos que

impidieron su concrecion.

Esta tesis aborda la politica educativa desde una perspectiva posestructuralista, para explicar como
las relaciones de poder y las ideologias de los actores y grupos del Area Académica 5 de la UPN
influyeron en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990. Al analizar la micropolitica y las
dindmicas internas, se muestran las tensiones y diferencias que subyacen a los procesos de
reformas curriculares, entendiendo la educacion no como un terreno neutral, sino como una arena

donde se disputan ideologias, intereses personales y profesionales.

A 15 afios de este suceso, la tesis tiene como objetivo explicar los diversos tipos de ideologias y
poder que manifestaron los actores y grupos del Area Académica 5 de la UPN al intentar reformar
el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009. La investigacion se

sustenta en un marco teédrico basado en los conceptos de poder e ideologia, fundamentales en los
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procesos de politica educativa, para comprender como las relaciones de poder, resistencias y

antagonismos influyeron en la toma de decisiones y dificultaron el consenso.

El analisis de las politicas educativas en la UPN, especificamente las reformas a los Planes de
Estudios de la Licenciatura en Pedagogia, requieren un analisis previo de la coyuntura
sociopolitica del Estado mexicano. Al menos desde finales del siglo XX. Este devenir histdrico-
politico incluye los acontecimientos, la interaccion de diversos actores, como gobiernos sexenales,
regimenes y partidos politicos que constituyen al Estado, ya que la politica educativa no puede ser
comprendida de manera aislada y descontextualizada del marco sociohistorico concreto en el que

cobra auténtico significado (Torres, 1998, p. 15).

En este analisis politico es primordial considerar los Planes Nacionales de Desarrollo, los fines de
la educacion superior, el proyecto educativo, las leyes, las reformas educativas, el modelo
educativo, los planes y programas, sus objetivos y sus evaluaciones, asi como la toma de decisiones
de los actores de la estructura de la UPN. Ademas de la fundacion de la institucion, sus objetivos
y sus reformas curriculares de la Licenciatura en Pedagogia. Aunque el punto critico del analisis
politico se sitia en el periodo presidencial 2006-2012, ya que en el afio 2006 los CIEES
recomendaron reestructurar el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia (Aceves,

2008, p. 107).

A pesar de que el intento de reforma al Plan 1990 no fue un proyecto de la entonces rectora Sylvia
Ortega Salazar, ella lo abander6. Tomo la decision de “convocar” a los profesores de la UPN a
reformar radicalmente los Planes de Estudios de las Licenciaturas, actualizar los perfiles para
garantizar su competitividad frente a las necesidades de la sociedad, mediante nuevos modelos

pedagdgicos y curriculos basados en la tecnologia (Campifia, 2021, p. 202).

A pesar de que esta politica educativa estuvo respaldada por un organismo evaluador oficial del
gobierno federal, ademds de la decision tomada por la Dra. Sylvia Ortega Salazar y el disefio del
Plan de Estudios 2009, la reforma curricular no se concretd. Esta investigacion hace énfasis en que
las reformas curriculares se ven influenciadas por fuerzas politicas e ideoldgicas, lo que hace

imposible abordarlas de manera neutral.

En el desarrollo de esta investigacion, se busca reconstruir la realidad enmarcada por lo politico

como un proceso educativo. La politica estd presente en la estructura universitaria publica, ya que
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surge del Estado, que le confiere objetivos y normas para su adecuada administracion. Y las
politicas educativas, que se enfocan en resolver problemas educativos, pero que estan
influenciadas por la toma de decisiones de actores, grupos y alianzas con diferencias ideologicas
que ejercen el poder. Esto pone en juego intereses individuales de actores y grupos que intentan
mantener, ampliar o reorganizar el control hegemoénico por medio de estrategias, debates,
negociacion y deliberaciones, que en ocasiones privilegian el consenso sobre el conflicto, en aras

del bien comun y de la mejora de la educacion.

La presente investigacion se estructura en cinco capitulos y las conclusiones que abordan de
manera integral el contexto y las dinamicas en el intento de reforma al Plan 1990 de la Licenciatura
en Pedagogia en el afio 2009. El Capitulo I es el Planteamiento del problema, se analiza la
coyuntura macropolitica a nivel superior en México desde principios del siglo XXI, enmarcada
por cambios significativos tras la “alternancia” del poder. Se destaca el énfasis del régimen de
gubernamentalidad de ese periodo por alinear la educacion superior con las demandas econdmicas
y productivas. Lo cual influy6 en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura

en Pedagogia de la UPN entre 2008-2009.

Se analiza la coyuntura micropolitica que dio origen a la UPN. Destacamos tanto el Plan de
Estudios 1979 de la Licenciatura en Pedagogia, el Plan de Estudios 1990 de la misma licenciatura,
asi como la propuesta del afio 2009. Se explican las tensiones ideoldgicas y politicas que surgieron
en la elaboracion y resistencia del intento de reforma en el Area Académica 5. Se presenta el
Objetivo general y los objetivos particulares, también se justifica la importancia de analizar y
evaluar las politicas educativas para aportar epistemologica y metodoldgicamente al campo de la

politica educativa y fortalecerlo.

El Capitulo II es el Marco Teorico, se establece el posicionamiento epistemologico
posestructuralista, porque destaca como se perpetiian las estructuras y el control en la sociedad
contemporanea mediante el poder y las interacciones sociales. El marco tedrico se centra en la
comprension de conceptos clave como ideologia y poder (y las categorias que derivan de éstos),
con el propdsito de dar coherencia al problema de investigacion. Las ideologias, entendidas como
conjuntos de ideas que guian la comprension del mundo y acciones de los individuos. Y el poder,
entendido como la capacidad de influir en las acciones y creencias de otros, inciden en la toma de

decisiones en el contexto educativo.
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El analisis se enriquece con las perspectivas de Stephen Ball, quien se enfoca en la micropolitica
de las instituciones educativas, asi como de Michel Foucault, quien examina la relacion entre el
poder y el conocimiento en las organizaciones. Ademas de Michel Crozier, que enfatiza el
comportamiento de los actores y grupos dentro de las organizaciones y como el poder se manifiesta
a través de relaciones, recursos y reglas. Estas perspectivas nos permitieron aclarar la influencia
de las ideologias y las dinamicas de poder en la toma de decisiones en el ambito educativo,

especificamente en el intento de reforma al Plan 1990.

El Capitulo IIT es la Metodologia. Se describe el disefio cualitativo debido a su capacidad para
comprender la vida de los participantes, incluido el investigador, por ejemplo, sus experiencias,
emociones y comportamientos. En cuanto al enfoque epistemetodolégico, se empled la Teoria
Fundamentada Constructivista, la cual se basa en la interaccion simbodlica de los actores y permite
al investigador construir teorias inductivas a partir de los datos. Este método reconoce la

importancia de la interpretacion subjetiva y contextualizada en la investigacion cualitativa.

Se explica el uso de entrevistas semiestructuradas como técnica de investigacion, éstas permitieron
profundizar en las experiencias de los participantes. Las entrevistas conllevan un proceso ordenado
en tres fases para garantizar la obtencion de datos relevantes y fiables. El procedimiento incluye
el muestreo teodrico, la saturacion tedrica y un disefio sistematico para el analisis de los datos. Para
facilitar este proceso, se utilizo el sofiware MAXQDA para organizar y categorizar la informacion
cualitativa, el soffware no solo facilito el andlisis, también ayud6 a identificar temas y relaciones

emergentes, contribuyendo al desarrollo de una teoria sustantiva que sustenta la investigacion.

El Capitulo IV se centra en la UPN, una institucion fundamental en la formacion de profesionales
de la educacion en México. Su historia y transformacion reflejan un recorrido que inicia a finales
de los afios 70 y principios de los 80, un periodo caracterizado por profundas incertidumbres y
transformaciones sociopoliticas. La UPN se estableciod con el proposito de reorganizar y mejorar
la formacion docente en respuesta a las necesidades educativas del pais. En las siguientes décadas,
la UPN enfrentd diversos retos como la adecuacion a las reformas educativas nacionales y las

exigencias de calidad académica.

La década de los afios 90 fue un tiempo de consolidaciéon y cambios internos significativos, en
medio de un contexto politico y educativo en evolucion, seguido de continuos retos. A inicios del

siglo XXI la UPN se alined con las politicas educativas y las demandas de la coyuntura. En este
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capitulo se analiza como la UPN ha transitado entre la tradicion y la reorganizacion para mantener
su prestigio en el panorama educativo mexicano, enfatizando la necesidad de adecuacion constante
y la superacion de desafios para cumplir con su mision institucional. El analisis de este periodo es

crucial para comprender el intento de reforma al Plan 1990.

En el Capitulo V se presentan los hallazgos de la investigacion mediante un analisis detallado de
las dindmicas de poder y las ideologias presentes entre los diversos actores y grupos involucrados,
se evidencia la resistencia que caracterizd este proceso. La movilizacién de los docentes, sus
posturas ante la reforma y las consecuencias de su no concrecion reflejan no solo un contexto
institucional complejo, sino también una lucha por el reconocimiento de intereses ideoldgicos
profundamente arraigados. A medida que se exponen los hallazgos, se enfatiza como la falta de
didlogo y consenso impidi6 la renovacion curricular, perpetuando las inercias del Plan 1990. Al
final, se destaca la amenaza que representaba la reforma a los espacios curriculares que imparten

algunos actores y grupos del Area 5.

Por ultimo, se presentan las conclusiones, las cuales no solo pretenden aportar un analisis
interpretativo sobre el intento de reforma al Plan 1990, sino también ofrecer un marco teorico y
metodoldégico que permita entender como las relaciones de poder y las ideologias influyen en la
configuracion del curriculo. Al examinar las dinamicas de poder y las tensiones ideoldgicas que
emergen durante el proceso de toma de decisiones, se subraya que el curriculo es un campo de

lucha donde los actores persiguen diversos intereses, lo que revela su naturaleza no neutral.

Asimismo, las conclusiones exponen las limitaciones en la participacion de los actores en el disefio
y la implementacion de politicas educativas, lo que resulta en resistencias y conflictos. A partir de
estas conclusiones, se ofrecen recomendaciones que invitan a futuras investigaciones a profundizar
en el analisis de las relaciones de poder, la implicacion de las ideologias en las reformas
curriculares y el impacto de éstas en las practicas educativas. De esta manera, se espera contribuir
a la consolidacion del campo de la politica educativa, donde se fomente un enfoque reflexivo para

la biisqueda de una educacion mas justa y democratica.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

1.1 Introduccion al planteamiento del problema

La UPN ha transitado por evaluaciones de sus programas de licenciatura desde principios del siglo
XXI1, en 2006 recibié recomendaciones especificas por parte de los CIEES, para el programa de
Pedagogia. Estas recomendaciones incluyeron un estudio profundo de los objetivos del programa,
una reestructuracion del Plan de Estudios 1990 y una redefinicién de los perfiles de ingreso y
egreso. Ademas, un documento de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) resaltd la necesidad de transformar el Sistema de Educacion

Superior (SES) mexicano hacia un enfoque mas abierto e innovador.

En 2008, la Comision Interna de Administraciéon (CIA) de la UPN presentd un informe de
autoevaluacion que enfatiz6 la necesidad de renovar los programas curriculares para lograr una
oferta educativa de calidad. A pesar de los esfuerzos y convocatorias para disefiar un nuevo plan
de estudios, surgieron conflictos ideologicos y politicos entre los docentes. La propuesta del Plan
de Estudios 2009 fue elaborada por un grupo de profesores, posteriormente otros docentes fueron
convocados para elaborar los programas de cada asignatura, pero esto generd tensiones debido a

la falta de inclusion inicial en el proceso.

En marzo de 2009, al presentar el nuevo plan de estudios al grupo colegiado del Area Académica
5, las diferencias ideologicas y politicas impidieron el consenso, resultando en la consolidacion
del Plan de Estudios 1990, que aln esta en practica después de 34 afios. En el intento de reforma
hubo resistencias que reflejaron intereses personales, ideoldgicos y politicos de los actores y
grupos involucrados, evidenciando la influencia de las relaciones de poder en la toma de decisiones
en el &mbito educativo. Lo cual obstaculiz6 la concrecion de la reforma al Plan de Estudios 1990
de la Licenciatura en Pedagogia. A continuaciéon se explica la coyuntura macropolitica y

micropolitica del planteamiento del problema.

1.2 Coyuntura macropolitica del problema: politicas educativas de Estado
El afio 2000 marc6 un hito con la “alternancia” en el poder ejecutivo mexicano, representado por
Vicente Fox del PAN, tras mas de 70 afos de gobierno del PRI. Este cambio politico trajo consigo

expectativas de transformacion en diversos sectores, incluida la educacion. Por lo tanto, México
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experimentd cambios significativos en su politica educativa y en la configuracion de su Sistema

Educativo Nacional (SEN).

La ideologia predominante de la politica educativa durante este periodo fue un enfoque de
modernizaciéon orientado a la calidad, que buscaba alinear la educacion con las demandas
economicas, tecnologicas y globales enmarcadas por la competitividad y la insercion de los
profesionales en el mercado laboral. Las necesidades laborales se orientaban hacia la tecnologia y
la formacion, promoviendo el uso de los medios digitales en el mercado. La politica educativa
propuso modernizar tanto la industria como el sistema educativo para satisfacer las demandas
inmediatas del mercado laboral y establecer vinculos con los mercados norteamericano y
canadiense, lo que planteaba retos significativos. Esto quiere decir que el Estado mexicano tenia

que responder a las necesidades del mercado de ese momento (Entrevista 5, 2023).

El enfoque predominante del gobierno en aquel momento se centraba en la eficiencia, la
productividad y la preparacion para el dmbito laboral. En esta coyuntura? politica y educativa,
entre 2000 y 2012 se estableci6 la ruta para consolidar las dindmicas de poder, las relaciones de
interés y las ideologias a nivel macropolitico® que impactaron en las politicas educativas de Estado®
y que, influyeron en la resistencia a la reforma del Plan de Estudios de la Licenciatura en Pedagogia

en la UPN en el afio 2009.

Desde el ano 2000, la UPN se enfrentd a una serie de evaluaciones a sus programas de nivel

licenciatura, las cinco licenciaturas escolarizadas que ofrece en su unidad Ajusco (Administracion

1 En la Ley General de Educacion de 1978 se establece la estructura del SEN, basada en tres tipos de
educacion: basica, media superior y superior. La educacion de tipo superior se conforma por tres niveles: técnico
superior, licenciatura y posgrado. El SEN también se divide en modalidades acordes con distintos métodos de
ensefianza. Estas son: escolarizada, no escolarizada y mixta. Los cambios estructurales en el SEN en los @ltimos 25
afios han sido relativamente limitados. Entre los cambios recientes destaca la descentralizacion de los servicios
educativos a la entidades federativas en 1993 (UNAM, 2023).

2 El analisis de coyuntura es itil para comprender como se mueve el orden politico en un momento especifico,
en el que existe la posibilidad del cambio en la estructura. El analisis de coyuntura es esencial para quienes buscan
transformar el statu quo, por ello se invita a la accidn, al cambio o a la transformacion (Zamitiz, 2023, p. 156).

% Lo macropolitico se refiere a la politica educativa a nivel nacional, por ejemplo, la legislacion, lo cual afecta
a los gobiernos de las instituciones educativas, su organizacion, sus practicas académicas, quehacer docente y fines de
la educacion (Giddens, 2015, p. 76).

4 El Bstado es un aparato politico, conformado por las instituciones de gobierno y los funcionarios civiles,
que domina un orden territorial dado y cuya autoridad se funda en la ley y en la capacidad de utilizar la fuerza. No
todas las sociedades se caracterizan por la existencia de un Estado. Las culturas cazadoras y recolectoras y las pequefias
sociedades agrarias carecen de tales instituciones. La aparicion del Estado marca una transicion decisiva en la historia
humana, puesto que la centralizacion del poder politico que implica su formacion introduce una nueva dindmica en el
proceso de cambio social (Giddens, 2014).
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Educativa, Pedagogia, Psicologia Educativa, Sociologia de la Educacién y Educacion Indigena)
fueron convocadas por las autoridades para que se redisefaran, en relacion con los cambios

organizacionales y con las politicas sectoriales del gobierno federal (Hernandez, s.f., p. 13).

Para el afio 2006 los CIEES® evaluaron los programas de licenciatura e hicieron las siguientes

recomendaciones para el programa de la Licenciatura en Pedagogia:

e Estudiar a profundidad los propositos y objetivos generales del programa
e Reestructurar el plan de estudios y revisar los contenidos de los campos de estudio en
atencion a su pertinencia y actualidad

e Elaborar el perfil de ingreso y redefinir el de egreso

Un docente que ejerce desde 1981, refirio que la discusion por reformar los planes de estudio de
licenciatura de la UPN, se debid primero a la evaluacion de los CIEES, ademas de un documento
publicado por la ANUIES® (Entrevista 8, 2024). La educacion superior en el siglo XXI. Lineas
estratégicas de desarrollo, del afio 1999. Dicho documento se enfoca en aspectos como calidad,
pertinencia, equidad y cobertura. Ademads, destaca la importancia de la transformacion del SES
mexicano hacia un enfoque mas abierto, innovador y dindmico, que responda a los cambios

sociales, econdomicos y tecnoldgicos .

En el afio 2008, la Comisién Interna de Administracion’ (CIA) presentd un Informe de
Autoevaluacion en la primera reunion ordinaria de la UPN. En el diagnostico del Informe se
establecieron tres objetivos, uno de ellos era lograr una oferta educativa de calidad. Para cumplir
con el objetivo, se enfatizd en renovar sus programas curriculares. Establecer condiciones
académicas para que los alumnos de séptimo y octavo semestre se titularan en el primer afio de
egreso. Para ello, era necesario modificar los cursos de Seminario de tesis y Seminario de Taller

de concentracion (Informe de Autoevaluacion, 2008, p. 1).

5 Desde 1991, los CIEES realizan evaluaciones y acreditaciones a la educacion superior y sus programas
educativos (Oca, 2006, p. 48). De acuerdo con Aboites (2003), los CIEES son parte de un proyecto empresarial a favor
de la globalizacion, la competencia y la productividad (p. 37).

® La ANUIES, desde su fundacion en 1950, ha participado en la formulacién de programas, planes y politicas
nacionales, asi como en la creaciéon de organismos orientados al desarrollo de la educacion superior mexicana
(ANUIES, 2024).

" Al ser la UPN un organismo desconcentrado de la SEP, la CIA se regula conforme al Acuerdo 647 para
apoyar a los titulares de dichos 6rganos desconcentrados en &mbitos programaticos-presupuestales, de evaluacion y
coordinacion institucional, a fin de contribuir al logro de sus objetivos y metas, alineados al Plan Nacional de
Desarrollo (Ramirez, 2020, pp. 62-63).
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Algunos docentes entrevistados para esta tesis expresaron que en febrero del afio 2008 la rectora
y la secretaria académica “convocaron” a los profesores del Area 5 para el disefio de un nuevo plan
de estudios. Sin embargo, otros docentes entrevistados manifestaron que la convocatoria se

compartié después de que se realizo el disefio del Plan de Estudios 2009.

Esto quiere decir que hubo un grupo de docentes que disefiaron el Plan 2009, tuvieron el apoyo de
las autoridades de la institucion e iban a operarlo. Otro grupo cuestion6 el por qué no fueron
involucrados en el disefio del nuevo plan de estudios desde el inicio. Ya que solo fueron llamados

para tomar decisiones en un momento posterior al disefio del Plan 2009.

Cuando se me convoco a mi, fue con un oficio de rectoria. Donde se me convocaba a
participar en el disefio de la licenciatura. El oficio asi dice, y cuando yo llego a las reuniones
para [...] hacer una licenciatura, ;jvamos a discutir?, pues no. Ya la licenciatura ya estaba

definida. Yo no conoci ninguna convocatoria abierta, ni pegada (Entrevista 10, 2024).

En abril del 2008 la CIA dio a conocer un diagnoéstico del Plan de Estudios de la Licenciatura en
Pedagogia 1990, que en palabras de los entrevistados 7 y 8 se baso en un estudio de factibilidad®.
Asi mismo, como afirman los entrevistados, se contratdé a un especialista externo a la UPN, el

Doctor Eduardo Remedi® para colaborar con los grupos de trabajo de la UPN

como un agente que esta mediando el conflicto, dando orientaciones, planteado escenarios,
haciendo sefialamientos, que es el papel de quien colabora en el redisefio, en este caso de

las licenciaturas (Entrevista 8, 2024).

El proceso concluyd con el disefio del Plan de Estudios 2009, en el cual colaboraron algunos
profesores del Area 5 y algunos estudiantes. Al momento de mostrar este nuevo Plan de Estudios
en marzo del 2009 ante el grupo colegiado del Area 5 fue cuando se hicieron presentes las

diferencias ideologicas y politicas que no permitieron el consenso. Derivado de estas acciones,

8 Fl estudio de factibilidad es un método de evaluacion que se realiza para determinar la viabilidad de
implementar un nuevo plan de estudios en una institucion educativa. Este tipo de estudio considera diversos aspectos,
como la demanda de los estudiantes, los recursos disponibles, la relevancia del plan de estudios en relacion con las
necesidades del mercado laboral, los costos asociados y la infraestructura necesaria. El objetivo principal es asegurar
que un plan de estudios propuesto sea viable y benéfico, tanto para la institucion educativa, como para los estudiantes
que lo cursaran y la sociedad que se beneficiara del mismo.

® Vicente Eduardo Remedi Allione; argentino. Doctor en Ciencias con Especialidad en Investigaciones
Educativas en 1997 por el Instituto Politécnico Nacional. Fue docente e investigador en La Escuela Iztacala de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y después el Departamento de Investigacion Educativa del
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (DIE-CINVESTAV-IPN).
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dicha politica educativa curricular no se concretd, por lo cual, el Plan de Estudios 1990 de la

Licenciatura en Pedagogia permanece vigente después de 34 afios de su puesta en practica.

A 15 afios del suceso, el problema de esta investigacion se sustenta en explicar los diversos tipos
de ideologias y poder que manifestaron los actores del Area Académica 5 de la UPN que influyeron
al intentar reformar el Plan de Estudios de la Licenciatura en Pedagogia en el 2009. Lo cual
conlleva identificar los intereses personales, ideoldgicos y politicos de los actores y grupos
dominantes del Area 5, considerando las tensiones entre los actores que originan lo politico, la
politica y las politicas educativas. Estas ultimas, entendidas como acciones para impulsar
programas que resuelvan problemas educativos, que implican relaciones de poder, resistencias y

antagonismos (Olivier, 2022, pp. 85-87).

1.3 Coyuntura micropolitica del problema: los Planes de Estudios de la Licenciatura en
Pedagogia de la UPN

1.3.1 El Plan de Estudios 1979 y su reforma por el Plan de Estudios 1990

La Licenciatura en Pedagogia present6 el primer Plan de Estudios 1979, el cual se muestra en la
Tabla 1. Su objetivo fue formar profesionales en el campo de la educacion para el disefio y
desarrollo curricular: lo tedrico, metodologico y técnico de su formacion y la resolucion de
problemas del SEN (Aceves, 2008, pp. 116-120). De acuerdo con Venegas (2013) este Plan de

Estudios 1979 se integro por tres areas:

1. Areade formacion basica: Ofrecia las bases para que los alumnos desarrollaran sus estudios
superiores, mediante la exploracién hacia el rigor metodoldgico de las ciencias sociales.

2. Area de integracion vertical: Comprendia la suma de conocimientos comunes de las otras
licenciaturas, con formacion tedrico-metodoldgica para que los alumnos desarrollaran una
vision global de los problemas educativos de ese momento.

3. Area de concentracion personal: Definia los campos de accion laboral para los egresados
(p. 123).

En esa década, se crearon instituciones para encaminar a la educacion hacia la calidad, por ejemplo,
se cred el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), la Comisién Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CONAEVA), los CIEES, el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (Ceneval) y el Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior (COPAES)
(Moreno, 2007, p. 194-195). Considerando esta coyuntura y debido a las demandas planteadas por
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el SEN, en ese periodo hubo una redefinicion del Proyecto Académico®® de la UPN. Este cambio
se orientd hacia la formacion de profesionales de la educacion con una preparacion solida en

términos tedricos, metodologicos, criticos y reflexivos.

Para 1989, el rector José Angel Pescador propuso que la UPN fuera “la institucion de excelencia
del normalismo mexicano” (Campifia 2021, p. 13). Asi que el rector cre6 una comision para evaluar
los programas de licenciatura que al final constituy6 el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura
en Pedagogia, como se muestra en la Tabla 2. Este Plan 1990 también incluye tres fases de

formacion:

1. Formacion inicial: promueve la adquisicion y aplicacién de conocimientos para analizar y
comprender la educacién como un proceso sociocultural e histérico. Este proceso esta
influenciado por diversas fuerzas, intereses y actividades sociales que estan vinculadas con
aspectos econdmicos, politicos y culturales.

2. Campos de formacion y Trabajo Profesional:

e Planeacion, administracion y evaluacion de programas educativos
e Docencia

e Disefio y evaluacion de programas y planes de estudio

e Orientacion educativa

e Investigacion educativa

e Comunicacion y educacién

3. Concentracion en campo y servicio: Se plantea el fortalecimiento profesional de los
estudiantes en el ambito tedrico-pedagdgico, dotandolos de habilidades y conocimientos

dirigidos a abordar los desafios educativos presentes en el SEN.

De acuerdo con Ramirez (2020), el Plan 1990*! de la Licenciatura en Pedagogia es un espacio de
tensiones que relaciona diversos intereses politicos (p. 30). Ademaés, como expresa Mufioz (2002),

es importante estudiar lo politico en las universidades, porque son instituciones vinculadas a las

10 El Proyecto Académico de 1985 consider los siguientes objetivos: Contribuir a la superacion de la calidad
de la educacion. Elevar el nivel profesional de los maestros en servicio. Transformar la practica educativa. Generar
conocimiento cientifico y tecnologico en las ciencias relacionadas a la educacion. Participar en el proceso de
transformacion social, entre otras (Venegas, 2013, p. 135).

1 Para Olac Fuentes, los planes y programas excedian la teoria, aportaban poco conocimiento a las
necesidades del SEN, poco conocimiento la escuela mexicana y sus necesidades (Rautenberg & Plazola, 2009, p. 65).
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politicas que influyen en su funcionamiento y desarrollo. Entender lo politico en las universidades
permite comprender como operan ante periodos de estabilidad, crisis o transformacion. Su analisis
permite reconocer la fuerza propia que poseen dichas instituciones, derivada de su reconocimiento,
importancia y contribucion social. Esta fuerza propia se asocia con la legitimidad de su régimen
de gubernamentalidad y con los esfuerzos internos de sus actores por ejercer, mantener o ampliar

su poder (pp. 45-47).

Por ejemplo, al revisar el Plan 1979 (Tabla 1) se pueden observar los espacios curriculares de
Matematicas 1, Matematicas 2, Estadistica 1 y Estadistica 2 que impartia la Academia de
Matematicas, un grupo muy fuerte de esa época. En el proceso de reforma por el Plan 1990 (Tabla

2) los reformadores discutieron si tenia sentido continuar con la estadistica.

Al observar la Linea de Investigacion del Plan 1990 (Tabla 2), claramente se ve que Estadistica
descriptiva en educacion y el Seminario de Técnicas y estadisticas aplicadas a la educacion son un
“parche”. La razon por la que la estadistica continua presente en el Plan 1990, es debido a la
presencia de profesores de matematicas. Para que mantuvieran sus espacios curriculares y sus

trabajos (Entrevista 9, 2024).

Lo anterior nos sugiere que las decisiones que se toman respecto a lo curricular estan influenciadas
por intereses personales, ideologicos y politicos, representados por la lucha por el poder y
hegemonial?. Los ejemplos previos sirven para reconocer que las reformas curriculares son

resultado de la interaccion social de los actores.

Por ultimo, para la maestra Plazola (2009) el grupo de docentes que disend el Plan 1990, establecio
un modelo de formacioén de un pedagogo investigador, cuyo perfil se orienta al dominio tedrico,
metodologico y técnico de la pedagogia para realizar investigacion ante los problemas educativos
(cuya formacion se le dedican 8 asignaturas) (p. 55). También indica que las decisiones que

tomaron los disefiadores del Plan 1990 promueven sus intereses ideoldgicos.

Por supuesto [...] practicamente todas las cuestiones relacionadas con la organizacion y la

ensenanza de los alumnos, la estructura del curriculum, las relaciones entre profesores y

12 Para Gramsci, la hegemonia es un proceso en el cual una clase dominante mantiene y legitima su poder
mediante el consenso cultural y politico en la sociedad.
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alumnos y las normas de la toma de decisiones en la institucidon tienen fuertes bases

ideoldgicas (Ball, 1994, p. 32).

Los intereses ideoldgicos de quienes disefian planes de estudios buscan reproducir ciertos
conocimientos y practicas educativas en la institucion. Aunque no descartamos que también
busquen construir una identidad particular de pedagogos centrados en la investigacion. Y que a su
vez, esta construccion de identidad puede reflejar la influencia de cierto contexto sociopolitico,
causando la limitacion formativa ante las diversas perspectivas y enfoques pedagogicos que

pueden contribuir a la resolucion de problemas educativos.

1.3.2 El intento de reforma al Plan de Estudios 1990 por la propuesta del 2009

En 1999, la rectora Sylvia Ortega®® prometi6 una reforma académica y administrativa enfocada en
las tendencias de globalizaciéon econdmica, cientifica y tecnologica para la sociedad de la
informacion. Sin embargo, dos afios después fue remplazada por Marcela Santillan (Moreno, 2021,
pp. 17-18). En 2004, Santillan propuso mejorar la productividad y calidad, mediante planes y
programas flexibles e impulsar la calidad del trabajo académico. No obstante, el 23 de enero de
2007, Sylvia Ortega regres6 a la UPN como rectora (Campifia, 2021). Como revela Moreno
(2007), algunos puntos de su agenda fueron

e Reordenacion administrativa

e Habld de no sostener licenciaturas con tasas de desercion mayor al 50% y una titulacion
deficiente

e Mejorar las licenciaturas

e LaUPN como generadora de directrices en politicas publicas educativas, con propuestas y
soluciones (pp. 231-232)

A causa de las politicas de Estado como el Plan Nacional de Desarrollo* (PND) 2007, el Plan
Sectorial de Educacion 2007 y su propuesta de evaluar las instituciones educativas, en el 2006 se

realizé una evaluacion al Plan de Estudios de 1990 de la Licenciatura en Pedagogia por parte de

13 Sylvia Ortega Salazar es Doctora en Sociologia Rural y Poblacion en la Universidad de Texas, asi como
en Educacion por la Universidad de Denver. Fue rectora de la UPN en dos ocasiones, también ha sido Subsecretaria
de Educacion Media Superior, Directora general del Colegio de Bachilleres, entre otros.

14 Los Planes Nacionales de Desarrollo son documentos que explican los objetivos prioritarios, enuncian los
problemas nacionales y proponen soluciones en un periodo sexenal (Gobierno de México, 2019, p. 5).
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los CIEES, como menciona Aceves (2008), estas son tres recomendaciones de los CIEES sobre el

Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia.

Estudiar a profundidad los propoésitos y objetivos generales del programa, porque las
aspiraciones del plan de estudios corresponden a problematicas del sector educativo
detectadas hacia finales de los ochenta; en el contexto educativo actual las prioridades y
problematicas no son las mismas

Reestructurar el plan de estudios y revisar los contenidos de los campos de estudio en
atencion a su pertinencia y actualidad, porque la actual flexibilidad del plan de estudios
puede ser ampliada para facilitar mayor diversificacion de la formacién de los estudiantes,
sacando ventaja del universo de asignaturas existentes en la Unidad Ajusco de la UPN
Elaborar el perfil de ingreso y definir el de egreso, porque el perfil de ingreso es solo una
serie de requisitos administrativos y el de egreso no esta bien definido. De ahi la necesidad

de llevar a cabo una reflexion sobre la pertinencia actual de estos aspectos (p.71)

Debido a estas causas politicas e institucionales, la rectora Sylvia Ortega plante6 la idea de

refundar la UPN

reformando radicalmente los programas de formacion de profesionales de la educacién no
docentes actualizando sus perfiles para garantizar competitividad frente a las necesidades
de la sociedad actual; igualmente destaca la necesidad de revitalizar la oferta educativa y

experimentar con nuevos modelos pedagogicos (Campifia 2021, p. 202).

En la Entrevista 5 (2023), se menciono que otro elemento que la rectora Ortega planted fue que

los maestros que elaboraron la propuesta pedagogica eran otros en ese momento. La composicion

de los profesores habia cambiado, y nuevas investigaciones habian identificado otras

problematicas importantes sin resolver, como la educacion artistica, la tecnoldgica y la

comunicacion. Ademas de la necesidad de explorar nuevos campos de formacién que los

pedagogos ya estaban abordando en la practica. En resumen, habia cambios en los contenidos, en

el perfil profesional y en las demandas del mercado laboral, por ello, se requeria capacitacion para

recursos tanto del sector publico como privado, algo a lo que ya no da respuesta el Plan 1990.
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En el 2008 la maestra Plazola participd a favor de la reforma al Plan 1990, junto con la profesora
Rautenberg que era la Coordinadora del Area Académica 5. En su libro Sujetos y procesos del
cambio curricular, argumentan la necesidad de actualizar el curriculo. A su vez, sefalan tensiones
individuales y grupales en el proceso respecto al cambio curricular. También reflexionan sobre los
proyectos de la UPN, el papel de sus actores que reconstruyen el conocimiento y sus vinculos en

la cultura institucional.

En marzo del 2009 se elabord un nuevo Plan de Estudios!® y se mostro a la comunidad
universitaria. Como lo expresa la maestra Plazola (2009), al mismo tiempo “se produjo también la
aparicion de dos grupos en alianza opositora a los nuevos contenidos, relaciones, estructuras y

vinculos que representa el cambio curricular, que sustituye al proyecto instituido” (p. 69).

La maestra Plazola (2009) menciona que el Plan de Estudios 2009 se “sitla en la logica de la
formacion profesional reflexiva que se articula con el dispositivo del didlogo como
acompafiamiento y la reflexion en la accion” (p. 1). El Plan 2009 se conforma en tres fases, la
primera es introductoria, la segunda es problematizadora y la tercera es de formacion profesional,
que a su vez, se vinculan con lo tedrico-conceptual, lo metodologico-indagativo y lo practico-
reflexivo (p. 67) como se muestra en la Tabla 3. A pesar de ello, el redisefio curricular como
producto de un grupo de trabajo es interferido por una coleccion de eventos que se relaciona con
tareas atribuidas, asumidas o aplazadas que evidencian las relaciones de poder en la vida cotidiana,
donde las practicas divisorias son centrales para obstaculizar el avance en el sentido planteado

originariamente (Rautenberg y Plazola, 2009, p. 23).

Contrario a lo que menciona la maestra Plazola, un docente entrevistado afirmé que el Plan de

Estudios 2009

se planteaba como proposito vincular la teoria y la practica. Sin embargo, el disefio y el
como se concretaron los programas, mantenia a la licenciatura excesivamente tedrica. O

sea, no se vislumbraba claramente en el disefio curricular espacios de practica o esta

15 Algunas caracteristicas de este Plan de Estudios 2009 se explican en el libro Sujetos y procesos del cambio
curricular, que es la unica fuente primaria encontrada respecto a este intento de reforma al Plan 1990. Las
coordinadoras del libro son las profesoras Maria Del Refugio Plazola Diaz y Eva F. A. Rautenberg y Petersen, quienes
son parte del Colegio de Profesores del Area Académica 5 y tienen diversas funciones en la organizacién de la UPN.
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necesaria vinculacion teoria-practica en ciertas lineas o en ciertos semestres formativos

(Entrevista 10, 2024).

Diversos actores que participaron en el intento de reforma al Plan 1990 asumen que las relaciones
de poder estuvieron presentes en dicho proceso, por ejemplo, se centralizo el poder por parte de
las autoridades de la UPN, porque solo llamaron a ciertos docentes para que disefiaran la malla
curricular del Plan de Estudios 2009 (Entrevista 10, 2004). En este sentido, estudiar el poder ayuda
a reconocer los efectos que éste tiene en la estructura y su relacion con el conocimiento. Foucault
(1982) sugiere estudiar el poder en las instituciones considerando como actiian unos sobre las
acciones de otros, por ejemplo, para mantener privilegios, intereses o mejorar su posicion en la

organizacion.

Es importante saber cudles son los medios para ejercer el poder, por ejemplo, mediante amenazas,
por control, resistencia, entre otros. Por lo tanto, el poder no solo es causado por la estructura,
también por la movilizacién de sus actores y el control que tienen sobre la estructura mediante

relaciones con otros actores (Crozier y Friedberg, 1990, p. 55).

No hay que olvidar que la ideologia de los actores estd de por medio en estos procesos de
actualizacion de planes de estudios o reformas curriculares y, de acuerdo con Ball (1994), es
importante reconocer las ideologias al interior de la estructura, ya que estan ligadas a la politica
educativa al momento de realizar actualizaciones a los programas de estudio o reformas

curriculares.

Al tomar como referencia a Berger y Luckmann (2003), se asume que las précticas educativas y
los disefos curriculares son construcciones sociales mediadas por la interaccion cara a cara (p. 44),
donde los actores influyen y son influenciados para construir la realidad en conjunto. De ahi que
la realidad no sea algo dado, para este caso, se construy6 activamente mediante las interacciones,
las ideologias y las relaciones de poder de los involucrados. Por lo tanto, analizar la micropolitica

educativa de la UPN implica

considerarla como el espacio donde se lleva a cabo la lucha por el control de la cultura, el
conocimiento y la ideologia, sitio donde se efectia el combate por la hegemonia. Luego

entonces, podemos decir que la politica de la educacion encuentra en la sociologia de la
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educacion y mas certeramente en la sociologia politica de la educacion, la posibilidad del

develamiento de los aspectos que el poder oculta (Pedraza, 2010, p. 20).

Asi pues, siempre hay ideologias e intereses de por medio al educar personas para cumplir ciertas
funciones, roles o practicas en la sociedad (ideal de sujeto a formar). La educacion nunca es
neutral, porque sus fines u objetivos siempre conllevan una ideologia, lo cual permite reconocer
su no neutralidad (Freire, 2017). Comprender que la educacioén no es neutral, implica considerar
que la educacion tiene un caracter politico, entonces, las reformas curriculares son imposibles de
concebir como neutrales, sin cargas ideologicas o intereses de por medio. Los intereses se
relacionan con posiciones politicas y filoséficas. De ahi que la practica profesional de algunos

actores y grupos, trabaja en sentido de la division y no de la unidad en la diversidad (Freire, 2017).

Porque aspiran y tratan de alcanzar metas muy diferentes [...] Las propias experiencias de
los profesores, su aprendizaje como profesores, y mas especificamente su socializacion
dentro de una subcultura de asignaturas, asi como sus preferencias politicas, todo pues,
contribuye a esta diversidad de metas [...] que tengan valor o permanencia (Ball, 1994, p.

29-30).

En sintesis, a pesar de las politicas educativas de Estado, del Informe de evaluacion de los CIEES
en el 2006 que sugieren “reestructurar el plan de estudios y revisar los contenidos de los campos
de estudio en atencion a su pertinencia y actualidad” (Aceves, 2008, pp. 107-108), el Plan de
Mediano Plazo 2007 de la UPN, considerar al Plan 1990 excesivamente tedrico, los bajos indices
de titulacion, la decision de la rectora Silvia Ortega por reformar radicalmente los programas de
formacion de profesionales de la educacion y el disefio del Plan de Estudios 2009, la reforma al

Plan de Estudios de 1990 de la Licenciatura en Pedagogia no se concreto.

Han pasado 15 afios del suceso, y hoy, en esta tesis de politica educativa, se explican los tipos de
poder e ideologias de los actores en la organizacion de la UPN que no permitieron reformar el Plan
de Estudios de la Licenciatura en Pedagogia en el 2009. Para ello, se construyd un marco teérico
basado en el poder y la ideologia, ya que son conceptos sustanciales en los procesos de politica
educativa que se expresan mediante el ejercicio del poder, el control y los intereses, causando

resistencias y conflictos entre los actores que dificultan los consensos o acuerdos.
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Conviene subrayar que en el desarrollo de esta tesis no se intentd atacar a la institucion, a los
actores, a los grupos o a los privilegiados, tampoco a su clase dominante, sino mas bien, explicar
la técnica o la forma de poder (Foucault, 1982, p. 4). “Es obvio que tratar de culpar al profesorado

seria caer en una analisis excesivamente superficial” (Torres, 1998, p. 11).

1.4 Pregunta de investigacion, objetivos y supuesto
En el proceso de la indagacion, se avanzo y retrocedid para ajustar apartados clave, esenciales para

la tesis, algunos de esos ajustes fueron la reformulacion de las preguntas, objetivos y supuesto, los

cuales se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4 Pregunta de investigacion, objetivos y supuesto

acion

De qué forma se
manifestaron los diversos
tipos de ideologias y poder
entre los actores y grupos del
Area Académica 5 de la UPN
al intentar reformar el Plan de
Estudios 1990 de la
Licenciatura en Pedagogia en
el ano 2009?

Objetivo general

Explicar

los diversos tipos de

ideologias y poder que manifestaron

los

actores

y grupos del Area

Académica 5 de la UPN al intentar
reformar el Plan de Estudios 1990 de
la Licenciatura en Pedagogia en el afio

2009.

Las ideologias de los actores y

grupos se manifiestan en la
toma de decisiones politicas
dentro de del Area Académica
5 de la UPN. Por consiguiente,
algunos actores y grupos se
organizaron  para intentar
reformar el Plan de Estudios
1990 de la Licenciatura en
Pedagogia entre el afo 2008-
2009. Lo cual creé un conflicto
que afecto los intereses de otros
actores y grupos. Por ello, éstos
ultimos ejercieron su poder
para evitar la reforma de dicho
Plan de Estudios, con el fin de
preservar 'y controlar sus
patrimonialismos epistémicos.

Preguntas especificas

Objetivos especificos

observaron entre los
diversos actores y

reformar el Plan de
Estudios 1990 de la
Licenciatura en
Pedagogia en el afio
2009?

1. ¢Qué 1. Explicar las
diferencias diferencias ideoldgicas entre
ideoldgicas se los actores y grupos del Area

Académica 5 de la UPN al
intentar reformar el Plan de

grupos del  Area Estudios 1990 de la
Académica 5 de la Licenciatura en Pedagogia en
UPN al intentar el afio 2009, para saber como

sus disparidades afectaron los
resultados de dicho intento de
reforma.




2. ¢Qué

intereses habia en
juego entre  los
diversos actores y
grupos del Area
Académica 5 de la
UPN en caso de
reformar el Plan de
Estudios 1990 de la

Licenciatura en
Pedagogia en el afio
2009?

3. (Como  se
manifestaron las

dindmicas de poder
entre los diversos
actores y grupos del
Area Académica 5 de
la. UPN en las
decisiones tomadas
en el intento de
reforma al Plan de
Estudios 1990 de la

Licenciatura en
Pedagogia en el
2009?

Nota. Elaboracion propia.

1.5 Justificacion

2. Identificar los
intereses de los diversos
actores y grupos del Area
Académica 5 de la UPN al
intentar reformar el Plan de
Estudios 1990 de la
Licenciatura en Pedagogia en
el afio 2009, para entender
como estos intereses en juego
afectaron las percepciones y
acciones de los involucrados
en el proceso.

3. Analizar las
dindmicas de poder que se
manifestaron entre los
diversos actores y grupos del
Area Académica 5 de la UPN
en las decisiones tomadas en
el intento de reforma al Plan
de Estudios 1990 de la
Licenciatura en Pedagogia en
el afio 2009, con el fin de
comprender cdmo incidieron
en el proceso de toma de
decisiones.
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El campo de la politica educativa’® en México ha cobrado relevancia en las ultimas tres décadas,

debido a su papel fundamental en la configuracion del sistema educativo, por ejemplo, en el
desarrollo de planes de estudios, los métodos de ensefianza, la distribucion de los recursos y la
formacion de futuros profesionales de la educacion, esto es esencial para garantizar la mejora de

la educacion.

En este contexto, el andlisis de las reformas curriculares como proceso para la mejora de la
educacion se convierte en un tema de investigacion crucial. El analisis permite mejorar los
procesos de toma de decisiones en el disefio e implementacion de las politicas educativas. Ademas

de desarrollar cambios curriculares mejor informados. Esta tesis se propone abordar este tema

16 Entendiendo campo de la politica educativa (en singular), como el campo tedrico o epistemologias que
estudian las politicas educativas; los fendémenos politicos (en plural) (Tello, 2015, p. 46).
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desde una perspectiva reflexiva e interpretativa, desde un enfoque posestructuralista, centrado en

el poder e ideologias que subyacen en los procesos de reforma curricular en el Area 5 de la UPN.

En esta investigacion se destaca el papel del Estado en la implementacion de politicas educativas
curriculares. Asi, se comprende como el Estado (de forma vertical e impositiva) influye en la
formacion de ciudadanos y en la construccion de la realidad social. También se asume que las
reformas curriculares nos son procesos neutrales, ya que estdn inmersas en relaciones de poder,

tanto de autoridades educativas, como de docentes y grupos de interés.

En este analisis se identificé como se vieron influenciadas las decisiones, como se distribuyeron
los recursos y el poder en el intento de reforma al Plan 1990. Lo cual permitié desarrollar un
conocimiento mas alla de lo técnico procedimental, porque se contextualizo la realidad del suceso.
Suponiendo que no todas las reformas curriculares logran sus objetivos, el andlisis permite
identificar sus fortalezas y debilidades en diversos procesos, en este caso, en el disefo e intento de
implementacion de la reforma al Plan 1990. De acuerdo con Flores-Crespo (2008), analizar la

politica educativa puede abrir lineas de investigacion para

e Explicar las teorias politicas, modelos de politicas publicas e implementacion de las
politicas educativas en el SEN

e Evaluar las politicas educativas que el Estado pone en practica

e Desarrollar investigaciones para consolidar a la politica educativa como un campo de
estudio necesario para la mejora social

e Formular e implementar politicas educativas para promover el cambio social en México
(p. 13-14).

A nivel macropolitico, los gobiernos federales de finales del siglo XX y principios del siglo XXI
en México mantenian una relacion politica estrecha con los organismos supranacionales para
obtener financiamiento, lo que caus6 endeudamiento, tendencias de privatizacion,
descentralizacion, la imposicion de enfoques técnicos para alcanzar la eficacia, eficiencia y calidad

educativa. Este analisis permite comprender como se toman las decisiones de los asuntos publicos
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a nivel micropolitico'”, particularmente en el Area 5 de la UPN, cuando se intento reformar el Plan

de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009.

El aporte tedrico de la investigacion'® se basa en contribuir al fortalecimiento epistemolégico del

campo de la politica educativa mediante un enfoque interdisciplinar'®

, siempre teniendo presente
la vigilancia epistemolégica? (Tello, 2015, p. 59), en el que disciplinas como la teoria politica, la
pedagogia y la sociologia de las organizaciones se relacionan para dar sentido a los conceptos y

explicar el objeto de estudio®® en esta tesis.

Al posicionarnos epistemologicamente desde el posestructuralismo y el constructivismo social se
logra comprender como se construye el conocimiento y las relaciones de poder en las estructuras
de la institucion. Las cuales no son determinadas, sino que se forman y transforman mediante las
interacciones de sus actores. Por ejemplo, mediante discursos que legitiman ciertas practicas y

conocimientos validos a ensefiar.

Por otra parte, el marco tedrico puede servir como referente para analizar otros procesos de reforma
curricular similares en diversas universidades y entornos educativos. Hacerlo, permitiria comparar
experiencias, significados, ensefanzas e identificar los retos en la implementacion de futuras

reformas curriculares universitarias. Es asi que en proximas indagaciones se puede desarrollar un

17 Lo micropolitico es lo que no sabemos sobre las escuelas, el lado oscuro de la organizacion. Algunos
conceptos clave para su andlisis son: los intereses, el control y los conflictos alrededor de la politica (lo que define a
la escuela) (Ball, 1994, pp. 7-14).

18 Uno de los objetivos al investigar es comprender los procesos sociales desde la perspectiva de los actores
que participan en el ambito educativo, centrandonos en los significados e intenciones de sus interacciones sociales. El
enfoque esta en comprender el sentido de sus practicas educativas para mejorarlas. Esta investigacion educativa busca
generar conocimiento que pueda aplicarse en la practica, revelando las creencias, valores o supuestos que influyen en
ella. Por lo tanto, los problemas de investigacion en este campo siempre estan relacionados con situaciones reales y
experiencias concretas de los profesionales de la educacion (Diaz et al., 2016, p. 9).

19 La interdisciplinariedad incorpora los resultados de diversas disciplinas, los compara y los integra. La
interdisciplinariedad surge como una exigencia interna de las ciencias, donde cada disciplina representa un nivel de
conocimiento que observa, describe, explica y predice el comportamiento de un fenomeno. La interdisciplinariedad
reconoce la necesidad de abordar problemas complejos desde multiples perspectivas y disciplinas para lograr una
comprension mas completa del objeto a estudiar (Tamayo, 1995).

2 En el oficio de socidlogo, Bourdieu (2002) destaca la vigilancia epistemoldgica, particularmente en las
ciencias sociales, para diferenciar la opinion del discurso cientifico (p. 27). Por ello, para quien investiga es importante
cuestionar las suposiciones y creencias que construye en el proceso.

2L Para Tello (2015) el objeto de estudio de la politica educativa se construye de una forma no neutral. Porque
esta influido por relaciones de poder, intereses de los actores y las condiciones sociohistdricas (pp. 43-50).
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conocimiento mas contextualizado. A su vez, se sefialan dos contribuciones al realizar esta tesis

sobre politica educativa

e Seanalizé como las reformas curriculares pueden ser utilizadas para reproducir o ampliar
el conocimiento, los intereses o las relaciones de poder dentro de una IES publica
e Seidentificaron las estrategias utilizadas por los diferentes actores y grupos para defender

sus intereses y posiciones en el intento de reforma curricular

El aporte metodologico de esta tesis no solo implica el uso del software MAXQDA para el analisis
cualitativo de datos. La tesis se bas6 en un amplio conjunto de datos cualitativos, incluyendo
entrevistas a docentes. MAXQDA permitid organizar y gestionar de manera sencilla estos datos,
facilitando su analisis categorico y riguroso. Por ejemplo, la categorizacion de los datos, facilitd
identificar patrones, temas y categorias emergentes. Al emplear el Método de Teoria
Fundamentada Constructivista, se superd la mera descripcion del objeto de estudio, porque se
construy6 un conocimiento contextualizado y significativo sobre la politica educativa, el ejercicio

del poder y la ideologia.
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Capitulo II. Marco tedrico

I1.1 Posicionamiento epistemoldgico

Posicionarnos epistemologicamente al investigar, permite aproximarnos a la realidad de manera
reflexiva, para no caer en sesgos cognitivos. Como se ha mencionado previamente en esta tesis, la
educacion no es neutral. Por lo tanto, al indagar estamos inmersos en un proceso de construccion
del conocimiento que no esta libre de las teorias, enfoques, ideologias, discursos y acciones que

impactan en la realidad educativa.

Por eso el problema real que se nos plantea no es el de insistir en una obstinacion sin éxito,
la de afirmar la imposible neutralidad de la educacién, sino, reconociendo su indole
politica, luchar por la postura ético-democratica de acuerdo con la cual educadoras y
educadores, pudiendo y debiendo afirmarse en sus suefios. Que son politicos, se imponen

(Freire, 2017, p. 42).

Para el caso de esta investigacion sobre politica educativa, nuestro posicionamiento
epistemologico constituye la cosmovision que adoptamos para orientar este estudio (Tello y
Mainardes, 2015, pp. 766-767). El cual se basa en el posestructuralismo, este enfoque responde a
ciertas consideraciones que guian nuestra comprension del objeto de estudio. Esta eleccion no solo
dio coherencia a la tesis, sino que también permitié desarrollar una forma de explicar, interpretar

y comprender la realidad educativa.

El posestructuralismo es una corriente filosofica que surgié a finales de la década de 1960 en
respuesta al estructuralismo?’. A diferencia del estructuralismo, que busca identificar las
estructuras que dan sentido al mundo, el posestructuralismo sostiene que el significado no es algo

predefinido, sino que se construye socialmente a través de discursos y practicas.

Un ejemplo del enfoque posestructuralista, es el andlisis de Foucault sobre la aparicion de
instituciones modernas, como las carceles, los hospitales y las escuelas. Foucault aportd
importantes ideas sobre la relacion entre el poder, la ideologia y el discurso, destacando cémo se

perpetaan las estructuras y el control en la sociedad contemporanea (Giddens, 2014, p. 118).

22 Para el estructuralismo, en los sistemas sociales existen estructuras o formas de organizacion que
condicionan o determinan todo lo que sucede en dicho sistema. El estructuralismo estudia el lenguaje, la sociedad, el
conocimiento, entre otros. Sin embargo, las estructuras son conjuntos de relaciones, de ahi la critica al estructuralismo,
porque deja de lado la capacidad de sus actores para construir las estructuras.
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Al elegir la perspectiva posestructuralista, reconocemos la naturaleza de las relaciones de poder,
asi como las ideologias y practicas que subyacen los discursos e intereses que influyen en el &mbito
educativo. Una de las contribuciones del enfoque posestructuralista a la teoria politica, es
comprender el poder y sus relaciones, destacando su presencia en cuasi todas las experiencias
humanas, en el subconsciente de lo politico y en lo micropolitico de las interacciones sociales

(Losada y Casas, 2008, p. 231).

El posestructuralismo se alinea con el objetivo de la tesis, para explicar los diversos tipos de
ideologias y poder que manifestaron los actores y grupos del Area Académica 5 de la UPN al
intentar reformar el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009. El
posestructuralismo ayudé a construir un marco teérico para comprender como ¢€stas relaciones de
poder e ideologia no son estaticas, sino que se construyen y reconstruyen constantemente mediante

las précticas y los discursos de los actores que estuvieron involucrados en dicho suceso.

11.2 Ideologia y poder

El marco teorico es esencial en el proceso de investigacion, sin él, no se podria elaborar un disefio
metodoldgico. Por lo tanto, en esta tesis se construyd un marco teorico con el fin de dar coherencia
al problema planteado. Es preciso mencionar que dicha construccidon tiene un posicionamiento
epistemologico posestructuralista para analizar el fendmeno, lo cual también contribuy¢ a formular
el supuesto (mediante categorias derivadas de los conceptos) y a la elaboracion de los instrumentos

para las entrevistas semiestructuradas (Daros, 2002, pp. 75-81).

Este marco teodrico se sustenta en dos conceptos clave: ideologia y poder. En términos generales,
la ideologia se refiere a un conjunto de ideas, creencias, valores, ideas y principios que conforman
la manera en que las personas entienden y explican el mundo (Montero, 1990, p. 50). Sin embargo,
la ideologia no solamente comprende lo que un individuo piensa, sino que abarca ambitos
culturales como la politica, el arte y religion (Horkheimer, 1966, p. 5). Las ideologias también
sirven a los intereses de los grupos dominantes para legitimar su posicion (Giddens, 2015, p. 185),
constituyendo sistemas de ideas conectadas con la accion, dirigidas a cambiar o defender el orden

politico existente.

La ideologia es una forma tipica de la conciencia social, influenciada por las condiciones
materiales de vida y la participacion en el orden social. Es un modo de ser, constituido por ideas,

representaciones, valores y creencias; que guian la conducta de los hombres en sociedad y orientan
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sus acciones (Cordova, 1978, p. 265). Esto implica la defensa de sus objetivos politicos y una

organizacion especifica para alcanzarlos (Bobbio et al., 2015, p. 757).

Como individuos, interiorizamos cierta ideologia que nos permite comprender el entorno en el que
vivimos; interpretar el universo politico y social al que pertenecemos y darle sentido. Las diversas
ideologias nos guian dentro de las estructuras sociales para representar la realidad (Freeden, 2013,
pp. 17-19). Sin embargo, surge un problema cuando existe una discrepancia, un desencuentro, una
divergencia, una diferencia, una disonancia o contradiccion entre lo que creemos y lo que puede
ser establecido como correcto (Verén, 1973, p. 18). Al analizar lo anterior, el enfoque
posestructuralista permite demostrar estas dindmicas y comprender como las ideologias influyen

en la construccion de las politicas educativas.

Por otra parte, el poder es la capacidad de influir en las acciones, creencias y comportamientos de
los demas individuos o grupos (Garcia, 2009, p. 66), esto requiere de un control y dominio
legitimos, por ejemplo, que los actores de una instituciéon cumplan las normas para que ésta logre
sus objetivos (Cruz, 2013, p. 46). Para Giddens (2015), el poder es el concepto central tanto en la
sociologia, como en la politica, porque nos proporciona los discursos para entender el mundo (pp.

268-269).

El poder también puede usarse para producir y reproducir una ideologia. El poder es una relacion
social, porque no se posee, sino que se establece en relacion con el otro, con los otros. Por lo tanto,
no existe relacion social en la cual no esté presente la influencia voluntaria de un individuo o de
un grupo sobre la conducta de otro u otros. Uno de los campos donde el poder es esencial es el de
la politica, los estudios de las ciencias sociales también le dan un gran valor a su analisis (Bobbio

etal., 2015, pp. 1191-1202).

Es evidente que la sociologia politica no puede prescindir del concepto de poder, pero a
pesar de estas revisiones, es poco probable que se logre ninglin acuerdo general sobre lo
que es el poder y sobre como funciona. Quizas en el futuro, en vez de entablar debates
tedricos sobre la naturaleza del poder, el concepto se defina «en la practica», cuando se

enfrenta a casos concretos (Giddens, 2015, p. 272).

La relacién entre ambos conceptos se establece de la siguiente forma, en primer lugar, las

ideologias, como sistemas de creencias y valores influyen en los actores para tener una vision del
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mundo, por medio de normas sociales, lo cual orienta su toma de decisiones politicas. En segundo
lugar, las ideologias de los actores influyen en su comprension del mundo, en su toma de decisiones
y acciones sociales. Ejemplos de estas situaciones pueden expresarse para mantener y reproducir
sus intereses, para ello movilizan sus recursos, cuando se estd a favor o en contra de las reformas
curriculares, entonces los actores y grupos negocian, crean coaliciones o conflictos. Esto también
puede tener el objetivo de reproducir sus intereses, algunas acciones para lograrlo, son difundir su

ideologia y reclutar miembros.

Es entonces cuando los actores y grupos despliegan sus estrategias de movilizacion, tanto
ofensivas como defensivas, individuales o grupales basadas en relaciones de poder entre los
involucrados. El analisis no solo conlleva comprender las manifestaciones de poder de los actores
en el proceso, sino como se conjugan para mantener y preservar las estructuras de poder en el Area

Académica 5 de la UPN.

11.3 Stephen Ball

Stephen Ball es un socidlogo britanico, especializado en micropolitica. En su libro La
micropolitica de la escuela, desarrolla una teoria para analizar la organizacion escolar basada en
conceptos como ideologia, intereses, control, conflicto, entre otros. Para Stephen Ball, 1a ideologia
desempefia un papel fundamental en el disefio de politicas y la toma de decisiones dentro de las

organizaciones educativas.

Al final “la toma de decisiones no es un proceso racional abstracto que pueda ser expuesto en un
grafico organizativo; es un proceso politico, es la sustancia de la actividad micropolitica” (Ball,
1994, p. 17). Esta cita resalta la naturaleza compleja y dindmica de la toma de decisiones en el
contexto escolar, donde las interacciones entre los actores, las ideologias, los intereses y el control

son elementos clave que influyen en los procesos y en la configuracion de la organizacion escolar.

Desde el enfoque posestructuralista, la ideologia no solo influye en las acciones y decisiones de
los actores, sino que también se convierte en un campo de lucha donde se enfrentan diversas
narrativas y discursos. En este sentido, la ideologia puede ser vista como una forma de poder
simbolico que legitima ciertas practicas y deslegitima otras. A continuacion explicamos algunos

de estos conceptos.
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11.3.1 Ideologia

Para Ball, la elaboracion de politicas y toma de decisiones en la organizacion escolar son
ideoldgicas, Por lo tanto, es crucial identificar y estudiar las ideologias presentes en la
organizacion, ya que estan estrechamente vinculadas a la politica educativa y se someten a debate
y deliberacién. Esto incluye poner en juego las diferencias individuales y colectivas que
construyen y constituyen la diversidad tedrica, metodologica, epistemoldgica, filosofica,
pedagbgica, socioldgica y politica de la institucion. En este proceso, los individuos y grupos que
se hallan en contextos educativos buscan utilizar sus recursos de poder e influencia para promover

sus intereses (Ball 1994, p. 35).

Ball (1994) sugiere tres aspectos a considerar relacionados con la ensefianza en la organizacion
escolar. Primero, la formacion que recibieron los actores cuando eran estudiantes; segundo, la
orientacién cognitiva y apego ideoldgico adquiridos durante su formacion; y tercero, las

experiencias derivadas de su practica profesional (pp. 11-12).

11.3.2 Intereses

Ball (1994), destaca la importancia de comprender las dindmicas politicas, las luchas de poder y
las tensiones entre actores y grupos, identificando sus intereses individuales y colectivos. Los
intereses representan una preferencia o inclinacion hacia algo o alguien y el deseo de lograrlo
(RAE, 2023). Los actores que toman decisiones en la organizacion tienen intereses individuales y

colectivos. Para Ball, existen tres tipos de intereses: los creados, los ideoldgicos y los personales.

I1.3.2.1 Intereses creados
Mas allé de las condiciones laborales de los actores y grupos, los intereses creados involucran
aspectos que impactan su estabilidad y desarrollo en la organizacion escolar. Estos intereses se
relacionan con las condiciones de trabajo, estos pueden ser la remuneracion, el reconocimiento o
la promocion. Por ejemplo, el reconocimiento por parte de los actores y grupos pueden motivarlos
a participar en actividades extracurriculares, desarrollar proyectos o publicar articulos. En
ocasiones el desarrollo de estos intereses creados permite a los actores y grupos influir en las
decisiones tomadas en la organizacion. Y suelen ser causa de disputas entre individuos y grupos

cuando los recursos son limitados o las promociones son escasas (p. 13).
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I1.3.2.2 Intereses ideologicos
Esos intereses a menudo abordan cuestiones relacionadas con ideas o practicas organizativas que
se someten a debate y discusion. También se vinculan con las posiciones politicas de los actores
(p. 13). Los intereses ideologicos van mads alla de lo econdmico. Porque expresan creencias y
valores que los actores defienden. Estos intereses influyen en cOmo se organiza y orienta una

institucidén educativa.

Por ejemplo, algunos actores y grupos pueden promover una pedagogia humanista. La cual es un
enfoque educativo centrado en el desarrollo integral del ser humano, en su desarrollo emocional,
social y cognitivo. Otros pueden defender una pedagogia tradicional, centrada en la transmision
de conocimientos, un modelo con estructura jerarquica, donde el docente ocupa un rol central y
autoritario y el estudiante es visto como un receptor pasivo. Estas diferencias ideoldgicas generan
debates y conflictos dentro de la escuela. Por lo tanto, cada actor y grupo usa su poder para influir

en las decisiones y practicas educativas.

Las disputas entre los actores y grupos por intereses ideoldgicos no son solo discusiones
académicas, sino que reflejan las luchas de poder que se dan en la organizacion escolar. Aquellos
actores y grupos que detentan mayor poder, ya sea por su posicion jerarquica, experiencia o acceso

a recursos, tienen mayores posibilidades de influir en las decisiones e imponer sus ideologias.

I1.3.2.3 Intereses personales
Estos intereses estan siempre presentes en la toma de decisiones de los actores. Su participacion y
capacidad de influir en ese proceso se determina segin el grado en que se ven afectados o
beneficiados sus intereses individuales (p. 13). Estos intereses estdn relacionados con el tipo de
profesional que aspiran a ser, como especialistas en un area de conocimiento y trabajan hacia ese
objetivo durante afios, [para ampliar y reforzar el concepto de intereses personales, haremos

alusion a Miranda (2001) y a Olivier 2022)].

A juicio de Miranda (2001), en las universidades los actores ejercen la docencia, realizan
investigaciones y difunden conocimientos. Acciones que define como el desarrollo de un
patrimonialismo epistémico, porque los actores o grupos establecen, controlan y validan el
conocimiento que se produce, transmite y difunde frente a las exigencias sociales, econdmicas,

politicas y culturales. Esto se debe a la fuerza del campo académico, paradigmas, validez de la
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ciencia, produccion del conocimiento, formacion académica y quiénes ejercen el poder académico

(el conocimiento que consideran valido desarrollar, divulgar, ensefar y aprender) (p. 102-103).

Olivier (2022) afiade que el control de los saberes y la distribucion del conocimiento responde a
intereses particulares de los actores, por ejemplo, econdmicos, ideologicos y morales (p. 95), para
constituir su identidad y el sentido que tienen en el mundo. En conclusion, el concepto de intereses
personales es sustancial para comprender por qué y como los actores y grupos toman ciertas
decisiones, como se posicionan dentro de sus campos profesionales y como influyen en la

estructura y desarrollo del conocimiento en el Area 5 de la UPN.

11.3.3 Control

En las instituciones organizadas jerarquicamente, se puede ejercer control por parte de los
miembros de la organizacion. Por ejemplo, los profesores controlan el espacio del aula donde
ejercen su practica docente, participan en las juntas colegiadas donde se toman decisiones y
organizan paros laborales para proteger sus intereses econdmicos. Sin embargo, los acuerdos o
desacuerdos dependen de los intereses que representen. Bacharach y Mundell (1993) en Gonzélez

(2010) identifican tres estrategias utilizadas por los actores o grupos:

e Coaliciones con otros actores o grupos con los que coincidan sus intereses e ideologias,
estas coaliciones se forman y transforman para lograr acuerdos
e Negociaciones con otros actores o grupos que tienen diferentes intereses, pero que pueden
colaborar con ellos para lograr acuerdos
e Enfrentamientos con otros actores 0 grupos porque no hay acuerdos, consensos o voluntad
politica (p. 231)
11.3.4 Conflictos

Los conflictos son inherentes a las instituciones y pueden ser el origen o la causa de un cambio
organizacional. De acuerdo con Ball (1994), es importante comprender la naturaleza de las

escuelas como organizaciones, para ello, hay que considerar lo siguiente:

e Los sistemas sociales se fragmentan en grupos de intereses, donde cada uno tiene sus

objetivos particulares
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e El estudio de estos diferentes grupos de intereses se concentra en los procesos conflictivos
donde un grupo trata de ganar ventaja sobre otro

e Los grupos divergentes tienen valores divergentes y el estudio de sus intereses en conflicto
es esencial para el analisis

e Hay que estudiar los cambios que causan los conflictos, debido a los valores divergentes y

grupos de intereses conflictivos (p. 13)

En esta investigacion se tratan de comprender los conflictos perceptibles o escondidos que surgen
de la toma de decisiones en la organizacion, para lograrlo, hay que considerar a la instituciéon como
una organizacion social y a su vez como un campo de lucha, es asi que el conflicto involucra una

lucha por el control de la organizacion y su dominio ideologico (Bernal, 2004, p. 8).

En resumen, el marco tedrico de Stephen Ball (Tabla 5) ofrece una perspectiva micropolitica de
las instituciones educativas. Asi, se puede analizar como las ideologias dominantes en la
organizacion escolar reflejan y refuerzan las estructuras de poder existentes, favoreciendo a ciertos

actores y grupos que marginan a otros.

11.4 Michel Foucault

Foucault fue un filésofo y socidlogo francés, en el ano de 1971 sostuvo un debate con Chomsky
donde expres6 que la tarea politica de la sociedad es criticar a las instituciones que se asumen
como neutras. De acuerdo con Foucault, esto permite luchar contra la violencia politica ejercida
en ellas, de lo contrario existe el riesgo de que se reproduzca (Chomsky y Foucault, 2007). En otra
de sus obras, Foucault (1981) afirma que el papel del estudioso politico radica en la lucha contra
las formas de poder, para herirlo alli, donde es mas invisible (pp. 9-10), asume que el estudioso
politico utiliza su conocimiento y su relacion con la verdad para participar en las luchas politicas

(p.140-141).

Es crucial destacar que el problema para el estudioso politico no radica en “cambiar la conciencia
de la gente o lo que tienen en la cabeza, sino en cuestionar el régimen politico?, econémico e

institucional de produccion de verdad” (p. 145), aunque no para separar la verdad del poder, sino

23 El régimen politico es un conjunto estructurado de relaciones de poder que define como se ejerce el poder
en un ambito especifico. Es una red compleja de relaciones de poder que moldea la forma en que se ejerce el control
y la subjetivacion en un contexto especifico. Su analisis permite comprender como se configuran las relaciones de
poder y como estas influyen en la vida de los individuos y las sociedades (Gonzalez, 2010).
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separar el poder de la verdad en sentido hegemodnico, de ahi que lo politico no se limita a la
alienacion o la ideologia, sino que implica la propia verdad (p.45). En este sentido, Foucault

proporciona un marco para analizar el poder y la politica en las instituciones.

El analisis de Foucault favorece la comprension de los efectos del poder en las organizaciones, asi
como la forma en que opera y se relaciona con el saber en el ambito educativo (Foucault, 1982).

Como hace notar Olivier (2022) respecto a Foucault,

el fundamento politico de la educacion pone de manifiesto intereses, problemas y desafios
que se distinguen en las entrafias mismas del sistema de educacion, lo cual genera distintas
expresiones de tension que entran en juego con mayor o menor intensidad entre una logica
de perpetuacion conservadora y la emergencia de nuevos procesos que definen practicas,

discursos, relaciones que van configurando un sistema de verdad (p. 94).

11.4.1 Poder

Para Foucault, el poder se produce y reproduce a través de las interacciones sociales, mediadas por
signos o lenguaje, y se ejerce mediante relaciones de poder que controlan los actores o grupos. La
dominacion es parte central de la estructura del poder y se manifiesta en la historia de las
sociedades a través de relaciones de poder, estrategias y controles. Segun Giddens (2015), Foucault
afirma que el poder se ejerce en todos los niveles de la interaccion social (p. 269). Es decir, el

poder no es algo fisico o tangible.

Foucault sugiere analizar las relaciones de poder que existen en las instituciones, ya que éstas
pueden funcionar mediante acciones reproductivas basadas en dichas relaciones de poder
(Foucault, 1982) para cumplir con los fines de la institucion, pero también pueden contribuir a

generar cambios en la organizacion.

11.4.2 Relaciones de poder

Para realizar un anélisis adecuado de la historia politica del conocimiento, es necesario comprender
las relaciones de lucha y poder que los actores y grupos protagonizan de manera antagonica,
ejerciendo el poder unos sobre otros (Foucault, 1999, p. 181), Como menciona Foucault (1981),

las relaciones de poder sirven a los actores como estrategias (p.82). Su andlisis exige lo siguiente:

e Reconocer los objetivos de quienes actuan sobre las acciones de otros cuando aparecen las

relaciones de poder, por ejemplo, cuando un profesor busca objetivos pedagdgicos
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poniendo en practica procedimientos de normalizacion, para mantener privilegios, para
acumular beneficios o ejercer una funcion

e Saber cuéles son los medios para desarrollar las relaciones de poder, por ejemplo, por
fuerza, aceptacion, consentimiento, vigilancia, recompensa, amenaza, por control, entre
otros

e Explicar el tipo de institucion, por ejemplo, la escuela en cuanto a sus tradiciones, su

autonomia, su organizacion jerarquica o funcién reguladora para normalizar a la sociedad

La importancia de considerar a Foucault en la investigacion radica en su capacidad para analizar
como el poder opera en las organizaciones educativas, influenciado por discursos, practicas y
relaciones. Ademads, su enfoque permite comprender como estas tensiones configuran tanto un
statu quo conservador como la posibilidad de reorganizacion institucional. Foucault sostiene que
el poder no es algo tangible o estatico, sino que se produce y reproduce mediante las interacciones

sociales y los discursos de los actores y grupos involucrados (Tabla 6).

Estas ideas son fundamentales para el anlisis en esta tesis porque el conocimiento y el poder estan
relacionados. En ese sentido, se asevera que en el Area 5 de la UPN se ejerce el poder para controlar
los saberes del Plan 1990 y su estructura. De ahi que algunos actores y grupos realicen estrategias

para influir en las decisiones curriculares por medio de la fuerza, negociacion o enfrentamientos.

I1.5 Michel Crozier

Hasta este punto se ha destacado la importancia de la ideologia, el poder y algunas categorias para
el andlisis del objeto de estudio en esta investigacion. Para completar el marco tedrico, se
caracterizan a los actores y grupos mencionados anteriormente. Para ello, se recurrié a Michel
Crozier, un sociologo francés conocido por su estudio de la sociologia de las organizaciones,
Crozier se centra en el comportamiento de los actores influenciados por las condiciones

institucionales.

Para Crozier y Friedberg (1990), el poder no solo es un reflejo de la organizacion, también es
resultado de la movilizacion de sus actores y el control que ejercen sobre la organizacion mediante

estrategias, conocimientos, normas y relaciones con otros actores (p. 55).

Es asi como poder y organizacion estan ligados entre si de manera indisoluble. Los actores

sociales no pueden alcanzar sus propios objetivos mas que por el ejercicio de relaciones de
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poder, pero al mismo tiempo, no pueden ejercer poder entre si, mas que cuando se persiguen
objetivos colectivos cuyas propias restricciones condicionan en forma directa sus

negociaciones (Crozier y Friedberg, 1990, p. 65).

11.5.1 Los actores y grupos en la organizacion

Los actores, aunque recurren a su libertad dentro de la organizacion para desafiar el sistema, no
son totalmente libres. De hecho, el sistema estd parcialmente constituido por los propios actores.
Por un lado, los actores se adhieren a las normas de la organizacidn; por otro, el sistema se ve
influenciado y manipulado por las presiones y acciones de los actores. Por lo tanto, la organizacion
se construye mediante relaciones de poder, influencias y negociaciones, lo que permite que los

actores se manifiesten ante el sistema (Crozier y Friedberg, 1990, pp. 36-38).

La organizacion restringe las posibilidades de negociacion de los actores frente al control, los
conflictos o el ejercicio del poder. De ahi que, los actores recurren a su libertad para satisfacer sus
exigencias. Lo importante de esto, es considerar sus condiciones materiales, estructurales y
humanas dentro de la organizacion que definen y limitan la libertad de los actores, lo que a su vez
da sentido a sus acciones y comportamientos observables (Crozier y Friedberg, 1990, pp. 45-46).
Para comprender el comportamiento y acciones de los actores y grupos, hay que analizar sus

estrategias, las cuales se detallan a continuacion:

e Enun momento de control o conflicto, el actor no tiene bien definidos sus objetivos porque
estos son compartidos (debido al organigrama y a que los recursos y beneficios son
limitados, los actores y grupos compiten por obtenerlos) por ello, sus objetivos son
ambiguos o contradictorios, también reconsideraran su posicion, reflexionaran y actuaran
segun cambien los objetivos

e A pesar de lo anterior, su comportamiento es activo, aunque esté limitado por la
organizacion, aun cuando el actor se asuma como pasivo o neutral, es una toma de decision

e Su comportamiento siempre tiene sentido porque actia conforme al contexto, a las
oportunidades, al comportamiento de otros actores o grupos, entre otros

e Ese comportamiento tiene dos cualidades, primero, es ofensivo porque aprovecha las
oportunidades para mejorar. Y segundo, es defensivo porque mantiene y amplia su libertad

y su capacidad de actuar (p. 47)
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11.5.2 Las relaciones de poder de los actores y grupos en la organizacion

El poder de los actores y grupos se fundamenta en las relaciones que construye en la organizacion,
“el poder es, pues, una relaciéon y no un cambio de atributo de los actores” (Crozier y Friedberg,
1990, p. 55). Estas relaciones de poder son duraderas y estdn asociadas con la capacidad de
negociacion. Por lo tanto, el poder es una relacion de intercambio reciproca. Sin embargo, en este
intercambio, una de las partes puede obtener una ventaja sobre la otra. Para Crozier y Friedberg
(1990) las relaciones de poder se caracterizan por juegos configurados por estructuras y dinamicas,

que a continuacién explicamos.

Estos juegos se estructuran en torno a relaciones de poder entre actores y grupos antagonicos,
ambos con objetivos o necesidades por cumplir o cubrir. La dindmica del juego surge de la
necesidad de coordinar y comprenderse entre si, lo que a su vez limita el margen de maniobra de
los actores y grupos en conflicto. Los actores se ven obligados a situarse en una posicidon menos

favorable o a ceder, lo que resalta la importancia del juego en la accion organizada.

11.5.3 Tipologia del poder en la organizacion

La tipologia del poder propuesta por Crozier y Friedberg (1990) es fundamental en la construccion
del marco teérico porque la comprension del poder dentro de las organizaciones va mas alla de la
fuerza o la dominacion. Porque los actores y grupos son capaces de organizarse para generar sus
propias fuentes de poder. Por ejemplo, el uso de los recursos que disponen, asi como su capacidad
para movilizar estos recursos para alcanzar sus objetivos dentro de la organizacion y los limites

que enfrentan al negociar con ellos (pp. 56-65). Por lo tanto, destacamos tres tipologias del poder.

I1.5.3.1 El saber de los expertos

El saber de los expertos representa una fuente de poder fundamental en las estructuras, donde el
conocimiento especializado y la capacidad para resolver problemas son valorados. Se refiere a la
habilidad irremplazable de ciertos actores dentro de la organizacion para resolver problemas. Estos
expertos, al ser indispensables para el funcionamiento de la organizacidn, tienen una posicion

privilegiada para influir en la estructura y en las negociaciones (pp. 70-71).

I1.5.3.2 Las relaciones entre la organizacion y el medio

Este tipo de poder se basa en las relaciones de los actores o grupos que controlan los recursos

materiales y humanos necesarios para el funcionamiento de la organizacion. Estos actores pueden
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actuar como intermediarios en los conflictos debido a sus amplias conexiones dentro de la
organizacion (71-72). Los actores que mantienen relaciones con otros actores y grupos de la
estructura posibilita una mejor posicidon jerarquica, politica o econdmica, ademas, pueden tener

acceso a recursos como la informacion, lo que les otorga mayor poder y capacidad de maniobra.

I1.5.3.3 El uso de la regla en la organizacion

Las reglas, aunque destinadas a guiar el comportamiento dentro de la organizacion y reducir la
incertidumbre, (limita la libertad de todos en la organizacion). A su vez, se utilizan como
herramientas para negociar (aumenta la libertad de todos en la organizaciéon) lo que les otorga
poder (p.74). Este poder no solo reside en la capacidad de imponer las reglas, sino en su uso para
influir en los actores y grupos de la organizacion. “El poder que éste confiere reside, pues, mas en
las posibilidades de chantaje y negociacion creados por ella, que en las prescripciones que emanan

de ella” (Crozier y Friedberg, 1990, p. 75).

El marco tedrico se complementa con la propuesta de Crozier, porque se centra en el
comportamiento de los actores dentro de las organizaciones influenciados por las condiciones
institucionales. La relacion entre el actor y la institucion implica que los actores buscan objetivos
individuales, pero sus acciones estdn condicionadas por los limites y normas de la propia
organizacion. De ahi que sus decisiones estan influenciadas por el contexto y las interacciones con
otros actores, lo que a su vez condiciona sus elecciones politicas. En consecuencia, sus elecciones
politicas son mediadas por relaciones de poder, recurren a estrategias al margen de la regla para

negociar a favor de sus intereses y alcanzar sus objetivos en la organizacion (Tabla 7).

11.6 Supuesto

La UPN, al igual que otras instituciones educativas, se configura por estructuras complejas, donde
las ideologias, el poder y los conflictos juegan un papel importante en la toma de decisiones en el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas educativas. En ese contexto, esta investigacion
tiene como objetivo: explicar los diversos tipos de ideologias y poder que manifestaron los actores
y grupos del Area Académica 5 de la UPN al intentar reformar el Plan de Estudios 1990 de la
Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009. Por lo tanto, se construyd un supuesto basado en este
marco tedrico que aborda las relaciones entre ideologia, poder y la politica educativa. El supuesto

de esta investigacion sugiere lo siguiente:
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Las ideologias de los actores y grupos influyen en la toma de decisiones dentro del Area
Académica 5 de la UPN. Por consiguiente, algunos actores y grupos se organizaron para intentar
reformar el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia entre el afio 2008-2009. Lo
cual creo un conflicto que afectd los intereses de otros actores y grupos. Por ello, éstos ultimos,
ejercieron su poder para evitar la reforma de dicho Plan de Estudios, con el fin de preservar y

controlar sus patrimonialismos epistémicos.

En el proceso de esta investigacion se identifican y explican dichas manifestaciones, con el fin de
ofrecer recomendaciones y orientaciones que contribuyan a tomar decisiones®* mas informadas y

organizadas en posibles reformas curriculares futuras.

24 La toma de decisiones requiere de un proceso de razonamiento, del manejo mental de conceptos y acciones,
sobre lo cual se decidira algo. Ser consciente de ello, permitira al tomador de decisiones identificar sus alternativas y
las posibles consecuencias (Zamitiz, 2023, p. 25).
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Capitulo II1. Metodologia

I11.1 Disefio de la investigacion

En este capitulo, se detalla la forma de aproximarse a la realidad. Se eligi6 el disefo cualitativo
porque reconoce la vida de sus participantes incluyendo al investigador y se abordan sus
experiencias, comportamientos, emociones y sentimientos (Strauss & Corbin, 2002, pp. 19-20).
Como mencionan Taylor y Bogdéan (1987), la investigacion cualitativa es inductiva, ya que los
investigadores buscan generar conceptos o teorias sustantivas (aplicables solo en un area y
contexto especificos) a partir de los datos obtenidos. Este enfoque implica la recoleccion de datos
(conceptos, textos, discursos) por medio de las interacciones con los sujetos y se caracteriza por
ser naturalista al observar al sujeto en su entorno habitual. Ademads, se considera un arte en si

mismo (pp. 20-21).

Durante el proceso, tanto el investigador como los participantes se perciben como constructores
de su propio destino, no como algo ya dado por las circunstancias de su contexto. Esta perspectiva
permite que los sujetos tomen decisiones desde una conciencia critica para reconstruir la realidad.
El didlogo continuo entre el investigador y los participantes refuerza la idea de que “el disefo de
investigacion clasico para generar estos cambios sociales es el disefio cualitativo, que, mediante
una postura ideoldgica [...] busca que los individuos de un grupo humano se emancipen ante una

determinada forma de violencia” (Ramos, 2015, p. 14).

La importancia del disefio cualitativo reside en crear un conocimiento nuevo, en este proceso son
los propios participantes quienes construyen la realidad. El disefio cualitativo “busca comprender
los fenémenos dentro de su contexto usual, se basa en las descripciones detalladas de situaciones,
eventos, personas, interacciones, comportamientos observados, documentos, y demads fuentes que
persigan el fin de pretender no generalizar los resultados” (Ramos, 2015, p. 16).

Otra caracteristica esencial del disefo cualitativo es su enfoque en la construccion social de la
realidad a través de los participantes, incluyendo sus practicas cotidianas. La investigacion
cualitativa permite que el investigador desempefie un papel activo al interactuar con los
participantes en su contexto, con el objetivo de reconocer las practicas de los actores en una

realidad dinamica. En resumen, la investigacion cualitativa es



46

una actividad situada que localiza al observador en el mundo. Consiste en un conjunto de
practicas materiales interpretativas que hacen visible el mundo. Estas practicas transforman
el mundo. Lo convierten en una serie de representaciones incluidas notas de campo,
entrevistas, conversaciones, fotografias o grabaciones. En este nivel, la investigacion
cualitativa implica un enfoque interpretativo, naturalista del mundo. Eso significa que los
investigadores estudian las cosas en su entorno natural intentando dar sentido a los
fenomenos o interpretarlos desde el punto de vista de los significados que les dan las

personas (Flick, 2015, p. 14).

Elegir el disefio cualitativo para esta investigacion coadyuva a comprender la complejidad de las
experiencias de los actores y grupos dentro de su contexto natural. En el proceso, se reconoce que
tanto los investigadores como los participantes son constructores de su realidad. Lo cual también

facilita la construccion del conocimiento de forma horizontal y colaborativa.

111.2 Enfoque constructivista social

El constructivismo social sostiene que el conocimiento no es algo preexistente que se transmite a
quien no lo posee, sino que se construye activamente por los actores mediante su interacciéon con
otros actores y el mundo. Desde esta perspectiva, entendemos que las representaciones y
significados atribuidos a la educacion y a la politica educativa son resultado de interacciones

sociales y simbolicas que construyen los actores en su medio natural.

Si bien el constructivismo tiene diversas corrientes, se elegid un constructivismo social que
reconoce realidades independientes del ser humano, pero que también considera a los fendémenos
sociales como constructos de las interacciones sociales. Ademas, este constructivismo social
implica que las proposiciones deben ser validadas de forma empirica. En la opinion de Losada y
Casas (2008), algunos de los conceptos que se analizan en este constructivismo son identidad,

sentido, reglas, normas e intereses (p. 196).

Al elegir el enfoque constructivista social nos alejamos de posturas objetivistas y reconocemos la
subjetividad en el proceso de la indagacion educativa, permitiéndonos explorar las diversas
interpretaciones y narrativas que coexisten en el campo de la politica educativa. Como afirma
Savater (1997), la subjetividad no se puede negar, porque si yo fuera un objeto, seria objetivo;

como soy un sujeto, soy subjetivo (p. 156). Por ejemplo, mediante la interpretacion de la realidad
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podemos comprender la forma en que los actores producen y reproducen su identidad, la cual

puede ser influenciada por discursos enmarcados por relaciones de poder (p. 197).

En este sentido, el constructivismo social se alinea con el enfoque metodologico de la tesis, que se
basa en la Teoria Fundamentada Constructivista debido a su énfasis en la comprension de la
realidad social como un proceso de construccion conjunta de significados. Tanto el
constructivismo social como la Teoria Fundamentada Constructivista reconocen la naturaleza
subjetiva de la realidad, asi como la influencia de las interacciones sociales, las experiencias
individuales y las interpretaciones conjuntas en el desarrollo del conocimiento. Esta eleccion
epistemetodologica no solo detalla el disefio y el desarrollo de la investigacion, sino que también

orienta el analisis e interpretacion de los datos obtenidos.

Mediante esta postura epistemoldgica posestructuralista, con un enfoque constructivista social y
el método de Teoria Fundamentada constructivista (el cual explicaremos en el siguiente apartado),
se busca contribuir al fortalecimiento y consolidacion del campo tedrico de la politica educativa
mediante un rigor metodologico; comprender de manera contextualizada el objeto de estudio;

desarrollar un conocimiento reflexivo y evitar cosificar a los participantes.

111.3 Método

En el disefo cualitativo, es apropiado utilizar métodos que le den importancia al Interaccionismo
Simbdlico (Ramos, 2015, p. 15). En este sentido, la Teoria Fundamentada comparte elementos
esenciales con el Interaccionismo Simbélico?®. Como afirma Blumer, las personas adquieren
informacion e ideas mediante las interacciones simbolicas para comprender sus experiencias y las
de los demaés al compartir valores o interacciones (Hernandez et al., 2011, p. 8) y asi, construir su
realidad. Dicha realidad surge en la interaccion social, ya que las personas actian sobre algo o
alguien, y otorgan significado a situaciones, personas, cosas y a si mismos mediante un proceso

de interpretacion (Taylor & Bogdan, 1987, pp. 23-24).

La Teoria Fundamentada se ha convertido en un método esencial para la investigacion cualitativa,
particularmente en el ambito de las ciencias sociales. Porque su enfoque inductivo basado en los

datos la convierte en una metodologia ideal para explicar fendmenos sociales y crear un

%5 En el Interaccionismo Simbélico, las personas actian y reaccionan segun los significados que atribuyen a
cosas o personas, lo cual influye en sus acciones.



48

conocimiento nuevo y situado. La Teoria Fundamentada clésica tuvo su origen en la Escuela de
Sociologia de Chicago. Barney Glaser y Anselm Strauss la desarrollaron en 1967. A diferencia de
las teorias deductivas que parten de premisas preestablecidas, la Teoria Fundamentada consiste en
la comparacion constante de los datos recopilados y su categorizacion para desarrollar una teoria

sustantiva (pp. 56-57).

La Teoria Fundamentada no es una teoria en si, sino un método de investigacion cualitativa que
permite desarrollar conceptos, hipdtesis, proposiciones y teorias que emergen de los datos (Strauss,
2002). Durante el proceso de teorizacion, el investigador descubre las categorias y sus relaciones
para explicar el fendmeno estudiado. Glaser (1992) destaca su utilidad en investigaciones
relacionadas con el comportamiento humano en diversas organizaciones y grupos sociales.

La Teoria Fundamentada “se trata de una metodologia que permite, por una parte, producir
conocimientos, y por otra, entender y explicar el mundo y los fenémenos sociales utilizando la

interpretacion como punto de partida” (Arraiz, 2014, p. 22).

Los hallazgos derivados de esta teorizacion facilitan la explicacion del fendémeno centrados en el
otro y ofrecen alternativas para la mejora del cambio social, siempre y cuando los actores
participantes en el proceso deseen reconstruir su realidad. Este método permite aclarar las
complejidades de las interacciones sociales y los significados que atribuyeron los actores
involucrados en el objeto de estudio de esta tesis, contribuyendo asi a una mejor comprension de

los procesos de cambio curricular en el contexto del Area 5 de la UPN.

111.3.1 Presupuestos epistemolégicos de la Teoria Fundamentada

Las bases de la Teoria Fundamentada estan en el Interaccionismo Simbdlico, ya que enfatiza la
accion a partir de las interacciones sociales de las personas, la vida social se construye mediante
la interaccion y la interpretacion que las personas le dan a su comportamiento en su vida diaria.
Asi pues, las interacciones permiten la construccion de significados en las relaciones humanas y

la comprension de sus experiencias (Palacios, 2020, p. 54).

Tanto el Interaccionismo Simbolico como la Teoria Fundamentada comparten una base conceptual
centrada en entender el mundo social a través de la interpretacion de significados, simbolos e
interacciones humanas. Ambos métodos utilizan técnicas cualitativas como observacion

participante, entrevistas y andlisis documental para entender como se forman los significados
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sociales en distintos contextos y como las personas interpretan y otorgan sentido a su entorno

social.

La Teoria Fundamentada da importancia a los participantes como sujetos-actores del fendmeno a
investigar. En este sentido, los actores son portadores de perspectivas e interpretaciones de si
mismos y sus acciones sociales. Al investigador le corresponde aprender todo lo que pueda de los
actores (Galeano, 2004, pp. 166-167) para descubrir el significado de sus experiencias en términos

de relaciones, historia, tiempo y espacio (Stern, 1994).

111.3.2 Teoria Fundamentada Constructivista

En el afio 2000 Kathy Charmaz?® desarrollé la Teoria Fundamentada Constructivista cémo una
critica a las versiones anteriores. Se eligio este método porque adopta un enfoque inductivo y
constructivista, ya que tanto las acciones de los participantes como las del investigador se
construyen socialmente. La Teoria Fundamentada Constructivista parte de la premisa de incluir la
experiencia, las decisiones y las interpretaciones del investigador en todo el proceso, con el fin de

comprender hasta donde influyen sus intereses (Charmaz, 2007, p. 285).

Las acciones de los participantes y del investigador no son procesos individuales (son experiencias
previas o relaciones mutuas) estan influenciadas por aspectos sociales, culturales, interaccionales
y situacionales. Esto quiere decir que no solo existe una realidad, sino que se construye por las
personas que la conforman, hay tantas realidades como construcciones mentales basadas en estas

experiencias (Sanchez-Suricalday et al., 2022, p. 120).

La Teoria Fundamentada Constructivista es idonea para esta investigacion por su capacidad de
construir teorias sustantivas basadas en los datos recolectados, lo que permite entender y explicar
fenomenos sociales desde una perspectiva interpretativa. Ademas, se considera el contexto donde
se construyen los datos (Palacios, 2020, pp. 61-64). La subjetividad se manifiesta en el proceso de
recoleccion de datos, de ahi la importancia de la reflexion en el andlisis e interpretacion (Palacios,

2020, p. 63). En el proceso, los datos son construidos y no descubiertos. El proceso es el siguiente:

% Charmaz obtuvo su doctorado en Sociologia por la Universidad de California, San Francisco, en 1982.
Charmaz es considerada una precursora en el campo de la investigacion cualitativa, su trabajo ha tenido un impacto
significativo en el desarrollo y aplicacion de la Teoria Fundamentada Constructivista. Charmaz desarrollo la Teoria
Fundamentada Constructivista aplicandola a la investigacion critica de la justicia social. Este método proporciona
recursos analiticos para llevar la investigacion mas alld de la descripcion. Y propicia el desarrollo de teorias que
contemplan las condiciones bajo las cuales la injusticia se desarrolla, cambia o permanece.
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1. Serecopilan los datos. Mediante entrevistas, observaciones de campo 0 encuestas

2. Se analizan los datos recopilados. El proceso implica categorizarlos, buscar patrones y
tendencias que puedan conducir a nuevas preguntas y teorias

3. Se desarrollan las teorias, a medida que se analizan los datos, surgen explicaciones
fundamentadas en los datos. Si surgen nuevas teorias, se puede regresar al primer paso y

recopilar datos adicionales para respaldar o refutar las teorias existentes

En el proceso, se estudia el fendmeno a partir de las experiencias del investigador, los participantes
y datos. En el disefio de Teoria Fundamentada Constructivista se le da significado a las creencias,
valores, sentimientos e ideologias de los participantes (investigador e informantes). Es indiscutible
que la subjetividad siempre esta presente en el proceso de investigacion, de ahi la importancia del

investigador para considerar la reflexion permanente?’ (Palacios, 2020, pp. 63-64).

De acuerdo con Tello (2012), no consideramos el método de Teoria Fundamentada Constructivista
como instrumento de recopilacion o analisis de informacion, sino como un componente de la tesis
que no puede ser pensado de forma aislado, porque conforma la epistemologia de la tesis (p. 58).
Este método nos permite comprender las complejidades de las interacciones sociales y los
significados que impulsaron los actores y grupos involucrados en el proceso de cambio curricular

del Area 5.

I11.4 Técnica

La técnica de investigacion aplicada en esta investigacion coadyuvé a reconocer las experiencias
de los sujetos en su medio natural. Se contemplaron a los docentes que pertenecen al Area
Académica 5, asi como a otros con un conocimiento historico de la estructura y organizacion de la
UPN vy aquellos que estuvieron involucrados en el proceso al intentar reformar el Plan 1990. Se
realizaron 13 entrevistas semiestructuradas con el fin de profundizar en los conceptos y categorias
para responder a la pregunta de investigacion y desarrollar una teoria sustantiva que explique el

Suceso.

2 Esta reflexion permanente también puede llamarse vigilancia epistemoldgica, que se refiere a la actitud
reflexiva que asume el investigador para examinar sus conocimientos y experiencias, y como estas pueden influir en
su investigacion. Es una actitud que permite al investigador romper con la ilusion de la objetividad, con la idea de
aproximarse a la realidad de manera neutral y objetiva. Al tener presente lo anterior, el investigador puede identificar
y controlar los sesgos que pueden afectar la investigacion (Bourdieu, 2024, pp. 7-8).
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De acuerdo con Gibson et al., (2010) en (Sanchez-Suricalday et al., 2022, p. 120) el investigador
es la primer fuente de recogida de datos porque decide cuales son las categorias mas relevantes.
Asi, la Teoria Fundamentada Constructivista posiciona al investigador en un rol esencial al co-

construir la teoria en conjunto con los participantes.

Las entrevistas semiestructuradas ayudan a reconstruir la realidad de las personas e instituciones
mediante el dialogo, para comprender como construyen sus mundos y saber de qué manera se
involucran los actores en la creacion de su realidad (Kvale, 2011, p. 37). Las entrevistas
semiestructuradas se relacionan con las categorias del supuesto para obtener los datos a analizar,
sin desviarse del problema de investigacion. El orden de la entrevista semiestructurada es tematico
y cronoldgico, partiendo de lo general a lo particular. Como menciona Latorre (2005) el desarrollo

de la entrevista se da en tres fases, las cuales explicamos a continuacion

e Fase inicial. El entrevistador se identifica, explica el objetivo de la entrevista, garantiza la
confidencialidad, el anonimato y uso que se dara a la informacién. Se inicia con una
pregunta abierta sobre experiencias 0 hechos que no causen controversia enfocandose en
comportamientos, actividades y experiencias

e Fase intermedia. El entrevistador interpreta las opiniones y sentimientos en torno a los
comportamientos y acciones descritos. Avanzando de lo amplio a lo concreto, de lo
superficial a lo profundo, de lo impersonal a lo personal (aqui es el momento para hacer
preguntas controvertidas)

e Fase avanzada. Se plantean preguntas mas delicadas que pueden poner en evidencia al
entrevistado. Se crea un clima de confianza para resumir la informacion y hacer preguntas
de control. Por ejemplo, de hechos historicos, fechas o testigos. Para finalizar, se agradece

la colaboracion (p.73)

La técnica se aplicd de manera presencial con los docentes interesados, disponibles y dispuestos a

colaborar en la investigacion. Todas las entrevistas fueron grabadas con previa autorizacion®® para

28 Antes de iniciar las entrevistas se le entregd a cada docente una carta de confidencialidad que fue firmada
por el investigador, la cual se incluye en el Anexo L.
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servir como evidencia en la categorizacion, andlisis e interpretacion de los datos con ayuda del

software MAXQDA?®.

111.5 Nuevos instrumentos

Los instrumentos disefiados en el la primera fase ciclica de la investigacion permitieron realizar
cuatro entrevistas o pruebas piloto (Anexo I) a actores que estuvieron involucrados en el proceso
de intento de reforma del Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia entre el 2008-
2009. Tras categorizar, analizar e interpretar los datos, se concluyd que los resultados no eran
suficientes para lograr los objetivos de la investigacion® y validar el supuesto. Debido a que la
Teoria Fundamentada Constructivista conlleva un proceso ciclico (Imagen 10), agregamos mas
elementos al marco tedrico, modificamos el supuesto y, por lo tanto, se redisefiaron los

instrumentos que aparecen en la Tabla 8.
Tabla 8 Nuevos instrumentos

Concepto/Autor Categoria Instrumento

1. ¢Cual es sunombre?

2. ¢Donde estudi6 y que grados
universitarios tiene?

Ideologia / Ball (p. Ideologia en la ensefianza: es 3. ¢Cuales fueron las orientaciones
11-12) y (p. 35) fundamental  entre  los cognitivas con mayor significado
actores y grupos para tomar en su formacion universitaria?
decisiones politicas en la
organizacion

4. ¢Desde cuando trabaja en la UPN
Ajusco?

5. ¢A qué Area Académica de la
UPN Ajusco pertenece?

2 MAXQDA es un software utilizado para el anélisis cualitativo de datos. La primera version se cre6 en 1989
y el software fue disefiado para tanto investigaciones cualitativas, cuantitativas y métodos mixtos. MAXQDA es uno
de los programas de analisis de datos cualitativos (QDA) mas utilizados en diferentes campos de investigacion de las
ciencias sociales.

% La investigacion no solo es un ejercicio académico, la investigacion tiene un sentido social, es una fuente
para dar respuesta a los problemas de la educacion. Hacer investigacion contribuye a transformar la realidad educativa
(Vergara et al., 2023, p. 10).



Intereses / Miranda
(p. 102-103)

Intereses / Olivier
(p. 95)

Ideologia / Ball (p.
35)

Patrimonialismos
epistémicos: son parte de los
conocimientos que crean,
divulgan y ensefian los
actores 'y grupos, ellos
deciden que es valido, crear,
divulgar y ensefiar.

Intereses personales:
significa que los actores y
grupos controlan los saberes
con base en sus intereses
personales, ideoldgicos y
morales.

Toma de decisiones: FEl
disefio, implementacion y
evaluacion de  politicas
educativas son ideologicas y
los actores utilizan sus
recursos e influencias para
promover sus intereses, estas
decisiones deben realizarse

con apego a las leyes,
normas, lineamientos 'y
articulos que rigen la

organizacion escolar.

6.

10.
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¢A que Cuerpos Académicos de la
UPN Ajusco ha pertenecido o
pertenece?

¢Cudles son los saberes politicos,
tedricos y metodoldgicos
esenciales para ejercer su practica
docente?

¢Como recuerda la propuesta del
afio 2008, cuando la rectora Sylvia
Ortega convoco a reformar los
planes de estudio de la UPN,
particularmente el de la
Licenciatura en Pedagogia?

¢Como participo en el proceso de
reforma al Plan de Estudios de la
Licenciatura en Pedagogia entre el
2009?

¢A que lineamientos de la UPN
Ajusco se recurrid para disefiar el
Plan de Estudios 2009 en la
Licenciatura en Pedagogia?



Relaciones de
poder / Crozier (p.
56-65)

Relaciones de
poder / Crozier (p.
71-72)

Intereses / Ball (p.

13)

Poder / Giddens (p.
268-269) y (p. 272)

Poder / Foucault (p.
81-82)

Control / Gonzalez
(p- 231)

Recursos: De los cuales
disponen los actores 'y
grupos para lograr sus
objetivos o cubrir sus
necesidades.

Recursos: de los cuales
disponen los actores 'y
grupos para ser

intermediarios en los
conflictos por sus amplias
relaciones.

Intereses ideologicos: Se
relacionan problemas ideas o
problemas sobre su practica
y de la organizacion que se

exponen al debate 'y
discusion.  También  se
vinculan con posiciones

politicas de los actores y
grupos.

Relaciones de poder: es una
relacion social donde se
influye sobre otro actor o
grupo, en cuanto a su
conducta. La intencién es
identificar como se ejerce el
poder en la practica.

Relaciones de poder: sirven
para explicar las técnicas y
formas de poder de los
actores y grupos respecto a
sus intereses, recursos y
fines en la organizacion al
tomar decisiones politicas en
la institucion.

Coaliciones con otros
actores o grupos con los que
coincidan sus

intereses e ideologias, para
llegar a acuerdos.

11.

12.

13.

14.
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¢Qué recursos (humanos,
econémicos y materiales) se
utilizaron en el proceso para
reformar el Plan de Estudios 1990
por el del 2009?

¢Como se repartieron estos
recursos entre los actores y grupos
en el proceso?

¢Qué semejanzas o diferencias
politicas, tedricas y metodoldgicas
considera que hubo entre el Plan
de Estudios 1990 y la propuesta
del 2009 de la Licenciatura en
Pedagogia?

¢Como se manifestd el debate o
negociacion de dichas semejanzas
o diferencias entre los actores o
grupos al momento de intentar
reformar el Plan de Estudios de
1990 por el del 2009?



Relaciones de
poder / Crozier (p.
70-71)

Intereses / Ball (p.
13)

Intereses / Miranda
(p. 102-103)

Intereses / Olivier
(p. 95)

Negociaciones con otros
actores o0 grupos que tienen
diferentes intereses, pero que
pueden colaborar con ellos
para llegar a acuerdos.

Enfrentamientos con otros
actores 0 grupos porque no
hay acuerdos, consensos o
voluntad politica.

Los saberes de los expertos:
se basa en las habilidades o
conocimientos
irremplazables 0 la
resolucion de problemas. Por
ello, su posicion en la
organizacion es
indispensable  para que
funcione y el actor o los
grupos  puedan  obtener
beneficios o privilegios.

Intereses personales: estan
en juego en la toma de
decisiones de los actores y
grupos porque se ven
afectados o beneficiados, por
ejemplo, su area de
conocimiento.
Patrimonialismos
epistémicos: También son
los conocimientos que crean,
divulgan y ensefian los
actores 'y grupos, ellos
deciden que es valido, crear,
divulgar y ensefiar.

Intereses personales: Esto
significa que los actores y
grupos controlan los saberes
con base en sus intereses
personales, ideoldgicos y
morales.

15.

16.
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Si consideramos a los profesores
como expertos de los saberes que
se imparten en el Plan de Estudios
1990, (Como se hubiera afectado
0 beneficiado el curriculo de la
Licenciatura en Pedagogia, si se
reformaba el Plan de Estudios
1990 por el del 2009?

¢De qué manera se Vverian
amenazados 0 beneficiados los
espacios curriculares o areas de
conocimiento que imparten y
producen algunos actores y grupos
en la Licenciatura en Pedagogia si
se reformaba el Plan de Estudios
1990 por el del 2009?



Intereses / Ball (p.
13)

Ideologia / Ball (p.
35)

Intereses / Ball (p.
13)

Ideologia / Ball (p.
35)

Intereses creados: se
relacionan con las
condiciones de trabajo, son
causa de disputa por una
promocion o mejor posicion
en la organizacion

Toma de decisiones: El
disefio, implementacion y
evaluacion de  politicas
educativas son ideoldgicas y
los actores utilizan sus
recursos e influencias para
promover sus intereses, estas
decisiones deben realizarse
con apego a las leyes,
normas, lineamientos y
articulos que rigen la
organizacion escolar.

Intereses ideoldgicos:  Se
relacionan problemas ideas o
problemas sobre su practica
y de la organizacion que se

exponen al debate 'y
discusion.  También  se
vinculan con posiciones

politicas de los actores y
grupos.

Toma de decisiones: FEl
disefio, implementacion y
evaluacion de  politicas
educativas son ideolodgicas y

17.

18.

19.

20.

21.
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¢Qué tipo de remuneracion o
promocion habia para los actores y
grupos si se reformaba el Plan de
Estudios 1990 por el del 2009?

De los grupos de actores que se
movilizaron en el proceso, ¢con
cuél simpatizé? ¢Por qué?

¢Cudles considera que fueron las
consecuencias mas significativas
de las decisiones tomadas al no
reformar el Plan de Estudios 1990
por el del 2009 tanto a nivel
politico, académico y
organizacional?

¢Como se sintié cuando concluyé
el proceso y no se reformo el Plan
de Estudios 1990 por el del 2009?
¢Qué ensefianzas se pueden
aprender de este suceso, en
términos de como las ideologias y
el poder influyen en la toma de
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los actores utilizan sus decisiones politicas en el Area
recursos e influencias para Académica 5 de la UPN?
promover sus intereses, estas

decisiones deben realizarse

con apego a las leyes,

normas, lineamientos y

articulos que rigen la

organizacion escolar.

22. ¢ Qué acciones o practicas podrian
contribuir de manera mas
adecuada ante la toma de
decisiones, la politica educativa y
las reformas curriculares en el
Area Académica 5 de la UPN?

23. Por dltimo, ¢hay algo mas que
quiera decir antes de terminar la
entrevista?

Nota. Elaboracion propia basada en los conceptos y categorias de analisis del Marco teorico.

I11.6 Procedimiento

El procedimiento en el método de la Teoria Fundamentada Constructivista se caracteriza por su
enfoque inductivo y el énfasis en el desarrollo de teoria sustantiva de los datos obtenidos. Mediante
la Teoria Fundamentada Constructivista se comprendieron los procesos sociales desde la
perspectiva de los participantes, esto requirid de una postura empdtica y apertura a sus diversas

perspectivas. El procedimiento implico diversas etapas, las cuales se explican a continuacion:

111.6.1 Disefio sistematico

La Teoria Fundamentada Constructivista es un método riguroso, flexible y ciclico. A diferencia de
otros métodos, la Teoria Fundamentada Constructivista no sigue un proceso lineal. La recoleccion
y el andlisis de los datos comparan las categorias conceptuales, sus propiedades y el supuesto

permanentemente. Como afirma De la Cuesta (2006), las fases son las siguientes:

1. La recoleccion y andlisis de los datos son concurrentes
2. Los datos determinan los procesos y productos de la investigacion

3. Los procesos analiticos causan el descubrimiento y desarrollo teérico
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4. El muestreo teorico se realiza con base en lo que emerge de los datos, sirve para
refinar, elaborar y complementar las categorias

5. El uso sistematico en el proceso es para alcanzar un nivel abstracto de analisis (p.
138)

111.6.2 Muestreo tedrico

La eleccion de la muestra atiende mas a factores relacionados con el interés de los sujetos o con
elementos relacionados con el acceso al campo. El muestreo no se realiza con métodos estadisticos
y no se debe hablar de porcentajes (Sanchez-Suricalday et al., 2022, p. 122). En el muestreo teorico
se seleccionan informantes, sucesos, actividades, casos y escenarios relevantes para la

investigacion con una légica cualitativa.

La eleccion de la muestra se orienta por la importancia de los sujetos y la posibilidad de acceso al
campo de estudio. Por ejemplo, porque los sujetos poseen informacion clave sobre el objeto de
estudio, son sujetos diversos respecto a su posicion, experiencias y participacion con el fenomeno.
Si se necesita obtener mas datos para su analisis, el investigador amplia la muestra segin se

requiera.

111.6.3 Codificacion abierta o inductiva

La codificacion abierta o inductiva es una fase del analisis en el método de Teoria Fundamentada
Constructivista, en la cual, el investigador asigna codigos para identificar y generar las categorias
iniciales mediante comparacién constante. En este proceso se identifican patrones y temas
recurrentes. Ademas se elimina la redundancia y se construye evidencia para generar las categorias.

De acuerdo con Flick (2012), la codificacion abierta responde a preguntas como:

e (Qué? ;De qué se trata aqui? ¢Qué fendmeno se menciona?

e ;Quién? ;Qué personas, actores estan implicados? ;Qué roles desempefian? ¢Como
interactan?

e (COmo? ;Qué aspectos del fendbmeno se mencionan (o no se mencionan)?

e ;Cuando? ¢Cuanto tiempo? ;Donde? Tiempo, curso y situacion.

e ;Cuanto? ;Con qué fuerza? Aspectos de intensidad.

e ;Por qué? ;Qué razones se dan o se pueden reconstruir?

e ;Paraqué? ;Con qué intencion, para qué proposito?
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e ;Por quién? Medios, tacticas y estrategias para alcanzar la meta (p. 196)

I11.6.4 Codificacion axial

Durante esta fase el investigador selecciona el tema central, organiza y jerarquiza las categorias
identificadas y relaciona la mayoria de las categorias con el fenomeno. Pone en evidencia las
propiedades de una categoria y sus dimensiones, identifica las condiciones, acciones, interacciones
y consecuencias asociadas al fendmeno y relaciona las categorias con subcategorias por medio de

proposiciones.

Esto permite dar coherencia al proceso de analisis. Por ejemplo, uno de los temas centrales en la
investigacion fue analizar como se manifesto el poder entre los actores y grupos del Area 5 al
intentar reformar el Plan 1990 de la Licenciatura en pedagogia en el afio 2009. Para ello, SE
identificaron los elementos, subcategorias y dimensiones que caracterizan al poder. En el analisis
surgid el saber de los expertos, sus relaciones en la organizacion y el uso de las reglas como
subcategorias que definen al poder (Imagen 5). Esta fase es sustancial para construir una serie de
categorias y subcategorias que se relacionan de forma coherente para su comprension y el

desarrollo de una teoria sustantiva que puede ser validada.

I11.6.5 Codificacion selectiva

Esta es una de las ultimas fases en el procedimiento. El objetivo es integrar las categorias y
subcategorias identificadas en las fases anteriores. Por medio de un esquema o mapa (Imagen 8)
donde se aprecien las relaciones entre las categorias o temas centrales de forma jerarquica en tantos
niveles como sea necesario (Sanchez-Suricalday et al., 2022, p. 128). Esto permite organizar el

andlisis para entender la interpretacion.

Al jerarquizar estas relaciones categodricas, el investigador construye una narrativa teorica que
describe el proceso y las dimensiones del objeto de estudio. Las fases de codificacion axial y
codificacion selectiva constituyen la base para el desarrollo de la teoria fundamentada. La
codificacion axial organiza y estructura las categorias, mientras que la codificacion selectiva afina
y consolida las relaciones entre ellas. Juntas, estas fases garantizan que la teoria de alcance micro

sea robusta, coherente y bien fundamentada en los datos obtenidos.



60

111.6.6 Saturacion tedrica

La saturacion tedrica permite al investigador tener un grado de seguridad cuando la recoleccion de
datos ya no aporta nada nuevo sobre la teoria sustantiva a desarrollar. La saturacion teorica indica
que se ha alcanzado un nivel de comprension suficiente sobre el objeto de estudio. Este proceso
ciclico (Imagen 10) asegura que la teoria desarrollada se fundamenta en datos s6lidos. Este proceso

ayudo a evitar analizar datos redundantes e innecesarios de las entrevistas 12 y 13.

111.7 MAXQDA para sistematizar y categorizar los datos

El uso del sofiware MAXQDA posibilitd gestionar y estructurar extensos conjuntos de datos
cualitativos (transcripciones de las entrevistas) lo que simplifico la localizacion y el acceso a
informacion relevante para la investigacion. Este programa facilitd la deteccion de tendencias,
tematicas y conexiones entre los datos. Como afirma Gibbs (2012), MAXQDA es un software facil
de utilizar, su interfaz es intuitiva y accesible (p. 175). Algunos beneficios de utilizar MAXQDA

son los siguientes:

e MAXQDA esreconocido por su facilidad de uso y versatilidad. Esta disefiado para manejar
diversos tipos de datos, como texto, audio y video, ofrece una amplia gama de herramientas
para codificacion, clasificacién y visualizacion de patrones. Ya sea para analisis puro o
métodos mixtos de investigacion

e MAXQDA es un software integral para analisis de datos cualitativos, disefiado por
investigadores para investigadores. Ofrece herramientas avanzadas para gestionar
proyectos, analizar datos y colaborar en equipo. Su interfaz intuitiva, tutoriales y
documentacion completa lo hacen adecuado para usuarios de todos los niveles de
experiencia

e MAXQDA agiliza y simplifica el anélisis de datos cualitativos, ofreciendo diversos
métodos de analisis, como teoria fundamentada, analisis de contenido, discusiones
grupales y mas. Su interfaz de 4 ventanas permite un acceso rapido a herramientas y
funciones, haciendo que el proceso de analisis sea mas rapido y facil. Tanto los
principiantes como los investigadores experimentados pueden beneficiarse de la interfaz

facil de usar, el Centro de ayuda y los tutoriales detallados que cubren técnicas complejas.
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Estos recursos estan disefiados para ayudar a los usuarios a aprovechar al maximo su
analisis cualitativo de datos con MAXQDA (MAXQDA, 2024).

El proceso de categorizacion de los datos en MAXQDA requiere integrar el proposito general de
la investigacion y las preguntas de investigacion en el apartado de anélisis del software, pero es

importante mencionar que MAXQDA no hace la interpretacion, solo categoriza los datos.
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Capitulo IV. La Universidad Pedagogica Nacional

IV.1 Origen e incertidumbre: los afios 80

La UPN es una IES publica con un papel fundamental en la formacién de profesionales de la
educacion. Su historia, marcada por transformaciones y adecuaciones a los contextos
sociopoliticos del pais, ofrece valiosas lecciones para comprender las politicas educativas y su
impacto en la formacion docente. Este capitulo se basa en una revision documental del analisis
historico y socio-politico. Para ello, se consultaron fuentes primarias como leyes, decretos y

documentos institucionales.

Durante el siglo XX3!, el Estado mexicano cre6 diversas instituciones® educativas, entre las que
destacan la UNAM (1910), el Instituto Politécnico Nacional (1936), la SEP (1921), la Escuela
Normal Superior (1942), el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (1944), la ANUIES
(1950), el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT) (1970), la
Universidad Auténoma Metropolitana (1974), la Direccion General de Mejoramiento Profesional
del Magisterio (1976), entre otras. Esto causé que en los afios 70 la educacion normal creciera
113% y la educacion superior 106% (Rodriguez-Goémez, 1998). De ahi que el gobierno considerd

ordenar la educacion superior a nivel nacional.

En el Plan Nacional de Educacién® formulado por el Secretario de Educacion Porfirio Mufioz
Ledo, se menciona que el problema de la formacion docente era el crecimiento desorganizado de

las escuelas normales. Para resolverlo, se propuso mejorar la calidad educativa mediante la

81 A mediados de esa época, México experimentd estabilidad econémica y politica, primero, por un

crecimiento industrial, inversion y crecimiento manufacturero. Ademas, el PRI se afianzd para controlar el sistema
politico, teniendo mayoria en la Camara de diputados, el monopolio en el Senado, la mayoria de las gobernaturas,
congresos locales. Aunque se realizaron algunas elecciones y se pluralizaron los diputados en el congreso para legislar,
el PRI se mantuvo como el partido hegemodnico (Cosio et al., 2002, p. 172).

32 También se crearon instituciones sociales, democréticas y culturales para fortalecer al Estado de bienestar,
por ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Comision Federal Electoral (CFE) el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA).

33 Algunos sucesos como la crisis petroléra internacional de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) en 1973, el gasto publico excesivo del gobierno de Echeverria y otros factores, provocaron una crisis
econdmica, endeudamiento internacional, inflacién y austeridad, por ejemplo, el peso se devalud en 1976, de $12.50
por dolar a $20, el gobierno de Echeverria recurri6 al Fondo Monetario Internacional (FMI) para solicitar un préstamo,
a cambio, el FMI exigio que se recortara el presupuesto al gasto publico (Escalante et al., 2016, pp. 288-289).

3 El Plan Nacional de Educacion del gobierno de Lopez Portillo (1976-1982), abordaba una problematica
relacionada con la formacion del magisterio, debido al crecimiento irregular de las Escuelas Normales. Para resolver
esta situacion se propuso actualizar y otorgar a la formaciéon docente un cardcter universitario. Dicha creacion
institucional (UPN), fue la respuesta del Gobierno Federal al legitimo anhelo del magisterio nacional para consolidar
las vias de superacion, acorde con las necesidades del SEN (Negrete, 2006, p. 140).
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formacion profesional de los docentes a nivel preescolar, primaria, secundaria y normal (Moreno

2021, p. 6).

En ese contexto y por decreto presidencial, el 29 de agosto de 1978 se cred la UPN®, como
institucion publica de educacion superior y como organismo desconcentrado de la SEP. Con el
objetivo de desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior encaminados a la formacion

de profesionales de la educacion de acuerdo a las necesidades del pais.

La UPN nace con cinco Areas Académicas: Docencia, Investigacion, Difusion Cultural,
Servicios Bibliotecarios y de Apoyo Académico. Los aspirantes a ingresar a la nueva casa
de estudios podrian ser normalistas y/o bachilleres. Las decisiones fundamentales recaian

en el rector, y a través de éste, en tltima instancia en la SEP (Moreno, 2021, p. 9).

Ese mismo afio se promulgé la Ley de Coordinacion de la Educacion Superior (LCES)®, dicha
Ley tuvo como objetivo sentar las bases para distribuir las responsabilidades educativas de nivel
superior entre el gobierno federal, los estados y los municipios, asi como prever las contribuciones
econdmicas correspondientes, para apoyar el desarrollo y coordinacion de la educacion superior

(Mendoza, 2004).

Desde que la UPN inici6 labores el 29 de marzo de 1979, ha sido una institucion con una
trayectoria marcada por la transformacion y la adaptacion a los contextos sociopoliticos del pais.
Es fundamental comprender la historia de la UPN para entender las dindmicas de poder e ideologia

que han moldeado su identidad y su desarrollo institucional.

% Dicen los que saben, que en una gira politica de Lopez Portillo, en algin estado de la republica, alguien
levanta la mano y dice: sefior presidente ;Y la Universidad de los Maestros? —Claro, pues era la onda del petroleo.
Entonces como que dice, —a ver, tome nota, va la universidad de los maestros. Y Solana, pues esta en las fotos, jno?
Les toca colocar la primera piedra y todo ese desmadre, pero jhubo un diagnostico?, ;jun estudio de si éramos
necesarios? o ;hasta donde éramos necesarios? ;Les preguntaron a las normales qué onda? Y yo creo que desde el
origen ya esta grueso el rollo, (no? De que no iba por ahi la onda. Sin embargo, nos crearon y asi como que, pues, a
ver, ;qué onda, no? (Entrevista 11, 2024).

% Hay dos Articulos de la LCES que ayudan a explicar la toma de decisiones del estado ante los planes y
programas de las IES. Primero, el Articulo 5 establece que la expansion de las IES se hara con base en los programas
institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura. Y segundo, el Articulo 6 asienta que la Federacion
en conjunto con la SEP y los Estados aseguraran la expansion y desarrollo de la educacion normal para que responda
a los objetivos de la politica educativa nacional, estatal y regional. Para lograrlo, los planes y programas de estudios
de las escuelas normales y las universidades pedagdgicas deberan ser similares a los de la instituciéon nacional
correspondiente (DOF, 1978).
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La UPN surge en un contexto de grandes cambios sociales y politicos en México. Sus fundadores,
inspirados por pedagogias criticas y liberadoras, buscaban crear una institucion que formara
profesionales de la educacion capaces de atender las necesidades de las poblaciones marginadas.
Sin embargo, Campifia (2021) expresa, que el poder que ejercia el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE)* fue capaz de alterar el proyecto inicial de la institucion.
Uno de los factores que influyeron en esto, fue el otorgar candidaturas a miembros del sindicato.

Es asi que en 1979, el SNTE recibid la gubernatura de San Luis Potosi y 12 diputaciones (p. 42).

En la creacién de la UPN se disefiaron cinco licenciaturas: Pedagogia, Psicologia Educativa,
Sociologia de la Educacion, Administracion Educativa y Educacion Baésica Plan 79.
Posteriormente se disefid la Licenciatura en Educacion Indigena (1982) y Educacion de Adultos
(1982)%. En esta década de los 80, la UPN se caracterizd por su fuerte compromiso con la
transformacion social, enfocandose en la formacion de docentes criticos y reflexivos, capaces de

promover cambios sociales por medio de la educacion.

Para 1982, el presidente De la Madrid nombro a Jesis Reyes Heroles como Secretario de
Educacion. Su intencion era revolucionar la educacién para elevar la calidad y modernizar la
estructura administrativa. A pesar de esto, Reyes Heroles dudaba de la continuidad del proyecto
de la UPN y dejo a la deriva a la institucion, por ejemplo, en 1985 la UPN operaba con la mitad

de su presupuesto original (Campifia, 2021, p. 104).

El 22 de marzo de 1984, el presidente De la Madrid decidié que la educacion normal tendria el
nivel académico de licenciatura. Por ello, establecio el bachillerato como requisito de ingreso
(DOF, 1984). Debido a esto, la UPN actualizé la Licenciatura en Educacion Bésica con el Plan 84.
Para 1985 se cred la Licenciatura en Educacion Preescolar y la Licenciatura en Educacién Primaria
(Campiiia, 2021, p. 106).

37 El grupo lider del SNTE en ese tiempo, llamado Vanguardia Revolucionaria del Magisterio, encabezado
por Carlos Jonguitud Barrios, considerd que el surgimiento de la UPN era una oportunidad para ejercer control
politico.

38 Inicialmente se incorpord al 11% del profesorado en servicio, y entre 1979 y 1982, la inscripcion de
alumnos en las licenciaturas y maestrias aumento6 significativamente. La UPN profesionalizaba en ese momento al
18% del magisterio (Moreno, 2007, p. 40).
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En 1984 se realiz6 una reunion en la Ex Hacienda de la Trinidad, Tlaxcala, para reestructurar la
UPN vy definir un proyecto académico. De esta reunion surgiéo un documento que resumia los
propositos de la universidad, que incluian compartir con otras instituciones similares la tarea de
formar y mejorar la practica docente y la educacion en general. También, se estableci6 que la UPN
tenia la responsabilidad de formar profesores para el subsistema de normales bésicas y de
proporcionar la superacién profesional a los maestros en servicio (Moreno, 2021, p. 13). Algunos

puntos destacados del documento, son:

e Vinculacion de funciones académicas. Se identificaron las tres funciones principales de las
universidades: docencia, difusion e investigacién, adaptadas en el caso de la UPN para
maestros y ciencias de la educacion en sus aspectos tedricos y practicos

e Lineamientos para la conformacién curricular. Se sugirio que los programas curriculares
incluyeran dos lineas principales: disciplinas que analizan el fendmeno educativo y campos
problematicos de la educacion, como la educacion de adultos, indigenas, comunicacion,
entre otros. Los programas proponian dos nucleos de formacion: uno bésico, que
proporcionaria una formacion disciplinaria fundamental. Y otro de especializacion, que
incluyera contenidos de diversas disciplinas para promover la integracion entre docencia,
investigacion y servicio social

e Alternativas de administracion curricular. Debido a la diversidad de los maestros-alumnos
de la UPN, se enfatizé en la flexibilidad del curriculo, permitiendo la movilidad entre
diferentes modalidades de ensefianza, como el sistema escolarizado, semiescolarizado,

auto instruccion o grupos de aprendizaje (Moreno, 2007, p. 85).

Estos puntos contextualizan el momento que vivian los maestros-estudiantes, para formarlos en lo
tedrico, metodologico y practico. Lo consideramos como una atencion a las necesidades y
caracteristicas de los maestros-estudiantes. Para finalizar, el origen y propésitos de la UPN
estuvieron enmarcados por desafios e incertidumbres, como crisis economicas, relaciones de poder
entre el gobierno y el SNTE y adecuaciones de las politicas educativas. Estos desafios no

terminarian ahi, porque los cambios econémicos, sociales y culturales de finales de los 80s*°,

39 En esta década, el sistema econémico en México cambid, se abandoné el Estado de bienestar y se adoptaron
politicas neoliberales, incluyendo la liberalizacion economia, reduccion del gasto publico y prioridad en las empresas
privadas, entre otras. Dicha apertura econdémica incluyo6 la incorporacion de México en 1986 al Acuerdo General sobre
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traerian consigo un giro en la forma de relacionarnos en México y en el mundo durante la siguiente
década. La UPN tendria el reto de mantener sus principios y valores, en un contexto cada vez mas
influenciado por las politicas neoliberales. Los retos y adecuaciones académicas serian esenciales

para consolidarse como una institucion de prestigio en el ambito educativo.

V.2 Retos y adecuaciones: los afos 90

La década de los afios 90 marc6 un periodo de profundos cambios para la UPN, caracterizado por
retos y adecuaciones a las nuevas politicas educativas del gobierno federal y a las transformaciones
sociales y econdmicas del pais. En este apartado, se analizan los principales retos politicos que
enfrento la institucion durante este periodo, asi como las iniciativas y reformas implementadas

para adaptarse al contexto cambiante.

A lo largo de su historia, la UPN ha enfrentado diversos desafios y ha experimentado cambios en
su estructura, planes de estudio y enfoques pedagdgicos. Estos cambios han sido reflejo de las
transformaciones politicas, econdmicas y sociales del pais, asi como de las nuevas demandas del
sistema educativo. En la década de 1990, 1a UPN se vio en la necesidad de adecuarse a las reformas
educativas*® impulsadas por el gobierno federal. Los objetivos y metas de la institucion se
orientaron hacia la profesionalizacion de los docentes y la actualizacion de los planes de estudio,

incorporando nuevos enfoques pedagdgicos y contenidos curriculares.

El programa neoliberal se impuso en la periferia, en general, gracias al poder de persuasion
del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional. Un poder de persuasion que
no era cuestion de retdrica, supongo que se entiende. La crisis de los primeros 80, producto
de la recesion de la década anterior, el endeudamiento, la subida de tipos de interés, alcanzo
a casi todo el Tercer Mundo. Las dos instituciones ofrecieron créditos, programas de ayuda,
pero siempre condicionados a la firma de un compromiso, una carta de intencion, para
adoptar un conjunto de medidas econdmicas, lo que se llamo un Plan de Ajuste Estructural

(Escalante, 2015, p. 131).

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para reducir los aranceles y controlar las importaciones, posiblemente se
tomo esta decision para renegociar la deuda externa (Twomey, 1996, pp. 60-61).

40 Las reformas educativas suponen un cambio positivo, por ejemplo, cambio, mejora, modernizacion
innovaciéon total o parcial de las politicas educativas incluyendo diversos niveles del sistema educativo,
(administracién, financiacidn, curriculo, métodos de ensefianza, evaluacion) (Méndez, 2020, pp. 48-49). Son una
alteracion fundamental de las politicas educativas nacionales (Pedro y Puig, 1998).
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En este contexto, las politicas publicas educativas se pusieron en practica mediante la
Modernizacion Educativa en el gobierno de Salinas (1988-1994) y en el Plan de Desarrollo
Educativo (PDE) 1995-2000. El acuerdo mas destacado fue el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educativa (ANMEB)*! en mayo de 1992, por el cual la federacion transfirié a los
estados el manejo de 22 millones de bienes muebles, 515,000 plazas y sus relaciones laborales, en

las 64 unidades de la UPN del pais (Moreno, 2021, p. 15).

La UPN se conservd como un organismo desconcentrado de la SEP. para alinear a la UPN a los
requerimientos del ANMEB, el 8 de julio de 1992 se nombré a Olac Fuentes Molinar*? como nuevo
rector, quien propuso una renovacion del proyecto académico de la universidad para asegurar una
transicion ordenada al federalismo y mejorar las funciones sustantivas de la universidad. Sin
embargo, hubo varios problemas internos, como el estancamiento en la matricula desde 1986 hasta
1991 y una reduccidn significativa en la demanda de ingreso de profesores normalistas en la

Unidad Ajusco.

Fuentes escribi6 el ensayo Reflexiones sobre el futuro de la UPN, donde expone una critica a los
vicios y estructuras que aquejaban a la institucion. Promovié una profunda transformacion,
mediante el cambio de rutinas y costumbres arraigadas, incluso si ello implicaba afectar intereses
creados. Su objetivo final fue lograr una nueva organizacion nacional para la UPN, mas eficaz y
acorde a las necesidades del sistema educativo. Esto se derivé del estancamiento de la matricula,
la desercion y la falta de titulacion (Moreno, 2007, pp. 110-11). Otros puntos a destacar son los

siguientes:

41 Aurora Loyo concluye que el ANMEB formaba parte de un impulso reformista mucho més amplio y fue
firmado después de una intensa negociacion entre la SEP, el SNTE y los gobiernos de los estados; ademas, significo
el fortalecimiento de la iniciativa educativa del Estado, la reorganizacion del sistema y el impulso de una serie de
reformas educativas. Por el contrario, también se considera “un arreglo transitorio” entre el gobierno federal y el
sindicato, en el que el Estado “acusé una gran debilidad” y del que el resto de los actores fueron excluidos (Arnaut y
Giorguli, 2010, p. 17). Con el ANMERB se definieron cimientos distintos para las politicas educativas en México, toda
vez que en el escenario descentralizador de caracter esencialmente administrativo, se readecuaron los esquemas
basicos de intervencion del Estado mexicano en un intento por conjugar innovacion educativa con gobernabilidad para
enfrentar los enormes retos de calidad y equidad educativa en el pais (p. 40).

42 Olac Fuentes Molinar, fue investigador del sistema educativo en México. Comprometido con la educacion
y de ideas progresistas, dejo una profunda huella en el ambito educativo. Originario de Chihuahua, estudio filosofia y
trabajé en varias universidades mexicanas. Integrante del DIE del Cinvestav y militante de los Partidos Comunista y
Socialista Unificado, fue rector de la UPN y Subsecretario de Educacion Bésica de la SEP, donde fue un artifice de la
descentralizacion educativa.
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e Un enfoque demasiado “teoricista” en planes y programas e insuficiente atencién a
problemas concretos de la educacion

e La falta de relevancia de la actividad de investigacion y la ausencia de politica,
normatividad y criterios para la investigacion

e La ineficiencia en la actividad editorial, ya que el 80% de las publicaciones se mantenia

como material almacenado (p. 11)

En 1993, Fuentes dejo la rectoria y se designé a Magdalena Goémez Rivera®® como rectora,
convirtiéndose en la primera mujer en ocupar el cargo. La rectora convoca a disefiar un nuevo
proyecto académico, que a su vez se aprueba por el Consejo Académico. Este proyecto tuvo sus
antecedentes en el proceso de evaluacién institucional inspirado por el exrector José Angel
Pescador Osuna* en 1989. Un dato interesante es que el Proyecto Académico afirma que se atendia
a 70,926 maestros en servicio, la cifra mas alta en la historia de la Universidad (Campiia, 2021,

p. 142).

Este proyecto incluy6 la reformulacion curricular de las licenciaturas para maestros en servicio y
la formulacion de una nueva Licenciatura en Educacion (1994), aprobada en la reunion del Consejo
Técnico de octubre de 1996. El proyecto académico de 1993 también impulséd la creacion de
extensiones o subsedes donde los asesores acudian a las escuelas para apoyar a los profesores,
evitando su desplazamiento. Sin embargo, la gestion de la rectora Magdalena Gémez Rivera se
caracterizo por enfrentar resistencias internas, especialmente en lo referente a la implementacion

de los cambios propuestos.

En el contexto de la politica educativa nacional, el 11 de mayo se designé a José Angel Pescador
como Secretario de Educacion debido a que Ernesto Zedillo habia sido seleccionado como
candidato a la Presidencia por el PRI tras el asesinato de Luis Donaldo Colosio. Sin embargo, la

gestion de Pescador al frente de 1a SEP no durd mas de seis meses (Campina, 2021, p. 148). Zedillo,

43 Abogada experta en derecho indigena, miembro de la Academia Mexicana de Derechos Humanos y de la
Junta Directiva del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA). Fue profesora fundadora de
la UPN donde también ocup6 los cargos de Secretaria Académica y Rectora.

# José Angel Pescador Osuna es un politico mexicano afiliado al PRI, fue Secretario de Educacion Publica
bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Con formacion en educacion y economia, Pescador egreso de la Escuela
Normal de Mazatlan y el Instituto Tecnologico Autonomo de México, ademas de tener Maestrias en Educacion y
Economia por la Universidad de Stanford. A lo largo de su carrera, ha ocupado diversos cargos en el sector educativo
gubernamental, incluyendo director general de Investigacion Educativa, director general de Educacion para Adultos,
rector de la UPN y vicerrector de la Universidad Iberoamericana.
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quien resultd electo presidente, nombré a Miguel Limén Rojas*® como Secretario de Educacion.
Eduardo Maliachi y Velasco®® regresé como rector a la UPN entre 1993-1996. Este tltimo anunci6

que la UPN debia retomar el objetivo de su origen,

la Universidad nace por y para los maestros, y eso no debe olvidarse. Hace distincion entre
profesionales de la educacion y maestros. Destaca que reconoce la consolidacion de la upn
y considera irreversible la atenciéon de bachilleres, aunque afirma que tenemos que
fortalecer las acciones dirigidas a formar mejores profesores, buenos profesores que tengan
el oficio y la practica frente a los nifios conduciendo su aprendizaje. El funcionario
considera que la investigacion deberia enfocarse a entender la educacion y los procesos de

ensefianza aprendizaje (Campifia, 2021, pp. 156-157).

Para ello, se cre6 la Comision de la Transicion, una comision académica encargada de disefiar e
implementar la nueva estructura y funcionamiento de la institucion, dedicando varias horas a
sesiones, convocatorias frecuentes y reuniones por campos disciplinares. También se encargaron
de la publicacion de formatos, propuestas y otros materiales informativos. Sin embargo, a pesar de
estos esfuerzos, la comunidad académica no fue homogénea ante el proceso de transicion (Moreno,

2007, pp. 115-116).

Parece que algunas reacciones ante este proyecto fueron el desinterés, el escepticismo, la falta de
informacion, aunque algunos docentes se mostraron entusiasmados, A pesar de las diferentes
perspectivas, el proceso de transicion avanzoé en la definicion de la estructura organica de la UPN.
En 1994 y 1995 se presentaron y analizaron diversas propuestas, y el 20 de enero de 1995 el

Consejo Académico aprobd el esquema general de acciones y estrategias propuesto por la

4 Es licenciado en derecho por la UNAM y realizé estudios de doctorado en la Universidad de Aix-Marseille.
Comenzo su carrera profesional como académico en la UNAM y ha ocupado varios cargos en el sector educativo,
incluyendo asesor del Secretario de Educacion Publica (Fernando Solana), en 1978; Secretario Académico de la UPN
entre 1978 y 1981; director general de Profesiones; y subsecretario de Planeacion Educativa entre 1982 y 1983. En
1994, fue procurador del Medio Ambiente en la Secretaria de Desarrollo Social. Antes de ser nombrado Secretario de
Educacion Publica por el presidente Ernesto Zedillo, tuvo un breve paso como titular de la Secretaria de la Reforma
Agraria.

4 Eduardo Maliachi y Velasco, educador nacido en Veracruz en 1940, se formé como profesor en la Escuela
Nacional de Maestros en 1960, se especializo en Pedagogia en la Normal Superior en 1966 y obtuvo una Licenciatura
en Economia por la UNAM. Miembro del PRI, ha ocupado varios cargos importantes, incluyendo director general del
Instituto Nacional de Investigacion Educativa en 1976, director general de Educacion Normal entre 1979 y 1980, y
coordinador de la Direccion General de Analisis para la Evaluacion en la Secretaria de Programacion y Presupuesto
en 1977. Ademas, fue secretario administrativo y rector de la UPN en 1986 y es miembro de la Academia Mexicana
de la Educacion.
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Comision de Transicion. Del 13 al 17 de noviembre de 1995 se realizo el Taller de Modelos de
Planeacion, un evento crucial para poner en operacion el Proyecto Académico y la estructura
organica de la UPN. En este taller, diversos grupos académicos presentaron propuestas que fueron
actualizadas y revisadas para identificar puntos de coincidencia y avanzar en el proceso de

transicion (Campiiia, 2021, p. 154).

El 23 de junio de 1996, Jests Liceaga Angeles fue designado como rector de la UPN. Su gestion
se centrd en ordenar la universidad, sin embargo, esto provocd un paro indefinido en 1997. La
comunidad universitaria resistio las medidas impuestas, obteniendo cierta participacion en las
definiciones institucionales, aunque sin revertir totalmente las politicas implementadas (Moreno,

2021, p. 17).

Carlos Maya considera que este rector interrumpe el desarrollo de los acuerdos que se
habian estado realizando para reestructurar la Universidad y que esta situacion volvio a
poner en evidencia la dependencia de 1a upn de las autoridades centrales y la falta que hacia
un estatuto organico que preservara el desarrollo interno de la institucion y la continuidad

de un proyecto académico (Campiiia, 2021. p. 157).

En junio de 1999, Sylvia Ortega Salazar asumi6 la rectoria de la UPN, comprometiéndose a
realizar una profunda reforma funcional y administrativa con la participacion ordenada de la
comunidad. Su gestion se orient6 hacia la transformacion de la UPN en una red universitaria y la
implementacion de un proyecto académico que buscaba articular investigacion, docencia y

difusién al campo de la educacion (Moreno, 2021, p. 17).

Lallegada de Sylvia Ortega significo una nueva etapa en la UPN. Sin embargo, su gestion también
enfrent6 resistencias internas, especialmente en lo referente a las reglas de investigacion. A pesar
de ello, se avanzo6 en la reestructuracion de la universidad, estableciendo principios generales que
debian orientar su funcionamiento y buscando elevar la calidad del trabajo académico para
responder a los compromisos con la educacion publica y la sociedad en general (Campina, 2021,

p. 20).

La década de 1990 fue un periodo de retos y adecuaciones para la UPN. La universidad se adecu6
a las reformas educativas impulsadas por el gobierno federal y enfrento retos internos relacionados

con la gestion, la matricula y la calidad académica. Los diversos proyectos académicos y las
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gestiones de los rectores de la década reflejan los esfuerzos por modernizar y reestructurar la
universidad, aunque no siempre con el éxito deseado. En ese sentido, consideramos que algunos
retos pendientes, son la falta de una ley organica que garantice la autonomia de la institucion. Las
tensiones internas y las resistencias al cambio son vigentes. Aun hay la necesidad de fortalecer la

investigacion y la calidad del trabajo académico.

El andlisis de la UPN en los afos 90 refleja la complejidad de los procesos de cambio
organizacional y la necesidad de una planificacion apropiada para lograr los objetivos propuestos
por la institucién, ademas de adecuarse a las demandas de la coyuntura politica, economica y
social. Por ello, se requiere de una cultura participativa de todos sus actores para enfrentar y superar
las resistencias al cambio organizacional, asi como la necesidad de mantener un equilibrio entre

las politicas educativas nacionales y las necesidades de la universidad.

IV.3 Entre tradicion y reorganizacion: inicios del siglo XXI

A inicios del siglo XXI*', 1a UPN se vio inmersa en este contexto de cambios y adecuaciones. Este
apartado explora como la UPN navegé entre la tradicion y la reorganizacion durante este periodo
(2000-2009), ante las nuevas politicas educativas que representan una determinada configuracion
de valores cuya autoridad se establece en la interseccion de procesos globales, nacionales y locales
(Rizvi y Lingard, 2013, p. 26). La globalizacion, la sociedad del conocimiento y las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion exigieron una actualizacion constante de los
planes de estudio y las metodologias de ensefianza. La institucion se vio inmersa en un proceso de
reorganizacion y renovacion, con el fin de mantener su compromiso con la formacion de docentes

criticos y transformadores, al mismo tiempo que se adecud a la coyuntura politica.

El ascenso de Vicente Fox a la presidencia trajo consigo una serie de nuevas reformas en el &mbito
educativo. Fox nombré a Reyes Tamez Guerra como Secretario de Educacion Publica, quien se
comprometid a mantener los principios de educacion publica, laica y gratuita. Su plan de accion,

delineado en el Programa Nacional de Educacion (Pronae) 2001-2006, abarcaba catorce objetivos

47 En este contexto la “alternancia” del PAN, representada por Fox, gano las elecciones para ejercer en el
poder ejecutivo. A pesar de que el PRI perdi6 la representacion del poder ejecutivo, el PRI mantuvo su hegemonia en
otros niveles del sistema politico nacional, en ese momento ocupaba “17 de las 32 gobernaturas estatales, 1154
presidencias municipales de un total de 2429 (47.5%), y en las elecciones legislativas que tuvieron lugar en julio de
2003, obtuvo la mayoria relativa con 222 diputados de un total de 500 (44.4%)” (Zapata, 2016, p. 387).
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clave, centrados en garantizar el acceso universal a una educacion de calidad, mejorar la

profesionalizacion del personal docente y promover la descentralizacion educativa.

Fox le dio continuidad a las politicas economicas de apertura iniciadas en los sexenios
anteriores, promovid la inversion extranjera en el sector manufacturero y en el sector
energético para desarrollar una economia competitiva a nivel internacional. El reto de la
educacion fue la calidad y equidad, para lo cual, Fox conform¢é un grupo de investigadores
para desarrollar el Programa Nacional de Educacion cuyos objetivos se relacionan con los

organismos supranacionales (Rivera y Gonzalez, 2022, p. 63).

Estos esfuerzos formaban parte de un intento més amplio de alinear la educacion con las demandas
de una "sociedad del conocimiento" y una "economia del conocimiento". Este enfoque subrayaba
la importancia de competencias especificas en diferentes niveles educativos y promovia la
vinculacién de las universidades con el sector productivo, especialmente las micro, pequenas y
medianas empresas. La UPN, bajo la administracién de Marcela Santillan Nieto*® como rectora,
enfrenté desafios significativos. El Pronae*® presentado por la SEP en 2001, no mencioné a la

UPN.

Para fortalecer a las instituciones publicas de educacion superior, el Pronae (2001) planted diversas
lineas de accion, por ejemplo, mejorar la calidad de los programas educativos con indicadores y
metas para cada programa educativo y evaluar sus resultados (p. 204). Atender las
recomendaciones de los CIEES para mejorar la calidad de los programas educativos. Utilizar las

tecnologias de la informacion al impartir los programas educativos (p. 205).

Durante el sexenio de Vicente Fox y el de Felipe Calderon, la UPN inicié una reestructuracion
académica significativa en 2004. Las formas organizativas tradicionales de docencia e
investigacion se transformaron en cinco nuevas Areas Académicas con "Cuerpos Académicos".

Esta reorganizacion buscé fortalecer la estructura institucional y mejorar la calidad educativa a

48 Graduada en Matematicas por la UNAM, con estudios de posgrado en Rutgers y en el Instituto de
Educacion de la Universidad de Londres. Ha investigado para varias instituciones desde 1989 y participado en
proyectos de tecnologia educativa desde 1997. Fue profesora en la UNAM y la UPN, donde también ocup6 cargos
administrativos. En el afio 2001 fue rectora de la UPN, ha publicado libros y articulos sobre tecnologia en educacion.

4% En el Pronae (2001) se consideré a la educacién superior como un medio para que creciera el capital
humano para aumentar la competitividad, la economia y el producto nacional (p. 183). Un objetivo programa fue
impulsar la calidad de la educacion superior para el desarrollo social y economico del pais. Para ello, se requirid
mejorar la calidad de los programas educativos y actualizar los contenidos mediante la reforma de planes y programas
de estudio.
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través de un Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI)*®°. Esta nueva estructura
permitio una mayor flexibilidad y adaptabilidad en la respuesta a las demandas educativas

contemporaneas.

En mayo de 2006, la rectoria de la UPN intent6 concretar un cambio juridico institucional hacia
un modelo de institucion descentralizada con autonomia de gestion. Este movimiento fue
impulsado por cambios en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, aunque la transicion hacia una estructura mas autébnoma se vio
obstaculizada por diversos condicionamientos legales y administrativos (Campiiia, 2021, pp. 192-

193).

En septiembre se recibe el resultado de la evaluacion de los CIEES para seis programas
educativos. Obtienen el reconocimiento de nivel 1, o de buena calidad, las licenciaturas en
Pedagogia, Psicologia de la Educacion, Administracion Educativa, Ensefianza del Francés
y el Doctorado en Educacion. La Licenciatura en Sociologia de la Educacion recibe el nivel

2, es decir, presentaba deficiencias en su buena operacion (Campiiia, 2021, p. 193).

Ese mismo afo se realizaron las elecciones para elegir representantes, la eleccion por el poder
ejecutivo fue refiida, se dice que Calderon (PAN) “gand” por 0.56% ante Lopez [Partido
Revolucionario Democratico, (PRD)], el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) valido la eleccion. Para el afio 2008, el gobierno federal representado por Calderon, la
SEP representada por Vazquez Mota y el SNTE representado por Gordillo; firmaron un pacto

conocido como Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE),

el pacto politico con el Snte se expres6 de manera formal en la Alianza por la Calidad de
la Educacion (ACE), que sign6 el compromiso entre el gobierno panista y la organizacion
gremial para dar forma y contenido a la politica educativa que regiria los destinos de la
educacion basica. Esta alianza fue un acuerdo politico cupular que no s6lo margind las
diferentes fuerzas sociales y educativas presentes en el sector, sino que subordin6 a los
gobernadores y a las secretarias de educacion de los estados a los acuerdos entre el

Presidente de la Republica y la lideresa del SNTE (Miranda et al., 2022, p. 86).

%0 E1 Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) es un programa donde las IES compiten por
recursos econémicos, bajo un patrén de planeacion y evaluacion que induce el cambio institucional y a una educaciéon
superior de calidad.
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Felipe Calderon nombr¢ a Josefina Vazquez Mota como Secretaria de Educacion Publica y Sylvia
Ortega Salazar regreso a la rectoria de la UPN. Ortega se centrd en integrar una red federalizada
especializada con interacciones mas horizontales, promoviendo una organizacion por capitulos

regionales y tratando de descentralizar la gestion de la universidad.

El dia 23 de enero de 2007, Sylvia Ortega Salazar regresa a la Rectoria. Acude a darle
posesion del cargo el Subsecretario de Educacion Superior, Rodolfo Tuirdn, quien reconoce
los logros de la gestion saliente que se materializan en una mejora visible de todos los
indicadores de calidad y el ordenamiento de procesos administrativos y de gestion (UPN,

2007).

La rectoria de Ortega trabajo en acuerdo con otras instituciones educativas, como la Direccién
General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacién y el Subsecretario de
Educacién Superior *!, Rodolfo Tuiran®?, para redactar un documento base que permitiera la
descentralizacion de las unidades de la UPN. A pesar de estos esfuerzos, la comunidad universitaria
expresé su preferencia por obtener la autonomia completa, lo que detuvo las gestiones hacia la

descentralizacion.

En agosto de 2009, se lanzo la revista electronica educ@upn.mx, que rapidamente se convirtié en
un importante foro para la comunidad de la UPN, permitiendo difundir las ideas de sus académicos.
En el primer nimero, en conmemoracion del XXXI aniversario, la rectora Sylvia Ortega publico
un articulo titulado "Los siguientes 30 arios. El proyecto académico de la UPN". En este, reconocio
que las circunstancias del sector educativo nacional habian afectado a la universidad, generando
inestabilidad y desacuerdos tanto internos como con las autoridades educativas (Campifia, 2021,

p. 202).

51 La Subsecretaria de Educacion Superior en México desempefia un papel esencial al coordinar y supervisar
politicas y programas relacionados con la educacion superior en el pais. Fue creada en el afio 2005 con base en el
Articulo 37 de la Ley General de Educacion. La SES es el area de la SEP encargada de impulsar una educacion de
calidad que permita la formacion de profesionistas competitivos y comprometidos con el desarrollo regional y
nacional, y que contribuya a la edificacion de una sociedad mas justa (Gobierno de México, 2023).

52 Doctor en Sociologia por la Universidad de Texas en Austin. En el gobierno de Felipe Calderdn, fue
nombrado Subsecretario de Educacion Superior. Durante su gestion, Tuiran promovi6 diversas iniciativas y politicas
para ampliar las oportunidades educativas, incrementando la matricula en la educacion superior y mejorando su
financiamiento. Ademas, trabajé para aumentar las oportunidades para los jovenes en situacion de desventaja mediante
programas de becas, promover la profesionalizacion del personal académico y mejorar la calidad de los programas en
instituciones particulares.
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La rectora Ortega promovio la revision constante y abierta de las actividades universitarias para
buscar consensos, ademas de fomentar una cultura de evaluacién y rendicion de cuentas para
mejorar la relevancia de las acciones de la UPN. Expres6 su deseo de refundar la universidad,
reformando radicalmente los programas de formacion de profesionales de la educaciéon no
docentes y actualizando sus perfiles para asegurar su competitividad frente a las necesidades de la
sociedad contemporanea (lo cual se explicéd en el planteamiento del problema). También subray6

la importancia de revitalizar la oferta educativa y experimentar con nuevos modelos pedagogicos

(Campina, 2021, p. 202).

El analisis de este periodo es crucial para comprender el intento de reforma al Plan de Estudios
1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009. En dicho periodo la UPN no solo ha
presenciado cambios politicos y educativos, sino que también ha jugado un papel activo en la
configuracion de las politicas educativas nacionales, especialmente en lo que respecta a la

formacion de profesionales de la educacion y la adecuacion a las exigencias globales.

En ese proceso, México vivid cambios politicos significativos que impactaron directamente en las
politicas educativas. La alternancia en el poder, primero con Fox y luego con Calderdn, trajo
consigo nuevas perspectivas y enfoques en la gestion educativa. La politica educativa durante estos
aflos se caracterizo por un €nfasis en la modernizacion y la vinculacion con el sector productivo,

adaptandose a los desafios de la globalizacion y la economia del conocimiento.

En dicha coyuntura politica, la UPN busco redefinir su papel dentro del sistema educativo
mexicano, alejandose de ser vista inicamente como la universidad de los maestros y ampliando su
alcance hacia otros sectores educativos y sociales. Esta transicion no estuvo exenta de tensiones y

desafios, también ofrecid oportunidades para la innovacion y el fortalecimiento institucional.

El inicio del siglo XXI fue un periodo de transicion y reorganizacion para la UPN, enmarcado por
un contexto politico y educativo en constante cambio. Las administraciones de Vicente Fox y
Felipe Calderon implementaron politicas que buscaron modernizar y descentralizar la educacion,
afectando directamente a la UPN y su estructura organizativa. A pesar de las resistencias y desafios,
la universidad logré adaptarse y buscar nuevas formas de fortalecer su mision educativa. Estos
periodos de transformacion sentaron las bases para futuras reestructuraciones que continuarian

formando el papel de la UPN en el SEN.
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Capitulo V. Hallazgos

V.1 Entre el cambio curricular y la resistencia en el intento de reforma al Plan de Estudios
1990 de la Licenciatura en Pedagogia de la UPN

El intento de reforma al Plan 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en la UPN se presenta en esta
tesis como un estudio de caso significativo para analizar los procesos de cambio curricular en la
educacion superior. En este capitulo se muestran los hallazgos relevantes de dicho intento,
ofreciendo una vision detallada de la resistencia, conflictos y movilizaciones que marcaron este

Proceso.

Durante la investigacion, se identificaron y analizaron los intereses tanto del Estado como de las
autoridades y los docentes a favor y en contra de la reforma. Esto permitié6 una comprension
profunda de como las relaciones de poder y las ideologias influyen en la formulacion e
implementacion de politicas educativas en la UPN. También, se evidencia la resistencia al cambio
arraigada en la inercia académica y en las percepciones de amenaza hacia las précticas instituidas
del Area 5, esto contribuy6 a entender los obstaculos epistemologicos que impiden una reforma al
Plan 1990. El capitulo concluye con una explicacion de las consecuencias académicas y
organizativas que surgieron al no concretarse la reforma, como la consolidacion del Plan 1990 y

la pérdida de oportunidades para la innovacion pedagogica.

V.1.1 Causas que motivaron el intento de reforma al Plan de Estudios 1990

En esta investigacion se hallaron diversas causas macropoliticas que motivaron el intento de
reforma al Plan 1990. Primero, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 estableciéo como
estrategia, lograr una educacion de calidad y promover el crecimiento econémico (PND, 2007, p.
7). Enseguida se explican algunos de sus apartados dedicados a mejorar la educacion por medio

de la actualizacion de planes de estudios.

En el PND (2007) se afirm6 que uno de los retos del SEN era la falta de oportunidades para acceder
a una educacion de calidad y la vinculacidn de la educacion superior con el sistema productivo (p.
69). En este sentido, en el Plan (2007) se destacé la importancia de la evaluacion como herramienta
para mejorar la calidad de los programas de estudio, actualizando contenidos y métodos educativos
para mejorar la productividad y competitividad de los estudiantes para insertarse en la vida

economica. Se sefialaba que los programas de estudio debian ajustarse a las necesidades del sector
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productivo. Y que los métodos de ensefianza tenian que alinearse con el desarrollo cientifico y

tecnolodgico, incorporando las nuevas tecnologias de la informacion (p. 72).

Esto se corrobora en el Informe de rendicion de cuentas 2006-2012 de la UPN. Donde uno de los
objetivos institucionales de la UPN fue ofrecer una educacion de calidad mediante la innovacion
de planes, programas y modelos de aprendizaje, para lograrlo se expresa una alineacion con el Plan
Nacional de Desarrollo (p. 11). En el PND (2007), se propuso la evaluacion y acreditacion de los
programas de educacion superior como mecanismo para mejorar la calidad educativa (p.46).
Dichas evaluaciones se utilizarian para apoyar a los que obtengan mejores resultados y fortalecer

a los que lo requieran (p. 78).

El Plan Sectorial de Educacion 2007-2012 disefiado e implementado por la SEP como parte del
PND, tuvo como objetivo ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con
responsabilidad social, capaces de participar de manera productiva y competitiva en el mercado
laboral (PSE, 2007, p. 2). Las instituciones desconcentradas como la UPN tienen la obligacion de
cumplir con dichos Planes (Rubio, 2006, p. 46). Para fortalecer la pertinencia de los programas de

educacion superior, el Plan presentd los siguientes objetivos

e Revisar y actualizar los planes de estudios para asegurar su pertinencia

e Realizar estudios de oferta y demanda educativa dando seguimiento a los egresados para
evaluar a las instituciones y a los curriculos

o Reforzar la planeacion y ampliacion de la oferta educativa en la educacion superior con las
exigencias econdmicas y sociales

e Fomentar que los programas educativos incorporen enfoques basados en competencias

profesionales (pp. 21-22)

En cuanto a la evaluacion, en el Plan (2007) se destaco que al sistema nacional de evaluacion
educativa le correspondia ser un instrumento para la toma de decisiones en el SEN y lograr los

siguientes objetivos

e Establecer mecanismos eficientes para la evaluacion externa y acreditacion de IES y sus
programas, asi como la evaluacion del personal académico y estudiantes
e Crear organismos especializados para evaluar y acreditar la calidad de los programas de

educacion superior en modalidades presenciales, abiertas y a distancia
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e Conformar un padrén nacional de programas de licenciatura, profesor asociado y técnico
superior universitario de buena calidad
e Promover reformas a lo juridico para dar objetividad y confiabilidad a los procesos de

evaluacion, acreditacion y certificacion (pp. 27-28)

Segundo, con base en las propuestas de evaluacion del Plan Sectorial de Educacion, surgio la
evaluacion que realizaron los CIEES a los planes de estudios de las licenciaturas de la UPN. Los
CIEES como una instituciéon de evaluacion, intervinieron con el discurso de la eficiencia y
competitividad para justificar la actualizacion de los planes de estudios, satisfacer las necesidades
de las politicas neoliberales y el mercado laboral. En el caso de la Licenciatura en Pedagogia, los

CIEES recomendaron lo siguiente:

e El Plan de Estudios corresponde a problematicas educativas de finales de los afios 80, por
lo cual esta descontextualizado
e Reestructurar el Plan de Estudios y revisar los contenidos de los campos de estudio en

atencion a su pertinencia y actualidad

Tercero, por la publicacion de un documento por la ANUIES donde se propone transformar el
Sistema de Educacion Superior (SES) hacia un enfoque mads abierto, innovador y dindmico, capaz
de adaptarse a los cambios sociales, econdomicos y tecnoldgicos. Dicho documento incentivo la
discusion por intentar reformar los planes de estudios en diversas instituciones universitarias. Al
reconocer la necesidad de adaptarlos para responder mejor a las demandas y desafios del siglo
XXI, por ello, se buscd garantizar una educacion de calidad que preparara a los estudiantes para

un mundo en constante cambio.

Cuarto, se planted la necesidad de redisenar la tercera fase del Plan de Estudios 1990, ya que
algunos estudiantes deben concluir sus trabajos recepcionales para titularse en dichos semestres,
lo cual causaba un bajo indice de titulacion de egresados de la Licenciatura en Pedagogia,
alcanzando solo el 8% en ese momento (Rautenberg y Plazola, 2009, p. 56). Esta situacion era

preocupante y exigia la implementacion de mecanismos de titulacion mas eficientes y flexibles.

no tenemos mecanismos de evaluacion necesarios, no tenemos mecanismos de titulacion
flexibles. Entonces se vino una discusion muy interesante con los egresados para decirnos,

el mercado laboral nos esta pidiendo maestros [...] Entonces ahi fue interesante la tematica
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de evaluar el curriculum, evaluar a los egresados, evaluar las estrategias educativas, evaluar

los mecanismos de certificacion, de titulacion y del mercado laboral (Entrevista 5, 2024).

Quinto, se propuso incluir en el Plan de Estudios conocimientos que atendieran a los nuevos
desafios educativos, esto requeria formar pedagogos con nuevas habilidades, no solamente
teodricas, sino también practicas para intervenir en el ambito educativo. Esto se tradujo en la
necesidad de una formacién polivalente®, como se mencioné en las entrevistas 3 y 8. Una
formacion polivalente permite formar un pedagogo en lo general y luego tener una especialidad

para hacer intervencion pedagodgica, esto nos lleva a la sexta causa.

Sexto, el Plan 1990 se considera excesivamente teorico y carece del desarrollo de habilidades
practicas, por ejemplo, no hay materias optativas, no incluye practicas profesionales que vincule a
los estudiantes, egresados y titulados al campo laboral. Aunque es fundamental comprender los
problemas educativos desde una perspectiva tedrica, también es necesario que los futuros

pedagogos pongan en practica sus conocimientos para intervenir en la realidad educativa.

Sin embargo, algunos docentes de la Licenciatura en Pedagogia ensefian de acuerdo a sus
necesidades profesionales, en lugar de adaptarse a las del contexto y los estudiantes. Como lo

confirm6 un docente que ejerce en la UPN desde 1981,

se ha seguido una inercia a partir de los intereses particulares de profesores o de algun
grupo, de algunos tipos de profesores, que han querido que los planes se adapten a lo que
ellos hacen y a sus necesidades. Y la universidad en su autoridad no ha tenido la fuerza para
decir, este es el plan y los profesores deben adaptarse a este plan. No el plan a los profesores

(Entrevista 6, 2024).

Séptimo, el Programa Institucional de Mediano Plazo 2007-2012 identific6 problemas y desafios
en la UPN, clasificados en tres ambitos: oferta educativa, desarrollo académico y administracion

y gestion. Entre estos problemas se encontraban la obsolescencia y rigidez curricular de las

%3 La SEP define formacion polivalente como aquella que permite a los egresados desempefiarse en diversas
actividades y enfrentar desafios en la sociedad y el mercado laboral. La formacion polivalente apunta hacia la
construccion del conocimiento polivalente, el cual se traduce en multiples competencias especificadas —en el plano
formal— mediante el perfil de egreso de los planes de estudio. Dicha formacion se construye relacionandola con cierta
area o campo de estudio a través de ejes transversales a lo largo del programa educativo, por lo tanto, es de esperarse
que los egresados cuenten con los conocimientos, las habilidades y las actitudes para adaptarse a los diferentes
espacios y requerimientos de trabajo. Ademas, es probable que de esta forma los estudiantes tengan mas oportunidades
para ubicarse en diversos empleos.
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licenciaturas vigentes, la baja eficiencia terminal® y los reducidos indices de titulacion (Juncos y

Santos, 2015, p. 4).

Octavo, durante la primera reunion ordinaria de la Comision Interna de Administracion (CIA) en
2009, se presentd el Informe de autoevaluacion correspondiente al ejercicio 2008 (enero-
diciembre 2008). Este Informe mostrd una serie de hallazgos y propuso acciones para mejorar la

calidad de la educacion en la UPN. Entre las propuestas se encontraban:

e Actualizacion de los programas educativos. Adaptar los programas de estudio a las

demandas del contexto social, econémico y educativo en constante cambio

e Ampliacion de la infraestructura informadtica. Fortalecer la infraestructura tecnologica para

apoyar el proceso de ensefianza-aprendizaje y la investigacion

e Creacion de un centro de atencion a estudiantes (CAE). Establecer un espacio dedicado a

brindar apoyo y acompafiamiento a los estudiantes en su trayectoria académica

o Fortalecimiento del programa de tutorias. Mejorar el programa de tutorias para ofrecer a

los estudiantes un mayor acompafiamiento académico y personal

e Mejorade los indices de titulacion. Implementar estrategias para aumentar el porcentaje de

estudiantes para que se titulen en tiempo y forma

e Promocion de la formacidén continua de profesores. Fomentar la participacion de los
docentes en actividades de formacion continua para actualizar sus conocimientos y

habilidades

o Investigacion e innovacion pedagdgica. Impulsar la investigacion y la innovacion en el
ambito pedagdgico para mejorar las practicas docentes y los procesos de ensefanza-

aprendizaje

% La eficiencia terminal en la educacion superior es la proporcion de estudiantes que logran graduarse en
comparacion con los que inicialmente se matriculan en un programa educativo. Este indicador evalua la efectividad
de los programas educativos y las instituciones en retener estudiantes y asegurar su éxito académico. Una alta
eficiencia terminal sugiere un buen apoyo estudiantil y logro de metas educativas, mientras que una baja eficiencia
puede senalar problemas como tasas altas de abandono o dificultades para completar los estudios.
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Noveno, en 2008 la rectora Sylvia Ortega Salazar y la Secretaria Académica Aurora Elizondo

Huerta, tomaron la decision de “convocar”®®

a los profesores, mediante los Coordinadores de las
Areas Académicas para participar en el disefio de nuevos planes de estudios. Para ello, se creo la
Comision de Cambio Curricular (CCC) en el Area 5, por algunos docentes que disefiaron el Plan
de Estudios 2009, en el mes de marzo del 2009. La creacion de la CCC evidencio la diversidad de
actores y grupos interesados en el intento de reforma al Plan 1990. Cada uno de estos actores busco
influir en el proceso de acuerdo con sus propios intereses y perspectivas. Algunos docentes

buscaron fortalecer la formacion tedrica y critica de los estudiantes, mientras que otros priorizaron

la formacion practica y la vinculacion con el mercado laboral.

La concrecion de este intento de reforma al Plan 1990 dependeria de la capacidad de los actores y
grupos para negociar y conciliar sus intereses. En ultima instancia, los hallazgos exponen cémo el
poder, la ideologia y las politicas educativas interactiian en la configuracion y transformacion de
los planes de estudios, destacando la complejidad implicita en la toma de decisiones que puede

beneficiar o afectar a la comunidad de la UPN.

V.1.2 Recursos humanos, econémicos y materiales que se utilizaron en el intento de reforma al
Plan de Estudios 1990

Para entender por qué el intento de reforma al Plan 1990 no se concreto, es fundamental analizar
los recursos humanos, economicos y materiales que se emplearon en el proceso. A partir de las
entrevistas a los docentes involucrados en el proceso, hicimos dos preguntas: ;Qué recursos
(humanos, econdmicos y materiales) se utilizaron en el proceso para reformar el Plan de Estudios
1990 por el del 2009? Y ;Como se repartieron estos recursos entre los actores y grupos en el
proceso? Con el fin de identificar como los recursos y su distribucion influyo en las decisiones

tomadas.

Para justificar estas preguntas, recurrimos a Crozier y Friedberg (1990) porque proponen que los
recursos son utilizados por los actores o grupos para lograr sus objetivos y cubrir sus necesidades.
En ocasiones, estos recursos se reparten de forma irregular, lo cual influye en la relaciones de

poder de los actores y grupos. Los hallazgos arrojaron lo siguiente:

% Dicho enunciamiento se respalda de manera “oficial” en el texto EI proyecto académico: los siguientes 30
afios, en la pagina 13, del nimero 25, de la revista “az” Revista de educacion y cultura, del afio 2009. Lo cual tuvo
como resultado, el disefio del Plan de Estudios 2009.
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Los recursos humanos. Estos se conformaron por los docentes del Area Académica 5. Esto incluyo
ala Coordinadora del Area y al responsable del Programa. Quienes realizaron reuniones en la UPN
para contrastar la experiencia de otras instituciones y sus programas de pedagogia. Por ejemplo, la

UNAM y el Cinvestav.

Los recursos economicos. Estos provinieron de la ANUIES y del presupuesto de la UPN. Los
cuales se utilizaron para contratar al Doctor Remedi, que se desempefid6 como asesor externo ante
la falta de consenso en las reuniones internas de la UPN. Se destinaron més recursos econdmicos
para trasladar a los participantes al Hotel Fiesta Inn en Cuernavaca, Morelos. Cubriendo gastos

como viaticos, alimentos y hospedaje.

La reunioén tuvo el objetivo de elaborar los programas del Plan de Estudios 2009. Esta se
realizé en un auditorio por la noche. Nos encontrdbamos divididos en dos grupos, aquellos
a favor y los que teniamos dudas o estdbamos en desacuerdo. En el centro, se encontraban
la Rectora y la Secretaria Académica, junto con un profesor que era como un asesor y da
clases en la Maestria en Desarrollo Educativo y el Doctorado en Educacion. Durante la
reunion, algunos compafieros decidieron abandonarla, expresando su descontento. Esa
misma noche, varios de nosotros discutimos la posibilidad de conciliar y buscar soluciones.
Sin embargo, las posturas dentro del grupo estaban divididas, algunos consideraban que el
Plan de Estudios 2009 ya estaba definido y solo quedaba elaborar los programas, mientras
que otros defendian la necesidad de discutir y buscar mecanismos de consenso. Pero ahi se
tensaron las posturas, lo que provocé que la Licenciatura en Pedagogia no continuara en el

proceso (Entrevista 9, 2024).

Los recursos materiales. Toda la documentacion corri6 por cuenta de la UPN, asi como una oficina,
una impresora y dos computadoras. Una computadora para el seguimiento del proyecto,
incluyendo la recopilacion de datos a dos generaciones de egresados de la Licenciatura en
Pedagogia. Y la otra computadora, para una secretaria que también le daria seguimiento al
proyecto. “Cuando se fue la secretaria, se llevo los archivos fisicos y la memoria” (Entrevista 7,

2024).

En cuanto a la distribucion de dichos recursos, tanto los actores y grupos que impulsaron la
reforma, como los que se resistieron, expresaron que no se repartieron de forma equitativa. Un

docente participd desde la parte directiva institucional (como €l lo dijo: —estaba en un espacio
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privilegiado), mediante comentarios con diversos actores de la estructura organizacional sobre

como se estaba planteando el redisefio curricular por parte del Doctor Remedi.

El docente fue entrevistado, expres6 que los espacios de comunicacidon eran minimos, en
consecuencia, se reducia la participacion de los docentes en el debate (Entrevista 8, 2024). Otro
docente del Area 5 que trabaja en la UPN desde 1985 enuncid, “Yo les dije, a ver [...] si en este
proceso no se garantiza que participe todo el colegio de profesores del programa, esto va
condenado al fracaso (Entrevista 9, 2024). Ademas, otro docente que respaldo la reforma, indico
la discrecionalidad en el reparto de la informacion. Afirmé que otros actores cercanos a la
autoridad tenian acceso preferencial a la informacion (Entrevista 7, 2024). Un docente que se

asumid como opositor a la reforma, reveld

para los que no estdbamos compartiendo esta vision, fuimos marginados del proceso. No
contamos con apoyo ni recursos para hacerlo [...] ni siquiera hubo acceso a la informacion
abierta, libre, ni apoyo, digamos, ni siquiera apoyo de personal para los grupos de
oposicion, ni siquiera apoyo material, no habia impresoras, no habia papel, no habia hojas,
no habia nada, O sea, la oposicion trabajo desde sus recursos y bajo sus propios medios

(Entrevista 2, 2023).

Considerando estos datos, un hallazgo relevante es que hubo una distribucion desigual de los
recursos para los diversos actores y grupos. La falta de transparencia de la autoridad en la
asignacion de recursos genero tensiones y diferencias entre los actores y grupos. El hecho de no

tomarlos en cuenta limit su participacion, lo cual impidi6 una colaboracion efectiva.

V.1.3 Lineamientos a los que se recurrid para disefiar el Plan de Estudios 2009

Para disenar el Plan de Estudios 2009, los actores y grupos recurrieron a una serie de
recomendaciones que reflejaban la politica educativa nacional, incluidas las de organismos
evaluadores externos. Para identificar a qué lineamientos y reglas recurrieron los actores y grupos
en este proceso, le preguntamos a los docentes: ;ja qué lineamientos de la UPN se recurri6 para

disenar el Plan de Estudios 2009 en la Licenciatura en Pedagogia?

En primer lugar, la UPN como organismo desconcentrado de la SEP, estd obligada a acatar la
politica educativa de educacion superior establecida por el gobierno federal. Y dado que la SEP

designa a la rectora de la UPN, es evidente que esta ultima obedecio las decisiones del Estado para
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llevar a cabo el proceso de reforma. Es el papel de un rector, es el punto de enlace entre la politica

externa y la politica institucional y tratar de armonizarla, de sistematizarla (Entrevista 3, 2024).

En segundo lugar, la UPN debia seguir las recomendaciones de los CIEES, que el Estado impuso
para evaluar los planes y programas de estudios, con el fin de lograr los objetivos del PND. El
acuerdo 287°° fue un marco normativo que orientd el perfil de egreso, el como dividir los
conocimientos, habilidades y actitudes, que en suma, son las competencias en el Plan 2009
(Entrevista 7, 2024). Por ultimo, la institucién contaba con documentos oficiales que respaldaban

este proceso de reforma y buscaban asegurar su cumplimiento.

En tercer lugar. Aunque algunos docentes indicaron que no se apegaron especificamente a normas

o reglamentos preexistentes, un docente que ejerce desde 1999 afirmo

No, no hubo adscripcioén precisamente a algun criterio de norma o reglamento. Sino que
solamente se tomd como principio de pie, con toda referencia, lo emitido por la ANUIES
[...] obviamente, pues este grupo obtuvo ese respaldo, el respaldo desde los 6rganos de
direccién, como era el Area Académica y parte del Consejo Universitario, parte del Consejo

Técnico, pero estaba respaldado por ellas (Entrevista 2, 2023).

Debido a estos datos obtenidos, se busco cuando se emitieron los Lineamientos generales para la
creacion de Programas Educativos de Licenciatura, Especializacion, Maestria y Doctorado de la
Universidad Pedagogica Nacional y, en su caso, modificacion, suspension y cancelacion. De
acuerdo con Campifia (2021), esto sucedio en junio del 2012 (p. 209). Esto se puede corroborar en
la Gaceta de la UPN numero 75 de septiembre del 2012. Donde la Rectora Sylvia Ortega sefiala

los motivos de su expedicion.

Se establecen los lineamientos para fortalecer académicamente y crear programas educativos,
fomentando la participacion ordenada de autoridades y miembros académicos. Se distinguen fases
para la presentacion de propuestas de programas educativos, dirigidos a profesionales y
especialistas en educacidn, para asegurar que la universidad ofrezca programas pertinentes y
acordes a las necesidades del pais. Se regulan también los procesos de modificacion, suspension y

cancelacion de programas educativos (p. 2).

% Este acuerdo, emitido por la SEP, establece las bases y criterios para la evaluacion del aprendizaje en la
educacion basica, media superior y normal en el pais.
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V.1.4 Diferencias politicas, tedricas y metodologicas de los actores y grupos en el intento de
reforma al Plan de Estudios 1990

En el intento de reforma, hubo dos posturas principales. Por un lado, un grupo que pretendia
conservar la estructura del Plan de Estudios 1990, “sus creadores y defensores decian que era
perfecto, que no habia por que cambiarlo” (Entrevista 3, 2023). Dicho grupo “es un grupo fuerte,
no solamente en esa discusion, sino fuerte en el plano del activismo politico del Area 5 (Entrevista

6,2024).

Por otro lado, un grupo que buscaba romper con las practicas educativas de dicho Plan, con el fin
de actualizar sus contenidos para el contexto de ese momento. Sin embargo, este grupo a favor de
la reforma enfrent6 desafios debido a la influencia de los opositores, porque “tenian una colocacion
politica importante en la UPN y hacia afuera también [...] era gente més politica [...] y esa fue

una desventaja al intentar reformar el Plan 1990” (Entrevista 7, 2024).

Es importante destacar que la formacion universitaria de los docentes entrevistados influyo
notablemente en sus posiciones ideoldgicas y politicas. Varios de los docentes entrevistados se
identifican con posturas marxistas®’ o de izquierda, debido a su formacion universitaria®®. En ese
sentido, parte de la resistencia a la reforma se asumi6 de izquierda beligerante (Entrevista 2, 2023).
“Siempre hemos sido, digamos como criticos con relacion a lo que normalmente las diferentes
politicas gubernamentales han estado impulsando” (Entrevista 8, 2024). “Si algo tiene la
universidad en su conjunto y mas el Area 5, es ese caracter belicoso, esa postura anti-autoridad”
(Entrevista 3, 2023). Es una posicién en contra de ideologias asociadas al poder hegemonico
universitario, por ejemplo contra el SNTE, ya que el PRI ha tenido una fuerte influencia en la

UPN. Hay

ciertas tendencias muy fuertemente asociadas al sindicalismo oficial. Entonces ahi estaba

muy marcado ese postulado, que a mi me parece que hasta en términos de conciencia se

5" El concepto de marxista se utiliza para describir las ideas, teorias y corrientes politicas, econdmicas y
filosoficas derivadas de las obras de Karl Marx. Segun el marxismo, la educacion se percibe como una relacion social
en un sistema capitalista, esta relacion se caracteriza por la explotacion. Por lo tanto, segin esta perspectiva, la unica
manera de alcanzar una educacion nueva y liberar completamente a los individuos es mediante la transformacion de
la sociedad.

%8 De acuerdo con Ball (1994) la formacion universitaria se define como ideologia de la ensefianza, asociada
con la formacién que recibieron cuando eran estudiantes, sus orientaciones cognitivas y sus experiencias adquiridas
por su practica profesional. Lo cual es fundamental para los actores o grupos en la toma de decisiones politicas en la
organizacion (pp. 11-12).
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avergilienzan de mostrar su asociacion a estos marcos ideologicos politicos del oficialismo.
O sea, si estuvieran conscientes, si estuvieran convencidos realmente, qué vergiienza
deberia de darles, sin embargo, hasta lo ocultan. Aqui no entra el SNTE, pero definen las

politicas del SNTE (Entrevista 2, 2024).

Las diferencias tedricas entre el Plan de Estudios 1990 versus el Plan de Estudios 2009 son
notables. Por ejemplo, el Plan 1990, tiene como fundamento la Teoria de los Campos de Bourdieu®
sobre todo los cinco campos del Plan 1990: Comunicacion educativa, Orientacion educativa,
Docencia, Proyectos educativos y Curriculum (Tabla 2) reflejan su fundamento epistemologico e
ideologico (Entrevista 3, 2023). El Plan 1990 se estructura en tres fases: Formacion inicial,

Campos de formacion y trabajo profesional y Concentracion en campo.

En contraste, el Plan 2009 se disefid con un enfoque basado en las competencias (como se sefiala
en el Plan Sectorial de Educacién 2007) en respuesta a las demandas del mercado laboral que
requerian habilidades y cualidades especificas para los egresados de la Licenciatura en Pedagogia.
Se requerian ciertas cualidades y habilidades especificas, un angulo de competencias para que los
pedagogos pudieran tener un mayor impacto en el mundo de la educacion y desarrollar mejor su
profesion (Entrevista 3, 2023). Dicho enfoque por competencias tuvo su origen en el Proyecto
Tuning®® en Europa y el Proyecto Alfa Tuning en América Latina®. Por lo cual, podemos afirmar

que “los disefos curriculares son producto de un proyecto politico siempre” (Entrevista 7, 2024).

Esto se puede validar en un documento publicado por la maestra Plazola en el X Congreso
Nacional de Investigacion Educativa. Titulado E! diserio curricular en pedagogia: tensiones en el
inicio del proceso de cambio. Donde se manifiestan las tensiones entre dos enfoques educativos,
el enfoque humanista y el enfoque por competencias. Este enfoque por competencias fue criticado

por el grupo opositor a la reforma del Plan 1990 debido a su tendencia hacia la mercantilizacion

%9 La Teoria de los Campos de Bourdieu en educacioén proporciona una perspectiva critica sobre como se
establecen perpetian las desigualdades en el sistema educativo, resaltando la relevancia de examinar las estructuras
de poder y los recursos simbolicos para entender como funciona la educacion.

8 El Proyecto Tuning se originé en Europa en 2001, se ha desarrollado siguiendo las pautas establecidas en
la Declaracion de Bolonia de 1999. Segun el Proyecto Tuning, una competencia se define como un conjunto dindmico
de atributos, que incluyen conocimientos y su aplicacion, actitudes y responsabilidades, que describen los resultados
de aprendizaje de un programa especifico.

61 El Proyecto Alfa Tuning para América Latina, comenzé en 2004, se desarrollé en un periodo de reflexion
sobre la educacion superior a nivel regional e internacional. El proyecto se inici6 con el objetivo de encontrar puntos
de convergencia, enfocandose en las competencias y habilidades, siempre fundamentadas en el conocimiento.
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de la educacioén y la reduccion del conocimiento a contenidos practicos. Omitiendo a la pedagogia
como un campo histérico y ontoldgico (Entrevista 9, 2024), lo cual ignora la formacién critica y

humanista.

El Plan 2009 reducia el espectro del pensamiento pedagodgico a una determinada
racionalidad [...] que tenia que ver con este asunto de la llamada intervencion educativa,
intervencion pedagogica. Que desde nuestro punto de vista y en lo particular desde mi
punto de vista, tiene una dimension meramente instrumental, que implica el reducir el

terreno de lo pedagogico al terreno de su operatividad (Entrevista 2, 2024).

En cuanto a la estructura del Plan 2009, se dividi6 en tres fases: Introductoria, Problematizadora y
De intervencién pedagdgica (Tabla 3). Cada una de estas fases se vinculan con tres lineas
curriculares: tedrica-conceptual, metodologica-indagativa y practica-reflexiva. Las fases y lineas
se desarrollaron en cinco ejes tematicos-problematizadores: indagacion e intervencion, sociedad
y proyectos educativos, sujetos y procesos educativos, expresion y significacion, y teoria
pedagogica. Estos ejes curriculares sustituyen las lineas y campos anteriores (Plazola, 2009, p.

67). Su estructura era multidisciplinaria®?

, con un modelo de formacion profesional reflexivo
basado en el aprendizaje con talleres, la practica mediante la accion y con el acompafiamiento del

tutor.

Para explicar las diferencias metodoldgicas en el proceso de reforma al Plan 1990, el grupo
reformista realizo un Diagnostico a la tercera fase del Plan 1990. Basado en un estudio de
factibilidad en el afio 2007, que incluyd cuatro etapas: a) Diagnostico; b) Evaluacion; c¢) Disefo
de perfil de egreso, fases y lineas curriculares y d) Disefio de la estructura y mapa curricular

(Gonzalez y Barron, 2013, p. 3).

Una de las estrategias que utilizaron para realizar el Diagndstico fue pedir apoyo a los docentes de
otras unidades de la UPN para aplicar cuestionarios a los egresados que cursaron la Licenciatura
en Pedagogia con ese mismo Plan 1990, en dichas unidades. Posteriormente presentaron un
proyecto a la ANUIES, que resulto en la asignacion de un presupuesto (Entrevista 7, 2024). En

cuanto al grupo opositor a la reforma, mismo que defendié el Plan 1990, no encontramos datos,

62 Lo multidisciplinar implica la combinacién de varias disciplinas o campos de estudio para abordar un tema
especifico. Al adoptar este enfoque, se integran conocimientos y perspectivas de diferentes areas, lo que permite una
comprension mas completa y amplia de un tema en cuestion.



88

documentos o fuentes que muestren una metodologia para justificar la continuidad el Plan 1990,

aunque un docente indico

se ha venido trabajando permanentemente desde 1990, de acuerdo con el desarrollo mismo
del pensamiento contemporaneo [...] Lo que no se hizo y no se ha consolidado es la tercera
fase. Ha habido muchos ejercicios, ha habido muchas actividades, muchas funciones, pero
todas ellas no se han consolidado [...] Se sigue trabajando, se sigue desarrollando el Plan
1990 con sus debidas actualizaciones, redefiniciones, conformaciones o fortalecimientos y
la tercera fase adquiere un caliz diferente, pero realmente no hubo una transformacion

(Entrevista 2, 2023).

Un docente del grupo reformista manifestd que otros docentes del grupo conservador dijeron lo

siguiente en el intento de reforma al Plan 1990,

yo lo que quiero es que este programa se conserve con éstas dos modificaciones. Yo lo que
quiero es que esto no desaparezca. Asi como unos pedidos individuales. En el caso
particular de la Linea Sociohistorica, me acuerdo, tenian tres materias y quedaron dos en
esta propuesta del 2009, en psicologia, [...] ;sabes que hicieron?, los que hicieron los
programas, los compactaron, no creas que dejaron fuera algo, dijeron ahora lo dividimos

en dos, asi de claro puedes verlos, o sea, esto estd documentado (Entrevista 7, 2024).

V.1.5 Debate y negociacion de los actores y grupos en el intento de reforma al Plan de Estudios
1990

Este intento de reforma al Plan 1990 estuvo enmarcado por la ausencia del debate y la negociacion
entre los diversos actores y grupos inmersos en el proceso. Esto hace evidente la dominacion de
ciertos actores y grupos sobre otros, imponiéndose sus relaciones de poder, tanto de la autoridad
como con el grupo opositor. En este apartado se presenta como se manifestaron estas dindmicas a

partir de los datos obtenidos en las entrevistas a los docentes que participaron en el proceso.

En primer lugar, se hizo evidente la relacion entre las autoridades de la UPN, es decir, la rectoria
con los grupos académicos afines a ella. La rectora fue la que con esa habilidad politica, muy
condescendiente con este grupo minoritario (opositor), y pues la idea era esa, que si no se

actualizaba el plan de estudios no pasaba nada, total (Entrevista 11, 2024).

Otro ejemplo es que la Secretaria Académica negoci6 con el grupo conservador,
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la autoridad [...] negocio con éstas personas, les autorizé a ir a la reunidén y rompieron la
reunion de pedagogia, querian que dejaramos de trabajar. Y se convirtid en una cosa
horrible porque ahi todos juntos y la rectora tomo la decision de que no sale pedagogia

porque se sinti6 amenazada (Entrevista 7, 2024).

La rectora Sylvia Ortega es una persona con experiencia politica, sin embargo tuvo temor a un
posible conflicto universitario, por ejemplo, que el grupo conservador le parara alguna Area de la
UPN. Eso atentaba contra su reputacion y otras oportunidades en su carrera (Entrevista 6, 2024).
Al concluir su periodo como rectora de la UPN, la Dra. Sylvia Ortega se fue como Directora de

Bachilleres.

Otras estrategias de poder por parte de las autoridades se manifestaron con la imposicion de un
especialista externo para mediar el proceso, donde la descalificacion a los opositores obstaculizo

el consenso, lo que nos demuestra una imposicion jerarquica y una falta de apertura al dialogo.

Todavia la idea esa jodida de que alguien de fuera iba a venir a decir qué tranza. Condenado
al fracaso. Por mas tablas que tuviera Eduardo Remedi, dificilmente. Ademas no lo iba a
hacer gratis [...] {Por qué traer gente de fuera? cuando adentro teniamos también gente que

le atora a estos rollos (Entrevista 11, 2024).

Un docente expres6 que un grupo de profesores vinculados a la rectora, a la maestria y a un
doctorado de la universidad, lidero los esfuerzos por concretar la reforma, porque se mostré6 mayor
resistencia en comparacion con las otras licenciaturas. A pesar de su afinidad con la rectoria, este

grupo se enfrento a la oposicion en el proceso de reforma.

nos cargaron, digamos asi, a un grupo de compafieros académicos, reitero, que colaboraban
fundamentalmente en la maestria y el doctorado, muy afines a la rectoria, y aun asi hubo
esa resistencia. Posterior a esto se convoco a un especialista exterior, para que no hubiera
esa pretendida rispidez por ser colegas que participamos de la misma Universidad, por ser
comunidad [...] se trajo a un especialista del poli, el maestro, el doctor Eduardo Remedi
[...] que era el que iba a mediar todo este proceso y como era exterior a la UPN podia tener
ese sentido neutral, pero tampoco dio resultados, por lo menos en la Licenciatura de
Pedagogia, porque también venia con una postura que parecia de consigna. Y esa postura

de consigna era dar todos los elementos a priori, de que se establecia un nuevo plan de
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estudios. Y el descalificar a la poblacion participante. Y el mismo Eduardo Remedi en
alguna ocasion lo expreso6 en algun foro abierto: “yo no trabajo con profesores toxicos”.
Porque asi nos califico a los que nos oponiamos [...] Por él, precisamente fue que se saco
al personal académico durante aproximadamente semana y media de la Unidad de Ajusco

y €l fue el encargado de esto en Cuernavaca (Entrevista 2, 2023).

El término “toxicos” se convirtid en un elemento central en las discusiones académicas sobre el
intento de reforma al Plan 1990. Eduardo Remedi introdujo la nocion de elementos y personas
"toxicas" que desconcertaban el ambiente. Esta idea se popularizo entre los docentes y comenzo6 a
utilizarse como una especie de broma. Este término contribuyd a generar tensiones en las
discusiones, convirtiéndose en un obstaculo importante para debatir y lograr el consenso. “Se
convirtié en un sentimiento como el eje rector, yo creo que fue el Gltimo punto a donde se llego.

Ya no se pudo avanzar” (Entrevista 3, 2023).

A causa de éstas acciones, los intentos de negociacion entre los diferentes actores y grupos fueron
nulos, hubo una ausencia de voluntad, de didlogo, de debate, deliberacion y consenso. Y no se
llegd a un acuerdo que compensara a todas las partes. Uno de los ejemplos respecto a la falta de
negociacion es que hubo un grupo de aproximadamente diez docentes que se asumieron como
representantes del Area Académica 5 y fueron a romper las reuniones (Entrevista 7, 2024). Son los
que han tenido esa capacidad de direccionar el desarrollo del programa. “Porque el resto, si apoya,
pero sus intereses son otros, mas personales, profesionales, individuales o pertenecen a otras areas”

(Entrevista 3, 2023).

En resumen, se presentan cuatro hallazgos que afectaron el desarrollo del debate y la negociacion
al intentar reformar el Plan 1990. Primero, “en la universidad no hemos logrado establecer
procesos de discusion imparciales. Algunos grupos académicos parecen inclinarse hacia
monologos, no se debate, se pelea” (Entrevista 5, 2023). Un ejemplo de esta falta de negociacion

es el siguiente:

No quisieron por competencias, pues entonces no pusimos competencias. Y eso tenia un
precio politico también para la autoridad, nos castigo6 en eso. Y luego, dijeron, ;y como les
rompemos el teatro? No, pues entonces le damos chance a estos revoltosos, los dejamos ir,
les dieron viaticos y todo para quedarse [...] a los que fueron a romper. Entonces, como

ellos no lo iban a detener, porque no les parecia lo de las competencias, lo detuvieron de
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otra manera y lo auspiciaron. O sea, no se ensuciaron las manos, dejaron que otros hicieran

el trabajo puerco (Entrevista 7, 2024).

Segundo, la rectora no asumid su rol como maxima autoridad para encauzar el didlogo, lo que
permitio que la inercia politica y los intereses particulares se impusieran. No fue posible mediar
las diferencias y no se crearon espacios de didlogo equilibrados entre los actores y grupos

involucrados.

Falt6 autoridad. Y no digo autoridad en términos de autoritarismo, sino de tomar decisiones
y validar la decision con principios académicos, pero también politicos. La autoridad tiene
que establecer directrices, es decir, politicas curriculares en ese sentido y llevarlas a cabo.
La negociacion no pudo darse [...] Y finalmente yo creo que la rectora no quiso asumir su
autoridad [...] La falta de autoridad académica y de autoridad politica y que se ha seguido
una inercia a partir de los intereses particulares de profesores o de algin grupo. De
profesores, que han querido que los planes se adapten a lo que ellos hacen y a sus
necesidades. Insisto, no hay supervision, no hay autoridad curricular y no hay autoridad
politica. Vivimos una estructura curricular flojamente acoplada a la institucion y que
depende de las simpatias y de los intereses creados, que no son intereses generales, que no
son intereses de los estudiantes en general y que no son intereses académicos en general
[...] Resulta que a estos productores no les interesa el plan de estudios y la docencia. Les
interesa la investigacion. Pero la investigacion hacia afuera [...] para presentarse en

congresos (Entrevista 6, 2024).

Tercero, la falta de comunicacion y liderazgo entre los actores y grupos involucrados se tradujo en

la incapacidad de generar un ambiente propicio para la negociacion.

Yo creo que fue mas que nada a la distancia la falta de comunicacion. Y que como muchas
cosas en esta universidad se dirimen en los pasillos o en la sala de maestros, si bien nos va,
pero no hubo quien liderara ese proceso tratando de negociar las dos partes, porque ademas
eran minoria este grupo de excelentes profesoras y profesores que se opusieron y se siguen
oponiendo [...] Entonces aca creo que la bronca fue incompatibilidad de caracter, hay
profesoras que yo las oigo hablar y digo, chale, me tengo que tapar, por el tono de voz, por
lo que dicen, por la forma como lo dicen. Es insoportable. No hay argumentos, no hay, yo

creo que ni principios, ni €tica, ni moral. Sino simplemente es una actitud, ya no te digo
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protagonista, sino es una actitud, digamos, antirrectoria, pero ésta aquel principio de que

eres de izquierda y cobras con la derecha (Entrevista 11, 2024).

Y cuarto, el desinterés de algunos actores y grupos del Area 5 que no participaron en el proceso
debilit6 al grupo reformista y facilitd la exigencia del grupo conservador. Evidencidndose asi la
falta de compromiso por el cambio curricular, imponiéndose la influencia y el poder politico de la

resistencia.

Surge como una falta de voluntad personal [...] le tienes que dedicar tiempo extra [...]
Primero es personal. No vas a irte en otro horario, no vas a llevarte carga de trabajo a tu
casa, no vas a cambiar tu vida por una cosa asi. Entonces, es primero una falta de voluntad

personal, una falta de tiempo y una falta de disposicion (Entrevista 7, 2024).

La comunicacion y negociacion entre los actores y grupos no existio, el curriculum es una
conversacion complicada, una conversacion entre pares. Es dialogar, eso tiene que ser deliberativo,
tiene que haber negociacion, evidentemente, y eso, algunos deciamos, eso no hubo. Otros docentes
se preocuparon por su parcela (Entrevista 9, 2024). El desinterés de los actores que no participaron
y se asumieron como neutrales, influyé en el intento de reforma. Pero ni en la ciencia hay ese
principio de neutralidad (Entrevista 2, 2023). Se asumieron como neutrales porque la reforma no
los beneficiaba, pero tampoco los perjudicaba, por ello no se movilizaron. Esto hace evidente que

sus decisiones estuvieron influenciadas por su ideologia (Ball, 1994, p. 35).

V.1.6 Los profesores como expertos de los saberes que se imparten en la Licenciatura en
Pedagogia

En el proceso de ensenanza los docentes son esenciales, el caso de la Licenciatura en Pedagogia
no es la excepcion, en este apartado se explica el rol de los docentes como expertos de los saberes
que se imparten en la Licenciatura en Pedagogia. Para ello, se intenté comprender como se hubiera
afectado o beneficiado la posicion de los docentes como expertos en caso de haberse reformado el

Plan 1990.

De acuerdo con Crozier y Friedberg (1990), en este proceso subyacen las relaciones de poder,
porque los saberes de los expertos se basan en las habilidades o conocimientos irremplazables o la

resolucion de problemas. Por lo tanto, su posicion en la organizacién es indispensable, en



93

consecuencia el actor o los grupos pueden obtener beneficios o privilegios para que la organizacion

funcione (pp. 70-71).

Primero, algunos docentes manifestaron una postura critica al Plan 1990, se basaron en la
evaluacion de los CIEES del 2006, el Plan a Mediano Plazo de la UPN del 2007, el Informe de
autoevaluacion del 2008, entre otros. Sefialaron la necesidad de actualizarlo y adaptarlo a las
demandas del mercado laboral y las tendencias de la politica educativa de ese momento.
Reconocieron que la reforma al Plan 1990 pudo beneficiar tanto a la universidad como al curriculo,
mediante la incorporacion de nuevas asignaturas, conocimientos actualizados y otros enfoques de

ensefianza que al menos en la propuesta del Plan 2009, se asume que son expertos.

Concretar la reforma hubiera sido un campanazo, hubiera sido muy espectacular con respecto al
pasado. Porque mas alla de que se respondiera al mercado laboral, nos convertiriamos en una
universidad cuyo nivel de titulacion esta abajo del promedio nacional y se hubiera revertido esa
tendencia (Entrevista 5, 2023). Reformar el Plan 1990 nos hubiera beneficiado, si le hubieran
entrado. El problema fue efectivamente que estuvieron ausentes, que no le entraron a la discusion
(Entrevista 7, 2024). Hubieran tenido muchas ventajas, pero se perdid la oportunidad de hacer
trabajo sobre intervencion pedagdgica. Y evidentemente perdieron también toda la posibilidad de
generar diagndsticos mas amplios, socioeducativos, lo que ti quieras, en ese sentido se fue toda la

oportunidad (Entrevista 8, 2024).

Segundo, el grupo opositor a la reforma se posicioné como experto del Plan 1990, por lo tanto,
defendieron sus espacios curriculares. No obstante, es importante reconocer la influencia de las
politicas educativas externas y su imposicion por parte de las autoridades, resulté como violento,

porque se vivié como una imposicion de algo que ya estaba construido (Entrevista, 10, 2024).

Muchos lo vivimos como una imposicion. De un grupo que dijo, asi esta el asunto [...] Ta
sabes que en cada area, en cada programa, pues hay docentes, grupos que tienen cierto
poder. Ignorar eso, no es unicamente pecar de ingenuo, sino es no saber teoria curricular

(Entrevista 9, 2024).

De acuerdo con Ezpeleta (2004) las reformas educativas se realizan con el objetivo de mejorar la
educacion, propiciar cambios o reemplazar practicas obsoletas. Sin embargo, cuando las reformas

se imponen de “arriba hacia abajo” y son de “origen externo” a la institucion o no toman en cuenta
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las necesidades y perspectiva de los docentes, estos tltimos tienden adoptar una postura defensiva
y se resisten al cambio. De ahi que las reformas educativas pueden desencadenar una movilizacion
de representaciones y de identidades profesionales que, en ocasiones, se manifiesta como

resistencia (p. 415).

Tercero, este intento de reforma fue un desafio para los docentes como expertos de los saberes,
porque representd adaptarse, ajustarse o actualizarse a un nuevo plan de estudios con diferentes
saberes y métodos. Se entiende que algunos docentes vieron esto como una oportunidad para
actualizar su formacion y la ensefianza de los estudiantes de la Licenciatura en Pedagogia, mientras
que otros lo percibieron como una amenaza a sus espacios curriculares. Como lo dio a conocer un

docente

No se tenia la voluntad de hacerlo. Y entonces, los grupos académicos defendian su
“feudo”, no la razén de su “feudo” y eso era gravisimo, porque, como no va a estar la
didactica bajo este enfoque, me estan dando cuatro espacios en el mapa curricular, si toda
la vida he tenido seis, déjenme los cinco por lo menos. No, te vamos a reducir a cuatro. No,
porque lo sociohistérico es importantisimo. Si, pero alld afuera, los chavos estan
encontrando trabajo como docentes, vamos a plantear estrategias de ensefianza-
aprendizaje, vamos a plantear planeacion didactica. No, no, no, no. El campo de orientacion
tiene manipulaciones para titular. En los grupos de trabajo da més puntos titular. Entonces,
vamos a hacer los campos de esta manera [...] No, no fuimos generosos, no siempre lo
fuimos. Y entonces ahora ya estamos viejos, ahora muchisimo menos. Somos escépticos,
somos reacios a ventilar una discusion académica que nos permita decir, mas alla de mi

“feudo”, ;qué hay? (Entrevista 5, 2023).

Otro ejemplo del grupo conservador para mantenerse como experto de los saberes, fue mediante

la defensa de sus patrimonialismos epistémicos. Una maestra dijo:

nosotros queremos una linea asi, que cruce todo, una linea, queremos una linea, no
queremos discutir el perfil de egreso. Y a partir de eso, no. Ya después de mucho tiempo de
estar trabajando, queremos una linea que cruce, que se llame una linea psicopedagdgica
[...] llegd con esa idea de, nosotros es lo que queremos, ustedes nos la tienen que dar. Y
dijimos, abrela, abre la discusion, abre el espacio, justifica [...] el problema fue con las

lineas. Alejados de la practica, alejados del perfil de egreso y alejados siquiera de la
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discusion central que era, ;qué pedagogo para el 2009? ;Qué pedagogia? [...] No querian
discutir eso, no les interesaba. Tiene que haber una linea historica, porque la tiene que haber

(Entrevista 7, 2024).

V.1.7 La amenaza a los espacios curriculares y areas de conocimiento que imparten y producen
algunos actores y grupos en la Licenciatura en Pedagogia

El intento de reforma al Plan 1990 represent6 una amenaza a los recursos para cada area de
conocimiento, generando una lucha por espacios y cuotas de poder. Las tensiones surgieron debido
a la percepcion de una amenaza a los intereses personales y patrimonialismos epistémicos del

grupo conservador, quienes solo defendieron sus espacios curriculares argumentando lo siguiente:

yo soy filésofo y ahora tiene que haber filosofia, ah, yo soy gedgrafo y ahora tiene que
haber un rollo de la pedagogia de la geografia [...] Por ejemplo, de metodologia de la
investigacion, Que tiene, creo que cinco o seis semestres de principio hasta el quinto, sexto,
hasta el sexto semestre. No se quisieron mover [...] Desde mi perspectiva, lo que pasé en
pedagogia fue que en lugar de clavarse y hacerle sentido al dato, pues se pusieron a discutir
otras cosas. El dato ese que tendria que estar diciéndonos por aca, por alld, y no
sobreponiendo mi espacio curricular, mi estructura curricular, mi forma de ver la

pedagogia, mi concepcion epistemologica (Entrevista 8, 2024).

La categoria de patrimonialismos epistémicos nos proporciona un esclarecimiento a la defensa de
areas de conocimiento especificas, porque los docentes “se aferraron a su feudo” (Entrevista 5,
2023), “se preocuparon por su parcela” (Entrevista 9, 2024), resistiéndose a incorporar nuevas
perspectivas o enfoques pedagogicos. Esta falta de didlogo interdisciplinario fragmento las areas
de conocimiento, dificultando el disefio de los programas de cada espacio curricular del Plan de
Estudios 2009. Uno de los ejemplos mas preciso respecto a la lucha entre ambos grupos por los

espacios curriculares, fue cuando el grupo reformista los redujo.

en el caso del campo de curriculum, que cuenta con dos espacios curriculares, uno en quinto
y otro en sexto semestre, consideraron que ya no era necesario un afo de estudios sobre el
curriculum y lo que hicieron fue acotar el tiempo a un semestre. Pero no hubo propuesta
curricular definida. Lo tinico que hicieron fue compactar los dos programas de estudio y
meterlos en un solo semestre. Entonces, la materia se denominaba teoria, desarrollo y

evaluacion curricular. Pero lo Unico que hicieron fue meter los programas de estudios en
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un semestre. Eso sirve como ejemplo. Entonces tampoco se tenia muy claramente definido
como se iban a constituir las nuevas lineas, areas, campos, opciones. No lo sabemos, pero

habia una propuesta (Entrevista 2, 2023).

En cuanto al control de los saberes, se hizo evidente en las disputas por la definicion del
conocimiento y del enfoque pedagdgico que debia predominar en la formacién de futuros
pedagogos. En ese sentido, no hubo una vision definida que pudieran compartir los docentes del

Area 5 sobre los conocimientos y habilidades que deben desarrollar los estudiantes de pedagogia.

la cuestion era mas que nada en los espacios curriculares, fue donde se dio la disputa por
[...] las cuotas de poder [...] ese espacio de injerencia en la toma de decisiones [...] como se
redistribuian los espacios. Cada uno de los cuadritos de la malla curricular implicaba
finalmente la posibilidad de que algunos grupos incidieran y pusieran ciertos contenidos

que implicaban finalmente orientaciones de las lineas y los campos (Entrevista 3, 2023).

V.1.8 La movilizacién de los actores y grupos en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990
El intento de reforma al Plan 1990 puso de manifiesto la complejidad de las relaciones de poder y
las ideologias que surgieron en la toma de decisiones de los actores en dicho proceso. Con base en
los datos obtenidos, la categoria de toma de decisiones que propone Ball es fundamental para
realizar el analisis. Ball (1994) afirma que el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
educativas, son procesos ideologicos®® en los que los actores utilizan sus recursos e influencias
para promover sus intereses. A su vez, éstas decisiones deben realizarse con apego a las leyes,
normas, lineamientos y articulos que rigen la organizacion escolar (p. 35). En este sentido, los
actores y grupos involucrados en el intento de reforma desplegaron diversas movilizaciones que

reflejaron sus posiciones ideologicas y sus intereses dentro de la organizacion educativa.

Los docentes que tomaron la decision de apoyar la reforma se posicionaron como agentes de
cambio® dispuestos a actualizarse ante las demandas educativas y laborales de ese contexto,
orientando la pedagogia a lo practico. Estos docentes buscaron ajustar la oferta educativa a las

necesidades contemporaneas, posicionandose como impulsores de la innovacion dentro del ambito

8 El elemento ideoldgico siempre esta presente en la toma de decisiones. Lo cual depende de los valores
politicos de quien gobierna para seguir un curso de accidon u otro (Zamitiz, 2023, p. 26).

6 Sujetos que asumen un riesgo a partir de nuevas ideas, pueden estar insatisfechos con la realidad.
Desarrollan acciones y procesos para realizar cambios significativos en diversos ambitos, en este caso el educativo.
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académico. Por otro lado, los docentes que se opusieron a la reforma se posicionaron como

defensores de sus espacios curriculares y de una pedagogia reflexiva, tedrica y critica.

Esta resistencia puede interpretarse como una forma de proteger sus intereses ideologicos y
personales, como se evidencio en las entrevistas realizadas. “Estabamos comodamente instalados
en nuestro sitio de confort [...] entonces, ;para qué cambiar?” (Entrevista 3, 2023). La resistencia
se dio a partir de los participes desde la base, como lo llaman algunos docentes, este sector de
profesores fue ganando participacion politica y retencion a esta nueva intentona (Entrevista 2,

2023).
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Conclusiones

Analisis de los datos

En el andlisis politico® de esta investigacion se realizaron 13 entrevistas semiestructuradas de
forma presencial a los docentes que mostraron disposicion, interés y tiempo para colaborar. Este
hecho refleja una preocupacion legitima de los docentes por el pasado, presente y futuro de la
Licenciatura en Pedagogia. Las entrevistas grabadas y transcritas, constituyen un material empirico
fundamental para la interpretacion y desarrollo de una teoria sustantiva. A diez de los trece
participantes se les entrevistd en su cubiculo, al tercero en el cubiculo 3 de la biblioteca, al octavo
y undécimo; en una sala del Area Académica 1. Al finalizar las entrevistas se transcribieron los
datos de audio a texto, estos textos sirvieron como material empirico para su analisis,
sistematizacion e interpretacion. En conjunto, estos datos fueron comparados constantemente para

la reconstruccion de la realidad en el proceso de la investigacion (Flick, 2012, p. 183).

Una caracteristica sustancial del método de Teoria Fundamentada Constructivista es el andlisis
comparado constante de los datos, para identificar similitudes y diferencias. El software
MAXQDA fue util para facilitar este proceso, ya que permitiéo comparar segmentos de texto entre
distintos actores. Esta comparacion ayudo a identificar las tensiones entre el grupo conservador y
el grupo reformista, revelando como sus intereses ideoldgicos y personales influyeron en el

proceso de intento de reforma curricular.

Saturacion tedrica

La saturacion tedrica es un proceso primordial en la metodologia de la Teoria Fundamentada
Constructivista, se utilizd para asegurar que la teoria desarrollada se fundamente en una
comprension completa y solida de los datos obtenidos. Este proceso implico que, a medida que se
compilaron y analizaron los datos, se determind que cuando la recoleccion de datos ya no aportara

informacion nueva y relevante a los conceptos y subcategorias, ya no se sistematizarian mas datos.

La saturacion tedrica se logré mediante las primeras 11 entrevistas realizadas, las cuales
proporcionaron una cantidad suficiente de datos para identificar conceptos, categorias y temas

relacionados con el intento de reforma del Plan 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el 2009.

85 El andlisis politico es una forma de interpretacion de fendmenos, acontecimientos y conflictos sociales
como la dominacion o el poder, el andlisis se realiza mediante diversas disciplinas de las ciencias sociales, auxiliadas
de enfoques, métodos y técnicas cualitativas para la comprensioén de sucesos politicos concretos (Zamitiz, 2023, pp.
17-19).
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Las entrevistas 12 y 13 ya no aportaron ningun tema nuevo significativo relacionado con la teoria

sustantiva desarrollada, sino que confirmaron y consolidaron los hallazgos previos.

La saturacion tedrica valido que los datos de 11 entrevistas eran suficientes para desarrollar una
teoria sustantiva robusta y coherente, reflejando las experiencias y perspectivas de los
participantes. Este proceso ciclico de recoleccion y andlisis, (descrito en el apartado I11.6.6)
garantiz6 que se alcanzara un grado adecuado de comprension sobre el fenomeno estudiado,

evitando la redundancia y asegurando que la teoria sustantiva este fundamentada en datos solidos.

Procedimiento

En el andlisis de los datos cualitativos recopilados de esta investigacion se utilizéd el software
MAXQDA. El proceso de andlisis se desarroll6 siguiendo una serie de pasos metodologicos bien
definidos que concuerdan con los fundamentos teoéricos y epistemologicos de la Teoria
Fundamentada Constructivista. El procedimiento descrito a continuacion refleja un plan
sistemdtico para la codificacién y analisis de los datos, asegurando que la interpretacion sea
coherente con el método y los resultados sean tanto significativos como relevantes conforme a los

objetivos de la investigacion.

1. Importacion de los datos. Se importaron 11 de las 13 entrevistas realizadas a los
docentes, las cuales se convirtieron en el material para el analisis (imagen 1). Este paso
inicial garantiz6 que todos los datos estuvieran disponibles en un formato accesible
para un analisis detallado.

2. Codificacion abierta o inductiva. Se realizd una codificacion para identificar conceptos,
categorias y relaciones a partir de las 11 entrevistas (Imagenes 2 y 3), con el fin de
entender a profundidad el fenémeno (Flick, 2012, p. 193)

3. Asignacion de relevancia a cada categoria. Cada categoria identificada fue valorada del
1 al 100 para establecer su importancia y frecuencia en los datos obtenidos (Imagen 4).

4. Codificacion axial. En este paso se establecieron relaciones entre categorias y
subcategorias (Imagenes 5 y 6) obtenidas de los conceptos de poder e ideologia. Esto
permitio comprender las causas, consecuencias y el contexto del suceso, asi como las
estrategias utilizadas por los actores y grupos involucrados (Flick, 2012, p. 197). La

codificacién axial facilito la creacion de un mapa conceptual (Imagen 8) para apreciar
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las relaciones jerarquicas y tematicas entre las categorias y subcategorias,
proporcionando una visién estructurada del analisis.

5. Nube de categorias. Se cred una nube de categorias que representa visualmente las
categorias de andlisis con mayor frecuencia que resultaron de los datos obtenidos
(Imagen 9). Esta representacion facilitd la identificacion de los temas mas recurrentes
en los datos.

6. Proceso ciclico. Este analisis metodoldgico no fue lineal. En el proceso se realizaron
maés entrevistas, se codificaron nuevos datos y se repitieron estos pasos explicados
previamente. Este proceso ciclico (Imagen 10) se realizd hasta alcanzar el punto de
saturacion teorica, es decir, cuando la recoleccion de datos ya no aportd informacion

nueva a los datos obtenidos previamente.

El método de Teoria Fundamentada Constructivista, apoyado de MAXQDA, permitié comprender
la experiencia de los profesores en el intento de reforma al Plan 1990 de la Licenciatura en
Pedagogia en el 2009. La interpretacion nos permitié desarrollar un conocimiento situado®®,
basado en el significado de sus acciones individuales y colectivas, considerando las dimensiones

politicas, profesionales y sociales que influyeron en sus interacciones.

MAXQDA también proporcioné la construccion visual de datos que muestran como las posturas
ideoldgicas conservadoras y reformistas se interrelacionaban con las dindmicas de poder,
consolidando la teoria sustantiva de la defensa de sus patrimonialismos epistémicos como un

elemento importante en la resistencia al cambio curricular (Imagen 7).

Interpretacion de los hallazgos para lograr los objetivos de la tesis

En el andlisis de los datos cualitativos se logré comprender como se manifestaron las ideologias y
las dindmicas de poder en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990. La interpretacion de
estos datos no solo respondi6 a la pregunta de investigacion, sino que también proporciond una

vision integral de los objetivos establecidos.

La pregunta de investigacion plantea: ;De qué forma se manifestaron los diversos tipos de

ideologias y poder entre los actores y grupos del Area Académica 5 de la UPN al intentar reformar

% E] conocimiento situado se refiere a la comprension y el saber que se desarrolla por medio de la experiencia
y la interaccion en un contexto particular. Dicho conocimiento esta influenciado por el contexto en el que se desarrolla.
Algunas de sus caracteristicas son: contextualizado y parcializado.
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el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009? De esta pregunta se

desarrollo el siguiente Objetivo general y Objetivos especificos

e Explicar los diversos tipos de ideologias y poder que manifestaron los actores y grupos del
Area Académica 5 de la UPN al intentar reformar el Plan de Estudios 1990 de la

Licenciatura en Pedagogia en el afio 20009.

Objetivos especificos

1. Explicar las diferencias ideoldgicas entre los actores y grupos del Area Académica 5 de la
UPN al intentar reformar el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el
afio 2009, para saber como sus disparidades afectaron los resultados de dicho intento de
reforma.

2. Identificar los intereses de los diversos actores y grupos del Area Académica 5 de la UPN
al intentar reformar el Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio
2009, para entender como estos intereses en juego afectaron las percepciones y acciones
de los involucrados en el proceso.

3. Analizar las dindmicas de poder que se manifestaron entre los diversos actores y grupos
del Area Académica 5 de la UPN en las decisiones tomadas en el intento de reforma al Plan
de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia en el afio 2009, con el fin de comprender

cémo incidieron en el proceso de toma de decisiones.

Una breve respuesta a la Pregunta de investigacién y explicacion al Objetivo general es que el
poder y la ideologia estuvieron presentes en todo el proceso de intento de reforma al Plan de
Estudios 1990, porque las dindmicas de control y resistencia al cambio jugaron un papel crucial.
El grupo conservador, motivado por una ideologia que buscaba preservar el conocimiento y la
estructura curricular tal como se habia concebido en 1990, utiliz6 su poder politico para bloquear
la reforma. Esta resistencia estuvo motivada por intereses personales y patrimonialismos
epistémicos que les garantizaban control sobre ciertos espacios curriculares del Plan 1990, lo que
les otorga el adjetivo de expertos, basado en sus saberes que se imparten en la Licenciatura en

Pedagogia.

El grupo reformista, aunque impulsado por una ideologia que promovia la innovacion y

actualizacion del curriculo, no ejerci6 el suficiente poder para movilizar a otros actores y grupos y
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concretar la reforma, debido a una mejor posicion politica del grupo conservador. La falta de
consenso, la resistencia y el control del conocimiento fueron factores que impidieron la reforma
del Plan 1990. Estas dinamicas de poder e ideologia actuaron como barreras que, en lugar de
facilitar el cambio, reforzaron las estructuras existentes, limitando la posibilidad de transformar el

curriculo y adecuarlo a las demandas del contexto educativo de ese momento.

Para explicar el primer Objetivo especifico, nos basamos en los datos obtenidos, el andlisis e
interpretacion de las entrevistas. Los actores involucrados se alinearon en dos grandes grupos: el
grupo conservador y el grupo reformista. El grupo conservador, formado en gran parte por los
actores que participaron en la creacion del Plan 1990, vio el intento de reforma como una amenaza
a su control sobre los espacios curriculares. Estos actores defendieron la estructura del Plan 1990,
que les otorga influencia sobre la formacion de los futuros pedagogos y les permite reproducir el
conocimiento bajo una epistemologia que favorece su perspectiva ideoldgica respecto a la
pedagogia. Este grupo se resistio a los cambios por miedo a perder su poder y prestigio dentro de
la organizacion del Area 5, lo cual se reflejo en su negativa para participar activamente en las

discusiones sobre la reforma.

Por otro lado, el grupo reformista estaba compuesto por actores que veian la reforma como una
oportunidad para innovar y actualizar el curriculo en respuesta a las demandas del contexto politico
educativo vigente. Este grupo modificé la estructura del Plan 1990 para incluir nuevas

perspectivas, especialmente en areas que consideraban obsoletas o insuficientes.

El marco teodrico de Ball (1994) sobre ideologia y micropolitica, ayudd a comprender que estas
diferencias no solo reflejaron preferencias académicas, sino que fueron la base para una lucha por
el control del conocimiento en el programa de Pedagogia. La ideologia de los actores influy6 en
como percibian y justificaban sus posturas, lo que dificulto la negociacion y el consenso durante
el proceso de reforma. Estas diferencias ideolégicas crearon una fractura dentro del Area 5, lo que
termind afectando la posibilidad de concretar la reforma. La falta de un didlogo efectivo entre
ambos grupos exacerbd las tensiones y reforzo la resistencia al cambio por parte del grupo

conservador.

En cuanto al segundo Objetivo especifico, los intereses de los actores y grupos en el Area 5 fueron
clave en la forma en que se desenvolvieron las dindmicas del intento de reforma. Basado en las

entrevistas y analisis de los datos, surgio la categoria de “intereses personales”, la cual explica
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como los docentes que participaron en la creacion del Plan 1990 percibian la reforma como una
amenaza directa a sus espacios curriculares. Estos docentes se habian beneficiado del control de
ciertas asignaturas y areas de conocimiento, lo que les confiere prestigio, influencia y un sentido
de propiedad sobre esos espacios. El miedo a perder estos privilegios y a que no se valorara su

conocimiento, motivé a este grupo a resistirse al cambio.

El analisis de Ball (1994) sobre la toma de decisiones en las organizaciones escolares, revela que
los intereses personales y creados influyen en la resistencia a las reformas educativas. En este caso,
los docentes del grupo conservador no solo defendian su posicion en la estructura curricular, sino
también su capacidad de influir en la formacion de los futuros pedagogos dentro de la UPN. Por
el contrario, el grupo reformista valiéndose de la influencia de la macropolitica educativa, las
evaluaciones externas e internas, vio en la reforma una oportunidad para reestructurar el curriculo
en funcién de las nuevas demandas sociales y educativas. Estos actores buscaron ampliar su

influencia académica y pedagdgica, lo que explica su apoyo a la reforma.

Estas diferencias de intereses afectaron significativamente la percepcion de los actores sobre el
proceso de reforma. El grupo conservador lo percibié como una amenaza a su estabilidad personal
y profesional, mientras que el grupo reformista lo percibia como una oportunidad para el cambio
y la actualizacion del conocimiento. Esta diferencia en sus intereses provocd acciones de
resistencia en el proceso de la reforma, ya que los esfuerzos de negociacion se vieron

obstaculizados por las posturas defensivas y las preocupaciones individuales.

Por ultimo, con base en el andlisis para el tercer Objetivo especifico, se concluye que las dinamicas
de poder entre los actores del Area 5 fueron determinantes en el proceso de toma de decisiones
durante el intento de reforma del Plan 1990. Desde la perspectiva de Foucault (1981), el poder no
es algo que se posee, sino algo que se ejerce en las relaciones y en las estrategias para controlar el
conocimiento. En este caso, esta dinamica de poder en el grupo conservador se evidencié en su
resistencia a cualquier cambio que pudiera alterar el equilibrio existente dentro de la estructura del

Plan 1990.

El grupo conservador ejerci6 su poder mediante estrategias de control del conocimiento,
bloqueando las propuestas de reforma y utilizando su posicion dentro de la estructura de la UPN
para influir en el proceso de toma de decisiones. Esta resistencia, motivada por los

patrimonialismos epistémicos, refleja una lucha por mantener el statu quo y evitar que otros actores
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obtuvieran mayor poder dentro de la estructura curricular. La capacidad del grupo conservador
para movilizar su influencia dentro de la organizacién muestra como el poder operé como una

barrera para el cambio, impidiendo que la reforma se concretara.

Por otro lado, el grupo reformista carecia del mismo nivel de poder politico, lo que limitdé su
capacidad para implementar su propuesta. Aunque contaban con argumentos sélidos a favor de la
actualizacion del curriculo, las dindmicas de un grupo de poder (alrededor de 5 docentes) dentro
del Area 5, favorecieron al grupo conservador, que logré mantener el control sobre los espacios

curriculares y evitar la concrecion de la reforma.

Para lograr los objetivos de la tesis fue esencial posicionarnos epistemoldgicamente desde el
posestructuralismo. Este enfoque ayud6 a evidenciar que las politicas educativas no son neutrales
ni objetivas, sino que reflejan relaciones de poder y luchas dentro de contextos especificos como
el de la UPN, donde los actores del Area 5 defendieron sus posiciones, basadas en intereses y

concepciones diversas sobre la pedagogia.

El enfoque constructivista social mostré como los actores construyen significados y précticas en
sus interacciones dentro de la institucion. Los argumentos a favor y en contra del intento de reforma
evidencian como los actores interpretaron el significado y las implicaciones de la reforma ante sus

practicas e identidades profesionales.

Estas primeras conclusiones sugieren que, para superar las resistencias al cambio y promover
reformas mas democraticas, es esencial fomentar un didlogo respetuoso, incluir a todos los actores
en el disefio curricular y valorar el conocimiento y experiencia de todos los docentes. A
continuacion presentamos las conclusiones por apartados con base en la interpretacion de los datos
obtenidos. Las cuales buscan contribuir a desarrollar reformas curriculares mas inclusivas y

contextualizadas para el futuro de la UPN.

Macropoliticas, evaluaciones y practicas instituidas en el intento de reforma al Plan de Estudios
1990
La influencia de las macropoliticas de Estado proporciond el marco politico y normativo que

motivo el intento de reforma al Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia de la UPN
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en el periodo 2006-2009. Estas macropoliticas reflejan los intereses de la superestructura® y su
agenda politica. Se puede apreciar que Los PND y los Planes Sectoriales de Educacion
establecieron una vision neoliberal en la educacidn, vinculandola con la calidad educativa, la
productividad y competitividad del mercado laboral. Aunque la bisqueda de calidad no es solo
negativa, puede estar sujeta a intereses economicos y politicos que limitan la libertad académica y

legitiman ciertos conocimientos y practicas pedagogicas.

Este contexto refleja la influencia del discurso hegemoénico de un “régimen alterno” que promovio
la evaluacion estandarizada y alineo la educacion superior con las demandas del sector productivo.
La UPN como institucion de educacion superior publica, tuvo la obligacion de cumplir con los
objetivos establecidos por el gobierno federal (expresados en los PND), para actualizar sus
programas de estudio, asegurar su pertinencia y calidad. Asi, la influencia de la ideologia politica
y econdmica de dicho periodo presidencial, recalca que las politicas educativas responden a los
intereses y agendas de la superestructura. Esta interaccion entre ideologia, poder y politicas
educativas es esencial para comprender la complejidad de los procesos de cambio curricular en la

UPN.

La evaluacion por parte de los CIEES y las recomendaciones de la ANUIES reflejaron una presion
externa para actualizar el Plan de Estudios 1990, destacando su descontextualizacion y la
necesidad de adaptacion a los desafios educativos contemporaneos. Los problemas de la
Licenciatura en Pedagogia, como el bajo indice de titulacion y la falta de mecanismos de
evaluacion y titulacion flexibles, también implicaron la necesidad de reformar el Plan 1990 para

mejorar la eficiencia terminal y pertinencia del programa.

El Plan 1990 ha sido criticado por ser excesivamente tedrico y carente de un enfoque préactico, lo
que provoco una discusion sobre la necesidad de una formacion mads integral y polivalente. La
propuesta de una formacion polivalente expresé los significados que un grupo de actores
involucrados atribuyeron a sus interpretaciones sobre las necesidades de la formacion de

estudiantes en pedagogia. En el extremo, surgio la resistencia de otro grupo de actores, lo cual

67 En la teoria marxista, la superestructura es el conjunto de instituciones que promueven y justifican las
relaciones sociales. La superestructura incluye leyes, politicas, ideologias, expresiones educativas, culturales,
artisticas y religiosas, que reflejan y refuerzan la organizacion de una sociedad especifica. La superestructura ayuda a
mantener el orden social, proporcionando las bases para la legitimacion de las normas y valores que predominan en
un determinado contexto historico.
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puso en evidencia las diversas interpretaciones y significados que se tiene respecto al objetivo y
propositos en la formacion pedagogica, reflejando una reproduccion de ideologias obsoletas en el

Plan de Estudios 1990.

La inercia institucional y la resistencia de un grupo o minoria del Area 5, expresan las estructuras
de poder que influyen en la produccion y reproduccion de practicas educativas instituidas. Mismas
que pueden estar afianzadas a intereses ideologicos y personales para mantener su stafu quo, en
lugar de trabajar para las necesidades de los estudiantes y la sociedad. Su resistencia se ejerce
mediante el poder y describe como las ideologias establecidas por los actores del Area 5 pueden

influir en la preservacion de practicas educativas y la oposicion al cambio.

El supuesto de esta investigacion respecto a que las ideologias de los actores y grupos influyen en
la toma de decisiones dentro del Area Académica 5 de la UPN se confirma, porque la falta de
capacidad de los actores para negociar y conciliar sus intereses fue clave para que la reforma no
se concretara. Esto sugiere la necesidad de un cambio curricular profundo que supere las practicas

instituidas y los conflictos internos.

Conclusiones sobre la asignacion y distribucion de los recursos en el intento de reforma al Plan
de Estudios 1990

El andlisis de los recursos humanos, econémicos y materiales utilizados en el intento de reforma
al Plan de Estudios 1990, expone que la distribucion desigual y la falta de transparencia
desempefiaron un papel notable en el intento de reforma. Esta conclusion se sustenta en las
relaciones entre la organizacion y el medio propuesta por Crozier y Friedberg. Porque el poder en
una organizacion no solo se refleja en la estructura organizativa, sino que también resulta de las
estrategias y relaciones de poder entre los actores, quienes movilizan recursos para alcanzar sus

objetivos (Crozier & Friedberg, 1990, p. 55).

Los recursos econdmicos, tanto los provenientes de la ANUIES como el presupuesto de la UPN,
se concentraron en ciertos grupos, mientras que los opositores a la reforma enfrentaron
limitaciones en el proceso. Esta concentracién de recursos y la falta de acceso equitativo a
informacion y materiales, cre6 un entorno de desconfianza y conflicto, descrita como una relacion
de poder mediada por la disponibilidad y control de recursos (Crozier y Friedberg, 1990, pp. 56-
65).
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Los actores dentro de la organizacion, en este caso, los docentes y responsables del intento de
reforma, utilizaron sus recursos para satisfacer sus necesidades y alcanzar sus objetivos dentro de
un sistema que, aunque limitado, permite cierta libertad de accion. Sin embargo, la falta de
mecanismos transparentes para la distribucion de recursos y la ausencia de espacios de didlogo
igualitarios limitaron significativamente la capacidad de algunos actores para participar

efectivamente y generar consensos (Crozier & Friedberg, 1990, pp. 36-38).

Para evitar que se repitan estos conflictos en futuras reformas, a continuacion recomendamos

algunas pautas para asegurar un proceso mas transparente, equitativo y participativo

e Establecer criterios de transparencia para la asignacion de recursos, tanto humanos como
econémicos y materiales

e Definir mecanismos de rendicion de cuentas (asignacién y evaluacién), tanto para quienes
asignan los recursos como para quienes hacen uso de ellos

e Informar publicamente sobre la asignacion de los recursos, para promover la rendicién de
cuentas, que se distribuyan de forma justa y participe toda la comunidad universitaria

e Garantizar que todos los participantes tengan acceso a la informacion®

e Abrir canales de comunicacion para que la comunidad exprese sus opiniones y
preocupaciones sobre la distribucién de los recursos

e Crear espacios de didlogo en igualdad de circunstancias para que los participantes ofrezcan

soluciones consensuadas mediadas por el respeto

Al establecer estas estrategias respecto a la asignacion y distribucion de recursos en futuras
reformas curriculares, la comunidad universitaria puede garantizar que todos los actores
involucrados tengan las herramientas y el apoyo necesario para participar activamente en la toma

de decisiones y lograr los consensos.

% En el intento de reforma al Plan 1990 los actores no tuvieron la informacion suficiente para tomar
decisiones correctas. Tener acceso a la informacion completa es un derecho y un bien social, porque involucra a toda
la comunidad para que esta funcione correctamente, mediante el acceso a toda la informacion es posible interactuar,
cooperar, solidarizarse y lograr consensos (Zamitiz, 2023, p. 32).
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Conclusiones sobre los Lineamientos a los que se recurrid para disefiar el Plan de Estudios
2009

En este apartado se sintetizan las conclusiones derivadas del andlisis de los lineamientos (ausentes)
y documentos que guiaron la elaboracién del Plan de Estudios 2009 de la Licenciatura en
Pedagogia en la UPN. La investigacion se centrd en las influencias externas y las normativas
internas que configuraron el proceso de reforma curricular. Para lograrlo, se adoptd la perspectiva
de la toma de decisiones propuesta por Ball (1994), quien argumenta que el diseno,
implementacion y evaluacion de politicas educativas son procesos ideoldgicos en los que los

actores movilizan sus recursos ¢ influencias para promover sus intereses (p. 35).

Una primera conclusion que surge de lo anterior, es que el disefio del Plan de Estudios 2009 estuvo
significativamente influenciado por la politica educativa nacional establecida por el gobierno
federal y por las recomendaciones de organismos evaluadores externos como los CIEES. Segin
Ball (1994), la toma de decisiones en el contexto escolar no es un proceso abstracto y racional,
sino un proceso politico cargado de ideologia y conflicto (p. 17). Esto indica una subordinacion
(de un sector de la institucion) de la UPN ante las decisiones del gobierno federal y las exigencias
externas de los organismos evaluadores, confirmando la propuesta de Ball sobre la influencia de

la ideologia y el poder en la toma de decisiones educativas.

La segunda conclusion a la que se llegd, es que la emision de Lineamientos en el afio 2012, fue
una respuesta a la falta de concrecion del intento de reforma al Plan 1990 en el 2009, la UPN se
vio en la necesidad de establecer una normativa interna para regular futuros procesos. Este avance
hacia una mayor transparencia y regulacion se manifiesta en la formalizacion de procedimientos
para la creacion, modificacion, suspension y cancelacion de programas educativos, con el fin de
evitar las irregularidades observadas en el intento de reforma al Plan 1990. La creacion de estos
Lineamientos refleja un esfuerzo por institucionalizar y regular la toma de decisiones y asi

gestionar las relaciones de poder dentro de la organizacion.

Conclusiones sobre las diferencias politicas, tedricas y metodoldgicas de los actores y grupos en
el intento de reforma al Plan de Estudios 1990

El anélisis de las diferencias politicas, tedricas y metodoldgicas en el intento de reforma al Plan
1990 revela una compleja interaccion entre ideologias y practicas dentro del Area 5 de la UPN.

Para interpretar estas interacciones, se recurrié a la categoria de intereses ideologicos de Ball



109

(1994), porque estos intereses se relacionan con ideas sobre su practica y de la organizacion, ya
que se ponen a debate y discusion. También se vinculan con posiciones politicas de los actores y
grupos (p. 13), lo cual ayuda a comprender como las ideologias y los intereses influyen en la toma

de decisiones y en las dindmicas de poder en las organizaciones educativas.

Se concluye que hubo dos grupos principales en el intento de reforma al Plan 1990, definidos como
el grupo conservador o de oposicion que defendié el Plan 1990 por considerarlo vigente. Dicho
grupo se caracteriza por su activismo politico e influencia en el Area 5, el cual percibi6 el intento
de reforma como una amenaza a sus practicas establecidas, especialmente en relacion con el
enfoque por competencias que consideraron mercantilizante. Y en contraparte, el grupo reformista;
que disefi6 el Plan 2009, con una postura mas alineada a enfoques contemporaneos y pragmaticos,
el cual se enfrentd a una resistencia significativa debido a su falta de influencia politica frente al
poder establecido del grupo conservador. Sus diferencias politicas giraron en torno a la defensa de
sus espacios curriculares. La postura marxista o de izquierda del grupo conservador contribuyo
para resistir ante las politicas educativas de Estado y ante un grupo de poder hegemonico de la

organizacion.

Por medio de la interpretacion de los datos, se identificaron algunas diferencias tedricas, de
estructura y en el enfoque educativo ente ambos Planes de Estudios. Se observa una brecha entre
los docentes fundadores de la UPN que defendieron el Plan 1990 con su vision humanista y nuevas
generaciones de docentes mas abiertos al enfoque por competencias. Esta brecha mostré una
respuesta a las demandas cambiantes del mercado laboral y la necesidad de desarrollar habilidades

especificas por parte de los estudiantes y egresados.

No obstante, la sustitucion de las Lineas y Campos del Plan 1990 por los Ejes tematicos-
problematizadores en el Plan 2009 puede interpretarse como un intento de introducir una
perspectiva integral en la formacion pedagodgica. Sin embargo, también representd una pérdida de

espacios curriculares®® para el grupo conservador que estaba asociado con las Lineas y Campos

8 Término que también puede utilizarse para describir los patrimonialismos epistémicos, un conjunto de
acciones de los actores y grupos de una institucion educativa que ejercen la docencia, realizan investigaciones y
difunden conocimientos. En el proceso, los actores y grupos establecen, controlan y validan el conocimiento que se
produce, transmite y difunde, lo cual se orienta por paradigmas, ciencia, formaciéon académica y ejercicio del poder
académico.
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anteriores, lo que causé resistencia, ya que se identifican con el Plan 1990 y defendieron sus

intereses personales.

Estas diferencias tedricas entre el Plan 1990 y el Plan 2009 reflejan una tensioén permanente sobre
la naturaleza de la pedagogia, su relacion entre la formacion critica y el mercado laboral. Esto hace

cuestionar

e ;Cual es el papel de la pedagogia y el perfil deseado de los estudiantes y egresados de la
UPN en el contexto actual?
e ;Qué enfoques educativos son los adecuados para resolver los problemas educativos y

aportar a las necesidades del mercado laboral?

La categoria de los intereses ideologicos de Ball, derivada del concepto de Ideologia, ayudé a
comprender las motivaciones de los actores y grupos involucrados en el intento de reforma al Plan
1990. Al analizar las ideas, problemas y posiciones politicas en juego, se identificaron las diversas
visiones que se tienen sobre el papel de la Pedagogia. Por ello, se concluye que las diferencias
politicas y tedricas entre los actores y grupos involucrados en el intento de reforma al Plan de

Estudios 1990, reflejan una compleja interaccion de su intereses y posturas ideologicas.

En cuanto a las diferencias metodoldgicas en el proceso, se afirma que el grupo reformista eligid
un enfoque de investigacion empirico basado en un diagndstico exhaustivo y en la recoleccion de
datos a través de cuestionarios y estudios de factibilidad. Esta metodologia buscé justificar la
reforma con evidencia concreta. A diferencia del grupo conservador que se basé més en su
experiencia y practicas instituidas, sin proporcionar una metodologia formal para justificar su
oposicion a la reforma. Esta disparidad en los enfoques metodologicos refleja una falta de consenso
sobre como abordar los procesos de cambio curricular, por ello se destaca la necesidad de una

metodologia clara y compartida en las reformas curriculares.

Las diferencias politicas, tedricas y metodologicas expresadas, jugaron un papel crucial en el
intento de reforma al Plan 1990. No solo se manifestaron diversas posturas sobre la ensefianza y
el aprendizaje de la pedagogia, también una resistencia al cambio dentro del Area 5,
“argumentando que el cambio existe de manera factual, no importando la forma, y que esta bien
disefiado el proyecto, porque hay investigacion de principio a fin, pero lo que hay son précticas a

veces muy dafiinas para los estudiantes” (Entrevista 6, 2024).
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De ahi que se asevera una falta de cultura por el cambio y la renovacion, tanto politica, como
tedrica y metodoldgica por parte del Area 5. El intento de reforma al Plan de Estudios 1990 revela
no solo las disputas sobre contenidos y enfoques pedagégicos, sino también las tensiones
inherentes a la evolucion de las politicas educativas en contextos de cambio. Por ejemplo, las
actualizaciones que se han hecho al Plan 1990 se han realizado por individuos y no por colectivos.
Se hace notar que, en el intento de reforma al Plan 1990, al solicitar los programas de las
asignaturas se decia “pasame el programa de filosofia de la educacion. Y te entregaban el que cada

uno habia elaborado, pero no habia una discusion de caracter colectivo” (Entrevista 8, 2024).
Con base en la interpretacion de los hallazgos, se concluye lo siguiente:

e Las diferencias politicas, tedricas y metodologicas, dificultaron el consenso y la
implementacion de la reforma curricular

e EIl grupo conservador se neg6 a reformar el Plan 1990, defendiéndolo como vigente y
criticando el enfoque por competencias del Plan 2009

e El Area Académica 5 carece de una cultura de la renovacion, pero posee una cultura
arraigada por el miedo al cambio

e Las actualizaciones del Plan 1990 se han realizado de manera individual, lo que impide
una actualizacién integral, consensuada y contextualizada para las necesidades de los
estudiantes en favor de la sociedad

e La influencia politica del grupo conservador, junto con las desventajas del grupo

reformista, fue una de las causas que impidieron la reforma del Plan 1990 por el del 2009

La interpretacion de las diferencias y tensiones en el intento de reforma al Plan 1990 mediante la
propuesta de Stephen Ball, proporcion6 una comprension profunda de las dindmicas de poder y
las influencias ideoldgicas en los procesos de cambio curricular. Ademés de que permitid
contextualizar los conflictos y ofrecer recomendaciones basadas en una interpretacion rigurosa de

los datos.

Con base en lo anterior, se recomienda hacer mas investigaciones sobre el Plan de Estudios 1990,
para identificar sus logros, carencias y desafios en la formacién de pedagogos. También es
necesario formar a los docentes en el uso de métodos de disefio, implementacion y evaluacion

curricular para que se realicen actualizaciones contextualizadas. Fomentar una cultura del cambio
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organizacional

y una mayor apertura a la renovacion, lo cual es importante para superar los retos
actuales y promover una educacion que responda de manera mas efectiva a los intereses de los

estudiantes y a las necesidades de la sociedad.

Imposicidn, descalificacion, ausencia del debate y resistencia en el intento de reforma al Plan
de Estudios 1990

A partir del analisis del debate y la negociacion en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990,
se concluye que las dindmicas de poder ejercidas por las autoridades universitarias y los grupos
conservadores obstaculizaron cualquier posibilidad de didlogo y consenso. Esta falta de espacios
de debate y deliberacion, como lo sefiala Stephen Ball (1994), refleja la naturaleza micropolitica
de las instituciones educativas, donde las decisiones no se toman de manera racional y abstracta,

sino que estan profundamente influenciadas por ideologias, intereses y luchas de poder.

La pregunta que orientd este analisis es: jcomo se manifesto el debate o negociacion de dichas
semejanzas o diferencias entre los actores o grupos al momento de intentar reformar el Plan de
Estudios de 1990 por el del 2009? Para ello, se apelo al concepto de poder de Foucault (1981), este
concepto no es una entidad estdtica o centralizada, sino una red de relaciones que se ejerce y
reproduce a través de interacciones sociales y discursos. En el contexto de la reforma al Plan 1990,
el poder se manifestd en la forma en que los actores y grupos involucrados ejercieron control y no
negociaron sus posiciones. El poder no solo influy6 en la toma de decisiones, sino que también se

expreso en la legitimacion de ciertas posturas y la deslegitimacion de otras.

La categoria de relaciones de poder también propuesta por Foucault (1981), ayudo a explicar las
técnicas y formas de poder utilizadas por los actores y grupos respecto a sus intereses, recursos y
fines en la organizacion al tomar decisiones politicas en la institucion (pp. 81-82). Esta categoria
permite comprender que el poder en la reforma curricular no se limit6 a una autoridad centralizada,
sino que se distribuy6 entre diversos actores y grupos. Para Foucault (1981), las relaciones de
poder son estrategias que los actores utilizan para lograr sus fines, y en este caso, se manifestaron

por medio de la imposicion de la agenda politica, la descalificacion, exclusion y la falta de voluntad

0 El cambio organizacional es un proceso mediante €l cual una institucion reajusta su estructura, procesos,
cultura o estrategias para afrontar nuevas circunstancias, mejorar su desempeflo o alcanzar objetivos especificos.
Puede ser motivado por diversos factores, ya sean internos, como cambios en la direccion o la tecnologia, o externos,
como las necesidades del mercado laboral o cambios en las politicas de gobierno. Las estrategias para gestionar este
cambio incluyen la comunicacion efectiva, la participacion de los actores, el desarrollo de habilidades mediante la
formacion constante, asi como la gestion de conflictos y la resistencia al cambio.
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politica para la negociacion entre los actores y grupos involucrados, causando una resistencia a la

reforma del Plan 1990.

Con base en los datos interpretados, una de las conclusiones a las que se llegd es que la imposicion
de un especialista externo como mediador, exacerbd las tensiones entre los actores y grupos
involucrados. Ademdas hubo descalificaciones por parte del intermediario; esto margino a los
docentes opositores a la reforma, etiquetandolos como “toxicos”, esto generé un ambiente de
exclusion y antagonismo entre los actores y grupos, lo cual limitd la construccion del didlogo para

negociar, llevando el intento de reforma al fracaso.

El uso de la etiqueta “toxicos” reflejé una estrategia de poder para deslegitimar a aquellos que no
compartian la vision de la reforma. La incapacidad de negociar y llegar a acuerdos politicos por
parte del Area 5, revela una cultura que se caracteriza por el conflicto, la falta de compromiso y
de participacion democratica. Para Ball (1994), los intereses ideologicos no son solo discusiones
académicas, sino luchas de poder que reflejan las posiciones politicas y valores de los actores
dentro de la institucion. Asi, aquellos actores y grupos con mayor poder simbolico, como el
especialista externo y las autoridades universitarias, intentaron imponer su agenda y suprimir el
disenso, lo que llevd a que el grupo conservador ejerciera su poder en forma de resistencia,

imponiéndose y llevando al fracaso el proceso de reforma al Plan 1990.

Esta cultura del Area 5 caracterizada en el parrafo anterior, evidencia una incapacidad para la

negociacion politica y el consenso entre los actores. Como lo expreso un docente entrevistado,

hacemos politica pero de la mas rustica, de la mas pobre, aquella pensada en la destruccion
del contrario, no hemos tenido la capacidad de hacer politica de una manera tal, como
negociacion, acuerdos, consensos, es hacer politica, una politica abierta, franca, de cara al

otro, a nosotros. No, aqui es la de ir soterrando, minando las posturas (Entrevista 3, 2024).

Esta falta de cultura politica se manifestd con el enfrentamiento entre los grupos involucrados, lo
que segun Ball (1994), refleja como los intereses ideologicos pueden dividir a una organizacion
educativa y generar conflictos, en lugar de promover el debate inclusivo. Esto también se puede

explicar por medio de categorias que surgieron en las entrevistas, como la falta de voluntad
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politica’ y la resistencia de algunos grupos con ideologias hegemonicas que contribuyeron a que

la reforma no se concretara.

Otro de los puntos clave en las conclusiones, es la centralizacion del poder en la autoridad
universitaria y en el grupo conservador del Area 5. Debido a la imposicion de la reforma y de un
asesor externo como mediador para legitimar el proceso. Esta concentracion de poder, limit6 la
capacidad de negociacion por la falta de un espacio de didlogo abierto y transparente. Esto es el
reflejo de la cultura institucional del Area 5 que prioriza el enfrentamiento y la imposicion de ideas

sobre el consenso y la cooperacion.

La descentralizacion del poder en futuras reformas curriculares es por tanto, una necesidad urgente
para contrarrestar las ideologias hegemonicas que han dominado el proceso de toma de decisiones
en el Area 5. Si se logra descentralizar el poder y fomentar una cultura de negociacién y respeto a
la diversidad de ideas con voluntad politica, se podra abrir el espacio para un verdadero debate
académico, donde todos los actores sean reconocidos como expertos en los saberes pedagogicos

que se imparten en la Licenciatura en Pedagogia.

Finalmente, es fundamental valorar y escuchar a todos los actores involucrados en los procesos de
reformas curriculares mediante debates inclusivos y con argumentos. Esto conlleva evitar la
imposicion de ideologias y la descalificacion. Para lograrlo, es necesario establecer mecanismos,

algunas recomendaciones implican:

e Fomentar las investigaciones y diagndsticos previos a las reformas, con evidencia empirica
que permita identificar las habilidades y conocimientos esenciales para los futuros
pedagogos

e Promover un equilibrio entre una formacion critica y reflexiva y el desarrollo de

conocimientos y habilidades para el ambito laboral

! La voluntad politica es la representacion del poder al servicio de causas nobles que ofrecen beneficios
sociales, en este caso en la educacion, esta voluntad politica se logra cuando la organizacion es estable, el proyecto es
solido y los actores tienen puntos de encuentro para lograr consensos. La voluntad politica es un elemento que permite
identificar si los actores politicos estan comprometidos con alguna institucion o con alguna reforma educativa. Es
importante no considerar la voluntad politica solo como la voluntad de los politicos, ni de quienes participan de manera
mas evidente en la politica educativa. Mas bien, se considera como la capacidad de movilizacion de los actores
involucrados para lograr un consenso. La voluntad politica no solo depende de los recursos econdémicos y politicos
disponibles en el proceso de una reforma, sino también del poder y de la capacidad de estos para lograr un apoyo
solido de los demas participantes.
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e Establecer procesos de evaluacion que valoren el impacto de los egresados de la
Licenciatura en Pedagogia, para disefiar curriculos que respondan a las demandas sociales

y laborales actuales

Los saberes de los expertos y su influencia en el intento de reforma al Plan de Estudios 1990

En este apartado se explica la dinamica compleja en la que los docentes como expertos de los
saberes impartidos del Plan 1990, juegan un papel esencial en la ensefianza de la Licenciatura en
Pedagogia. Se asume que la posicioén y el conocimiento de los profesores influyeron en el proceso
de reforma. Con base en la propuesta de Crozier y Friedberg (1994), es posible comprender que el
conocimiento y experiencia de los actores y grupos les otorgan la posibilidad de influir en el

curriculo y en las practicas de ensefianza.

Los docentes de la Licenciatura en Pedagogia, al ser los principales portadores del saber
pedagogico, se posicionaron como actores clave en el debate. Su conocimiento especializado y su
experiencia en la ensefianza no solo les otorga una posicion privilegiada dentro de la organizacion,
sino que también les permite influir significativamente en el proceso de reforma. Por lo tanto, se
concluye que la reforma del Plan 1990 pudo beneficiarse de la incorporacion de nuevos enfoques
y conocimientos actualizados, tal como lo reconocieron algunos docentes. Sin embargo, la
resistencia a la reforma también se manifestd con base en la defensa de sus "feudos" curriculares.
Esta resistencia puede ser entendida por medio de la tipologia del poder de Crozier y Friedberg
(1994), donde el saber de los expertos se convierte en una fuente de poder fundamental dentro de

la organizacion (pp. 70-71).

La posicion de los docentes como expertos les permitid mantener un control sobre los espacios
curriculares y resistir los cambios que amenazaban su dominio en ciertas areas de conocimiento.
Estos expertos mostraron una fuerte resistencia al cambio, protegiendo sus areas de conocimiento
y practicas instituidas. Este comportamiento es una estrategia para conservar su poder dentro de la
organizacion, ya que cualquier modificacion al Plan 1990 es una amenaza a sus posiciones

consolidadas y al reconocimiento profesional asociado a ellas.

Se espera que en el futuro se promueva la participacion activa y el didlogo constructivo entre
docentes y autoridades, reconociendo la diversidad de los saberes que poseen para llevar a cabo

futuras reformas curriculares, donde se evite imponer una sola vision respecto a la pedagogia. Para
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que se beneficie tanto a la institucion, como a los docentes, a los estudiantes y a la sociedad en

general. Al final eso constituye a la universidad: la union de la diversidad.

Intereses personales y defensa de los patrimonialismos epistémicos en el intento de reforma al
Plan de Estudios 1990

A partir del anélisis del intento de reforma al Plan de Estudios 1990, se concluye que la resistencia
de algunos actores y grupos del Area 5 estuvo influenciada por la amenaza que representaba la
pérdida de sus espacios curriculares y areas de conocimiento. Esta resistencia puede explicarse
mediante la defensa de los intereses personales y patrimonialismos epistémicos, tal como lo

plantean autores como Stephen Ball (1994), Miranda (2001) y Olivier (2022).

Para Ball (1994), 1a toma de decisiones en las instituciones educativas no se da de manera racional
y abstracta, sino que esta inmersa en un proceso micropolitico, en el que los intereses de los actores
juegan un papel central. Estos intereses influyen en las interacciones y tensiones dentro de la
organizacion (p. 13). En este caso, los actores involucrados defendieron sus intereses personales

para preservar su poder e influencia en la estructura curricular.

Algo fundamental en este proceso de andlisis, es lo que Miranda (2001) define como
patrimonialismos epistémicos, que son las practicas mediante las cuales los actores o grupos
académicos establecen, controlan y validan el conocimiento dentro de la institucion (pp. 102-103).
En este caso, estos patrimonialismos se manifestaron en la defensa de espacios curriculares del

Plan 1990.

La resistencia de algunos docentes a la reforma se debid a la percepcion de que sus areas de
conocimiento estaban siendo amenazadas, lo que puso en riesgo su sfatus y autoridad como
expertos en sus respectivos campos, a pesar de tener la necesidad de actualizarse (Imagen 7). Como
expresa Olivier (2022), este control de los saberes responde a una lucha por mantener la identidad
y el sentido que los actores tienen en el ambito académico, ademas de satisfacer intereses

particulares que pueden ser ideoldgicos, econdmicos o morales (p. 95).

Cuando el grupo reformista mostrd al colegio de profesores el Plan 2009, algunos docentes
observaron la reducciéon de espacios curriculares, por ejemplo de las asignaturas de Teoria
Curricular y Desarrollo y evaluacion curricular del Plan 1990 (Tabla 2), en el Plan 2009 solo

quedo la asignatura de Procesos curriculares (Tabla 3). La defensa de sus “feudos y “parcelas” fue
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para mantener una posicion privilegiada y continuar con el control del curriculo, por lo tanto, el

grupo conservador también evité el disefio de los programas del Plan 2009.

La pregunta central que guio este analisis fue: ;De qué manera se verian amenazados o
beneficiados los espacios curriculares o areas de conocimiento que imparten y producen algunos
actores y grupos en la Licenciatura en Pedagogia si se reformaba el Plan de Estudios 1990 por el
del 2009? La categoria de intereses personales explica la preocupacion del grupo conservador por
perder poder e influencia respecto a su posicion en la estructura curricular del Plan 1990 y su
capacidad de influir en la formacion de los estudiantes-pedagogos. Este analisis contextualizado y

fundamentado en los datos permitié desarrollar la siguiente teoria sustantiva del suceso:

El intento de reforma al Plan 1990 fue una amenaza a los intereses personales y patrimonialismos
epistémicos de algunos actores y grupos del Area 5. El grupo conservador ejercio el poder y se
resistié al cambio para mantener poder e influencia en la estructura del Plan 1990 y su capacidad
de reproducir el conocimiento que se imparte en la Licenciatura en Pedagogia. Este poder, como
lo describe Foucault (1981), no se posee, sino que se manifiesta mediante estrategias de control

del conocimiento, lo que a su vez impidi6 el cambio y la reforma del curriculo.

Esta validacion del supuesto, posibilita continuar con la indagacion de las relaciones de poder, las
ideologias y los intereses en el ambito educativo superior. Por ello, en caso de realizarse futuras
reformas, se deben considerar dichas ideologias e intereses en el proceso, pero no para dividir, sino
para promover el didlogo interdisciplinario entre las diversas areas de conocimiento y cuerpos
académicos. Todas las perspectivas deben valorarse para construir un curriculo que responda a las

necesidades de la sociedad actual; a los retos y desafios de la educacion.

Derivado de lo anterior, se presentan algunas recomendaciones en futuras reformas curriculares

del Area 5.

e Realizar diagndsticos para identificar los conocimientos y habilidades que deben
desarrollar los futuros pedagogos (basado en el contexto actual)

e Implementar un proceso de reforma curricular participativo e informado, que involucre a
todos los actores de la comunidad educativa

e Desarrollar mallas curriculares basadas desde diversas perspectivas disciplinares de los

actores y grupos involucrados, para fomentar el dialogo interdisciplinario y
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transdisciplinario con el fin de construir un curriculo contextualizado, pertinente y de
calidad
e Monitorear, evaluar los objetivos, pertinencia, proceso, metas, efectos e impacto social de

forma continua en futuras reformas curriculares

Diferencias ideologicas y el control curricular movilizaron a los actores y grupos en el intento
de reforma al Plan de Estudios 1990

Para desarrollar las conclusiones de este apartado se recurrio a la siguiente pregunta: De los grupos
de actores que se movilizaron en el proceso, ;/con cudl simpatiz6? Con base en las respuestas
obtenidas, se concluye que existe una diferencia ideoldgica entre los diversos actores y grupos
movilizados. Considerando el marco tedrico de Ball es evidente que la toma de decisiones dentro
de la organizacion escolar estuvo determinada por intereses ideologicos, personales y creados, los
cuales orientaron las acciones de los actores durante el intento de reforma al Plan 1990. Estas
posturas no solo reflejan sus diferencias ideoldgicas, sino que revelan la lucha por mantener el
control sobre el curriculum y los espacios de poder dentro de la UPN. Ball (1994), sostiene que la
ideologia es una forma de poder simbdlico que legitima ciertas practicas y deslegitima otras, y esto

se refleja en la forma en que ambos grupos justificaron sus posiciones durante el proceso.

Un aspecto central en las conclusiones es que, no se identificaron intereses economicos directos
que motivaran las movilizaciones de los actores. Esto se refuerza con la respuesta de un docente

que ejerce desde 1988

elaborar un plan de estudios en la beca te daba muy pocos puntos. No era el tiempo de estar
cambiando planes de estudios, después te daba mas puntos, o sea, debid de haber sido un
trabajo posterior, claro, porque es un estimulo, si no lo haces por voluntad politica o
personal pues para una remuneracion, ;/no? que en eso se convierten los puntos (Entrevista

7,2024).

Los docentes que participaron en el disefio del Plan 1990 y el grupo conservador, se resistieron al

cambio debido a la seguridad que les brinda el control de sus espacios curriculares.

Cualquier movimiento que implique cambiarte de cuerpo académico [...] ya no a partir de
tus intereses, sino de objetivos académicos, es una agresion para los inerciales académicos

que somos. Nos da miedo. Nos da miedo lo desconocido. Yo creo que el cambio es mas
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necrologico. Va a venir con la muerte. Si, como esta sucediendo. Y la universidad no tiene
un plan [...] Falta autoridad académica, planeacion curricular, planeacion institucional y

autoridad politica [...] Solo se administra lo inercial (Entrevista 6, 2024).

Esta ultima cita refleja como el miedo al cambio y la incertidumbre respecto al futuro institucional
influyeron en la toma de decisiones del grupo conservador para oponerse a la reforma. En
contraste, los actores que apoyaron la reforma al Plan 1990, vieron en ella una oportunidad para
innovar y responder a las nuevas demandas del contexto educativo. Esto reafirma la teoria de Ball
(1994), la toma de decisiones en una institucion educativa es un proceso politico, donde las

ideologias y los intereses individuales y colectivos determinan la accion de los actores.

Lo politico debe resolverse en un espacio de didlogo respetuoso para comprender las
preocupaciones del grupo conservador y abordarlas de forma constructiva. Ahi es donde la politica,
mediante el debate permitirad disefiar y consensuar reformas curriculares exitosas. Si valoramos el
conocimiento de todos los docentes del Area 5, se podran superar los obstaculos epistemolégicos’?

que impiden innovar y transformar la realidad educativa.

Con base en la entrevista a un docente, se construyeron algunas propuestas que requieren la

participacion de toda la comunidad universitaria.

e Hay que romper con la inercia de la politica académica de la UPN, desafiar las practicas
tradicionales y establecer un nuevo paradigma que promueva la innovacion y
transformacion de la educacion

e Desarrollar un plan (proyecto colegiado) bien disefiado con autoridad politica y académica,
realizarlo de forma colectiva y no atomizada, con todos los actores involucrados

e Que el plan incluya una reforma de los profesores, mediante su actualizacion y formacién
continua, para el éxito de una nueva reforma curricular

e Renovar la plantilla docente, incorporar nuevos profesores con diferentes perspectivas y

experiencias puede aportar dinamismo al proceso educativo

"2 E] obstaculo epistemoldgico es lo que el sujeto sabe y como ya lo sabe genera una inercia que dificulta el
proceso de construcciéon de nuevos saberes [...] El obstdculo impide el cuestionamiento, la busqueda de otras
explicaciones. La forma de superarlo es identificarlo y romper con él, para ubicarse en el cuestionamiento, la pregunta,
e iniciar nuevas busquedas. Camilloni (2011) en Delgado (2023).
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e Crear planes de retiro para los profesores, ofrecer planes de retiro dignos, que ya no deseen
continuar en activo pero que aporten conocimiento y experiencia. Por ejemplo, que sean
consejeros de la universidad

e Reconocer y valorar su experiencia, el conocimiento y la experiencia de los docentes de
base deben ser reconocidos y valorados, incluso después de su jubilacién. Por ejemplo,
recontratarlos en términos de investigacion por honorarios

e Implementar una nueva reforma curricular, disefiarla mediante un proceso gradual y
flexible, permitiendo a los docentes adecuarse a nuevos requerimientos tedricos,

metodoldgicos y practicos

A partir de las conclusiones, se afirma que la educacion es un campo en disputa, porque diversos
actores y grupos tienen intereses y perspectivas diversas que influyen en la politica educativa, para
este caso, en el intento de cambio curricular. Por ello, es fundamental promover la actualizacion
continua de los docentes, asi como la incorporacion de nuevas generaciones que puedan aportar
enfoques pedagodgicos mas dinamicos y flexibles. Este caso muestra la falta de didlogo y la
resistencia al cambio de un grupo de poder en el Area 5, lo cual limita a dicha Area y a sus
egresados para enfrentar problemas educativos contextualizados. El hecho de que algunos actores
y grupos del Area 5 se limitaran solo a defender sus espacios curriculares, impidié el debate, la
negociacion y la concrecion de los programas de la propuesta del Plan 2009, cosa que pudo

beneficiar a la institucion, los docentes, los estudiantes y a la sociedad en general.

Estas conclusiones invitan a reflexionar sobre como las dindmicas de poder y las ideologias, en
lugar de servir como puentes para el cambio curricular, pueden convertirse en barreras que impiden

la transformacion educativa para enfrentar los retos del contexto actual.

Consecuencias que derivaron al no concretarse la reforma al Plan de Estudios 1990

Algunas de las consecuencias académicas que resultaron de este proceso, es que provocod un
ambiente de tension y polarizacion entre los docentes. Por ejemplo, debido a que algunos docentes
concursaron para impartir clases en la UPN, estos concursos estaban dirigidos a asignaturas
especificas, por lo cual afirmaron: yo concursé para dos materias de la Linea filoso6fico-pedagogica
[...] yo no puedo dar otra materia, ni siquiera de la Linea filosofico-pedagogica, no, porque yo
concursé por éstas (Entrevista 9, 2024). En ese sentido, estos obstaculos limitaron la oportunidad

de innovar la formacion de los pedagogos.
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Los obstaculos epistemologicos son experiencias en las que nos sentimos muy comodos
para actuar y para conocer. Y €so nos impide innovar, renovar, transformar, comprender la
realidad como un proceso dindamico [...] ;{Cudl es el obstaculo epistemoldgico para la
transformacion universitaria?, pues la inercia. ;Cudl es el proceso? Aqui es un proceso
politico-académico. Es decir, el proceso debe venir de arriba con un plan muy bien pensado,
y me refiero a un plan de autoridad politica y de autoridad académica. Pero si no tienes
autoridad académica, no puedes tener autoridad politica en una institucion de este tipo

(Entrevista 6, 2024).

Al no concretarse la reforma al Plan 1990, se perdi6 la oportunidad de actualizarlo y adecuarlo a

las necesidades del contexto educativo y social.

No nos dimos la oportunidad de escucharnos por nuestras diferencias politicas, por nuestras
viejas historias, incluso personales. Al final humanos, las diferencias personales también
florecieron [...] perdimos una oportunidad histérica. No abandonada del todo, pero fuimos
responsables [...] A veces es la coyuntura, la claridad de los que vienen como autoridades,
la claridad del Estado en materia educativa y la disposicion de que nosotros nos sentemos

a dialogar, a escucharnos, a construir colectivamente, a mediar (Entrevista 5, 2023).

Otra de las consecuencias que hubo, fue el establecimiento de los Lineamientos generales para la
creacion de programas educativos de licenciatura, especializacion, maestria y doctorado de la
universidad pedagogica nacional y, en su caso, modificacion, suspension y cancelacion, lo cual se

explicé en las paginas 84-86.

Después de que no se concreté la reforma al Plan 1990, llegd una nueva Coordinadora al Area 5.
Se retom¢ el proceso de evaluacion y disefio del plan de estudios. Hubo avances significativos y
se realizaron reuniones regulares del colegio de profesores para discutir el tema. Durante este
segundo intento, se definio el perfil de egreso. Sin embargo, llegd un momento en el que la
Coordinadora decidi6 poner fin al proceso, a pesar de haber mostrado voluntad. Se argument6 que

la decisidon no provenia inicamente de ella, sino que habia sido tomada por la rectora (Entrevista



122

9, 2024). En consecuencia, se decidio no continuar con la reforma. En su lugar, se cred la

Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica (LEIP)2.

Para implementar la LEIP, se utilizo la propuesta del Plan de Estudios 2009, disefiada por alrededor
de 40 docentes. Cabe sefialar que “ni siquiera quisieron llamarle pedagogia, es un castigo, o sea si,

pero no, no te sales con la tuya, no vas” (Entrevista 7, 2024).

En octubre de 2012 se anuncia que habia sido dictaminada favorablemente e iniciaria
actividades la Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica (LEIP) que se impartiria
en linea [...] Este programa recoge la experiencia y filosofia desarrolladas por la
Universidad, pero explora el aprovechamiento del potencial educativo de la tecnologia

informadtica para la comunicacion y la educacion (Campina, 2021, p. 211).

Recursos visuales de MAXQDA

Mapa de co-ocurrencia de cddigo (Proximidad de codigo)

El Mapa de co-ocurrencia de proximidad de cddigo (Imagen 11) ayuda a identificar como se
agrupan y se relacionan los codigos o categorias para entender mejor las dindmicas y relaciones
subyacentes entre los conceptos estudiados. Por ejemplo, el concepto de poder esta lo mas préximo
a las categorias de relaciones de poder y recursos, mostrando que los actores utilizan estas
categorias para ejercer o resistir al poder. Lo cual refleja que las estructuras de poder y las
relaciones entre los actores y grupos son fundamentales en la configuracion del curriculum y las

decisiones politicas que se toman en el Area 5.

En cuanto a los intereses ideologicos y personales, €stas categorias aparecen lo mas proximas,
sugiriendo que las motivaciones detras de los actores son complejas y entrelazadas, combinando
elementos personales y compartidos basados en ideologias, las cuales influyen en como se
estructuran las reglas y se manejan los recursos, afectando directamente la ensefianza y al
conocimiento que se imparte en la Licenciatura en Pedagogia. La categoria de patrimonialismos

epistémicos se aproxima lo mds posible con los intereses personales lo que podria indicar que

3 La profesora Alma Delia Acevedo Davila, escribi6 €l Capitulo 4: Trayectorias escolares: tutorados de la
Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica en la UPN, del libro Politica y procesos educativo-institucionales.
Su Capitulo aborda los factores que influyen en el rendimiento académico en estudiantes de la LEIP. Para comprender
sus experiencias y comportamientos en la primera y segunda generacion desde 2012. La autora emplea diferentes
enfoques metodolégicos para comprender la complejidad del proceso educativo y espera que los hallazgos contribuyan
al fortalecimiento curricular de la LEIP (Gutiérrez, et al., 2021).
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ciertos actores y grupos del Area 5 buscan mantener control sobre conocimientos y practicas

instituidas por razones personales, mas alla de las justificaciones ideologicas.

Mapa de co-ocurrencia de codigo (Interseccion de codigo)

El Mapa de co-ocurrencia de interseccion de codigo (Imagen 12) permite visualizar coémo
diferentes conceptos y categorias se relacionan y se intersectan en el analisis de los datos. Este
mapa es esencial para comprender las interacciones y relaciones entre distintos elementos teoricos
y empiricos en la investigacion. Por ejemplo, en el mapa se observa que el concepto de poder se
intersecta con categorias como relaciones de poder y saberes de los expertos. Esto sugiere que el
conocimiento y su enseflanza no son neutrales, sino que estan configurados por las experiencias,
los intereses y las relaciones de poder de los actores y grupos involucrados en el intento de reforma
al Plan 1990. Esta conclusion sustenta la idea de que ciertos discursos son privilegiados mientras

que otros son descalificados.

El concepto de ideologia aparece en una interseccion central, conectado con el poder, los intereses
y la toma de decisiones. Esto confirma la interpretacion desde el enfoque posestructuralista de que

la ideologia no es una “falsa conciencia”’*

, sino un conjunto de ideas dominantes que legitiman el
orden social existente. En el contexto educativo, la ideologia influye en los curriculos, los métodos

de ensefianza y las evaluaciones, perpetuando desigualdades y jerarquias.

Al analizar las intersecciones entre los diferentes conceptos, podemos identificar patrones y
generar supuestos sobre las dindmicas subyacentes en el intento de reforma curricular. Por ejemplo,
la conexidn entre intereses creados y la toma de decisiones sugiere que los intereses particulares
de los actores y grupos pueden influir en la elaboracion de politicas educativas, en este caso de
una reforma curricular. Esta interseccion es sustancial para entender como se conforma y se
negocia el contenido de los curriculos, ofreciendo asi una comprension mas profunda de las luchas

de poder y los procesos ideoldgicos que caracterizaron el intento de reforma al Plan 1990.

7 1a "falsa conciencia" es una idea en la teoria marxista que se refiere a cuando las personas tienen creencias
o ideas que no les permiten ver la realidad de su situacion en la sociedad. Esto significa que, sin darse cuenta, adoptan
y defienden ideas que en realidad benefician a los grupos que tienen mas poder y recursos, aunque estas creencias
vayan en contra de sus propios intereses como personas trabajadoras o de clases menos privilegiadas. Esto ocurre
porque las ideas y valores que favorecen a los grupos dominantes se transmiten por medio de instituciones como la
escuela o la religion.
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Contribuciones al campo de la politica educativa

El desarrollo de esta tesis ofrece un analisis detallado respecto a las manifestaciones de la ideologia
y el poder que se expresaron en el intento a la reforma del Plan 1990 de la Licenciatura en
Pedagogia de la UPN en el 2009. A partir de ello, se enuncian algunas aportaciones, oportunidades,

retos y desafios para el campo de la politica educativa.

Primero, esta tesis pone en evidencia como las relaciones de poder tanto del Estado como de las
instituciones y de actores y grupos juegan un papel esencial en la constitucion del curriculo

universitario. De ahi que

el curriculo no puede entenderse al margen del contexto en el que se configura ni
independientemente de las condiciones en que se desarrolla; es un objeto social e historico
y su peculiaridad dentro de un sistema educativo es un rasgo entitativo sustancial

(Sacristan, 2007, p.127).

Imponer las reformas de forma vertical, centralizar el poder en las autoridades, el desinterés de
algunos actores y grupos por participar en dichas reformas, causan conflictos, control, resistencias
y se dificulta el consenso. Esto quiere decir que el curriculo no es neutral, sino una construccion
social sujeta al debate y la negociacion. Lo cual convierte al curriculo en un campo de lucha donde

diversos actores y grupos buscan afianzar sus intereses para legitimarlo.

Desde la perspectiva pos-estructuralista, podemos decir que el curriculo es también una
cuestion de poder y que las teorias del curriculo, en la medida en que buscan decir lo que
el curriculo debe ser, no pueden dejar de estar envueltas en cuestiones de poder. Seleccionar
es una operacion de poder. Privilegiar un tipo de conocimiento es una operacion de poder.
Destacar, entre las multiples posibilidades, una identidad o subjetividad como ideal es una

operacion de poder (Da Silva, 1999, p. 6).

Segundo, el papel de las ideologias influye en el disefio curricular. Las ideologias estan
constituidas por aquellas creencias que nos llevan a aceptar las estructuras sociales existentes como
buenas y deseables (Da Silva, 1999, p. 14). Y son las diversas ideologias de los actores que se
contraponen al decidir hacia donde encaminar la educacion, los saberes pedagdgicos o los perfiles
de egreso en la Licenciatura en Pedagogia, lo cual genera tensiones y dificultades para lograr su

aprobacion entre los actores involucrados. A pesar de ello, esos antagonismos individuales y
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colectivos son los que construyen y constituyen el campo de la politica educativa para crear

consensos (Jiménez, 2023, p. 161).

Esta investigacion demuestra la necesidad de realizar analisis criticos de las politicas educativas,
considerando las relaciones de poder y las diversas perspectivas politicas, teoricas y metodoldogicas
presentes en el contexto educativo. Lo cual permite comprender las causas del éxito o fracaso de
las reformas curriculares y disefiar propuestas mas informadas con el fin de mejorar la educacion
superior. El estudio de este caso en el Area 5 de la UPN en el afio 2009, ofrece oportunidades para
realizar investigacion en el campo de la politica educativa universitaria, centrandose en el analisis

del poder, la ideologia, los intereses y las resistencias al cambio curricular.

Limitaciones en el proceso de investigacion

Las investigaciones educativas suelen presentar limitaciones de diversos tipos, por ejemplo,
metodoldgicos o contextuales. Reflexionar sobre dichas limitaciones permite evitar sesgos en los
resultados, particularmente en el alcance y validez de las conclusiones. A continuacion se describen

algunas limitaciones identificadas en el desarrollo de esta tesis.

Debido a que el enfoque cualitativo de esta investigacion se basé en entrevistas y analisis
documental, es importante reconocer que los hallazgos no pueden generalizarse a toda el Area
Académica 5 de la UPN. Porque los resultados solo proporcionan una comprension en profundidad

de las experiencias y opiniones de los participantes.

En la interpretaciéon de los datos desde el posicionamiento posestructuralista, el enfoque
constructivista social y el método de Teoria Fundamentada Constructivista, se destacan las
relaciones de poder y las interacciones sociales de los participantes. En este sentido, la
interpretacion del investigador tuvo un papel activo en la construccion de la teoria sustantiva. Por
lo tanto, esta interpretacion es evidentemente subjetiva (pero rigurosa en sentido epistemoldgico y
metodologico), la cual estd sujeta a la ideologia e intereses del investigador. De ahi que las

conclusiones no pueden generalizarse con otros contextos similares a este.

Se reconoce que el analisis dependio6 en parte, a las limitaciones del tiempo y los recursos, de ahi
que se considere que con un mayor margen de tiempo, se hubiera desarrollado una mayor
profundidad de andlisis, categorizacion e interpretacion de los datos. A priori, una mayor

disponibilidad de recursos hubiera permitido desarrollar una tesis mas completa, por ejemplo, si
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las autoridades que representan a la Secretaria Académica hubieran proporcionado documentos
oficiales del suceso (como se solicité de manera oficial por correo en dos ocasiones), pero solo
respondieron “en breve le haremos llegar los documentos solicitados en el correo que

antecede”. Sin embargo, no obtuvimos respuesta.

Esta investigacion es sincronica’ porque se analizé el suceso en un momento especifico, sin
considerar su evolucion en el tiempo. Si bien esta tesis se basd en entrevistas semiestructuradas
para obtener una comprension profunda de las experiencias y opiniones de los participantes en un
momento especifico, se reconoce que no se tomd en cuenta como este suceso cambid o evoluciono.
Por lo que las conclusiones pueden tener una vigencia limitada. Por ello, es pertinente tomar en
cuenta los logros, limites y evaluaciones de los programas de estudio de la UPN en el contexto

actual para mantener la vigencia de las conclusiones o su refutacion.

De ahi que se cuestione ;Cuales son los retos y desafios actuales que enfrenta la Licenciatura en
Pedagogia en México y a nivel mundial? ;Cémo contribuye la investigacion de la politica
educativa en el disefio, implementacion y evaluacion de reformas curriculares més justas y
democraticas? ;Como podemos disefiar planes de estudios contextualizados que respondan a las

necesidades laborales y promuevan el bienestar social?

Por tltimo, como afirma Pardinas (2014), uno de los problemas que un estudiante enfrenta cuando
hace proyectos de investigacion con caracteristicas politicas, de relaciones de poder, control y
dominacion es que: tratar de averiguar la verdad resulta molesto para determinados grupos de
intereses. En ocasiones, decir la verdad traera ataques y calumnias. Por eso, para otros es mas facil
hacer investigaciones con el fin de repetir caminos trillados y no aventurarse nunca por caminos

que no se han explorado antes (p. 235).

Recomendaciones para futuras investigaciones sobre politica educativa
A partir del analisis realizado en esta tesis, se presentan algunas recomendaciones para futuras
investigaciones sobre politica educativa. El estudio académico de las politicas educativas conlleva

el andlisis de los procesos cognitivos y politicos de sus actores, su toma de decisiones y la

> Una investigacion sincronica estudia fendmenos en un momento especifico, sin analizar cbmo cambian
con el tiempo. Se desarrolla para entender las caracteristicas y relaciones de una situacioén o grupo en ese instante. Es
util cuando se quiere observar como interactian diferentes elementos en un contexto determinado, como las dinamicas
en una institucion o las politicas vigentes en un momento en particular.
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exploracion de las causas y consecuencias de las reformas curriculares. Esto significa estudiar sus
ideologias politicas, profesionales y econémicas que influyen en la formulacion e implementacion
de dichas politicas educativas. Considerar esto en futuros analisis, posibilita identificar las
intenciones y los fines (politicos, tedricos y metodoldgicos), con el fin de explicar como estos

factores responden a intereses personales y sociales.

Se recomienda realizar investigaciones que analicen las dinamicas de la organizacién en las
instituciones educativas, incluyendo las relaciones de poder del Estado, directivos, docentes,
estudiantes, entre otros. Esto significa analizar las relaciones entre la politica educativa y las
practicas docentes. Para valorar como las politicas educativas influyen en las decisiones
pedagbgicas de los docentes y como estos interpretan y ajustan estas politicas en su practica
cotidiana. Por ejemplo, coémo se configura el curriculum en las universidades mexicanas y como
esa configuracion responde a las politicas educativas, las dindmicas de poder y las condiciones
historicas que han constituido a dichas universidades. O como influye la relacion entre el Estado
y las universidades para imponer y legitimar el conocimiento en los programas de posgrado,

especialmente en contextos donde la autonomia universitaria desempefa un papel crucial.

Aunque no se abordd en esta tesis, se propone investigar el impacto de las reformas curriculares
en el aprendizaje de los estudiantes y su capacidad de respuesta a las necesidades académicas y
sociales. Por ejemplo, en el desarrollo de sus habilidades, su progreso académico o su desempeio
profesional. Para tener referencias empiricas al momento de evaluar los planes de estudios. Por
ejemplo, se invita a que otros indagadores interesados en la politica educativa, desarrollen tesis
mediante estudios comparados con otras licenciaturas, posgrados, instituciones o paises. Para
identificar diferencias y similitudes en distintos contextos, y asi contrastar las dinamicas del poder

institucional.

Es importante crear espacios de didlogo, debate y deliberacion sobre los resultados obtenidos de
este tipo de tesis sobre politica educativa, por ejemplo, en publicaciones, foros, presentaciones y
redes sociales. Esto facilitaria la difusion de las conclusiones para que tengan un mayor impacto

en la comunidad académica y sociedad en general, con el fin de mejorar los procesos educativos.

Estas recomendaciones buscan alentar indagaciones con rigor epistemoldgico y metodologico para

que contribuyan a consolidar el campo de la politica educativa. Pero siempre, con una actitud
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reflexiva donde se cuestionen las estructuras de poder existentes y se promueva una educacion

justa y liberadora.
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Anexo I

Instrumentos para las pruebas piloto

Los instrumentos disefiados en el segundo semestre permitieron hacer pruebas piloto para conocer

su validez y considerar si los datos obtenidos eran pertinentes o adecuados para lograr los objetivos

de la investigacion. A continuacion, presentamos los instrumentos utilizados.

1.
2.

o a ~ w

10.
11.

12.

13.

14.

¢Cual es su nombre?

Hableme de su formacion profesional, sen donde estudidé? ¢cudles son sus grados
profesionales, sus orientaciones cognitivas y referentes ideoldgicos en su préctica
profesional? ¢ Desde cuando trabaja en la UPN Ajusco?

¢A qué Area Académica de la UPN Ajusco pertenece?

¢A que Cuerpos Académicos de la UPN Ajusco ha pertenecido o pertenece?

¢ Qué materias ha impartido en la Licenciatura en Pedagogia?

¢Recuerda que en el 2009 se intentd reformar el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura
en Pedagogia?

¢Usted participd en el proceso de la reforma curricular del 2009 en la Licenciatura en
Pedagogia? ¢ Cdémo participo en el proceso?

¢Cudl era la politica educativa de la estructura en la UPN Ajusco en ese momento para
considerar reformar el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura en Pedagogia?

¢A cuales normas, reglamentos o lineamientos de la organizacion de la UPN Ajusco se
recurrié para reformar el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura en Pedagogia?

¢Cudl era el objetivo de reformar el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura en Pedagogia?
¢Qué recursos (humanos, econémicos y materiales) se utilizaron en el proceso para
reformar el curriculo (Plan 1990) por el del 2009?

¢ Qué grupos de trabajo, cuerpos académicos o actores disefiaron el curriculo (Plan 2009)
de la Licenciatura en Pedagogia?

¢El disefio curricular (Plan 2009) de la Licenciatura en Pedagogia respondia a ciertas
ideologias (formativas, cognitivas o experienciales)?

¢Qué papel jugaron las ideologias (formativas, cognitivas o experienciales) entre los

actores al momento de intentar poner en préactica el curriculo (Plan 2009)?



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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¢ Qué habia en juego (intereses, control, privilegios, ejercicio del poder.) o de por medio si
se reformaba o no se reformaba el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura en Pedagogia?
¢Cuales fueron las diferencias ideoldgicas, debates y discusiones en torno a la reforma
curricular (Plan 2009)?

¢Existieron manifestaciones los diversos grupos de actores a favor o en contra de la puesta
en préactica de la reforma curricular del 2009 en la Licenciatura en Pedagogia? ¢Puede dar
algunos ejemplos?

De los grupos de actores que se movilizaron en el proceso, ¢con cual simpatiz6? ;Por qué?
En suma, ¢Por qué razones no se puso en practica la propuesta curricular del 2009 en la
Licenciatura en Pedagogia?

¢Considera que existieron relaciones de poder de los grupos dominantes en la estructura
de la UPN Ajusco para impedir o imponer la reforma del Plan de Estudios 1990 en la
Licenciatura en Pedagogia? ¢Por qué?

¢Qué consecuencias hubo al no reformar el curriculo (Plan 1990) de la Licenciatura en
Pedagogia?

¢Cdémo se sintio cuando concluyd el proceso y el curriculo (Plan 1990) no se reformé por
el Plan 2009?

A 34 afios de la puesta en préactica del curriculo (Plan 1990) y a 14 afios de la fallida reforma
curricular del 2009, ¢es posible que se reunan los profesores de la Licenciatura en
Pedagogia para disefiar un nuevo curriculo y ponerlo en préctica? ;Por qué?

¢Hay algo mas que quisiera mencionar antes de terminar la entrevista?
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Anexo 11

Tabla 1 Plan de Estudios 1979 de la Licenciatura en Pedagogia

Primer
semestre

Segundo
semestre

Tercer
semestre

Cuarto
semestre

Quinto

semestre

Sexto
semestre

Séptimo
semestre

Octavo
semestre

Historia de las ideas
1

Historia de las ideas
2

Estado actual de la
pedagogia
Didactica moderna
Fundamentos
filosoficos de la
educacion
Sociologia de la
educacion
Pedagogia
comparada

Pedagogia
institucional

Area de formacién basica

Area de integracion vertical

Area de concentracién profesional

Redaccion e
investigacion
documental 1

Redaccion e
investigacion

documental 2

Metodologia de la
investigacion 1

Metodologia de la
investigacion 2

Pedagogia

contempordanea: génesis

y desarrollo

Educacion permanente

Investigacion
pedagdgica 1

Investigacion
pedagdgica 2

Matematicas 1

Matematicas 2

Estadistica 1

Estadistica 2

Comunicacién y
tecnologia
educativa

Psicologia educativa
1
Psicologia educativa

2

Orientacién
educativa
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Sociedad mexicana 1

Sociedad mexicana 2

Funciones sociales de
la educacion

Politica educativa 1

Politica educativa en
Meéxico 2

Problemas de
educacion y sociedad
en México

Planeacién y
evaluacién educativa

Administracion
educativa

Nota: Sujetos y procesos del cambio curricular (Rautenberg y Plazola, 2009, p. 80).



Tabla 2 Plan de Estudios 1990 de la Licenciatura en Pedagogia

Fase:
Formacio
n inicial

Fase:
Campos
de
formacio
ny
trabajo
profesio
nal

Fase:
Concentr
acion en
campo
y/o
servicio
pedagogi
co

Primer
semestre

Segundo
semestre

Tercer
semestre

Cuarto
semestre

Quinto
semestre

Sexto
semestre

Séptimo
semestre

Octavo
semestre

El Estado
mexicano y los
proyectos
educativos

Institucion,
desarrollo
econdémico y
educacion

Crisis y
Educacion en
el México
Actual

Planeaciény
evaluacion
educativa

Organizacion y
gestion de
instituciones
educativas

Epistemologia
y Pedagogia

Seminario
Taller de
concentracion
1

Seminario
Taller de
concentracion
1

Filosofia de
la
educacion

Historia de la
educacion en
México

Aspectos
sociales de la
educacion

Sociedad y
procesos
educativos
en América
Latina

Bases de la
orientaciéon
educativa

La
orientacion
educativa:
sus practicas

Curso o
Seminario
optativo 1

Curso o
Seminario
optativo 1

Introduccion
ala
Psicologia

Desarrollo,
aprendizaje y
educacion

Psicologia
social:
grupos y
aprendizaje

Comunicacid
n

Y procesos
educativos

Comunicacid
n,

culturay
educacién

Programacio
n

y evaluacién
didacticas

Curso o
Seminario
optativo 2

Curso o
Seminario
optativo 2

Introduccion
a la Pedagogia

Teoria
pedagdgica:
génesis y
desarrollo

Teoria
pedagdgica
contemporane
a

Didactica
general

Teoria
curricular

Desarrollo y
evaluacion
curricular

Curso o
Seminario
optativo 3

Curso o
Seminario
optativo 3

141

Cienciay
sociedad

Introduccion
ala
investigacion
educativa

Estadistica
descriptiva
en
educacion

Seminario de
Técnicas y
estadisticas
aplicadas a la
educacion

Investigacion
educativa 1

Investigacion
educativa 2

Seminario de
tesis 1

Seminario de
tesis 2



Lineas de
formacion
inicial

Linea Filosofica-Pedagogica

Linea Socio-Histdrica

Linea Socio-Educativa

142

Curriculum

trabajo

Campos

formacién y

profesional

de

Comunicacion educativa

Nota: Sujetos y procesos del cambio curricular (Rautenberg y Plazola, 2009, p. 79).

Tabla 3 Propuesta del Plan de Estudios 2009 para la Licenciatura en Pedagogia

Primer
semestre

Segundo
semestre

Tercer
semestre

Cuarto
semestre

Quinto

semestre

Sexto
semestre

Introduccion
indagacion de
problematicas
educativas

Exploracion
de procesos
educativos

Construccion
de problemas
educativos

Estrategias
para

la
intervencion
pedagdgica

Practica e
intervencion

Reflexion
y accion
pedagdgica

Campos de
intervencion
pedagdgica

Institucion,
sujetoy
sociedad

Pensamiento
pedagdgico en
México

Proyectos
politicos

y practicas
educativas

Problemas de
la formacién
docente

Practicas
emergentes
y nuevos
actores

Estudios sobre
el
aprendizaje

Procesos
grupales

Problemas de
didactica

Procesos
curriculares

Procesos de

evaluacion

Gestion
educativa

Experienciay
narracion

Didlogo y
educacion

Practicas
comunicativas
y procesos de
formacion

Educaciony
expresion
artistica

Discurso y
significacion

Orientacion
educativa

Bases de la
pedagogia

Pensamiento
filosofico en la
educacion

Historia y teoria
pedagdgica 1

Historia y teoria
pedagodgica 2

Corrientes
pedagdgicas
contemporaneas

Eticay valores
en
la educacion



Séptimo Seminario
semestre tedrico 1
Octavo Seminario
semestre teorico 2

Taller de Seminario de
practica reflexion
profesional 1 y construccion

discursiva 1
Taller de Seminario de
practica reflexién y
profesional construccion
2 discursiva 2

Fase introductoria

Fase problematizadora

Fase de intervencién pedagdgica

143

Nota: Sujetos y procesos del cambio curricular (Rautenberg y Plazola, 2009, p. 80).

Tabla 4 Pregunta de investigacion, objetivos y supuesto

qué forma se
manifestaron los diversos
tipos de ideologias y poder
entre los actores y grupos del
Area Académica 5 de la UPN
al intentar reformar el Plan de
Estudios 1990 de 1la
Licenciatura en Pedagogia en
el ano 2009?

Explicar los diversos tipos de
ideologias y poder que manifestaron
los actores y grupos del Area
Académica 5 de la UPN al intentar
reformar el Plan de Estudios 1990 de
la Licenciatura en Pedagogia en el afio
20009.

Las ideologias de los actores y

grupos se manifiestan en la
toma de decisiones politicas
dentro de del Area Académica
5 de la UPN. Por consiguiente,
algunos actores y grupos se

organizaron para intentar
reformar el Plan de Estudios
1990 de la Licenciatura en
Pedagogia entre el afio 2008-
2009. Lo cual creé un conflicto
que afecto los intereses de otros
actores y grupos. Por ello, éstos
ultimos ejercieron su poder
para evitar la reforma de dicho
Plan de Estudios, con el fin de
preservar 'y controlar sus
patrimonialismos epistémicos.

Preguntas especificas

Objetivos especificos

2. ¢Qué
diferencias
ideoldgicas se
observaron entre los
diversos actores y

2. Explicar las
diferencias ideoldgicas entre
los actores y grupos del Area
Académica 5 de la UPN al
intentar reformar el Plan de
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grupos del Area
Académica 5 de la
UPN al intentar

reformar el Plan de
Estudios 1990 de la
Licenciatura en
Pedagogia en el afio

Estudios 1990 de |la
Licenciatura en Pedagogia en
el afio 2009, para saber como
sus disparidades afectaron los
resultados de dicho intento de
reforma.

2009?

4, ¢Qué 4, Identificar los
intereses habia en intereses de los diversos
juego  entre  los actores y grupos del Area
diversos actores y Académica 5 de la UPN al
grupos del Area intentar reformar el Plan de

Académica 5 de la
UPN en caso de
reformar el Plan de
Estudios 1990 de la
Licenciatura en
Pedagogia en el afio

Estudios 1990 de Ia
Licenciatura en Pedagogia en
el afio 2009, para entender
como estos intereses en juego
afectaron las percepciones y
acciones de los involucrados

2009? en el proceso.
5. (Como  se 5. Analizar las
manifestaron las dindmicas de poder que se

dinamicas de poder
entre los diversos
actores y grupos del
Area Académica 5 de

la UPN en las
decisiones tomadas
en el intento de

reforma al Plan de
Estudios 1990 de la

Licenciatura en
Pedagogia en el
2009?

manifestaron entre los
diversos actores y grupos del
Area Académica 5 de la UPN
en las decisiones tomadas en
el intento de reforma al Plan
de Estudios 1990 de la
Licenciatura en Pedagogia en
el afio 2009, con el fin de
comprender cdmo incidieron
en el proceso de toma de
decisiones.

Nota. Elaboracion propia.

Tabla 5 Conceptos y categorias de Stephen Ball

Relevancia

Concepto o Definicion

Caracteristicas

categoria

Ideologia Influencia en  la Suanalisis permite identificar e Formacion previa de
elaboracion de vy estudiar las ideologias de los actores.
politicas y toma de los actores y grupos para e Orientacion cognitiva
decisiones en la comprender su impacto en la y apego ideoldgico

organizacion escolar. politica educativa.

adquiridos.
e Experiencias

profesionales.




Intereses

Intereses
creados

Intereses
ideologicos

Intereses

personales

Control

Conflicto

Preferencia 0
inclinacién hacia algo
o alguien y el deseo de
lograrlo.

Abarcan aspectos que
impactan la estabilidad
y desarrollo de los
actores en la
organizacion escolar.
Expresan creencias y
valores que los actores
defienden.

Se relacionan el tipo de
profesional que aspiran
a ser y trabajan para
lograr ese objetivo.

Ejercicio de influencia
y regulacion dentro de
la organizacion.

Disputas inherentes a
las organizaciones
escolares.

Los intereses ayudan a
comprender las dindmicas
politicas, las luchas de poder
y las tensiones entre actores y

grupos, identificando sus
intereses  individuales y
colectivos.

Se relacionan con

condiciones de trabajo como
remuneracion,
reconocimiento o promocion.

Se vinculan a las posiciones
politicas de los actores.
También influyen en cémo se

organiza y orienta una
institucion educativa.
Responden a  intereses

particulares de los actores,
por ejemplo, econdmicos,
ideologicos y morales. Son
esenciales para comprender
por qué y como los actores y
grupos toman ciertas
decisiones.

Los actores y grupos se
movilizan para tomar
decisiones y se organizan, por
ejemplo para preservar sus
espacios curriculares.

Son  causados por la
diversidad de intereses y
valores divergentes.

Nota. Elaboracion propia basado en el Marco tedrico.
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El control de los saberes y la
distribucién del conocimiento
responde a intereses
particulares de los actores,
para constituir su identidad y
el sentido que tienen en el
mundo.

Causan disputas cuando los
recursos son limitados o las
promociones son escasas.

o Generan debates y
conflictos dentro de
la escuela.

e Reflejan las luchas de
poder que se danen la
organizacion escolar.

Influyen en la estructura y
desarrollo del conocimiento.

e Coaliciones con otros
actores o grupos con
intereses e ideologias
similares.

¢ Negociaciones con
otros actores 0
grupos que tienen
diferentes intereses.

e Enfrentamientos con
otros actores 0 grupos
porque  no  hay
acuerdos, consensos
o voluntad politica.

Impactan en los cambios
organizacionales y luchas por
el control ideoldgico.
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Concepto o Definicion Relevancia Caracteristicas
categoria
Poder El poder se El poder se genera y Las relaciones de poder se
manifiesta a través de regenera mediante las establecen para controlar a
interacciones interacciones sociales y los los actores y grupos dentro
sociales y el discursos. de las instituciones y este
lenguaje, no es algo En el contexto del Area 5 también se puede ejercer
tangible. de la UPN, el poder se mediante la resistencias, de
utiliza para controlar el forma bidireccional.
Plan 1990 y su estructura,
influyendo en las
decisiones curriculares a
través de diversas
estrategias como la
negociacion y el
enfrentamiento.
Relaciones  Elpoder se producey Es necesario estudiar las Se requiere identificar los
de poder reproduce a través de relaciones de poder que objetivos detrds de las
las interacciones existen en las instituciones, acciones de los actores.
sociales, mediadas ya que estas pueden influir Considerando sus medios
por signos o en su funcionamiento y para  desarrollar  sus
lenguaje. generar cambios relaciones de poder, por
organizacionales. ejemplo, la fuerza, el
consentimiento, la
vigilancia, etc.

Nota. Elaboracion propia basado en el Marco tedrico.

Tabla 7 Conceptos y categorias de Michel Crozier

Concepto o Definicion

Relevancia

Caracteristicas

categoria
Poder

Es una relacién entre
actores y grupos que
se basa en la

capacidad de
negociacion, se
relaciona con el

control que ejercen
los actores sobre los
recursos, posiciones
y decisiones en la
organizaciéon, para
lograr sus objetivos.

Los actores tienen cierta
libertad para actuar dentro
de la organizacion, pero
esta libertad estd limitada
por las normas, estructuras
y condiciones materiales
de la organizacion.

e Los actores utilizan
diversas estrategias
para alcanzar sus
objetivos, como la
negociacion, la
manipulacion o la
confrontacion.

e EIl comportamiento
de los actores es
siempre activo y
tiene sentido en
relacion con el
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contexto, las
oportunidades y las
acciones de otros
actores.

El saber de
los expertos

Conocimiento
especializado como
fuente de poder.

Es una habilidad
irremplazable de ciertos
actores dentro de la
organizacion para que esta
funcione correctamente.

Ejercer este poder, otorga a
los actores y grupos una
posicion privilegiada en la
estructura para influir en
las negociaciones

Las Control de recursos Las relaciones de poder, El poder es una relacion de
relaciones humanos, influencias y intercambio reciproco, no
entre la econdmicos y negociaciones construyen un atributo fijo.
organizacion materiales. la organizacion.

y el medio

El uso de la El uso de las normas Su poder reside en las EI comportamiento de los
regla en la como herramientas posibilidades de chantajey actores y grupos se
organizacion de negociacion. negociacion. condiciona por las normas

y limites de la
organizacion.

Nota. Elaboracion propia basado en el Marco tedrico.

Tabla 8 Nuevos instrumentos

Concepto/Autor

Categoria

Instrumento

1. ¢Cudl es sunombre?

2. ¢Dobnde

estudi6 'y que grados

universitarios tiene?

las orientaciones

Ideologia / Ball Ideologia en la ensefianza:

(p.11-12) y (p.35)

es fundamental entre los
actores y grupos para tomar
decisiones politicas en la
organizacion

¢Cuales fueron
cognitivas con mayor significado en
su formacion universitaria?

¢Desde cuando trabaja en la UPN
Ajusco?

¢A qué Area Académica de la UPN
Ajusco pertenece?

¢A que Cuerpos Académicos de la
UPN Ajusco ha pertenecido o
pertenece?




Intereses /
Miranda (p.102-
103)

Intereses / Olivier
(p.95)

Ideologia / Ball
(p-35)

Relaciones de
poder / Crozier (p.
56-65)

Patrimonialismos
epistémicos: son parte de
los conocimientos que
crean, divulgan y ensefian
los actores y grupos, ellos
deciden que es valido,
crear, divulgar y ensefiar.

Intereses personales:
significa que los actores y
grupos  controlan  los
saberes con base en sus
intereses personales,
ideoldgicos y morales.

Toma de decisiones: El
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas
educativas son ideoldgicas
y los actores utilizan sus
recursos e influencias para
promover sus intereses,
estas decisiones deben
realizarse con apego a las
leyes, normas,
lineamientos y articulos
que rigen la organizacion
escolar.

Recursos: De los cuales
disponen los actores 'y
grupos para lograr sus
objetivos o cubrir sus
necesidades.

7.

8.

10.

11.
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¢Cuales son los saberes politicos,
tedricos y metodoldgicos esenciales
para ejercer su practica docente?

¢Coémo recuerda la propuesta del afio
2009, cuando la rectora Sylvia Ortega
convoco a reformar los planes de
estudio de la UPN, particularmente el
de la Licenciatura en Pedagogia?

¢Como participd en el proceso de
reforma al Plan de Estudios de la
Licenciatura en Pedagogia entre el
2009?

¢A que lineamientos de la UPN
Ajusco se recurrid para disefiar el
Plan de Estudios 2009 en la
Licenciatura en Pedagogia?

¢Qué recursos (humanaos,
econébmicos y  materiales) se
utilizaron en el proceso para reformar
el Plan de Estudios 1990 por el del
2009?



Relaciones de
poder / Crozier (p.
71-72)

Intereses / Ball

(p-13)

Poder / Giddens
(p. 268-269) y
(p.272)

Poder / Foucault
(p-81-82)

Control /
Bacharach y
Mundell en

Gonzalez (p.231)

Recursos: De los cuales
disponen los actores 'y
grupos para ser

intermediarios en  los
conflictos por sus amplias
relaciones.

Intereses 1ideologicos: Se
relacionan con ideas sobre

su practica y de la
organizacion  que  se
exponen al debate vy
discusion. También  se

vinculan con posiciones
politicas de los actores y
grupos.

Relaciones de poder: es una
relacion social donde se
influye sobre otro actor o
grupo, en cuanto a su
conducta. La intencioén es
identificar como se ejerce
el poder en la practica.

Relaciones de poder: sirven
para explicar las técnicas y
formas de poder de los
actores y grupos respecto a
sus intereses, recursos y
fines en la organizacion al
tomar decisiones politicas
en la institucion.

Coaliciones con  otros
actores o grupos con los
que  coincidan sus

intereses e ideologias, para
llegar a acuerdos.

Negociaciones con otros
actores o grupos que tienen
diferentes intereses, pero
que pueden colaborar con
ellos para llegar a acuerdos.

12.

13.

14.
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¢COmo se repartieron estos recursos
entre los actores y grupos en el
proceso?

¢(Qué semejanzas o0 diferencias
politicas, tedricas y metodoldgicas
considera que hubo entre el Plan de
Estudios 1990y la propuesta del 2009
de la Licenciatura en Pedagogia?

¢Como se manifestd el debate o
negociacion de dichas semejanzas o
diferencias entre los actores o grupos
al momento de intentar reformar el
Plan de Estudios de 1990 por el del
2009?



Relaciones de
poder / Crozier
(p.70-71)

Intereses / Ball
(p.13)

Intereses /
Miranda (102-
103)

Intereses / Olivier
(p.95)

Intereses / Ball

(p-13)

Enfrentamientos con otros
actores o grupos porque no
hay acuerdos, consensos o

voluntad politica.

Los saberes de los
expertos: se basa en las
habilidades 0
conocimientos
irremplazables 0 la

resolucion de problemas.
Por ello, su posicion en la
organizacion es
indispensable para que
funcione y el actor o los
grupos puedan obtener
beneficios o privilegios.

Intereses personales: estan
en juego en la toma de
decisiones de los actores y
grupos porque se ven
afectados o beneficiados,
por ejemplo, su area de
conocimiento.
Patrimonialismos
epistémicos: También son
los conocimientos que
crean, divulgan y ensefan
los actores y grupos, ellos
deciden que es valido,
crear, divulgar y ensefiar.

Intereses personales: Esto
significa que los actores y
grupos  controlan  los
saberes con base en sus
intereses personales,
ideologicos y morales.

Intereses  creados:  se
relacionan con las
condiciones de trabajo, son
causa de disputa por una
promocion 0 mejor
posicion en la organizacion

15.

16.

17.
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Si consideramos a los profesores
como expertos de los saberes que se
imparten en el Plan de Estudios 1990,
¢Como se hubiera afectado o
beneficiado el curriculo de la
Licenciatura en Pedagogia, si se
reformaba el Plan de Estudios 1990
por el del 2009?

¢De qué manera se verian
amenazados o0 beneficiados los
espacios curriculares o éareas de
conocimiento que imparten 'y
producen algunos actores y grupos en
la Licenciatura en Pedagogia si se
reformaba el Plan de Estudios 1990
por el del 2009?

¢Qué tipo de remuneracién o
promocion habia para los actores y
grupos si se reformaba el Plan de
Estudios 1990 por el del 2009?



Ideologia / Ball
(p-35)

Intereses / Ball

(p.13)

Ideologia / Ball
(p-35)

Ideologia / Ball
(p-35)

Toma de decisiones: El
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas
educativas son ideologicas
y los actores utilizan sus
recursos ¢ influencias para
promover sus intereses,
estas decisiones deben
realizarse con apego a las
leyes, normas,
lineamientos y articulos
que rigen la organizacion
escolar.

Intereses ideologicos: Se
relacionan problemas ideas

o problemas sobre su
practica y de la
organizacion  que  se
exponen al debate y
discusion. También se

vinculan con posiciones
politicas de los actores y
grupos.

Toma de decisiones: El
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas
educativas son ideologicas
y los actores utilizan sus
recursos e influencias para
promover sus intereses,
estas decisiones deben
realizarse con apego a las
leyes, normas,
lineamientos y articulos
que rigen la organizacion
escolar.

Toma de decisiones: El
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas

18.

19.

20.

21.
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De los grupos de actores que se
movilizaron en el proceso, ¢con cuél
simpatiz6? ¢ Por qué?

¢Cudles considera que fueron las
consecuencias mas significativas de
las decisiones tomadas al no reformar
el Plan de Estudios 1990 por el del
2009 tanto a nivel politico,
académico y organizacional?

¢Como se sintidé cuando concluyé el
proceso y no se reformd el Plan de
Estudios 1990 por el del 2009?

¢Que ensefianzas se pueden aprender
de este suceso, en términos de cémo
las ideologias y el poder influyen en
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educativas son ideologicas
y los actores utilizan sus

la toma de decisiones politicas en el
Area Académica 5 de la UPN?

recursos e influencias para

promover sus intereses,
estas decisiones deben
realizarse con apego a las
leyes, normas,
lineamientos y articulos
que rigen la organizacion
escolar.

22. ;Qué acciones 0 practicas podrian
contribuir de manera mas adecuada
ante la toma de decisiones, la politica
educativa y las reformas curriculares
en el Area Académica 5 de la UPN?

23. Por ultimo, ¢hay algo mas que quiera
decir antes de terminar la entrevista?

Nota: Elaboracion propia basado en el Marco teorico.

Imagen 1 Importacion de los datos
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Nota. Importacion de las 11 entrevistas realizadas para comenzar la codificacion.
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Imagen 2 Codificacion abierta o inductiva
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Nota. Desarrollo del sistema de cddigos en el proceso de codificacion abierta o inductiva.

Imagen 3 Ejemplo de la codificacion abierta o inductiva
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@ Intereses ideologicos # hacer en lugar de lo que hacian. primero. Segundo, no tenian la comprension, no estaban
*@‘\ntarteses-p?rsnnales- . " convencidos de la necesidad imperiosa de cambiar, no estaban convencidos. |SIERSEFIE
+@&7 Patrimonialismos epistémicos i a cta omoda o facil. en la que lo q= hago bien. No se habian cuestionado que nof
v +@q Poder 34 estaibamos formando buenos pedagogos, mi bien, siquiera los estabamos tituando, estabamos mal,
v +@g Relaciones de poder 37 Estabamos nury mal o sea. no solamente era la antigiiedad del plan de estudios. sino no se
(@ Recursos 46 estaban haciendo bien las cosas y se tenian... Y ti para eso tienes que crear conciencia, tienes que
-+ (&g Reglas 13 comocer ¢l dato. No conocias el dato, no has creado conciencia, no tienes voluntad, no
+(&g Saberes de los expertos 8 tiemes tiempo tampoco, pues es como un coctel de muchas cosas negativas. jno? En la
8 Conjuntos ] mayornia de las lineas. la mayor parte de las participantes. porque fijate que ¢l documento. jsabes? .
Bn @113 %0 Q&0 [ a) bl M A sencilla de codificaciones (codigos i por 'O

Nota. Desarrollado con los conceptos y categorias obtenidas de las 11 entrevistas.



Imagen 4 Desarrollo de subcategorias de forma jerdarquica

I¥l C:fUsers/chris/Downloads/Proyecto 10 entrevistas.mx22 - MAXQDA Plus 2022 (Release 22.8.0)
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- @ Entrevista 11 13 S 9
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@ 7 ideclogia de la ensefianza
. e
@ sistem... 0 G@F G 5 av # FX B @ Toma de decisiones
~ +'cm Sistema de codigos 286 ~ @ G Intereses siesun elamenlo.uo afectar, pero
~ =@ Ideclogia 29 @ @ Intereses creados s entender el curriculum dESdE m
. 5 plan v programas de estudio, simo
+@ Ideologia de la ensefianza 10 @ &7 Intereses ideologicos lproceso de disefio curricular, un
+@ ] Toma de decisiones 39 8 G Intereses personales __los docentes se forman.
v &7 Intereses 8 @ & Patrimonialismos epistémicos.
+@ Intereses creados 9 @ & Poder
<@ Intereses ideclogicos 24 ~ @ @ Relaciones de poder spacios curriculares o dreas de
+@ 1 Intereses personales 1 @ &4 Recursos la Licenciatura en Pedagogia si se
=@ Patrimonialismos epistémicos 18 @ &4 Reglas
~ +@g Poder 34 @ G4 Saberes de los expertos
' +&4 Relaciones de poder E Ie digo, ahorita con este Plan,
@4 Recursos 46 o sé, por ejemplo, voy a decir
+@g Reglas 13 oK Cancelar Ia linea filosofico-pedagégica,
+(@g Saberes de los expertos 8 Y0 1o ‘materia, ni siquiera de la linea
8 Conjuntos 0 ﬁlnsoﬁettpedagn-gx O, porqee Yo wlmsljz por estas. Y‘T ?s di}:gor aver, yo’cmcmsé pm lmas
En @13 60 Qa0 Pl el p Ay sencilla de codifi (c6digos combinados por '0')

(@

Nota. En la asignacion de relevancia a cada categoria se generan subcategorias para relacionarlas

con las categorias de forma jerarquica (en la Imagen 8 se ejemplifica).

Imagen 5 Modelo cédigo-subcodigo-segmentos de poder
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Nota. El Modelo de codigo representa un concepto o tema general identificado en las entrevistas,
en este caso el concepto de poder. Los subcodigos representan categorias o temas particulares
identificados en las entrevistas, en este caso las categorias de relaciones de poder, recursos, reglas

y saberes de los expertos.

Imagen 6 Modelo codigo-subcodigo-segmentos de ideologia
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Nota. El Modelo de codigo representa un concepto o tema general identificado en las entrevistas,
en este caso el concepto de ideologia. Los subcodigos representan categorias o temas particulares
identificados en las entrevistas, en este caso las categorias de ideologia de la ensefianza, toma de
decisiones, intereses, intereses creados, intereses ideologicos, intereses personales y

patrimonialismos epistémicos.
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Imagen 7 Mapa de codigos

f ..
. Toma de decisiones (38)

Reglas (14)

Intereses ideolg
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Relaciones de poder (3

X,

Intergses creadosyg)

Patrimonialismos epistémicos

®
Saberes de los expertos (8)

Intereses personales (11)

Nota. Este mapa permite agrupar las categorias de analisis de acuerdo con su interseccion,
proximidad y frecuencia, los colores se usan para indicar agrupaciones y las lineas de conexion

indican similitudes entre los codigos.

Imagen 8 Codificacion creativa
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Nota. Con base en la codificacion axial se realizo un mapa conceptual para explicar la relacion que

hay entre los conceptos de poder e ideologia y sus categorias que derivan de forma jerarquica.
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Imagen 9 Nube de las categorias

Saberesde bsemertos

Nota. Elaboracién propia basado en los conceptos y categorias mas relevantes de los datos

analizados.

Imagen 10 Proceso ciclico

Recopilacion
de datos

Proceso Codificacion
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Muestreo
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Teoria

Nota. Andlisis de la Teoria Fundamentada con MAXQDA: Guia paso a paso (MAXQDA, 2024).
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Imagen 11 Mapa de co-ocurrencia de codigo (Proximidad de codigo)

) Recursos
Eelaciones de poder
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@ Reglas
Poder
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Toma de decisiones

Intereses creados
Intereses

Nota. Este modelo muestra lo cercanos que estan los cddigos entre si al analizar donde aparecen
juntos en las entrevistas. Esto nos permite ver como se relacionan los conceptos y categorias para

interpretar los datos de manera més completa y precisa.

Imagen 12 Mapa de co-ocurrencia de codigo (Interseccion de codigo)

g ©
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Nota. Este mapa permite ver graficamente como los cddigos y subcddigos se intersectan,
facilitando la identificacion de temas comunes o la relacion entre diferentes conceptos y categorias.

Siglas y acronimos
ACE. Alianza por la Calidad de la Educacion

ANUIES. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
BM. Banco Mundial

CAE. Centro de Atencion a Estudiantes

CCC. Comision de Cambio Curricular

Ceneval. Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior

CFE. Comision Federal Electoral

CIA. Comision Interna de Administracion

CIEES. Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Superior
Cinvestav. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados.

CONAEVA. Comision Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior
COPAES. Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior

FMI. Fondo Monetario Internacional

GATT. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

IES. Instituciones de Educacion Superior

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

INBA. Instituto Nacional de Bellas Artes

INEE. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

LEIP. Licenciatura en Educacion e Intervencion Pedagogica

LCES. Ley de Coordinacion de la Educacion Superior



OPEP. Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
PAN. Partido Accion Nacional

PIFI. Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
PND. Plan Nacional de Desarrollo

PRD. Partido de la Revolucion Democratica

Pronae. Programa Nacional de Educacion

PRI. Partido Revolucionario Institucional

SEN. Sistema Educativo Nacional

SEP. Secretaria de Educacion Publica

SES. Sistema de Educacion Superior

SNI. Sistema Nacional de Investigadores

SNTE. Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion

TEPJF. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UNAM. Universidad Nacional Autonoma de México

UPN. Universidad Pedagogica Nacional
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