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PRESENTACION

En este trabajo describo mi experiencia profesional como pedagoga y parte del equipo de
trabajo de la Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos de desastres (CGGIRD) en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), una instancia federal donde
estoy laborando desde el afo 2019, en esta area me corresponde coordinar un equipo territorial
que tiene como objetivo dar seguimiento al PNR en cuatro estados.

Anteriormente me encontraba laborando en una instituciéon de educacion basica, donde
permaneci por mas de 20 afios, sin embargo, el virar a un nuevo proyecto y encontrarme con la
oportunidad de pertenecer al nuevo gobierno me llevo a adentrarme a la “cuarta transformacion”.
En el 2019 fui invitada para formar parte del equipo de SEDATU en la subsecretaria de
Ordenamiento Territorial (SOTA)nen el area de la Coordinacion General de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres (CGGIRD), desde el inicio este trabajo me atrapd, siempre viendo la parte
social. esta coordinacion cuenta con un area territorial, a la cual, el arquitecto David Cervantes
conformd con una estructura técnica pero dirigida por una parte social. Fui responsable de un
equipo territorial que entre otras tareas fue responsable del seguimiento, coordinacién y
verificacion del Programa Nacional de Reconstruccion (PNR) en los estados de Puebla, Tlaxcala,
Estado de México y Morelos.

Al incorporarme a SEDATU se me asignaron tareas de atencion a desastres naturales con
el programa FONDEN en estados del norte; en el afio 2021 se me hace responsable del seguimiento
al Programa Nacional de Reconstruccion en cuatro estados, este programa, emana de demandas
que llegaron al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador debido a que no habian sido atendidas
(0s) desde el sismo del 2017 ya lo cual el mandatario instruy6 al subsecretario Arq. Ricardo David
Cervantes Peredo para dar seguimiento a dichas demandas a través del PNR.

El Programa Nacional de Reconstruccion abarca una parte social, otra técnica y
administrativa, mi trabajo se centrd principalmente con las personas, ademas de ver procesos de
obra la atencioén a las familias ha sido lo fundamental. En los cuatro estados (Morelos-Estado de
Meéxico-Tlaxcala-Puebla) que me fueron asignados se atendieron cuatro sectores (cultura-
vivienda-salud y educacion) es en Morelos, en el municipio de Zacatepec y a través del sector
cultura donde se le da el seguimiento al mercado “Lazaro Céardenas”. En este inmueble se me fue
asignada la parte social debido a que el PNR habia entrado en una etapa final, motivo por el cual,

el presidente de la republica indica que el mercado se seguiria atendiendo ahora con el Programa



de Mejoramiento Urbano a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y vivienda de la
SEDATU, es entonces que a pesar de no pertenecer directamente a esta subsecretaria aun asi se
me asigna la parte social de este proceso en dicho inmueble.

A partir del afio 2021 y en coordinaciéon con representantes de la Subsecretaria de
Desarrollo y Vivienda y del PMU inicio una coordinacién para el seguimiento social a partir de
reuniones continuas donde participaba la parte técnica a través de los representantes del PMU y la
empresa responsable de realizar el proyecto técnico, ademds de involucrar al municipio, la
secretaria d BIENESTAR vy principalmente a locatarias y locatarios.

Para la parte social especificamente se presentd la propuesta del taller de disefio
participativo con el objetivo de tener una estrategia que pudiese involucrar a las personas
beneficiarias, esta propuesta fue aprobada en reuniones de coordinacion tanto por representantes
de la SDUV como la empresa, el municipio y sobre todo por el comité de representantes de
locatarios y locatarias.

El proceso para la implementacion del taller de disefio participativo tuvo un proceso donde
se realizaron reuniones, recorridos en el mercado para que las personas pudiesen hacer sus
propuestas para el proyecto técnico.

Este taller logré la participacion de las personas beneficiarias, involucr6 a las autoridades
y principalmente a proyectistas que pudieron recoger las propuestas de la gente ya que fue disefiado
para poner a las personas al centro, que pudiesen tener un didlogo centrado en sus necesidades,
ejemplo: la florista pregunta “; porque me pone esas piletas?” la proyectista con toda seguridad le
responde: “son piletas empotradas en la pared donde usted podré colocar sus flores, a lo cual la
florista responde: “las flores pueden ser colocadas en bandejas, en el suelo, enfrente, atras, a veces
en el refrigerador, en mi local yo no necesito tener piletas™ y asi, las (los) locatarias (os) pudieron
verter sus sugerencias, comentarios y opiniones a través de que la parte técnica expuso el proyecto
a través de rendel’s.

El colocar a las personas al centro y el engranarme en un proceso técnico y haber logrado
hacer esencial la parte social es el objetivo que queria lograr como pedagoga, mis conocimientos
y mi quehacer fue a lado de la gente, que fueran escuchadas (os) y que durante todo el proceso de

obra las personas fueran informadas de lo que se estaba haciendo.



La intervencion del mercado fue en primer lugar con el PNR del afio 2019 al 2021 y la
siguiente etapa del afio 2022 al 2024 con el PMU vy es hasta el altimo momento que se le dio el
seguimiento hasta la entrega final del mercado.

En los diferentes apartados realizo una descripcion desde mi incorporacion a la SEDATU,
anoto las caracteristicas del municipio y del mercado, posteriormente lo que fue mi experiencia en
el seguimiento al mercado y finalizo con la definicion de la implementacion del taller de disefo

participativo.



OBJETIVO GENERAL

Describir el proceso pedagdgico implementado para la elaboracion del proyecto

participativo en la restauracion del mercado publico “Lazaro Cardenas” en Zacatepec, Morelos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Compartir la experiencia adquirida durante el proceso de intervencion social a través del

enfoque de la educacion popular.

- Conocer el contexto donde se lleva a cabo mi experiencia profesional de intervencion
social, con el involucramiento de las diferentes instancias correspondientes en el proceso de
atencion a las personas afectadas en el mercado publico en el municipio de Zacatepec en el estado

de Morelos.

- Describir el proceso del proyecto participativo con base en el humanismo mexicano a
través de la participacion de comerciantes del mercado Lazaro Cérdenas en el municipio de

Zacatepec, Morelos.



METODOLOGIA

El presente trabajo se realizo a través de la reflexion y el andlisis de la practica profesional
en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU') en el 4rea de la
Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (CGGIRD?), puesto
desempefiado desde 2019, en el contexto de la implementaciéon del Programa Nacional de
Reconstruccion (PNR).

El tema central se enfoca al seguimiento técnico de la implementacion del PNR? y del
Programa de Mejoramiento Urbano en el mercado “Lazaro Cardenas” del municipio de Zacatepec
en el estado Morelos. Llevado a cabo a través de la realizacion de un taller participativo basado en
una estrategia pedagdgica derivada de la educacion popular como lo enmarca Brito (2008) “asumir
la educaciéon como un proceso sistematico de participacion, formacion e instrumentacion de
practicas populares, culturales y sociales”, cuyo propdsito fue involucrar a las personas locatarias
en el trabajo de restauracion y reconstruccion de este inmueble publico.

El taller permiti6 generar un espacio de didlogo donde las personas, cuya subsistencia y
donde su modo de vida dependen del mercado, pudieran expresar sus ideas y necesidades en
relacion al proceso técnico de reconstruccion a cargo del gobierno federal.

Este mercado tuvo dos etapas de intervencion, en 2019 comienza una primera fase en la
nave mayor con diversas fuentes de recursos, y en el 2023 comienza la segunda fase bajo el
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU?), ambas fases coordinadas por la SEDATU. Aunque
participaron diferentes equipos en la ejecucion, este trabajo centra su atencidn en el seguimiento a
los aspectos sociales relacionados y la fase de finalizacion del proceso de restauracion:

La presente recuperacion de experiencia profesional se basa en la metodologia:

Que propone Jara (2011), quien ofrece orientaciones tedrico-practico para la

sistematizacion de experiencias. Esta metodologia destaca lo siguiente:

1. Las condiciones de contexto o momento historico en que se desenvuelven.

2. Las situaciones particulares que la hacen posible.

1 SEDATU. Secretaria De Desarrollo Agrario, Territorial Y Urbano.

2 CGGIRD. Coordinacién General De Gestion De Riesgos De Desastres De La SEDATU.
3 PNR. Programa Nacional De Reconstruccién.

4 PMU. Programa De Mejoramiento Urbano.



3. Las acciones intencionadas que realizamos las personas con determinados fines (o
inintencionadas que se dan s6lo como respuesta a situaciones).

4. Lasreacciones que se generan a partir de dichas acciones y los resultados esperados
o inesperados que van surgiendo; las percepciones, interpretaciones, intuiciones y
emociones de los hombres y las mujeres que intervenimos en ¢l y relaciones que se
establecen entre las personas que somos sujetos de estas experiencias.

Estos cuatro puntos constituyen el eje central de este trabajo.

Por otro lado, se incorpora una perspectiva desde el humanismo mexicano como un tema
fundamental, abarcando a los autores que lo describen a lo largo de su historia y aquellos que lo
sefialan como una parte esencial en la vision del gobierno federal del sexenio de Andrés Manuel
Lopez Obrador (2018-2024).

Nos han dado identidad y forman parte de la gran reserva de valores que poseemos y nos

han protegido y salvado en el transcurrir del tiempo de infortunios y calamidades.

Principios que anclan sus raices en la propiedad comunal: la solidaridad, la ayuda mutua,

la honestidad y otros valores distintos del individualismo y la competencia, y que también

alimentan un espiritu libertario que combate la esclavitud y la opresion. (Salmerdn, 2024).

Este enfoque aborda como las personas asumen nuevas formas de intervencion a través de
los programas sociales, vinculando este marco humanista con las acciones de la SEDATU,
particularmente en el PNR, y la participacion pedagdgica en espacios publicos. En este contexto,
es crucial tener en cuenta tanto el lugar donde se desarrolla la intervencion como las acciones que
deben llevarse a cabo.

También se realiza un analisis desde una perspectiva sociocultural, incorporando la teoria
pedagogica de Paulo Freire, en particular su Pedagogia Critica y de la Esperanza, un concepto
fundamental.

Para Freire la educacion nunca es neutra. Toda practica educativa es politica, asi como la

practica politica es educativa. Las practicas educativas siempre son politicas porque

involucran valores, proyectos, utopias que reproducen, legitiman, cuestionan o transforman

las relaciones de poder prevalecientes en la sociedad; la educacion nunca es neutral, estd a

favor de la dominacién o de la emancipacion. (Carrillo, 2007).



Esta perspectiva permite abordar el proceso de intervencion desde un enfoque que
privilegia la reflexion critica y la transformacion social, enfatizando la importancia de la
participacion activa de los individuos en la construccion de soluciones colectivas.

En el contexto social, donde nos ubicamos para este trabajo, se enfatiza la sumision, la
poca empatia hacia las necesidades que el quehacer de un mercado requiere. Es ahi donde surge la
necesidad de darle voz a los comerciantes de este mercado rural y sacarlos de una opresion de la
cual no son conscientes, y asi colocarlos frente a su realidad, haciéndolos participes y responsables
de su futuro. ;Cémo lograrlo? Teniendo la vision desde el contexto sociopolitico en el que se
encuentran.

Finalmente, la metodologia utilizada integra las aportaciones de la Nueva Escuela
Mexicana, destacando su enfoque critico, humanista y comunitario para formar estudiantes con
una vision integral.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un

enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. La comunidad debe ser el nticleo

integrador de los procesos de ensefianza y aprendizaje y es fundamental dar prioridad a la

opinién de los nifios y adolescentes sobre los derechos que los protegen, los problemas y

decisiones que afectan su vida y la de su entorno; e integrarlos en los espacios en los que

conviven, dentro y fuera de la escuela. La educacion debe ir mas alld del desarrollo
cientifico, humanista y artistico, tiene que promover estilos de vida saludables, respeto a la

naturaleza, buen trato hacia los demas, evitar comportamientos depredatorios y

colonialistas, asi como actitudes racistas, discriminatorias y machistas. (Rodriguez, 2023).
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JUSTIFICACION

El presente trabajo surge de la necesidad de realizar una descripcion del quehacer
pedagbgico en la intervencion de reconstruccion y/o reconstruccion del mercado publico en
Zacatepec Morelos, afectado por el sismo del 19 de septiembre de 2017, desde los inicios de los
trabajos en la primera etapa, asi como la segunda etapa, con el diagndstico y la elaboracion del
proyecto de obra hasta la entrega a beneficiarias y beneficiarios para colocarse en las nuevas
instalaciones del inmueble.

En el afio 2022, por mandato presidencial, se asignaron recursos publicos para dar
continuidad a los trabajos de reconstruccion y/o restauracion en el mercado “Lazaro Cardenas” en
el municipio de Zacatepec en el estado de Morelos, esto como una segunda fase, debido a que en
el ano 2019 se realiz6 la primera fase, donde se trabajé la nave mayor de todo el casco que
conforma dicho mercado. Es en esta segunda etapa, se inici6 la intervencion a través del Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU), bajo la direccion de la Subsecretaria Desarrollo Urbano y
Vivienda (SDUV) de la SEDATU.

El trabajo con la comunidad comenzé con reuniones interinstitucionales de los tres niveles
de gobierno y el comité de locatarias y locatarios. El proceso mas significativo fue la
implementacion de un taller participativo, que logr6 la integracion de las personas que dependen
de un espacio en el mercado, de los responsables federales, municipales y de la empresa encargada
del proyecto de obra. Esto permitid que tanto el desarrollo de obra como la parte social se
entrelazaran, garantizando que se tomaran en cuenta las necesidades de todas y todos.

Como parte de este trabajo, con la comunidad, se realizaron también reuniones, consultas
y encuestas con el objetivo de que las personas se involucraran en todo el proceso desde el inicio
hasta el final de la obra cuando recibieron su mercado. (ver anexo A)

Finalmente, se realizd una asamblea donde participaron representantes municipales, el
comité¢ de comerciantes y la SEDATU, con el objetivo de finalizar la socializacién con una
propuesta de reglamento, misma que fue entregada a las autoridades municipales para el

procedimiento juridico que finaliza con la aprobacién y publicacion de dicho reglamento en
cabildo.
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Este trabajo profesional se divide en cuatro capitulos:

e Las condiciones de contexto o momento histérico en que se desenvuelven.

En este primer capitulo describo mi experiencia profesional desde el egreso de la
licenciatura en 2011 hasta el 2019 y mi llegada a la SEDATU en la Coordinacion General
de Gestion de Riesgos de Desastres y el involucramiento en el Programa Nacional de
Reconstruccion (PNR) en el afio 2021, cuando se construyd la primera etapa de
intervencion en el mercado de Zacatepec. Ademads de una relacion sobre la implementacion
de mis conocimientos pedagdgicos y la realizacion de una propuesta para que locatarias y
locatarios tengan un espacio de escucha en relacién a los trabajos técnicos en la

restauracion y/o reconstruccion de este inmueble.

o Las situaciones particulares que la hacen posible.

En una segunda parte realizo una descripcion de las caracteristicas del municipio y
su relevancia en la actividad econdmica tanto en la region como en el estado, por medio de
una linea del tiempo desde su fundacion hasta 2024, con la finalizacion de la intervencion
después del sismo del 19 de septiembre del 2017 con los programas del PNR y PMU. En
este apartado también se hace una relacion cronologica de los trabajos realizados por la

SEDATU, la CGGIRD vy su responsabilidad para culminar con este proceso.

e Las acciones intencionadas que realizamos las personas con determinados
fines (o inintencionadas que se dan s6lo como respuesta a situaciones).

En el tercer apartado de este trabajo se incluird aspectos teoricos de la metodologia
para la sistematizaciéon de experiencias (Jara Holliday, 2011), el enfoque pedagdgico
basado en el didlogo y la transformacion social en Educacion Popular (Brito Lorenzo,
2008) y el humanismo mexicano, destacando su caracterizacion a partir de la teorizacion
de autores como Méndez Plancarte, (1950) o Saldino Garcia (2004). Para finalizar este
capitulo, exploro estos temas como pilares del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
incluyendo un analisis de las formas como en su sexenio ha sido un pilar Cardenas (2023),
y también en el quehacer del trabajo que realiz6 en este tema la labor humanista se destaca

al subsecretario David Cervantes (2018-2022) y su sucesora desde 2022 la doctora Edna
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Elena Vega Rangel, actual subsecretaria. Finalmente, relato como aplico esta teoria a mi

rol como coordinadora territorial en la SEDATU.

o Las reacciones que se generan a partir de dichas acciones y los resultados
esperados o inesperados que van surgiendo; las percepciones, interpretaciones, intuiciones
y emociones de los hombres y las mujeres que intervenimos en él y relaciones que se
establecen entre las personas que somos sujetos de estas experiencias.

Para finalizar trataré la implementacion del taller de disefo participativo, llevado a
cabo en el marco del proyecto de intervencion para los trabajos de restauracion y
reconstruccion del Mercado “Lazaro Cardenas”, destacando como el enfoque participativo
permitid involucrar a la comunidad local y a las locatarias y los locatarios en la

planificacion y ejecucion del proceso de rehabilitacion del mercado.
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Capitulo 1. Descripcion de mi experiencia profesional: Las condiciones de contexto o
momento histérico en que se desenvuelven.

En este primer capitulo describo mi experiencia profesional desde el egreso de la
licenciatura en 2011 hasta el 2019 y mi llegada a la SEDATU en la Coordinacién General de
Gestion de Riesgos de Desastres y el involucramiento en el PNR en el afio 2021, cuando se
construy6 la primera etapa de intervencion en el mercado de Zacatepec. Ademas de una relacion
sobre la implementacion de mis conocimientos pedagdgicos y la realizacion de una propuesta para
que locatarias y locatarios tengan un espacio de escucha en relacion a los trabajos técnicos en la
restauracion y reconstruccion de este inmueble.

Cabe mencionar que antes de ingresar a la universidad me desempefiaba como ayudante de
laboratorio en educacion secundaria. El estar en el campo de la docencia me orillé a realizar en
una carrera profesional con el fin de obtener los elementos suficientes para seguir en el mundo de
la ensefianza-aprendizaje. Es por ello, que, en 2007, doy inicio a los estudios de la licenciatura en
pedagogia en la Universidad Pedagogica Nacional.

Posteriormente fui comisionada como orientadora vocacional en una secundaria publica.
Al mismo tiempo fui empleada en una escuela particular donde daba clases de regularizacion a
estudiantes para prepararse en el ingreso al bachillerato.

En el afio 2019, fui invitada a unirme al equipo de la Coordinacion General de Gestion de
Riesgos en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mi cargo fue de coordinadora
territorial en estados donde se atienden programas de seguimiento al proceso de atencion a
desastres naturales, en el 2021 se me hace responsable de la atencion al estado de Morelos con el
Programa Nacional de Reconstrucciéon (PNR), es en ese momento le doy continuidad a la
reconstruccion del mercado publico “Lazaro Céardenas” en el municipio de Zacatepec Morelos, en
esa etapa se habia destinado recurso del Programa Nacional de Reconstruccion solamente para la
nave mayor, lo equivalente a una tercera parte del casco de esta hacienda donde se encuentra este
inmueble, quedando incompleta la reconstruccion total.

En el afio 2022, el presidente Andrés Manuel indic6 que se destinara recurso para que
siguiera el proceso de atencidon y se pudiera finalizar este mercado. En ese entonces se tenia
programada la finalizacion del PNR, es por eso que la decision en SEDATU fue que el recurso se
aplicara con el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de acuerdo a sus reglas de operacion

vigente (Federacion, 2023). Este, es otro de los programas con los que cuenta la SEDATU,
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quedando a cargo del subsecretario Daniel Octavio Fajardo Ortiz en la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, sin embargo, y a pesar de no ser una instancia de mi competencia, el
subsecretario, arquitecto David Cervantes Peredo f responsable de la reconstruccion en México
por los sismos del 2017, me hace de conocimiento que aunque la atencion seria con el PMU
continuaria como responsable de la dimension social en dicho proceso.

Es en el 2023, cuando el secretario Roman Meyer Falcon autoriza a la empresa
“Montor”dar inicio con el proyecto para la intervencion, el equipo territorial en ¢l que me
desempefi¢ como coordinadora elaboramos un taller, que tenia como esencia, el involucramiento
con la gente desde un proyecto participativo, es decir, que cada locatario y cada locataria pudieron
expresar sus dudas, comentarios y sugerencias para que se tomaran en cuenta en la elaboracion de
dicho proyecto.

En este tenor del involucramiento de las instituciones de los tres niveles de gobierno, es
importante enfatizar la correlacion interinstitucional que existe para la atencion a los programas
que se implementan en este gobierno y dar un seguimiento puntual a los procesos; el presidente
de la republica en varias ocasiones hacia hincapié a la importancia de esta coordinacion, tal cual
lo describe en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno es indispensable para lograr

eficiencia en el disefio e implementacidn de politicas publicas, esto no es la excepcion para

la fiscalizacion, transparencia y combate a la corrupcion, necesarios para garantizar el
ejercicio responsable de los recursos publicos y la rendicion de cuentas corresponsable.

(2019-2024).

Por una parte, el gobierno federal en 2018, cuando apenas daba inicio dicho sexenio, se
vino una desbandada de denuncias debido a que cientos de miles de personas no habian sido
atendidas y vivian en condiciones precarias, pues habian perdido sus viviendas, ademas de
inmuebles de salud y educativos, asi como miles de inmuebles con patrimonio cultural, esto en los
estados de Oaxaca, Morelos, Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Chiapas y la CDMX.
El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador nombro6 al subsecretario arquitecto David Cervantes
como el responsable nacional de la Reconstruccion en México (Proceso, 2018).

Desde la SEDATU, a través de la subsecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
da inicio en 2019 con el PNR, un programa que se enfoca en la atencién a dafios por sismos en

cuatro sectores: vivienda, salud, educacion y cultura.
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El Programa Nacional de Reconstruccion atendid a la poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, de manera coordinada con los gobiernos estatales y
municipales, asumiendo la responsabilidad del Estado en la proteccion y garantia de los derechos
humanos. Las acciones del Programa contribuiran a la realizacion del derecho a la educacion, a la
salud, a una vivienda adecuada y al disfrute de los bienes y servicios culturales. (DOF?, 2019).

El PNR, tiene caracteristicas importantes que se deben de destacar, esto debido a que lo
hace unico en el engranaje que tiene entre lo social y lo técnico, esto significa que para que el
programa se pueda aplicar no debe de existir la intermediacion, con este término significa que la
atencion es directa no puede haber personas en medio del proceso, el recurso llega directo a la
gente. La parte de la SEDATU de dar este seguimiento y verificacion es la CGGIRD y las
coordinaciones territoriales.

Otra parte esencial del PNR fue la distribucion del recurso, aunado con la no
intermediacion la CGGIRD vy la territorial junto con el sector responsable llevaban el control del

seguimiento y la verificacion de avances para que ese recurso fluyera de manera adecuada.

La SEDATU es una secretaria federal cuyos objetivos son:

° Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible
y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y
comunidades, con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicion de edad,
discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

° Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos
indigenas y afromexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar acciones que
coadyuven con el sector energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediacion
para el adecuado uso y aprovechamiento del suelo. Impulsar un habitat asequible, resiliente
y sostenible, para avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las
personas puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad.

° Garantizar el derecho a una vivienda adecuada para todas las personas, a
partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional. (SEDATU

2019)

5 Diario Oficial de la Federacion.
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Dentro de las diferentes areas con la que cuenta esta secretaria se encuentra la subsecretaria
de Ordenamiento Territorial y Agrario, la directamente responsable de coordinar con los diferentes
sectores el PNR, la cual tiene el siguiente objetivo:

Formular y proponer a la persona Titular de la Secretaria la politica nacional de

asentamientos humanos y ordenamiento territorial, asi como los programas nacional,

sectoriales, especiales y presupuestarios en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo regional, tenencia de la tierra en el ambito rural, registral y catastral, gestion
integral de riesgos, prevencion y solucion de conflictos sociales en el medio rural,
fortalecimiento juridico de la organizacion y ordenamiento del territorio de los nucleos
agrarios, asi como en la revision de contratos y procedimientos de mediacion en
controversias derivadas de contratos que tienen como objeto la utilizacion de suelo para
proyectos de energia, debiendo participar en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los

mismos. (DOF, 2021).

En otro apartado, es relevante describir también el objetivo de la Coordinacion General de
Gestion de Riesgos de Desastres:

Diseriar, implementar, coordinar y supervisar con los gobiernos estatales, municipales y

alcaldias proyectos y acciones de reconstruccion y de prevencion de riesgos de desastres,

para impulsar el aprovechamiento sustentable de los espacios geogrdficos y reducir los
riesgos, difundiendo entre la poblacion las acciones programas de reconstruccion,

evaluacion y atencion de darios de viviendas e infraestructura. (DOF, 2021).

Es esta area la CGGIRD es la responsable de darle el seguimiento al PNR, principalmente
con la coordinacion, el seguimiento y la verificacion con cuatro sectores: cultura, salud, educacion
y vivienda. La estructura de la CGGIRD estd conformada por una coordinadora general, 3
direcciones, una parte administrativa, una parte técnica, otra juridica y las jefaturas territoriales, es
ahi en esta parte de la SEDATU y bajo esta estructura que se le dio el proceso a este programa
prioritario del sexenio 2018-2024.

En cuanto a la coordinacion se refiere, los cuatro sectores convergian ante la responsable
general la subsecretaria en SEDATU, de ahi cada sector tiene su parte de responsabilidad central

y estatal. La coordinadora general de la CGGIRD vy la coordinadora operativa y a su vez las
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jefaturas territoriales concretaban esta coordinacion en los respectivos estados. Es importante
mencionar que el proceso de este programa toma mas relevancia en territorio, es en cada uno de
los estados, de los municipios y las localidades donde a través del andar por cada uno de los
inmuebles se constata el seguimiento y la verificacion como se menciona dentro del apartado IX
de sus objetivos y funciones:

Coordinar, dar seguimiento y verificar los programas, acciones y proyectos de

reconstruccion, evaluacion y atencion de danos en viviendas e infraestructura urbana,

acorde a la normatividad aplicable, y en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno,
sectores social y privado, instituciones académicas y la cooperacion técnica internacional.

(DOF 2021).

Cada mes, como lo marcan las reglas de operacion del PNR, se realizaba una reunioén de
sectores a nivel central donde cada representante exponia los avances fisicos y financieros,
haciendo hincapié en situaciones que pudiesen estar dificultando el proceso de avance en algun
estado, pues a estas reuniones también asistia el subsecretario de hacienda, ya que a mi parecer es
una de las situaciones donde mas se atoraba la continuidad en alguna accidn. Otra parte relevante
en estas reuniones fue la definicion de los alcances de este programa cada afio; donde se realizaba
el alcance del recurso asignado y se tomaban en cuenta las acciones que aun no se atendian, al
igual que las que tenian la necesidad de mas recursos, asi como nuevas solicitudes.

De acuerdo a este seguimiento, y lo que se refiere especificamente al trabajo que yo
realizaba, fueron las reuniones de sectores, pero a nivel territorio. También cada mes se realizaban
las reuniones con representantes de cada sector en cada estado, ahi también se exponian los avances
fisicos y financieros, se coordinaban los recorridos a los inmuebles; aqui resalto la importancia del
involucramiento de la secretaria de BIENESTAR®, pues es una instancia que esta en los estados,
municipio, colonias, localidades, donde el personal servidor de la nacidén nos acompafiaban para
llegar a cada rincon y poder constatar en el sitio los avances de este programa.

En lo que corresponde a la verificacion cada territorial se divide en un parte social y una
técnica, esto se hacia a través de los recorridos que emanan de esas reuniones de sectores ya
mencionadas, se enviaba una convocatoria a los responsables del sector de la obra, de personas

beneficiarias y autoridades municipales y a BIENESTAR con la descripcion del inmueble, la ruta

5 BIENESTAR. Secretaria del gobierno federal donde las personas como sujetos de derecho, en particular los grupos
histéricamente vulnerables, mejoren sus niveles de bienestar, inclusion y equidad durante su curso de vida
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a seguir, la fecha y la hora. En sitio se procur6 que siempre estuvieran las personas involucradas,
principalmente personas beneficiarias. En estos recorridos se hacia una exposicion de los avances
de acuerdo a los alcances que tenia la accion en proceso, se priorizaba que las personas se enteraran
de lo que se estaba haciendo en cuanto a la obra y con la aclaracion de dudas.

En el mismo afio 2023 dan inicios los trabajos en el mercado, tomando en cuenta las
dificultades que ha tenido la restauracion de dicho mercado por las caracteristicas historicas que
tiene este inmueble desde que en algin tiempo fue el ingenio azucarero “Emiliano Zapata” mas
importante en esta region.

Es importante sefialar que debido a esas caracteristicas de este inmueble se habla de una
restauracion y una reconstruccion; si hablamos de una restauracion nos referimos a inmuebles que,
segun la secretaria de cultura, DOF senala:

La Secretaria de Cultura implementara las acciones de Restauracion, Rehabilitacion,

Conservacion, Mantenimiento, Capacitacion y Prevencion en Bienes Culturales que dan

identidad y son parte del patrimonio cultural de las comunidades afectadas por los sismos

de septiembre de 2017 y febrero de 2018 para el Ejercicio Fiscal 2019.

En virtud de lo anterior, y en el caso de los Bienes Culturales, se invitara a participar en

términos de lo establecido en el Programa, los Lineamientos Generales y los presentes

Lineamientos Especificos, a profesionales y empresas especializadas en Bienes Culturales,

a quienes en sus localidades han aprendido a lo largo de generaciones los oficios

relacionados con técnicas tradicionales de construccion. (2019)

En este mercado por lo general en los recorridos se contd con representantes del municipio,
del comité de locatarios y locatarias, representantes de SEDATU y de la empresa responsable de
la obra.

Es asi como culmino con la descripcion de esta primera parte de este trabajo haciendo un
pasaje de la descripcién del caminar en mi experiencia profesional, la institucion a la que he
representado en los ultimos afios y con quien he asumido el trabajo que se realizé en el mercado
“Lazaro Cardenas” en el municipio de Zacatepec en el estado de Morelos; asi como la descripcion

de las areas involucradas en el proceso de retencion a dicho inmueble.



19

Capitulo 2. Descripcion de las caracteristicas del municipio
En este capitulo se enfatiza en la descripcion de las caracteristicas del municipio y el

proceso historico del mercado, esto de acuerdo a los usos que le han dado, la asignacion comercial
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que se realizo, las afectaciones por los sismos y las diferentes etapas de atencion por dafios que ha
tenido. En primer lugar, se describe los origenes de su nombre:
El nombre Zacatepec es una palabra que, en nahuatl, esta constituida por los vocablos zaca-
tl 'zacate' t€pe-tl 'cerro'. Asi, Zaca-t€pe-c puede entenderse como en el cerro del zacate.
Otra version toponimica afirma que "Zacatepec" quiere decir "lugar de zacate", si se
considera que el vocablo tépetl también significa "lugar poblado [en alto]". Hay varias
versiones, pero la que los historiadores dan a conocer, por el entendimiento de la lengua y
la toponimia.
Sus raices etimoldgicas son derivadas de zaka-tl, “pasto o grama”; tépetl, “cerro” y Kk,
contraccion de Ko, “adverbio locativo”, y quiere decir “En el cerro del zacate o grama”.
El municipio de Zacatepec se encuentra ubicado al sur del estado de Morelos y tiene una
extension territorial de 30.7 Km2, que representa 0.6% de la extension territorial del estado.
Se localiza geograficamente al norte a una latitud de 18°41°08”, al sur a 18°36’55”, al este
a una longitud de 99°10’37” y 99°14°28” al oeste.
El municipio colinda al norte con los municipios de Xoxocotla y Tlaltizapan, al sur con

Jojutla, al este con Tlaquiltenango y al oeste con Xoxocotla.

Figura 1: Ubicacion del mercado “Lazaro Cardenas” de Zacatepec, Morelos.
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| Abril 2023

Mercado municipal Lazaro Cardenas

Nota: La figura muestra la ubicacion del “Mercado Lazaro Cardenas de Zacatepec

Morelos”. Google maps, Recuperado el 25 de abril de 2023.

Segun las descripciones de (Lopez Martinez, 2019) quien nos aporta los siguiente: que este
municipio ha tenido un proceso historico de grandes cambios:

Los primeros asentamientos en la region se remontan a la época prehispanica, eran de

afiliacién Tlahuica y Xochimilca, tributaban a Texcoco y Tetelpa y ellos formaban las

provincias de Cuauhnahuac y Oaxtepec ya por el afio de 1473.

En 1532 Zacatepec es nombrado como uno de los 21 pueblos que estaban al servicio y

obediencia del rey de Nueva Espafia en una carta enviada por Hernan Cortes a la Audiencia

de México.

Debido al proceso de conquista, en el ano de 1604 la region es abandonada y asi continua

por al menos 40 afios, hasta que en 1690 tras compras y sucesiones de las tierras se impulso

la industria azucarera creado el primer ingenio llamado Santiago Zacatepeque.

Sin embargo, la prosperidad no duro mucho tiempo, debido a factores climdticos y

economicos llevando a una crisis las haciendas para el afio de 1720, aunado a ellos

posteriormente en 1826 se present6 un periodo de despoblacion.

Poco a poco la actividad industrial fue tomando fuerza y para el afio de 1886 entre a la

hacienda de Zacatepec y San Nicolas producian mas de la mitad del azucar a nivel nacional.
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En 1910 la guerra de revolucién redujo considerablemente la poblacion y a pesar de que el
ejercito zapatista usa las instalaciones de la hacienda y trata de mantener en funcionamiento el
ingenio, la falta de mano de obra especializada, combustible y refacciones ponen fin una vez mas
a la industria azucarera de la region. (Boggio , 2018).

Continuando con la descripcion de tan importante inmueble para el estado de Morelos, en
la pagina electronica de consulta de ensayos e investigaciones se pudo obtener la siguiente
informacion:

Desde 1690, Zacatepec ha estado ligado a la producciéon de la cafia de azlcar, desde
entonces los sembradios de cana han abundado en las tierras de cultivo, estos son, hasta el
momento, uno de los principales medios de subsistencia de los pobladores, no s6lo del
municipio, sino de la region sur del Estado de Morelos.
Fue el 5 de febrero de 1938 cuando el presidente de la Republica Mexicana Lazaro
Cérdenas del Rio inaugurd, en lo que fuera el casco de la antigua hacienda, las instalaciones
del ingenio que ¢l mismo habia ordenado construir, con fines sociales, para mejorar las
condiciones econdmicas de los ejidatarios y trabajadores de la fabrica. Dentro de este
contexto naci6 la decision de elevar a la categoria de municipio a Zacatepec. De este modo,
el 25 de diciembre de 1938, el Gobernador del Estado, Elpidio Perdomo, promulgé el
decreto N° 17 por el que:

Art. 1°.- Se crea el municipio libre de Zacatepec, Morelos, que quedara formado con la

extension que comprende las ayudantias de Tetelpa, Galeana (la antigua hacienda de San

Nicolds) y Zacatepec, siendo ésta ultima la cabecera del citado municipio y conservando

cada una de ellas la denominacion y limites que actualmente tienen. (Historia de Zacatepec,

2009).

Ante estas caracteristicas es que el sismo del 19 de Septiembre de 2017 de magnitud 7.1,
el epicentro de este sismo localizado en el limite entre los estados de Puebla y Morelos, a 12 km
sureste de Axochiapan, Morelos (latitud: 18.4°N, longitud:-98.72°E) a una profundidad de 57 km;
Segun lo reporta el Servicio Sismoldgico Nacional), afecta en gran medida este inmueble, asi como
un gran numero de viviendas, centros educativos, edificios de servicios publicos y privados y
monumentos historicos en varios estados.

En el municipio de Zacatepec, se vieron afectados planteles educativos, centros religiosos, el

ingenio azucarero, la presidencia municipal, la Hacienda Vieja, el Centro Regional de Cultura y
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Capacitacion "Ing. Francisco Leon Guzman", sin embargo, una de las afectaciones mas graves fue
la del Mercado municipal “Lazaro Cardenas”, ya que es el Ginico espacio comercial con el que
cuenta el municipio y el cual albergaba a mas de 250 locatarios.

Derivado de ello, los locatarios se trasladaron de manera provisional a las instalaciones del
estacionamiento del estadio “Agustin Coruco Diaz” en donde hasta la fecha aun permanecen 200
locatarios, quienes padecen las inclemencias del clima y se encuentran expuestos a situaciones de

inseguridad.

Figura 2: Ubicacion del estadio Agustin Coruco Diaz.

Estadio Agustin 'Coruco' Diaz en Zacatepec. / Cortesia / Gobierno de Morelos

Nota: La figura muestra la ubicacion del Estadio Agustin Coruco Diaz en Zacatepec

Morelos, lugar donde se instalaron los comerciantes del mercado “Lazaro Cardenas”.
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Figura 3: Condiciones actuales de comerciantes en el estadio Agustin Coruco Diaz.

Nota: La figura muestra las condiciones actuales donde los comerciantes trabajan en el

estadio Agustin Coruco Diaz en Zacatepec Morelos. Imagen tomada por equipo territorial CGGIR-

SEDATU.

El Mercado Municipal Lazaro Cardenas estd conformado por estructuras fabricadas en
distintos momentos historicos, por una parte, como resultado del proceso de expansion del ingenio
azucarero y por otra del propio desarrollo de necesidades del edificio una vez convertido en

mercado municipal.



Figura 4: Condiciones del mercado “Léazaro Cardenas” de Zacatepec, Morelos.

o, S -

Nota: La figura muestra las caracteristicas del mercado “Léazaro Cardenas” destacando el
proceso de construccion patrimonial. Imagen obtenida por SEDATU del proyecto inicial de la

empresa SACKBE S.A DE C.V.

Figura 6. Nave mayor antes de ser intervenida.

Nota: Imagen que ilustra las condiciones del interior de la nave mayor antes de ser

intervenida.
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Segun el proyecto de los trabajos preliminares que realizo la Secretaria de Obras del
gobierno del estado describe que el mercado esta conformado por un area total de 7800 m2
(aproximado), debido a que existen también areas adosadas al inmueble.

De acuerdo al proyecto ejecutivo, que el gobierno del estado elabord para atender en una primera
fase de este mercado, se menciona que la construccion mas antigua la ocupa el frente suroriente
de la fachada es la nave principal de aproximadamente 60m de largo, 20m de ancho y una altura
de 12m. Esta iluminada por 8 ventanas hacia el oriente, la misma fachada constaba con dos puertas
de acceso que posteriormente fueron tapiadas y se convirtieron en ventanas. Conté con una
cubierta a dos aguas de armaduras de fierro y cubierta de ldmina acanalada™ Secretaria de Obras
del Gobierno de Morelos 2022, Mercado Municipal de Zacatepec Morelos [Presentacion], Estado
de Morelos, México.

En otra parte de lo proyectado y enfocandose en las caracteristicas patrimoniales de este inmueble
la secretaria de obras en su proyecto hace una descripcion de las caracteristicas constructivas de
esta edificacion.

El segundo cuerpo historico del mercado es un volumen orientado hacia el poniente y
paralelo a la nave principal que estd constituido también por una estructura de muros de
carga de caracteristicas similares a las de la nave principal y aligerada por grandes arcos
de descarga en ambos muros que reciben una boveda de caidn corrido de ladrillo de 30cm
de espesor. En la primera parte de esta crujia, en el extremo sur se encuentra una segunda
entrada que da a la calle sur de la manzana.

Perpendicular a las dos edificaciones historicas se encuentra el acceso principal del

mercado, que posteriormente se techd con armaduras de fierro estructural que sostienen

laminas onduladas y que no responden a la geometria de los muros por lo que quedan
grandes vacios que se han tapado con laminas mal colocadas. Esta area en un origen
funcionaba como espacio abierto remanente entre las edificaciones del ingenio.

En el extremo norte de la manzana, adherida a la nave de acceso se construyo una doble

crujia que conforma otra entrada hacia la calle norte. Esta doble crujia estd techada con

armaduras precarias de fierro estructural torpemente colocadas sobre los muros de
mamposteria que cargan una cubierta de lamina acanalada.

Al poniente de la crujia 2 se construyd una edificacion en dos niveles, con las mismas

caracteristicas de las naves historicas. Esta contiene la escalera principal que atraviesa esta
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edificacion en diagonal y asciende al segundo piso de la edificacion que lleva a la azotea
de la boveda de cafion. Estd techada por una cubierta a dos aguas conformada por
armaduras de fierro estructural que soportan una cubierta de ldmina acanalada.

Al sur de la anterior crujia y al poniente del acceso lateral de la calle sur la edificacion esta
definida por un muro perimetral de las mismas caracteristicas que las edificaciones
histéricas descritas y conformada por tres crujias en forma de herradura que conforman un
patio interno definido por un poértico con pilares de ladrillo aparente y techadas con ldmina
acanalada, esta edificacion funciona como un edificio independiente al resto del mercado.
Las edificaciones fueron construidas como adiciones sucesivas con materiales y
procedimientos constructivos similares, desde finales del siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX. Posteriormente en la segunda parte del siglo XX se construyeron una serie de
edificaciones de ladrillo aparente en dos niveles con losas de vigueta y bovedilla y una
cubierta de boveda de cafion corrido de ladrillo que sirve de cimbra a un colado de concreto
armado. En esta misma area se encuentran una serie de servicios basicos para el
funcionamiento del mercado, una cisterna general, sanitarios y un area de recoleccion de
basura. Se encuentra también el desplante de la chimenea o “chacuaco” desgraciadamente
perdido que recordaba el uso industrial del inmueble.

Actualmente y desde la segunda mitad del siglo XX fueron adosados locales sobre las
construcciones principales del ingenio — nave principal, entrada principal y nave de
carnicerias. Las crujias de comercios estan conformadas por muros de ladrillo reforzados
con cadenas y castillos y losas de concreto armado adosadas a los muros histdricos, lo que
ha contribuido al deterioro de la edificacion provocando sobre ellas problemas estructurales
y penetracion de humedades puesto que su sistema de drenaje pluvial se encuentra
colapsado, situacién que se complicd atin més con el movimiento de sismo. (Secretaria de

Obras del gobierno de Morelos, 2020)

Con esta informacién descrita nos permite conocer la estructura general del mercado y
reconocer su valor historico, es importante sefalarlo y de esa forma comprender el dafio que se
ocasion6 con el sismo, y al ser un edificio memorable para el pueblo se reconoce la importancia
para los habitantes mediante un proceso de reconstruccion y de esta manera poder contar de nuevo

con la fuente de ingresos de todos los comerciantes.
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Con base a la descripcion de su estructura, se puede observar la distribucion que guardaba

el inmueble y localizar la nave mayor la cual tuvo su intervencion durante esta primera parte.

Figura 5: Croquis de la distribucion que guardaba el mercado “Lazaro Cardenas” de

Zacatepec, Morelos. NAVE PRINCIPAL 1320
m2

ACCESO 433 m2

CARNICERIAS 467 m2

CAPILLA 594 m2

LOCALES EXTERIORES
642 m2

ESCALERAS Y FONDAS
1066 m2

ZONA NUEVA 3376 m2

-

isia - 8]

AREA TOTAL: 7898 m2

Nota: Imagen obtenida por SEDATU del proyecto inicial de la empresa SACKBE S.A DE
C.V.
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Para entender la descripcion del mercado, es relevante conocer la distribucion que han

guardado los locales comerciales como se marcan en la (tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de giros y locales.

No.

GIRO

No. DE LOCALES

ABARROTES, GRANOS Y SEMILLAS

32

ANTOIJITOS MEXICANOS Y FONDAS

29

ARTICULOS PARA EL HOGAR, JUGUETES,
REGALOS Y NOVEDADES

BARBACOA Y CARNITAS

BODEGA

BONETERIA, NOVEDADES Y VENTA DE ROPA

CAFETERIA

CARNICERIA

CREMERIA

DULCERIA

FLORERIA

FRUTERI{A, FRUTAS Y LEGUMBRES

JUGUERIA

PESCADOS Y MARISCOS

MATERIAS PRIMAS

MERCERIA, TELAS Y BONETER{A

PANADERIA Y PASTELERIA

PERFUMERI{A

PLASTICOS Y CRISTALERIA

20

POLLERIA

21

TORTILLERIA

22

ZAPATERIA

23

VARIOS*

24

NO ESPECIFICADO

25

ADMINISTRACION
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Nota: Datos elaborados por equipo territorial SEDATU-CGGIRD. Ilustra el acomodo que
guardaban las personas en su giro y local en su mercado. (2022).

De acuerdo a los dafios que el sismo ocasiond al mercado y derivado del censo que la
secretaria de cultura mantenia desde el 2017, la SEDATU-CGGIRD y el sector cultura dan inicios
a la atencion de la primera fase, comprendiendo desde el proyecto ejecutivo hasta la reconstruccion

de la nave mayor, lo cual representa solo una parte de la totalidad de este mercado.

Tabla 2. Primera etapa de intervencion-La nave mayor.

FUENTE DE RECURSO
ACCIONES
FINANCIAMIENTO INVERTIDO
PROYECTO EJECUTIVO DE NAVE
PNR 2019 $1,000,000.00 , ,
PRINCIPAL Y AREA DE CARNICERIAS
I
TRABAJOS PRELIMINARES EN
PNR 2019 $2,500,000.00
NAVE PRINCIPAL
T
CONSOLIDACIONES DE MUROS Y
GOBIERNO ,
$10,000,000.00 CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN
DEL ESTADO (2020)
NAVE PRINCIPAL
I
INSTALACIONES Y FIRME EN
PNR 2021 $5,000,000.00
NAVE PRINCIPAL
I ’.
FIDECOMP - CONSTRUCCION DE LOCALES EN
$13,400,000.00
ESTATAL (2021) NAVE PRINCIPAL
I
TOTAL $31,900,000.00

Nota: Datos elaborados por equipo territorial SEDATU-CGGIRD. Diferentes fuentes de

financiamiento de la primera fase de intervencion en el mercado “Lazaro Cardenas” (2022).

Figura 6: Nave mayor con diferentes recursos.
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Nota: Imagen de la nave mayor después de su intervencién del PNR-FIDECOM y gobierno

estatal.

Es asi como la nave mayor cont6 con la atencion de las diferentes partes, es el dia 12 de
octubre cuando se hace la reunion de entrega recepcion de los trabajos correspondientes a esta
primera etapa.

En relacion a los trabajos de la segunda etapa (equivalente aproximado al 70%) las areas a
trabajar de acuerdo al proyecto realizado por SEDATU-PMU fueron, la capilla con 594 m2, el
area de acceso de 433 m2, carnicerias 467 m2, escaleras y fondas 1066 m2 7 y de la parte posterior
conocida como la zona nueva con 3376 m2, ademas de los locales exteriores 642 m2. En cuanto a

esta segunda parte de intervencion el monto correspondio6 a $201,473,322.96.

Capitulo 3. Sistematizacion de la experiencia.
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A partir de la responsabilidad que me fue asignada y en mi llegada a este mercado, fui
generando una serie de recorridos, reuniones con diferentes instancias, tanto federales, estatales y
municipales, pero sobre todo con comerciantes.

Desde un inicio me percaté de la necesidad de las personas que trabajan en este inmueble,
la necesidad de ser escuchados (as), ante esto fue que mi vision pedagdgica me llevo a realizar una
estrategia para la implementacion del taller de disefo participativo donde se permitiera que en todo
el proceso técnico para la atencion del mercado estuviese basado en poner a las personas al centro,
esta vision heredada de la ideologia politica que desde el presidente AMLO manejaba y el
subsecretario el arquitecto David Ricardo Cervantes Peredo’ expuesta en una de las “mafianeras”
$como parte de los informes que ahi se exponian.

El colocar a las personas y comunidades en el centro de la accién del gobierno, nuestro

paciente, si hiciéramos una analogia con la atencion a la salud no son las casas ni los

edificios, sino la gente, no se trata de solo hacer obra, sino ayudar a quienes requieren de
la proteccion del estado a recuperar, y en mejores condiciones aquello que tenian y que de
pronto perdieron parcial o totalmente por la ocurrencia del desastres urgente romper las
inercias del pasado, acabar con la corrupcion y rescatar valores para volver a creer que la
mejor forma de hacer uso del conocimiento de la preparacion técnica es sirviendo al pais y
a los demads, esperando a cambio solo una remuneracion justa y la satisfaccion de haber

actuado con honradez.

A lo largo de éste periodo, se han tenido que superar todo tipo de dificultades, pues como
se ha dicho, el gobierno no funcionaba, no estaba hecho para beneficiar al pais y a la gente,
por supuesto que también hemos tenido que corregir nuestras propias fallas sobre la marcha
y hacer esfuerzos adicionales para que el elefante camine, pero mas alla de lo que hemos
avanzado en la reconstruccion se ha logrado un cambio que consideramos muy importante:
la incredulidad y sobre todo la desesperanza que encontramos en las comunidades durante
los primeros meses de trabajo han ido desapareciendo, ahora se vive un estado de animo

distinto, se ha logrado generar confianza y tranquilidad y con ello se esta contribuyendo a

7 Subsecretario de la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y urbano de la SEDATU. ()

8 Las conferencias de prensa llamadas “Mafianeras” son un ejercicio informativo-politico sui generis practicado
desde el inicio de su periodo presidencial por parte del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Tomado de (De
Andrea, 2021).
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crear ese ambiente de paz y tranquilidad que todos queremos. Por eso en este programa
decimos que ademds que construimos casa, hospitales templos y escuelas, estamos
reconstruyendo esperanza... y como lo dice el presidente de México, esto no se acaba hasta

que se acaba... (SEDATU, 2022).

Por lo anterior es que este taller se centra en sumergir la parte social tomando en cuenta a
la gente en el proceso de la realizacion del proyecto ejecutivo. Este proyecto fue elaborado desde
el area técnica de la SDUV?, en la UPEDU!?, mi intervencion se centrd en coordinar con esta parte
de la secretaria donde laboro el codmo poder caminar en esta parte técnica y social. El taller se
realizdé de forma dindmica donde arquitectos (as) ingenieros (as) desde la parte técnica donde
elaboran sus planos expusieron ante locatarios la propuesta que ellos (as) estaban realizando.

En este sentido es importante describir la parte social y humanista que tiene esta propuesta
y que es la esencia en el proceso de atencion en dicho mercado.

En primer lugar, es esencial la conceptualizacion del humanismo. Tomando como
referencia al autor Ambrosio Velasco coincido en que el humanismo va a tener un significado de
acuerdo con el contexto historico, las implicaciones sociales y politicas en el que se esté situando.
“Tiene el propodsito de transformar al hombre y su entorno social, para devolverle la capacidad
creadora, la libertad y la dignidad que el ser humano tenia en la Antigliedad griega y latina”
(Velazco, 2009).

Siguiendo con las aportaciones de (Velazco, 2009), y en cuanto a la definicion del
humanismo mexicano podemos decir que se reconoce que los seres humanos “Entre las ideas mas
importantes que el nuevo humanismo destaca est4 el reconocimiento de que los seres humanos no
estan sometidos a leyes inexorables de la historia o del mercado o de la naturaleza sino que pueden
hacerse a si mismos, transformar el mundo y dirigir el curso de la historia, de acuerdo a la
capacidad de juicio prudencial en situaciones y sobre problemas especificos”. (Velazco, 2009).

El hablar de un reconocimiento a seres humanos, me conlleva a hacer referencia al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, creador de la Cuarta Transformacion, la cual
Chaguacera Armando define como un “proyecto politico en alusién a un cambio radical que daria

continuidad a las tres grandes transformaciones nacionales: la Independencia, de inicios del siglo

9 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU.
10 Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano-SEDATU.
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XIX; la reforma liberal de mediados de la centuria; y la Revolucion del primer cuarto del siglo
XX”. (Chaguacera, 2019).

El Humanismo Mexicano es un modelo politico, econdmico y social que prioriza los
intereses del pueblo en un proyecto patrio y colectivo que nace de las raices culturales y desde la
sabiduria popular. Es accidn transformadora y revolucionaria.

Tomando en cuenta lo expuesto en el taller impartido en la SEDATU, rescatando la esencia de los
logros durante el sexenio 2019-2024 y con referencia a las raices que tiene el humanismo
mexicano:

Describe que tiene sus raices en pensadores y actores histéricos o referentes como Fray

Francisco de Victoria o Vasco de Quiroga, quienes fueron frailes que estuvieron

comprometidos con la defensa de los derechos humanos, de los pueblos indigenas, rescate

de la identidad de los pueblos originarios, la lucha por la justicia, el servicio a la comunidad
desde un punto desde la honradez y la defensa de las mujeres.
En otra parte y sin despegarse de lo referente al humanismo mexicano y continuando con lo vertido
en este taller en SEDATU, es relevante destacar lo que se clasifico en 10 principios y valores, “Los
10 principios del Humanismo Mexicano son:
1.Para alcanzar la prosperidad compartida, primero los pobres, 2. No puede haber gobierno
rico con pueblo pobre, 3. Las y los gobernantes deben ser honrados y honestos, 4. La
democracia es el Gobierno del pueblo y para el pueblo, Prohibido prohibir, 5. La libertad
es la esencia de la democracia, 6. El desarrollo y bienestar del pueblo sélo pueden
fortalecerse con el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, 7. Las mujeres
tenemos derecho a la igualdad sustantiva, 8. México es un pais soberano, independiente,
libre y democratico, 9. La politica se hace con amor y no con odio y 10. Condenamos el
clasismo, el racismo, el machismo y cualquier forma de discriminacion. (SEDATU, 2019)

(Ver anexo A).

Los principios enlistados hacen entrar en la reflexion del antes y del después, aunque
anteriormente no me habia involucrado en un proceso de atencion como este, es tangible el cambio
ante la atencion a las personas, en administraciones pasadas donde no se llevaba un modelo donde
se tomara en cuenta a las personas, esta reflexion es en referencia a los lineamientos del Plan

Nacional de Desarrollo 2019-2024 donde tiene escrito la responsabilidad de construir una
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propuesta que rompa con ese esquema neoliberal, que sea un rumbo nacional que surja desde abajo
donde las personas sean tomadas en cuenta con justicia social.

A partir de lo anterior y colocando al humanismo como parte esencial del trabajo que
realicé en tan iconico inmueble, termino diciendo que la parte social no debe ser despegada de la
parte técnica, no puede imponerse ningiin proceso sin antes consultar a la gente, a los directamente
involucrados (as).

Es asi como concluyo con la descripcion de humanismo y la insercidon dentro del trabajo
que realicé, es importante para mi mencionar un cambio de paradigma que fue implementado en
el quehacer del gobierno del sexenio 2019-2024, donde se construy6 una parte social y humana en
un proceso que solo se destacaba la parte técnica, con desprendimiento en la parte social. Con base
en esto, es que segui el camino social y humano que describen mi quehacer como pedagoga. En el

siguiente blog se hace una descripcion con referencia a estas anotaciones.

La pedagogia politica no se limita a ensefiar sobre politica, sino que también busca generar
cambios en la forma en que se ejerce el poder y se toman decisiones en la sociedad. Se trata
de empoderar a las personas, brindandoles herramientas para comprender su entorno
politico, analizar los problemas sociales y buscar soluciones colectivas (Inteligencia

electoral, 2023).

La descripcioén de pedagogia en un proceso dentro de un espacio publico, donde
convergen diferentes actores y sobre todo personas comerciantes es esencial mencionar que hablo
de una pedagogia social y en referencia a lo que Freire menciona como pionera para América
Latina, con un enfoque en la nueva concepcion de la realidad social. En todo caso, la pedagogia
propuesta por Paulo Freire se sitia como pionera para América Latina, al heredarnos el camino de
la educacion popular. Su obra redimensiona una nueva concepcion de la realidad social, por medio
de la cual se hace posible reinterpretar la sociedad y la historia a la luz de los nuevos cambios
sociales, culturales, econdmicos y politicos de la region.

En este apartado enunciaré las atribuciones que se realizan desde la SEDATU-CGGIRD

de acuerdo a sus atribuciones como se enmarca en manual de organizacion de la SEDATU.
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Coordinar, dar seguimiento y verificar los programas, acciones y proyectos de
reconstruccion, evaluacion y atencion de dafios en viviendas e infraestructura urbana,
acorde a la normatividad aplicable, y en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno,
sectores social y privado, instituciones académicas y la cooperacion técnica internacional.

DOF (2021).

Tal cual se destaca lo que corresponde a una de las primeras funciones, la coordinacion,
esto se da a través de reuniones mensuales derivadas del plan anual de trabajo de la CGGIRD,
mediante una planeacion mensual de actividades de cada uno de los programas de los diferentes
estados que son asignados, seglin las necesidades del area con cada uno de los sectores e instancias
estatales y municipales para el seguimiento de las acciones asignadas en el afio fiscal. Ademas, se
mantienen reuniones con las diferentes instancias involucradas en la atencion a dichas acciones.

Es importante sefialar que la CGGIRD cuenta con diferentes areas que se coordinan entre
si para que se le dé la atencidn precisa al seguimiento (area de direcciéon administrativa, técnica y
juridica).

Como parte también de esta coordinacion y de acuerdo a las reuniones mensuales se
establecen recorridos y visitas al sitio, asi como, actividades que forman parte del proceso de
atencion.

Otra de las atribuciones en esta secretaria es el seguimiento, esto es a través de reuniones
de avances tanto a nivel grupal de la territorial, con la direccion operativa y con la coordinacion
general, que a su vez le da el seguimiento en la SOTA!!. Por otro lado, es relevante mencionar que
todo el proceso queda registrado con informes quincenales, trimestrales, semestrales y anuales, en
estos informes van detallados con cada nota informativa, (ver anexo B) que se realiza de acuerdo
a las actividades que se llevan a cabo, y en relacion a la planeacion que se tiene, ademas de la
coordinacion para la atencion a las acciones correspondientes.

En lo que se refiere a la verificacion, la SEDATU a través de la SOTA y la CGGIRD dentro
de las reuniones mensuales, los recorridos, ademas de los registros en la plataforma SIR!? se

verifican los avances de las acciones del programa.

11 Subsecretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano de la SEDATU.
12 sistema de Informacién de Reconstruccion.



37

Capitulo 4. Implementacion del taller de disefio participativo

Las reacciones que se generan a partir de dichas acciones y los resultados esperados o
inesperados que van surgiendo; las percepciones, interpretaciones, intuiciones y emociones de los
hombres y las mujeres que intervenimos en ¢l y relaciones que se establecen entre las personas
que somos sujetos de estas experiencias.

Para finalizar describiré la implementacion del taller de disefio participativo, llevado a cabo
en el marco del proyecto de intervencidon para los trabajos de restauracion y reconstruccion del
Mercado “Lazaro Cardenas”, destacando como el enfoque participativo permitié involucrar a la
comunidad local y a las locatarias y los locatarios en la planificacion y ejecucion del proceso de
rehabilitacion del mercado

Realizaré una descripcion de la Intervencion pedagogica en la restauracion/reconstruccion
mercado publico Lazaro Cérdenas.

Para empezar en este apartado es importante contextualizar la necesidad de haber
implementado este taller.

En el afo 2022 el presidente de la republica, en las reuniones de coordinacion con
gobernadores donde se acompaina por los diferentes instancias, menciond que se contaba con
recurso para el estado de Morelos, a lo cual tanto el secretario Roman Meyer Falcon y
principalmente el subsecretario David Cervantes Peredo comentaron que se destinara al mercado
de Zacatepec, esto debido a la gran problematica que prevalece, debido a que locatarios (as) tenian
por encontrase en el lugar provisional del estacionamiento del estadio Coruco Diaz en condiciones
precarias referente principalmente al clima y el acomodo en lugares muy reducidos.

Es asi como en el ano 2022 se destina el recurso tan esperado para la atencion a este
inmueble, cabe mencionar, que debido a que en ese momento se tenia contemplado que el PNR ya
concluyera, la decision fue que la ejecucion del recurso en el mercado se realizara con el PMU,
ante esto y como yo no formaba parte de esa area de la SEDATU pensé que ya mi labor en el
mercado habia concluido, sin embargo, el subsecretario David Ricardo Cervantes Peredo me
incorpor6 a las reuniones para el inicio de la segunda etapa de atencion, mencionando
puntualmente que mi participacion en esta etapa de atencion seria la social.

Con esta tarea encomendada junto con mi equipo damos inicio a una serie de reuniones
con locatarios(as) para informarles en qué consistia esta segunda etapa, es relevante describir que

fue una tarea muy complicada debido a que el programa con el que se atendid pertenece a otra
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subsecretaria de la cual yo no forme parte, ademas la promesa de iniciar inmediatamente se
complico por situaciones fiscales de la propia secretaria, es hasta el afo 2023 que se nos informan
del inicio de la elaboracion del proyecto de obra para el mercado.

De los aspectos mas importantes en la etapa de proyecto para mi y el equipo territorial fue
el como podiamos involucrar a las personas del mercado con un equipo técnico de arquitectos,
arquitectas, ingenieras, ingenieros para ser tomados, tomadas en cuenta, es por eso que al interior
de mi equipo comenzaron a surgir las ideas y entre ellas elaborar una estrategia para que la empresa
que estaba elaborando el proyecto se pudiese sentar con las personas involucradas en este mercado
y que a pesar de ser una etapa totalmente técnica, no se puede dejar de lado a la gente, basandonos
en lo que textualmente se describe en el Plan Nacional de Desarrollo que rige los pasos del
gobierno representado por el presidente AMLO'3, “No dejar a nadie atrés, no dejar a nadie fuera”

(Gobierno de México, 2019, p. 17).

Uno de los temas principales en esta parte de la intervenciéon como funcionarios (as) y
tomar en cuenta a la gente radica en las formas en que cada una de nosotras (0s) que participamos
en procesos de la aplicacion de programas esta en el “mandar obedeciendo” (Gobierno de México,
2019, p. 17). Esto como parte del discurso del presidente. PLAN Nacional de Desarrollo (2019-
2024).

Antes de tomar determinaciones, los gobernantes deben escuchar a sus gobernados y actuar
en consecuencia. Los funcionarios publicos de todos los niveles estan obligados a servir, no a
servirse; a desempenarse como representantes de la voluntad popular, no como sus usurpadores; a
acordar, no a imponer; a recurrir siempre a la razon, no a la fuerza, y a tener siempre presente el

caracter temporal de su funcidn y no aferrarse a puestos y cargos.

TALLER DE DISENO PARTICIPATIVO:

13 Andrés Manuel Lopez Obrador. Presidente de México 2019-2024.
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Para este apartado y en referencia al enfoque en la participacion de la gente se considera

relevante puntualizar este concepto y hacer la siguiente referencia.

Un punto principal a tener en cuenta es el concerniente a los requerimientos de la
participacion social y ciudadana. Como hemos comentado, es indispensable garantizar la apertura
para expresar diferentes posiciones, reconociendo la importancia de una sociedad plural, diversa
en sus objetivos, con potencialidad propia y facultada para asumir un papel protagénico en la
definicion de metas, la elaboracion y puesta en marcha de las politicas publicas inclusivas. Se
requiere fortalecer los puentes entre la sociedad y el Estado para mejorar la gobernanza y hacer

mas efectiva la gestion publica. (Garcia y Garcia 2023)

Objetivo general:
Implementar un mecanismo de taller que permita traducir las percepciones individuales y
colectivas de los locatarios, asi como su contexto y situacion actual, promoviendo la integracion y

autoorganizacion comunitaria, esto de acuerdo a las atribuciones de la SEDATU y la CGGIRD.

Objetivos especificos:

- Reivindicar los espacios publicos por medio de la participacion de locatarias
(0s) como parte del proceso de restauracion/reconstruccion del mercado publico “Lazaro
Cérdenas”

- Generar pertenencia y compromiso en las (los) usuarios a través de la
participacion de cada comerciante en el inmueble historico en el municipio de Zacatepec
de acuerdo al quehacer del equipo territorial de la CGGIRD de la SEDATU.

- Generar interaccion comunitaria a través de un disefio participativo que
permita recoger las opiniones de las personas involucradas en el quehacer economico de
conjunto y por medio de sesiones, platicas, etc.

Cuando el equipo territorial comenzé a planear el como hacer esa conexion entre la parte
practica y la parte social, pasaron algunas ideas, por ejemplo, una simple entrevista, o que
solo surgieran de las reuniones intergubernamentales o interinstitucionales.

Es asi, con esas inquietudes que nace la idea de estar de forma muy cercana a la gente,
anteriormente se habian ya realizado reuniones donde las personas comerciantes mostraban

gran incertidumbre sobre el rumbo que tomaria su mercado posterior al sismo del 2017.
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Como ya habia mencionado, en esta segunda parte del proceso de atencion del mercado
convergieron dos areas, por un lado el area de la SOTA-CGGIRD como responsables del
seguimiento al PNR y que a pesar que el recurso que se habia dispersado con este programa
habia terminado, y ahora el inmueble seria atendido por el PMU, se dio una instruccion
muy clara, aunque era un area sumamente técnica, seria la CGGIRD vy el equipo territorial
Morelos quien se enfocaria con la parte social en coordinacion con los responsables del

mejoramiento urbano.

En lo que se refiere al quehacer de la CGGIRD se ha mencionado en este trabajo la
coordinacion, el seguimiento y la verificacion, se realiza con diferentes areas de esta
secretaria y con otras instancias municipales, asi como con representantes de locatarias
(0s), ante esto, el siguiente anexo contiene una recopilacion de los diferentes recorridos y

reuniones realizadas durante todo el proceso. (Ver anexo C).

Para acotar lo referente al taller, se entregd la propuesta a la coordinadora general
del area, se expuso en una reunion donde se hicieron comentarios y sugerencias.
Posteriormente se expuso al area de proyectos del PMU, ademas del dominio de
concertasesion!* de esa parte del PMU (UPEDU). (Ver anexo D)

Al estar ya aceptada por las diferentes areas de la SEDATU, en continuidad, se convoco a
gobierno municipal y a la lider del mercado, en este nivel de gobierno vieron con interés
la estrategia. Con esta coordinacion se logro tener claridad con los objetivos a alcanzar, se
definieron las fechas, los horarios, el lugar y toda la logistica.

Posteriormente, ya con la propuesta afinada, se convoco a representantes de los diferentes
giros comerciales para exponer la importancia de esta estrategia; es asi como se concluye
con la realizacion final del taller. (Ver anexo E)

Enseguida describiré puntualmente los pasos que se siguieron:

Participantes en el taller:

- SEDATU: CGGIRD-UPEDU.

- EMPRESA Taller de arquitectura “MONTOR”

14 En referencia al verbo Concertar: Ponerse de acuerdo dos o mds personas para alguna cosa; acordar o planear
algo en comun: concertar una cita, concertar un plan de accion.
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- MUNICIPIO.

- BIENESTAR-servidores de la nacion.
- LOCATARIAS (0s)

Figura 6:

Distribucion de las personas participantes en el taller participativo.

- PMU 1 r - Locatarios

|, Grupo ]
=

. CGGIRq = Taller de

[ J L

Arquitectura
Nota: Imagen elaborados por equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

En lo que se refiere a la convocatoria se realiz6 a través de un documento en el que se anoto
la importancia de la participacion de todos (as) los (as) comerciantes de este mercado, se describio

horario, fecha y lugar.
De acuerdo a la cantidad de giros y las personas que asistieron el taller se implemento6 en

dos dias en diferentes horarios, en la siguiente figura podemos ver dicha distribucion.

Tabla 3. Distribucion de las sesiones del taller.

05 de Julio de 2022 06 de Julio de 2022
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GIRO Horario GIRO Tiempo
6. Fondas, Antojitos
Mexicanos y 10:00 - 11:20 6. Carnicerias 10:00 - 11:20
Cafeteria.
7. Jugueteria,
Boneteria, 7.  Frutas y
| b 11:30 - 12:50
Regalos Legumbre.
£ Y 11:30 - 12:50 s
Novedades.
T I
8.- Materias 13:30 — 14:30
8. Zapateria. 13:30 - 14:30 Primas, Abarrotes,
Granos y Semillas.
T
9. Bodega. 9. Polleria. 14:35-15:40
14:35 - 15:40
T
10. Varios 1 (Venta y 10. Varios 2 (Telas 'y

Reparacion de

alhajas, floreria)  16:35—17:30

Merceria,

Tortilleria, etc.) 16:35-17:30

Nota: Informacion elaborada por equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

La caracteristica principal del taller es que las personas tengan a la mano y de forma muy

reconstruccion de su mercado, de su local y tengan en sus manos dicho material.

creativa e ilustrativa la propuesta que la empresa estd disefiando en el proyecto para la

El taller fue basado en una metodologia realizada por el equipo territorial responsable en

la SEDATU de llevar esta ya mencionada parte social.

Figura 7:

Diagrama del proceso del taller.
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Procesamiento Aprobacion
*Taller Arquitectura
+CGGIRD

PMU

«Locatarios

=Taller Arquitectura
-PMU *Locatarios
*CGGIRD

Implementacion . -

«Locatarios
=Taller Arquitectura
-PMU

-CGGIRD

Nota; Imagen que muestra el proceso del taller participativo. Informacion elaborada por
equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

Las personas primero fueron recibidas con medidas de seguridad contra el COVID-19, se
implementd un filtro de sanitizacidon y proporciono gel antibacterial durante el acceso de los
locatarios, para después pasar a la mesa de registro, en donde se les proporciono una etiqueta de
identificacion con su nombre a cada locatario que permitiera para poder tener un control de las

personas que asistieron a dichos talleres.

Figura 8:

Filtro de ingreso al taller.
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Nota: Imagen que muestra el filtro aplicado para el ingreso al taller participativo. Elaborado

por equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

Posteriormente y como primer punto del taller fue la presentacion de los participantes, tanto
de los moderadores por parte de la CGGIRD asi como de los expositores el taller de arquitectura
“Miguel Montor y de los locatarios.

Presentacion de Reglas de Participacion y Dinamica del Taller.

Como segundo punto, se expusieron las reglas que en este caso fueron: Pedir la palabra,
No interrumpir y Respeto, asi mismo se les dio a conocer que primero se presentaria el proyecto
de manera general, posterior de manera particular de la distribucion de su local y finalmente se

daria un espacio para preguntas y respuestas.

Figura 9:

Organizacion y distribucion del taller.
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2022.7.5 13:35

Nota: Figura que muestra la exposicion del taller ante locatrios (as) elaborados por equipo
territorial SEDATU-CGGIRD.

” 15 ge realizd la

A continuacion, participantes del taller de arquitectura “Miguel Montor
presentacion del pre-proyecto de manera general, utilizando renders'® como parte de los materiales
que se usan de las fachadas del mercado, posteriormente se les presento una lamina del local “tipo”

por giro, explicando cada uno de los espacios e implementos necesarios.

Figura 10:

Exposicion de rendel’s.

15 https://www.miguelmontor.com Taller de Arquitectura Miguel Montor tiene 14 proyectos publicados en nuestro
sitio, enfocado en: Arquitectura educacional, Arquitectura residencial, Arquitectura cultural. Su sede esta ubicada en
Ciudad de México, México.

16 Render’s. https://www.arging-mexico.com/renders/qué-es-un-render/. El Render es una imagen digital que se
crea a partir de un modelo o escenario 3D realizado en algiun programa de computadora especializado, cuyo objetivo
es dar una apariencia REALISTA desde cualquier perspectiva del modelo.



https://www.miguelmontor.com/
https://www.arqing-mexico.com/renders/qu%25C3%25A9-es-un-render/
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Nota: Figura que muestra a la empresa exponiendo los rendel’s del preproyecto. elaborado por

equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

Figura 11: Exposicion frontal de rendel’s
-

g «

R
S

&

Nota: Figura que muestra la exposicion cercana del material que ilustra las caracteristicas del

preproyecto. Imagen elaborada por equipo territorial SEDATU-CGGIRD.

Figura 12: Explicacion de rendel’s por parte de la empresa.
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Nota: Figura que muestra el acercamiento con los participantes para que conocieran el pre-

proyecto del mercado. Imagen elaborada por equipo territorial SEDATU-CGGIRD

Por otro lado, es importante destacar que también los participantes en esta estrategia
pudieron conocer la propuesta de la nueva zonificacion, y con esto tener una mejor idea de la
envolvente y acabados, los espacios comunes (plazas) e iluminacion.

Para concluir con este taller se dio un espacio de preguntas y respuestas, en donde cada
participante del mercado pudo externar sus dudas, pero sobre todo sus necesidades, precisando
materiales necesarios, areas requeridas, instalaciones, etc., las cuales se fueron anotando tanto en
la pizarra como en una minuta. De las dudas y comentarios mas reiteradas en las personas que
asistieron fue del acomodo de los espacios dentro de su local, por ejemplo, la florista refirid
respecto a una piletas que se mostraban en el proyecto, seglin lo que mostraba el rendel es que se
empotrarian dichas piletas, a lo cual, la persona propietaria de uno de los locales para floreria
comentd que no es necesaria ninguna pileta, esto debido a que las flores, segtin el clima se colocan
en diferentes lugares, uno de esos lugares es el refrigerador.

Por otro lado, de las dudas mas fuertes también fue la de las personas del area de
carnicerias, donde se mostré que la empresa estaba proyectando procesos que no permitirian un
area funcional como lo son los tubos para poder colgar las reses, ademas la barra donde hacen su
corte, esta tampoco correspondia a lo que se necesita para que las (os) carniceras (os) puedan

realizar su trabajo de la mejor forma.
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La mayoria de las personas que levantaron la mano para hacer preguntas tenian que ver
con la funcionalidad del local, con la distribucion, con el acceso, entre otras cosas.

Se realiz6 una nota informativa donde se asentaron los alcances del proyecto, asi como las
necesidades que los locatarios expusieron. (Ver anexo F)

Es importante senalar que se cont6 con la participacion de la mayoria de comerciantes ya
que contamos con un total de 133 locatarios de un total de 166 locales pendientes por atender con
un faltante de 33 locatarios (13 de ellos cuentan con 2 locales o0 mas y si asistieron a la reunion,
sin embargo, solo firmaron en 1 local), por lo que se tuvo la participacion de 80.12% de los
locatarios.

Con este taller ante la presencia de la mayoria de las personas que forman parte del
quehacer comercial de este inmueble se logrd trasmitir la informacion que se describe en el
anteproyecto para el proceso de obra ante el recurso que se tiene asignado.

También es relevante destacar que se cumpli6 en tiempo y forma la estrategia, esto debido
a que se conto con el nimero de personas de las diferentes instancias, los materiales suficientes,
ademas del espacio que fue asignado.

Mi trabajo concluy6 con la redaccion de una nota informativa. (Ver anexo F) al area de
proyectos del PMU responsables de coordinar con la empresa el proyecto ejecutivo para poder
intervenir el mercado, y que todo lo vertido en el taller se pudiese contemplar, ademas, se
entregaron las minutas de cada uno de los giros.

Para concluir de forma general con la atencion al mercado se siguieron realizando
recorridos y reuniones del seguimiento y verificacion del avance de obra. También dentro de los
quehaceres del equipo territorial se le dio seguimiento al reglamento del mercado, esto mediante
una encuesta y posterior analisis que culmind con reuniones con representantes del municipio y de
locatarias (os) para asi llegar a cabildo pudiesen ser aprobados para la implementacion al
reinaugurarse dicho espacio. Es importante comentar que el mercado fue entregado en su totalidad
mediante un acto protocolario donde participaron la mayoria de las (os) comerciante, autoridades

federales. Estatales y municipales. Nota informativa de la entrega. (Ver anexo G)

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES.
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Durante toda mi formacién y con los saberes en mi familia me conduje hacia una
formacion humanista, social, el haber sido maestra rural, enfermera y haber participado en la
lucha de izquierda en diferentes comunidades del pais me hicieron ser una persona critica,
analitica y reflexiva. En el ambito educativo me conduje bajo esas formas descritas, sin
embargo, en el afio 2019 me interesaba bastante formar parte del nuevo proyecto de gobierno,
es por eso que solicito la oportunidad de entrar a la SEDATU. Al entrar a esta instancia fui
descubriendo que una pedagoga podia insertarse en el proceso donde SEDATU tiene
atribuciones, en procesos técnicos, donde lo principal no es intervenir muros, paredes, techos,
sino lo importante es poner a las personas como la parte principal de los procesos que se
realizan.

Durante el sexenio 2018-2024 ante el mandato del lic. Andrés Manuel Lopez Obrador
existieron cambios contundentes, el enfoque en la parte social mencionada, la cual fue la
esencia durante el quehacer de ese sexenio. El tener un cargo como funcionaria publica y
pertenecer a este nuevo modelo de gobierno es tomar la bandera que conlleva el humanismo
mexicano, debido a que fue la esencia con que se conduce la Cuarta Transformacion.

El camino no fue facil, nos encontramos con bastantes obstaculos, principalmente la
incredulidad de la gente a no ver que habia un cambio, la mayoria de las personas no creian
que ahora se trabaja diferente, el ver que ahora se colocan a las personas al centro, que no
puede haber intermediarios, que se llega directo y la SEDATU y la CGGIRD tienen como
responsabilidad que el PNR tenga un proceso adecuado y transparente. Los equipos
territoriales, como lo mencioné anteriormente, son interdisciplinarios, pero con una direccion
de indole social, esto permitié que en colectivo se pudiera trabajar de manera mas significativa.

Todo lo anterior no podia ser posible sin un cambio histdrico, un cambio significativo
que permitiera hacer los procesos distintos, no desde arriba, sino desde abajo. Es por eso que
el rodearme de gente con la misma conviccidon ayuda a lograr los objetivos para llegar a la
atencion adecuada para las (0s) que mas lo necesitan.

De acuerdo a la parte social como la parte principal de este mandato, conduce a hablar
de uno de los pilares principales en este mandato de gobierno, el humanismo mexicano, el
cual para mi ha sido la parte mas importante del trabajo que yo realicé como pedagoga. Un
humanismo que yo encontré en cada paso que realicé, desde el levantamiento de dafios, la

verificacion de los dafios, la conformacion de padrones, desde las reuniones con las personas
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que eran beneficiarias, las reuniones con los diferentes sectores, las diferentes areas de
gobierno, las diferentes instancias gubernamentales, para mi ese es el humanismo.

El voltear a ver este mercado es voltear a ver a la gente, el subsecretario David
Cervantes en coordinacion con el presidente de la reptblica asumieron las necesidades que la
gente del mercado “Lazaro Cardenas” del municipio de Zacatepec en el estado de Morelos
tenia, habiamos reportado ya en seguidas ocasiones el lugar donde las (os) comerciantes
estaban trabajando.

El dia que el arquitecto Cervantes me comunica que, aunque ya la CGGIRD no seria al
area responsable crei que mi quehacer en ese inmueble terminaba, sin embargo, la encomienda
fue muy puntual, seria responsable de la parte social.

El haber tomado la batuta junto con mi equipo me permitié aterrizar lo que para mi fue
la forma mas adecuada para estar en medio de las personas beneficiarias y la parte de proyectos
de la subsecretaria responsable del PMU.

Elaboramos una estrategia que para mi y el equipo que me correspondia coordinar fue
la mas adecuada, esto debido a que pudimos involucrar a todas las personas que eran parte de
este proceso. Se pudo tener a la empresa que realizé el proyecto de frente a locatarias (os) para
que pudieran ser escuchadas (0s).

Referente a la participacion es importante sefialar que las personas asistieron con la

incertidumbre de saber si realmente serian escuchadas(os) el ver que en el taller estaban las

arquitectas(os), proyectistas, autoridades federales, municipales, sus mismas(os) representantes de

su mercado, les permitié involucrarse y participar, expresar sus dudas. La mayoria de las personas

que levantaron la mano para hacer preguntas tenian que ver con la funcionalidad del local, con la

distribucién, con el acceso, entre otras cosas, esto lo menciono debido a que cuando se plante6 la

necesidad de implementar este taller, la parte técnica veia con desagrado el estar tomando en cuenta

a la gente, comento que la gente, al ser consultada, haria la peticion de “cosas” fuera de los alcances

del proyecto.

El taller participativo logré tener el quorum suficiente y que las personas pudiesen casi
“palpar con sus propias manos lo que seria su nuevo mercado.
La empresa se llevo toda la informacion que surgié de esta participacion de la gente.

Es por eso que con esta estrategia puedo sostener y proponer que se pueda siempre estar
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elaborando un proceso que permita que las personas sean escuchadas, tomadas en cuenta en
cualquier intervencion que se realice por parte del gobierno.

También es relevante describir las situaciones complicadas que tuvo esta atencion al
mercado, por una parte los procesos administrativos que lleva la federacion, los procesos
municipales, destacando la parte juridica, conllevaron a que los inicios de la obra no fueran los
programados, ademas en uno de los apartados se mencion¢ el involucramiento del INAH por
la parte historica que resguarda el inmueble, lo que derivé en una serie de situaciones que
impidieron que el proyecto se llevara como tal viene descrita, este proyecto tuvo cambios
considerables segun lo marcaban los lineamientos de esta parte de la secretaria de cultura.

Finalmente, la parte social que en un inicio fue el canal para que se pudiera iniciar los
trabajos en este mercado se vio un tanto minimizada debido a que las personas involucradas
directamente en la realizacion del proyecto, o sea, la SDUV y la empresa contratada no
pudieron incluir todas las situaciones que locatarios y locatarias expresaron a través del taller
de disefio participativo.

Tomando en cuenta este proceso en este inmueble, creo importante seguir con estas
formas de involucramiento social, y pese a que no siempre puede ser tal cual lo que la gente
pide que se contemple en un proyecto de intervencion, esto debido a las propias caracteristicas
de la obra, de cualquier forma, SIEMPRE, voltear a ver a la gente.

El taller permite colocar a las personas al centro, sin importar solamente procesos
técnicos de obra, mas alla de columnas, techos y muros, las personas deben estar en el proceso

de atencion de todo procedimiento en el quehacer publico principalmente.
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ANEXOS:
Anexo A. Taller SEDATU. ;Hacia donde vamos? 2025

Gobierno de

\",&3: ° -
“+: Mexico ¢Hacia donde
vamos?

TALLER RAMO 15

= . Desarrollo Territorial

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Cambio de modelo
Humanismo
mexicano
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RESPONSABILIDAD HISTORICA
DISMINUCION DE LA DESIGUALDAD

CAMBIO DE
MODELO ESTADO DE
Humanismo BIENESTAR
Mexicano

¥

TOMA DE CONCIENCIA
DE LA CIUDADANIA

HUMANISMO MEXICANO

El Humanismo Mexicano es un modelo politico, econdmico y social que
prioriza los intereses del pueblo en un proyecto patrio y colectivo que
nace de las raices culturales y desde la sabiduria popular. Es accién
transformadora y revolucionaria.

Tiene sus raices en pensadores y actores histéricos o referentes como
Fray Francisco de Victoria o Vasco de Quiroga, quienes fueron frailes
que estuvieron comprometidos con la defensa de los derechos
humanos, de los pueblos indigenas, rescate de la identidad de los pueblos
originarios, la lucha por la justicia, el servicio a la comunidad desde un
punto desde la honradez y la defensa de las mujeres.
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Valores y principios del Humanismo
Mexicano

Los 10 principios del Humanismo Mexicano son:

Para alcanzar |la prosperidad compartida, primero los
pobres
No puede haber gobierno rico con pueblo pobre

Las y los gobernantes deben ser honrados y honestos

Valores y principios del Humanismo
Mexicano

La democracia es el Gobierno del pueblo y para el
pueblo
Prohibido prohibir. La libertad es la esencia de |a
democracia

El desarrollo y bienestar del pueblo sélo pueden
fortalecerse con el cuidado del medio ambiente y los

recursos naturales




Valores y principios del Humanismo
Mexicano

o Las mujeres tenemos derecho a la igualdad sustantiva
México es un pais soberano, independiente, libre y
democratico

o La politica se hace con amor y no con odio

Condenamos el clasismo, el racismo, el machismo y
cualquier forma de discriminacion.

Logros del primer
piso de la
transformacion
2019 - 2024
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Logros del primer piso de la transformacion

Separacion del poder
econdémico del poder politico

Combate a la impunidad

RECUPERACION
La politizat_:ién del DEL ORGULLO Auster?dad
P s s DE MEXICO YO (*Picane

gobiernos corruptos

Entrega directa y sin
Combate ala intermediarios de los
corrupcion programas sociales

Logros del primer
piso de la
transformacion

Ramo 15

Vivienda

Regularizacion y certeza juridica
Programa de Mejoramiento Urbano
Ordenamiento territorial y planeacion
Resarcimiento de tierras

Resoluciéon de conflictos agrarios
Atencion de asentamientos en riesgo
Contribucién a proyectos prioritarios
Contribucion a planes de justicia




NUESTROS PRINCIPIOS

N e o0 oA W

Prosperidad Compartida

Por el bien de todos primero los
pobres

Planeacion para el desarrollo nacional
Coordinacion

Austeridad Republicana

Con el pueblo todos, sin el pueblo nada
Humanismo Mexicano (historia /
revalorar al pueblo)

Cero tolerancias a la corrupcion

Hacia el segundo
piso de la
transformacion

60
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DERECHOS SOCIALES - PROGRAMAS
SOCIALES

MISION: BIENESTAR DEL PUEBLO
Debemos asumir el compromiso con esa
mision por los proximos 6 anos.
Planeacion. Tarea de los proximos 6 meses
de gobierno

PRINCIPIOS DE GOBIERNO
.- Democracia
Libertades
« Principios de politica exterior
Migracion
Mexicanos en el exterior
Construccion de la paz: fortalecimiento
de la Guardia Nacional, inteligencia e
investigacion, atenciéon a las causas,
coordinacién en todos los niveles

Objetivo comun:

100 Compromisos
presidenciales

Ramo 15 unificado a partir de un
objetivo que es garantizar el
estado de bienestar

No dispersar esfuerzos

Resultados el primer ano

Recuperar mistica del gobierno




100 Compromisos presidenciales

La SEDATU y el Sector 15 participan activamente en los siguientes 100

compromisos presidenciales:

@

-= 1 millén

#48. CONSTRUCCION  Viviendas nuevas

DE VIVIENDA

Para poblacién derechohabiente
(INFONAVIT y no
derechohabiente (CONAVI).

Abarca todos los estados del
pais.

Se otorgara mediante
financiamientos a tasa ceroy
créditos a bajas tasas.

Modalidad de renta con opcién a
adquisicién, y adquisicién de
vivienda nueva.

100 Compromisos presidenciales

T millon

#49. ESCRITURACION escrituras

MASIVA

100 mil

mejoramientos
#50. MEJORAMIENTO

URBANO

700 mil escrituraciones de INSUS
100 mil escrituras de FOVISSSTE
200 mil escrituras de INFONAVIT

La meta el primer afio son +125 mil
escrituras

Se otorgaran en 15 municipios de la
zona oriente del Estado de México.

Una inversion de 4 mil mdp.

Se mantienen mesas de trabajo con
el gobierno estatal y los gobiernos
locales.
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100 Compromisos presidenciales

250 mil

mujeres
#53 DERECHOS . u
AGRARIOS beneficiadas

il;n

22 +3 mil km

#70 TRENES Vias de pasajeros
PASAJEROS

Capacitacién y organizaciéon de
mujeres agraristas

Reconocimiento juridicoy
regularizacion de Derechos en los
ejidos y comunidades

La meta es de 40 mil acciones
durante el primer afio

Buena Vista - AIFA - Pachuca
Ciudad de México - Querétaro
Querétaro - Nogales
Querétaro - Nuevo Laredo
Ciudad de México - Veracruz

Empoderamiento
de las mujeres
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Empoderamiento de las mujeres

Para la consolidacién de la cuarta transformacion y la toma de conciencia social es
fundamental la plena participacién de las mujeres a partir de la autonomia y confianza
para la toma de decisiones.

Reconocimiento
y a la visibilidad
de sus
aportaciones.

Eliminacion de
barreras sociales,
econdémicasy
culturales

Eliminacion de
estereotipos de
género

Reconocer el
valoryla
dignidad de cada
mujer como
individuo Unico.

Participacion
plena en
todos los

ambitos de la
sociedad
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Anexo B. Nota informativa de actividades (recorridos-reuniones) de la Coordinacion General

de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (CGGIRD).

i

DESARROLLO TERRITORIAL

SUBCOORDINACION: Laura A, Lépez F.
ESTADO: Morelos

INFORME DE ACTIVIDADES

Fecha (perodo quincenal). MES Fecha actividad (es)

27 quincena Abril 20742022
ENTIDAD MUNICIPIO (5) LOCALIDAD COMUNIDAD
Morelos lacatepec Iocatepec nfa

RESPALDO DOCUMENTAL
LISTA DE ASISTEMCIA OTRO
FROGRAMA SECTOR (S] APLICA)
PHR Culiuro

DESCRIPCION GENERAL DE ACTIVIDAD (ES)

(51 es actividad PNR, especificar sl comesponde a Coordinacién, Seguimlento o Verlficaclén)

Dar seguimiento a la informacion del proceso entre las instituciones y principalmente hacer del conocimiento
de los duefos de los locales las novedades y avances del proceso.

Objetive

Visita al municipio de Zocatapec, pora atender asuntes del mercade Municipal Lazaro Cardenas

HOTA INFORMATIV A

Er kas reunionas de frabajo se abordaren temas de la forma de financiamients que ha tenida la reconstruccidn del
mercade en las etapas previas ¥ los avances registradas; la via para financiar kas nuevas etapas que estan proyectandose
para dar continuidad al proceso de reconstruccion. Asi misma, se expuso informacitn del proyvecto arquitectdnico dal
inmuabla antea las locatarias asistantas a la raunion.

Participantes

Asistenies del equipo Ne. Ashlentes Gbo. FED.

No. Asisitentes Gbo. Edo.

3 Mo. Asisifentes Gho. Mpis.

| | S | RS

MNo. Asisilentes comunidad
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ANEXO C. Representa un enlistado de recorridos y reuniones como parte del

seguimiento de la CGGIRD-Territorial Morelos en el mercado “Lazaro Cardenas” en el

municipio de Zacatepec en el estado de Morelos.

FECHA

OS/JULICR022
O6AULIOR2022

sEDE

AUDITORIO MUMICIPAL,
ZACATEPEC, MOR

EVENTO

TALLER DE SOCIALIZACION (DISERO DEL PROYECTO PARTICIPATIVO) COMO
PARTE DEL DE LA DEL MUNICIPAL

PARTICIPANTES

MUNICIPIO, PMU ¥ CGGIRD

ANOCTUBRE2023

MERCADC PROVISIONAL E
INSTALACIONES DEL MERCADO
LAZARD CARDENAS"

REUNIGN ¥ RECORRIDO DE SEGUIMIENTO AL PROYEGTO DE
RECONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL

MUNICIFIO, GOBIERNG DEL ESTADO ¥ COGIRD

12/0CTUBRE2023

MERCADD "LAZARD
CARDENAS" ¥ OFICINA DE
CABILDO DEL MUNICIPIO

RECORRIDO ¥ REUNION PARA ENTREGA DE LA ETAPA DE INTERVENCION DEL
GOBIERNG DEL ESTADO DE MORELOS

MUNICIPIO, GOBIERND DEL ESTADO ¥ CGGIRD

24/MARZO/2023

MERCADO "LAZARO
CARDENAS"

RECORRIDO DE SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PROYECTO

COMITE DE LOCATARIOS ¥ COGIRD

23/MAYT2023

MERCADD "LAZARD
CARDENAS"

EVENTO INFORMATIVO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE INICIO DE TRABAJOS
DE RECONSTRUCCION DEL MERCADD CORRESPOMDIENTE A LA ETAPA DE
MU

MUNICIFIO, COMITE DE LOCATARIOS ¥
LOCATARIOS

12AUNIOIZ023

MERCADOD “LAZARO
CARDENAS"

FROTOCOLO DE ARRANGUE DE OBRA DE RECONSTRUCCION DEL MERCADO
CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE PMU

MUNICIFIO, GOBIERNG DEL ESTADO, COMITE DE
LOCATARIOS. LOCATARIOS ¥ SEDATU

ANAGOSTOZ023

MERCADOD “LAZARO
CARDENAS" ¥ OFICINA DE
CABILDO DEL MUNICIPIO

RECORRIDG ¥ REUNIGN DE TO A LA RECON!
MERCADO, TEMA: LOCALES COMERCIALES DEL EXTERIOR

16N DEL

MUNICIFIO, COMITE DE LOCATARIOS, FMU ¥
CEGIRD

OB/SEFTIEMBRE202
3

OFICINA DE CABILDO DEL
MUNICIPIO

REUNIGN DE SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION DE LOS LOCALES
EXTERIORES DEL MERCADO

MUNICIFIO, COMITE DE LOCATARIOS, FMU ¥
CGGIRD

03OCTUBRE2023

MERCADO “LAZARO
CARDENAS"

RECORRIDO DE VERIFICACION DE CONSTRUCCION DE AREA DE
CARMNICERIAS, SOBRE FOSISLE AFECCION A ZONA DE EX HACIENDA POR LA
CIMENTACION PROPUESTA DEL PROYECTO

COMITE DE LOCATARIOS ¥ CGGIRD

ANABRILIZ024

MERCADD "LAZARD
CARDENAS"

RECORRIDO DE SEGUIMIENTO ¥ VERIFICAGION DE AVANCE A LA
RECONSTRUCCIGON DEL MERCADO

MUNICIFIO, COMITE DE LOCATARIOS, PMU Y
CEGIRD

AAMAY 2024

MERCADO “LAZARO
CARDENAS"

RECORRIDO DE SEGUIMIENTO ¥ VERIFICACION DE AVANCE A LA
RECONSTRUCCION DEL MERCADO

MUNICIPIO, COMITE DE LOCATARIOS, PMU Y
CGGIRD

FECHA

sEDE

EVENTO

IPANTES

01/AGOSTO/2024 MERCADO "LAZARO RECORRIDO DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE AVANCE DE LA OBRA Y MUNICIPIO. COMITE DE LOCATARIOS, PMU ¥
CARDENAS" REUNION PARA REVISAR PENDIENTES Y OBSERVACIONES CGGIRD

01/AGOSTO/2024 OFICINA DE CABILDO DEL REUNION DE SOCIALIZACION-REGLAMENTO DEL MERCADO- MUNICIPIO. COMITE DE LOCATARIOS Y CGGIRD
MUNICIPIO

01/AGOSTO/2024 ESTACIONAMIENTO DEL SOCIALIZACION-REGLAMENTO DEL MERCADO-APLICACION DE ENCUESTA: M| MUNICIPIO. COMITE DE LOCATARIOS Y CGGIRD
ESTADIO “EL CORUCO" NUEVO MERCADO-OPINAMOS TODAS-TODOS.

05/AGOSTO/2024 MERCADO "LAZARO RECORRIDO DE VERIFICACION DE AVANCE DE LA OBRA MUNICIPIO Y CGGIRD
CARDENAS"

07/AGOSTO/2024 AUDITORIO MUNICIPAL, REUNION DE SOCIALIZACION LAS PROPUESTAS DEL REGLAMENTO DEL MUNICIPIO. COMITE DE LOCATARIOS Y CGGIRD
ZACATEPEC. MOR MERCADO.

12/AGOST0/2024 OFICINA DE CABILDO DEL FIRMA DE ACTA ENTREGA RECEPCION DE LA OBRA DE MUNICIPIO, PMU Y CGGIRD
MUNICIPIO RECONSTRUCCION DEL MERCADO CORRESPONDIENTE A LA ETAPA

DE PMU

22/AGOSTO/2024 MERCADO “LAZARO SEGUIMIENTO Y VERIFICACION AL AVANCE DE OBRA DEL MERCADO MUNICIPIO, PMU Y CGGIRD

CARDENAS"

ANEXO D. Minuta y presentacion de la organizacion del taller de disefio participativo.
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SUBSECRETARIA DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL ¥ AGRARIO
COORDIMACION GENERAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES
Asunto: Reunion virtual para seguimiento del mercado Lazaro Cardenas en Zacatepec Morelos

Ciudad de México, a 01 de Julio de 2022

MINUTA

REUNION VIRTUAL SEDATU ¥ GOBIERNO DE MORELOS, PARA SEGUIMIENTO DE
MERCADO LAZARC CARDENAS DE ZACATEPEC.

El dia @1 de Julio de 2022 se llevd a cabo una reunidn virtual en la cual participaron:

José Luis Maya Torres Presidente Municipal de Zacatepec Morelos
Lucero de la Fuente Concertacion de Gestion Social PMU Morelos
Xochitl Ocampo Secretaria general del mercado

Laura Angélica Lopez Farias Subcoordinadora PNR para Morelos, SEDATU
Jorge Gonzales Director de Obras Publicas de Zacatepec
Erik Chuela Clachea Subcoordinacion PMNR para Morelos, SEDATU
Wendi A Herndandez Moreno Subcoordinacion PNR para Morelos, SEDATU
Jose Armando Padilla Subcoordinacion PMNR para Morelos, SEDATU

¥ personal del Gobierno del Estado

En donde se trata el tema del seguimiento, coordinacian y logistica de los talleres de
diseno participativo, se presentan horarios y la estructura del taller, se menciona que se
hicieron los tramites de Titulo de propiedad para certeza Juridica ante Direccion
General de Inventarios v Modernizacion Registral v Catastral

Acuerdos:

El taller ¥ la dinamica seran llevados a cabo el dia 5 v 6 de Julio de 2022, se coordind con
&l municipio cambio de sede para mayor comodidad de locatarios.
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Captura de asistencia

Atentamente

Lic. Laura Angélica Lopez Farias
Subcoordinador De Gestion Integral de Riesgos
De Desastres de la SEDATU.




Taller de Disefo Participativo
Mercado Lazaro Cardenas

Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos

DESARROLLO TERRITORIAL
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Generalidades

Taller de Diseio
Participativo

DESARROLLO TERRITORIAL

Involucrados

atarios

ocj
d
CGGIR * Taller de
Arquitectura

Objetivo general

Implementar un mecanismo de taller - accién que nos
permitan traducir las percepciones individuales y
colectivas de los locatarios asi como su contexto y
situacién actual en el proyecto. Promoviendo Ia

integracién y autoorganizacién comunitaria.

L) 202211078

T2} sercueson o ua mevoLucn MEnCARA




Generalidades
Taller de Disefo Participativo
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¢Qué es el
Disefio Participativo?

* Es un proceso

creativo que
presenta soluciones

y prospectivas
viables que
respondan a las
problematicas de los
espacios.

Durante este
proceso debe de
existir la interaccion
de los usuarios y el
disefador en base a
la democracia
participativa.

Generalidades
Taller de Diseno Participativo

¢ Qué objetivos
persigue?

» Reivindicar los

espacios publicos.
Generar pertenencia
y compromiso en los
usuarios.

Fomentar una nueva
cultura de cuidado y
respeto a los
espacios publicos.
Generar interaccion
comunitaria a través
de un disefio
conjunto.

7 ™

Procesamiento

*Taller Arquitectura
*CGGIRD
*PMU

*Locatarios

*Taller Arquitectura
*PMU

+CGGIRD

Implementacion
del taller

«Locatarios

¢ Qué se espera al
final de éste?

» El disefio del
proyecto prioritario
identificado,
validado por la
comunidad y
representado en
maqueta, laminas
informativas y
planos.

DESARROLLO TERRITORIAL

Aprobacion

*Locatarios
*Taller Arquitectura
*PMU

*CGGIRD

Validacion

! @2;’13#@"&’
) aiode MAgOn
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Propuesta de Taller de
Diseno Participativo

n Actividad Introductoria

e Presentacion de asistentes y objetivos

e Acuerdos de la actividad (reglas)

DESARROLLO TERRITORIAL
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Propuesta de Taller de
Disefo Participativo

Cronologia de los hechos

e Narrativa sobre los sismos.

municipios aledarios.

e Relatoria de la reconstruccién
mercado.

e Atencién y recuperacion en Zacatepec y

DESARROLLO TERRITORIAL
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Propuesta de Taller de
Diseino Participativo

Presentacion del preproyecto

Estado actual.
Problematica - Solucién.
Propuesta, planta bajay alta.

Propuesta de intervencién por gremios.

DESARROLLO TERRITORIAL

Propuesta de Taller de
Disefo Participativo

Recorrido por planta y por zona

Recorrido con locatarios de zonas aledafas
para identificar necesidades de las areas de
conexion.

Serd necesario definir el perfil de los
participantes segun zonas aledafas.

Recorrido con los locatarios por zona para
identificar movilidad, instalaciones, manejo
de residuos, etc. con plano de la zona de
acuerdo a necesidades especificas.

El nUmero de participantes de este grupo
no estd definido, pues dependera de los
locales por zona.

DESARROLLO TERRITORIAL
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Propuesta de Taller de
Diseno Participativo

Zonificacién

e Un arquitecto padrino por zona, para
realizar los talleres.

e Se realizard una calendarizacién y tiempos
de ejecuciéon en conjunto con el Taller de
Arquitectos.

e Existen 255 locales de los cuales se
intervendran 180.

73
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Area

Zapateria

Carniceria
Bodegas

Canén / Boneteria
Nave principal
Jugueterias
Comidas / Fondas
Caseta

Servicios

Capilla

Tacos Acorazados

Locales Exteriores

Locales

Ricard
@zploifgs"
Afio de Magon

Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos

- === Ricardo
) 2022 Flores

Aiio de M(?l g

PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA




ANEXO E. Convocatoria a locatarios a participar en el taller de disefo participativo.
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SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ AGRARIO

COORDINACION GEMERAL DE GESTION INTECRAL
DE RIESGOS DE DESASTRES

ASUNTO: TALLER DE DISENC PARTICIPATIVO

Ciudad de México a 16 de junio de 2022

A quien corresponda
Presente:

Por este conducto ¥ en atencidn a los trabajos realizados por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en el estado de Morelos, la
Coordinacidn General de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres (CGGIRD)
convoca el proximo Viernes 1 de julio de 2022 a las 1:30:00 PM hrs en las
instalaciones del Mercado Municipal "Lazaro Cardenas™. Con el objetive de
implementar el taller de disefo participativo del mercado.

Sim otro particular y en espera de su respuesta a la convocatoria se le agradece
sU atencion,

Atentamente

Lic. Laura Angélica Lépez Farias
Subcoordinador De Gestidn Integral de Riesgos
De Desastres de la SEDATU.
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ANEXO F. Nota informativa de la reunion para exponer la propuesta de disefio participativo

del Mercado “Lazaro Cardenas”

Taller de Disefo Participativo
Mercado Lazaro Cardenas

Coordinacion General de Gestién Integral de Riesgos

 DESARROLLO TERRITORIAL 002

Ceneralidades DESARROLLO TERRITORIAL
Taller de Disefio Participativo

Qubes e [ £Qué se espera al
final G éste?

DESARROLLO TERRITORIAL

Propuesta de Taller de
Disefo Participativo

. Actividad Introductoria

o Presentacion de asistentesy objetivos

o Acuerdos de fa actividad [reglas)

Propuesta de Taller de DESARROLLO TERRITORIAL

Disefo Participativo

- Presentacién del preproyecto

» Estado actual.

Problemitica - Solucién. [ ) I

Propuesta, planta baja y alta

Piopuesadénervnci o g aan

.

Generalidaces

Taller de Diseno
Participativo

DESARROLLO TERRITORIAL

Involucrados Objetivo general

- - ‘
éa
coom e
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Implementar un mecanismo de taller - accién que nos
permitan traducir las percepciones individuales y
colectivas de los focatarios asi como su contexto y
situacion actual en el proyecto. Promoviendo la

integracion y autoorganizacion comunitaria

Ceneralidades DESARROLLO TERRITORIAL
Taller de Disefio Participativo

- Taler Arqutectra

Sz

DESARROLLO TERRITORIAL

Propuesta de Taller de
Disefo Participativo

- Cronologia de los hechos

» Narrativa sobre los sismos.

.

Atencion y recuperacion en Zacatepec y
municipios aledanos.

® Relatoria de la reconstruccion cel
mercado.

Propuesta de Taller de DESARROLLO TERRITORIAL

Disefo Participativo

. Recorrido por planta y por zona

* Recorrido con locatarios de zonas aledanas
para identificar necesidades de las dreas de
conexion.

o Serd necesario definir el perfil de los
participantes segun zonas alecaas.

Recorrido con los locatarios por zona para
identificar movilicad, instalaciones, manejo
de residuos, etc. con plano de I3 zona de
acuerdo a necesidades especificas.

El nimero de participantes ce este Grupo
no estd definido, pues dependers de los
locales por zona




Propuesta de Taller de
Diseno Participativo

. Zonificacién

® Un arquitecto padrino por zona, para
realizar los talleres.

* Se realizard una calencarizacion y tiempos
de ejecucion en conjunto con el Taller de.
Arquitectos.

o Existen 255 locales de los cuales se
intervendrén 180.

(1 DESARROLLO TERRITORIAL
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ANEXO F. Nota informativa de la aplicacion del taller de disefio participativo ante

locatarias (os) del mercado “Léazaro Cardenas”.

O B

o
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y VIVENDA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL

05 de Jullo de 2022

Taler do Diseho Partizipative can Seaseticlarios del
“Nescado Municipal Lazaro Cirdenas®, Zacatepoc, Morakes.

Tarjeta Informativa
En seguimiento a & reconstruccion del mercado municipal “Lézaro Cardenas” de Zacatepec, Morslos, el cual presento

alactaciones después del sismo del 195, los dias 05 y 06 da julio de 2022 en las inmediaciones dal auditorio municipal de
Zacatepec, sa levaron a cabo los TALLERES DE DISERO PARTICIPATIVO por giro, quadando da ka siguients forma:

05 de Julio de 2022 06 de Julic de 2022
Fordas, Anicjios Mesicanos y Caleleria | 80051120 | 1. Camiceras ' | &0 1120
Jugueteria, Boreleria, Regalos y Novedades 130-1280 | 2. Frulas y Legamire 11:30 - 1260
Zapateria 1320~ 1420 | 3. Malerias Prmas, Abarrcles, Granos y Semidlas 1330 - 1£30
Bodega 14351640 | 4. Polerfa 14:35 - 165:40
Vance 1 (Venla y Reparacién de ahajas foreria) | 18361730 6 Varics 2 (Telas y Merceria, Tortdleria, elc ) 1635 . 1730

Pravio & |a realizacitn de estos talleres fue necesano generar vanias reunionas con los involucrados (PMU, CGGIRD, Taller de
Arquitectura, Comité de Locataricos, Municipio) con la finaidad de afinar detales del contenido de los alieras, materal de
presantacdn, materal para insumos para llevar a cabo &l taller, parficipacionas da cada una de las pertes y logistica.

Los talleres participativos se llevaron & cabo en &l siguiente orden:

- Filtro sanitario y Registro da Asistentes.
Como medida de seguridad contra el COVID-18, se implsmentd un filiro de sanitizacion y proporciond gal anfbacterial durante
&l acceso de los locatanios, para despuds pasar a la mesa da regisio, én donde 32 les proporciono une etiqueta de identficacion
con su nombyre 8 cada locateno. asi como para poder tener un conkrol de las personas que asisfieron a dichos falieres.
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- Presentacidn de Parlicipantes
El primer punéo dal taller fue la preseniacion de los participantes, tanto de los moderaderes por parte de la CGGRD asi como
ds los exposiores el {alier de arquitechura "Migua! Montor y de los locatarios.

- Presentacidn de Reglas de Particpacion y Dinamica dal Taller
Como segundo punto, se les dieron a conocer |as reglas que en este caso fusron: Pedr la palabra, No interrumpir y Respeto,
&3l mismo 52 les dio a conoosr que primero se pfeserdaﬁael proyemodemneragmard postenor de manera parficular da la
distribucidn de su bocal y finalmante se daria un espacio Qurt3

Exposicidn dal Pre-proyecio
Por patn del talier de arquitactura "Miguel Meontor” se realzd la presentacion del pre-proyecto de manara general, utiizande
randers da kas fachadas dal marcado, postenorments s les presento una lamina del local ipo” por giro, explicando cada uno
g los espacios & implementos necssancs.
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- Presentacidn de Parlicipantes
El primer punéo dal taller fue la preseniacion de los participantes, tanto de los moderaderes por parte de la CGGRD asi como
ds los exposiores el {alier de arquitechura "Migua! Montor y de los locatarios.

- Presentacidn de Reglas de Particpacion y Dinamica dal Taller
Como segundo punto, se les dieron a conocer |as reglas que en este caso fusron: Pedr la palabra, No interrumpir y Respeto,
&3l mismo 52 les dio a conoosr que primero se pfeserdaﬁael proyemodemneragmard postenor de manera parficular da la
distribucidn de su bocal y finalmante se daria un espacio Qurt3

Exposicidn dal Pre-proyecio
Por patn del talier de arquitactura "Miguel Meontor” se realzd la presentacion del pre-proyecto de manara general, utiizande
randers da kas fachadas dal marcado, postenorments s les presento una lamina del local ipo” por giro, explicando cada uno
g los espacios & implementos necssancs.
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- Pregunias y Respuestas y ’ ; ;
Al fndlizar I3 prasantacién de pre-proyecio, se dio un espacio de preguntas y raspuestas, en donde los locatarios pudisron
externar sus dudas, pero sobre todo sus necasdades, precsando malenales nacssanios, dreas requandas, nslalacionss, elc,
las ouahes se fueron anotando tanto en la parra como &n i minuta.

- Lecturay firma de minuta
Como punto final sa realzd la lectura y fima da la minuta donde 32 asentaron los alcances del proyecto, asl como las
necesidades que los locatarios expusiaron.
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Darivado del Teller de Disefo Participativo, s2 tuvo la perticipaciin de 133 locatarios da un total de 166 locales pendientes por
ahander con un fatants da 33 locatarios (13 de ellos cuentan con 2 locales o més y si asisieron a la reunidn, sin ambargo, solo
firmaron en 1 Jocal), por lo que 32 buvo [a participacian de 80.12% de los locatarios.

Asistertes:

Lic. Laura Angélica Ldpez Farias - CGGIRD SEDATU

Arg. Lucero de la Fuente - PMU SEDATU

Arq. Dariela Reséndz Garcis - CGGIRD SEDATU

Urb. Ktiuh Arenas - CGGIRD SEDATU

Arq. Carmina de Luna - CGGIRD SEDATU

Arg. Wendi A. Herandez - CGGIRD SEDATU

Lic. Erick F. Chusla Olachea - CGGIRD SEDATU

Lic. Jos2 A Padila Miguel- CGGIRD SEDATU

C. Nancy Guearrero Rodriguaz - CGGIRD SEDATU

Arg. Hugo Mejia - Taller da Arguitectura Migua! Montor

Arq. Piar Rico - Taller de Arquitectura Migus! Montor

Lic. Xéchd Lorana Comelio - Regresantante da Locatarios del Mercado Municipal Lazaro Cardanas
Diractor de Derechos Humanos del Municipio de Zacatepec

Argq. Aljandra Cardenas Gonzalez - Coordinadora de Interoperatvidad de Programas Sociales de la Sacretana de Bienestar
Servidores da la Necidn

ELABORO: NANCY GUERRERO RODRIGUEZ
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ANEXO G. Acto protocolario de la entrega final del proceso de atencion al mercado

“Lazaro Cardenas”.

DESARROLLO TERRITORIAL F 2C24
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Pcto protocolanic de enfrega de & cbra de reconskruscién
del mercado menicipal ‘Lizaro Cérdenas” de Zacatepec, Morelos

BLECROTARUY {AMIENT TERE DHIAL Y AL

DINACION CENERAL OF CGESTION IN

23 de agosio de 2024
Tarjeta Informativa

El dia 23 de agosio de 2024, se llewd 2 cako el ach protocolanio de inauguradiin de la reconstruccién del mercado municipal *Lazaro
Cardenas” de Zacalegec, Morelos, el cual alzergaba cerca de 300 kecatarnios, los cuales, tras el sismo del 12 de septiemire de 2017,
tuvieron que dejar las instalaciones def mercado debido a los dafios que presentd, sin embargo, hoy ya cuentan con un mercado renovado
y en cordiciones para reakzar s actividades de comercic en el menicpio de Zacatepec.

Esla cbra se ejecutd a través de! Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de la SEDATU, con una inversién fotal de $201,473,322.93,
en donde se reconsiruyeron s droas de capils, carnicerias, fondas, cafén, planta ata y lozales exenores, alendiendo 180 locales
intericres y 23 locales exjeriores con un drea otal de 7000 m2.

Es imgorarnte resaltar que ol mercado municipal ‘Lizaro Cérdenas” conld con efapas de indervencién previas para o drea de “mave
princpal’, a través del Programa Nacional de Recorstuccién (PNR) en of 2012 cbiuvo una inversidn de $3,500,020.00, en ol 2020 o
Gobiomo del Estado de Moreks redizo una agortaczitn para su reconstruccién de $10,000,000.00, en 2021 nuevamente el mercado
cbione subsidics del PNR por $5,000,020.00, de gual manera el Gobierno de Estado inferviens a través del Fideicomiso Ejecuivo del
Fondo de Competidvidad y Promeddn del Emgloo (FIDECOMP) con una imdervencidn de $13,400,000.00.

En resumen, ol mercado municipal *Lizaro Cérdenas” de Zacatepec, iene una superficie %olal de 7838 m2, se reconsiruyeron un total de
278 locales {256 interiores y 2] exdenores) con una inversin fotal final de §233,373322 76
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Cusuhtémoc Blanca Bravo, Gobemador del Estado de Morelos

Lic. José Lus Maya Torrez, Boasidenie Municipal de Zacatepec, Morelos

Lic. Xéchitl Lorers Ocampo Comelo, Secretacs Ganeeal del Comité de Localarios del Marcado
Municipsd “Lizaro Cérdenas” de Zacalepac, Morelos

Dra. Edna Bena Vega Rangel, Subsecrelaria de Ordenamienio Territorial y Agrario de la Secrelaria de
Desarrclio Agrano Terrtorial y Urbane (SEDATU)

Lic. Ana Gabriets Villarueva Huerta, Coordinadora Coordinacian General de Gesticn Inlegral de. Riesgos
de Desastres (CGGIRD) de la SEDATU

Lic. Laurs Angédlica Lopez Farias, Jefa Operaliva Teritona 3 de la CGGIRD de la SEDATU

Lic. Brends Garcia Pineda, Tituks de la Oficng de Represantacian de la SEDATU en Morelos.

Lic. José |safas Lopaz Rodriguez, Dalagada Estatal de Programas para of Desarrollo en el Estado de
Morelos.

Marco Aurelio Maza Herndndez, Ceordinador de Reconstruccon del Patimonio Cultura de &
Direccidn General de Silios y Monumentos del Patrimonio Cultural (DGSyMEC) de ks Sacratads de
Cultura

Ana Cecilas Rodriguez Gorzdler, Secratarss de Desarrallo Econdmico y del Trabajo del Gobierno del
Estado de Morslos

Rosa Maria Gamora Segura, Bresidents de 3 Federacion de Mercados Plblicos y Establecidos del
Estado de Morslos



