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Resumen
El presente trabajo expone el proceso de investigacion en el campo del derecho a la educacion en
el que se realiza un analisis critico del discurso en politicas publicas en materia de educacion
inclusiva. El fenémeno de las desigualdades socioeducativas y la busqueda de la inclusion
educativa como problema de la investigacion se aborda desde una mirada pedagogica con
elementos que permiten desarrollar una interpretacion a través del referente tedrico de las
pedagogias de las diferencias de la cual se retoma su pensamiento critico para mirar la realidad a
través de las politicas publicas en materia de inclusion educativa. Tomando como metodologia el
Analisis Critico del Discurso (ACD) se interpreta desde una mirada critica-pedagogica el
discurso del Estado que es fuertemente influenciado por las recomendaciones de Organismos

Internacionales acufiado en politicas publicas del actual gobierno en México

Palabras clave: Educacion inclusiva, pedagogias de las diferencias, ACD, politicas publicas.



Abstract
This paper presents the research process in the field of the right to education in which a critical
analysis of the discourse on public policies on inclusive education is carried out. Phenomenon of
socioeducational inequalities and the search for educational inclusion as research problem is
approached from pedagogical perspective with elements that allow developing an interpretation
through the theoretical referent of the pedagogies of differences from which their critical
thinking is taken up to look at reality through public policies on educational inclusion. Taking as

a methodology the Critical Analisis of the Discourse (CDA), the discourse of the State is
interpreted from a critical-pedagogical point of view which is strongly influenced by the

recommendations of International Organizations coined in public policies of the current

government in México.

Key words: Inclusive education, pedagogies of differences, CDA, public policies.



Introduccion

En el proceso de esta investigacion se destaca la deuda social mas grande que ha
prevalecido del Estado con la sociedad mexicana, combatir la exclusion educativa de género,
condicion econdmica, geografica, étnica, con y sin discapacidad para que todo mexicano y
mexicana pueda ejercer su derecho a la educacion, sin dejar a nadie atras, promesa que el Estado
replica en su actual gobierno. Si bien no es un problema reciente, ha sido un tema que ha tomado
cierto auge y relevancia por las recientes politicas publicas en materia de inclusioén educativa.

El problema de investigacion que ocupa el presente trabajo es analizar la falta de
inclusion educativa y la respuesta del Estado a través de sus diversas politicas y estrategias
nacionales busca dar soluciones positivas ante esta ausencia. A lo largo de los capitulos que
conforman este trabajo de analisis se desarrolla criticamente el problema socioeducativo para
visibilizar los retos que aun quedan pendientes dentro del campo del derecho a la educacion. En
cada capitulo se encuentra un espacio de problematizacion que se desarrollan en diversos puntos
de andlisis tales como: el problema real, la investigacion educativa, los referentes
tedrico-conceptuales, el conocimiento del campo de saberes y la realidad objetivada en politicas
publicas desde su expresion concreta plasmada en el nuevo modelo educativo. En todos estos
espacios convergen los conocimientos y las herramientas adquiridas en mi formacion de
pedagoga.

La falta de inclusion educativa en las aulas mexicanas es un fendmeno que se muestra de
diversas formas y se presentan como desigualdades, por lo tanto a través de los diversos
enfoques que se han hecho en la investigacion educativa, se puede confirmar que es una
situacidn constante que continua aquejando a la poblacion con caracteristicas especificas como la

vulnerabilidad social, economica, geografica, étnica o en contextos diversos en los cuales la



educacion se convierte en un privilegio y no un derecho. La falta de inclusion es un problema
que se ha estudiado desde diversos campos de estudio, como el &mbito sociologico, estadisticos,
educativo y politico, desde estos ambitos se ha buscado comprender y explicar la exclusion con
diversos matices.

El primer capitulo intenta mostrar elementos para conocer la problematica de la exclusion
desde sus diferentes conceptualizaciones y trata de mostrar tendencias para la comprension e
interpretacion de las perspectivas tedricas encontradas con la finalidad de tomar postura en el
rumbo de la investigacion.

El segundo capitulo pretende situar el problema de investigacion, la falta de inclusion
educativa, desde su campo de estudios: derecho a la Educacion y Politicas Publicas. Se realiza
una breve recopilacion histérica de las politicas publicas desde la creacion de la SEP 1920, hasta
nuestro actual gobierno del afio en curso 2023, enfatizando las acciones para el ejercicio del
derecho a la educacion e inclusion educativa en cada proyecto educativo o administracion
gubernamental, se abordan las acciones educativas a través de las politicas educativas que
plantea el Estado.

El tercer capitulo aborda los supuestos tedricos de la Educacion Inclusiva, en un primer
momento se abordan los antecedentes del origen del concepto que ha sido ampliamente debatido
desde las Conferencias Internacionales que la consolidan como un enfoque hasta los entrecruces
de la ruta que ha seguido a través de los afios siendo la exclusién un punto de partida a una etapa
de segregacion e integracion permitiendo llegar a la inclusion con sus diversos matices de
significados de acuerdo a sus contextos. Después se presentan los elementos conceptuales que
construyen y contribuyen a darle sentido y significado a la concepcion actual. Al final de este

capitulo se describen elementos tedrico-conceptuales de las Pedagogias de las Diferencias de



Carlos Skliar, que es el marco referente de esta investigacion, ya que su vision de una educacion
inclusiva permite conversar con y para la realidad contextualizada.

En el cuarto capitulo, se aborda la ruta metodologica que se realizo en esta investigacion,
primero se hace una explicacion de lo que implica el Analisis Critico del Discurso, asi como un
apartado para describir la pertinencia de esta en el problema socioeducativo, continuando con las
técnicas caracteristicas de esta metodologia. Mas adelante se describe la seleccion del corpus
documental de la que se conforma la unidad de analisis de esta investigacion.

Por ultimo, en el quinto capitulo, se realiza el analisis de la unidad de analisis conformada
por la Conferencia Mundial, la Ley General de Educacion y la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva, se desarrollan las estrategias discursivas utilizadas por el Estado que visibilizan los
intereses, tensiones y contradicciones encontradas en el analisis realizado. Se pretende mostrar la
convergencia de todos los capitulos, presentar su l6gica de construccion y problematizacion para
comprender y cuestionar al poder del Estado de lo que proporciona como educacion inclusiva.

Queda claro que este problema de investigacion, desde la mirada pedagogica nos muestra
la necesidad de reivindicar la falta de educacion inclusiva con los retos que enfrenta a diario para
resignificar los significados desde el punto de partida de cada uno de los sujetos que han sido
vulnerados con o sin discapacidad. Se pretende crear espacios de discusion con elementos
pedagdgicos que enriquezcan la continuidad de seguir abordando esta ausencia retomando

aquellos pendientes por hacer en la implementacion de las politicas publicas educativas.
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Capitulo 1. El derecho a una educacion inclusiva en México

En México existen multiples escenarios en los cuales se desenvuelven los sujetos,
mismos que se estan influenciados por la diversidad cultural existente en la vida cotidiana del
pais, el cual se caracteriza por ser muy desigual, en cada una de las cualidades de la sociedad
como el acceso a la educacion, el tipo de vivienda, la alimentacion y el estilo de vida de cada uno
de los sujetos en su desarrollo psicosocial y educativo. Estos escenarios que se propagan con las
diferentes formas de vida que existen en la sociedad mexicana, los cuales no permiten que todos
y cada uno de los mexicanos condiciones de bienestar y la imposibilidad de ejercer su derecho a
la educacidn, que sea universal, inclusiva, publica y laica tal como esta estipulado en el articulo
3ero constitucional.

1.1. ;A qué nos referimos cuando hablamos de inclusion educativa?

Es indispensable hacer una clara precision en la nocidn sobre el término “inclusion” en el
ambito educativo, ya que puede ser definida de muchas maneras, pero lo cierto es que ha tenido
sus raices en la Educacion Especial. En 1993 se inici6 en su modalidad de integracion educativa,
refiriéndose a un proceso que busca que los alumnos con necesidades educativas especiales
estudien en las escuelas y aulas regulares, no en escuelas de educacion especial, para lo cual
deben oftrecerles los apoyos que requieran (Garcia, et al., 2000). Es decir, que busca la
individualizacion del alumno, se refiere a los apoyos que deben darse a este, ya que se considera
que se relaciona de manera personal, como una discapacidad, familiar, comunitarios y escolares
como escuelas con recursos muy escasos, maestros impreparados, bullying, y que difieren
significativamente de los del resto del grupo, para asi ayudarlos a potenciar su desarrollo.

Por su parte el término educacion inclusiva hace referencia a un proceso que busca

eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion que enfrentan los alumnos, para
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ofrecerles a todos y todas, una educacion de calidad (Booth y Ainscow, 2002). Esto significa que
busca proporcionar una educacion de calidad a todos los estudiantes, independientemente de sus
condiciones personales, sociales o escolares en especial a aquellos que pertenecen a grupos en
situacion de vulnerabilidad. La integracion y la inclusion no deben confundirse ya que es
importante resaltar que hablar de la inclusion educativa desde la perspectiva de “los derechos” no
€s un paso retorico mas, sino un cambio de sustantivo, pues mientras que en la Declaracion de
Salamanca (UNESCO, 1994), para orientarnos en este ambito, la inclusion educativa es vista
como un principio, esto es, como un criterio orientativo, moralmente importante que establece
que la educacioén inclusiva es un derecho positivo y que el Estado debe proveer, removiendo los
obstaculos que lo impidan de lo contrario se reflejarian situaciones de discriminacion o exclusion
como un proceso que regula la diferencia como condicion de no inclusion.
1.2. Educacion inclusiva desde una perspectiva de derechos humanos

De acuerdo a la UNESCO (2015), la educacion inclusiva es concebida como un proceso
que permite abordar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a
través de una mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y reducir la exclusion del
sistema educativo en todos sus niveles y modalidades. Como parte de sus objetivos en la agenda
2030 para el desarrollo sostenible, mismo que abarca las esferas econdmica, social y ambiental,
se trabaja para garantizar los derechos humanos de todos y cada uno con su promesa de no dejar
a nadie atras. Es por esto que las politicas educativas en materia de inclusién con un enfoque
basado en los derechos humanos y una perspectiva de género.

Asi mismo la UNESCO (2015), plantea que los derechos humanos fundamentales son: el
derecho a la educacion, el derecho a la ciencia, el derecho a la diversidad cultural y el derecho a

la libertad de expresion, ademads contribuye tal como dicta “el objetivo cuatro de la agenda 2030,
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garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para todos”. (UNESCO, p.40)

Por lo tanto, la educacion inclusiva significa que todos los nifios, nifias y jovenes, con y
sin discapacidad o dificultades, aprenden juntos en las diversas instituciones educativas regulares
(preescolar, colegio/escuela, secundaria, medio superior y universidades) con un area de soportes
apropiada. Mas que el tipo de institucion educativa a la que asisten los nifos, nifias y jovenes
tiene que ver con la calidad de la experiencia; con la forma de apoyar su aprendizaje, sus logros
y su participacion total en la vida de la institucion.

1.3. La inclusion en el Sistema Educativo Mexicano: una mirada en cifras a la situacion
actual

En México, la discusion acerca del derecho a la educacion, si bien no es un problema
reciente, ha tomado una fuerte influencia desde un enfoque de derechos humanos. De acuerdo a
la UNESCO es obligacion del Estado proporcionar todo lo necesario para cumplir con el derecho
a la educacion como dicta el articulo 3ero. constitucional. La falta de inclusion, de calidad, de
formacion en el personal docente y directivo, de entornos favorables para la
ensefanza-aprendizaje, de cultura fisica y de participacion en las decisiones de politica educativa
son los principales problemas que afectan al sistema educativo mexicano, sefiala el Segundo
informe de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. (Ballesteros, 2020).

La falta de inclusion en materia educativa es un fenomeno que se muestra en diferentes
formas objetivadas gracias a una serie de factores que lo caracterizan mismas que lo visibilizan
para su analisis por ejemplo el acceso a la educacion, la permanencia, el nivel de aprendizajes,

contexto social del alumno, étnico o género, formacion del docente, la no participacion de los
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actores, como un problema socioeducativo que sigue afectando a millones de mexicanos, que
son expresiones con diferentes matices de esta desigualdad social y educativa.

Una de las formas de conocer el fendémeno es a través de la informacion cuantitativa
valida, confiable y pertinente, es asi, que las cifras entre distintos grupos de personas de un pais
muestran si este problema social permanece igual, crece o disminuye a lo largo del tiempo, ya
sea por la inercia educativa del fenomeno o por la implementacioén de alguna politica educativa
establecida para lograr la igualdad en la educacion.

1.3.1. Acceso desigual al derecho de educacion

El derecho a la educacion todavia no es efectivo para toda la poblacion en México pese
a lo que dicta el articulo 3ero de la Constitucion Politica, todavia hay muchos nifios y nifias que
experimentan barreras para su pleno aprendizaje y participacion; ya sea porque estan excluidos
de la educacion o porque reciben una de menor calidad.

Especificamente en México, al igual que en el mundo, mas del 70% de la poblacion se
enfrenta a una situacion de desigualdad cada vez mayor en términos de ingresos y riqueza. Las
oportunidades a las que pueden tener acceso los ciudadanos dependen del género, de la
integracion, fortaleza y salud de su familia, pero también de su origen étnico, de su raza, si tienen
alguna discapacidad, de su nivel educativo o capacitacion, por sefialar solamente algunos
elementos que tienden a discriminar o a generar mas desigualdad (Acevedo, 2020).

En la actualidad menos del 10% de todos los paises del mundo poseen leyes que ayuden a
garantizar la plena inclusion en la educacion, reveld un informe de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, 2020). El informe de la
Unesco —Seguimiento de la Educacion en el Mundo 2020 Inclusion y educacion: todos significa

todos. La UNESCO (2020) subray6 también en el texto que “en Brasil, México y Peru existe una
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persistente desigualdad (en las escuelas) por origen indigena, persiste la segregacion econémica
y social, ya que la mitad de los estudiantes en paises como Chile y México tendrian que ser
reasignados a otras instituciones educativas para lograr una mezcla socioecondémica uniforme”
1.3.2. Exclusion a la educacion por el contexto socioeconomico y geogrdfico

Nacer en determinado contexto social, econdmico o educativo condiciona el espacio en el
que el sujeto se desarrolla durante tu vida, en otras palabras, las poblaciones que viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad social como las poblaciones rurales, indigenas y
marginadas que reciben los servicios educativos de menor calidad, docentes con cierta formacion
pedagdgica; escuelas con una pobre infraestructura educativa, escaso equipamiento y falta de
materiales didacticos o0 menor numero de dias de clases, presentan desde el origen con mayores
necesidades que otros sectores de la poblacion.

El Panorama social de América Latina, publicado por la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, sostiene que en la region existen 167 millones de personas en
pobreza y 66 millones en situacion de indigencia. Por su parte, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en sus resultados respecto a 2012,
muestra que 53.3%de la poblacion en México vive en pobreza, y 19.7% en extrema pobreza.
Hoy en dia la pobreza no puede entenderse so6lo como la falta de bienes materiales y
oportunidades para la vida. Los Estados deben garantizar instituciones que reflejen un especial
interés por las personas y politicas publicas que tengan la cobertura mas amplia, en el sentido
que sean accesibles y asequibles para todos, sobre todo para que los grupos en situacion de
discriminacion no queden excluidos.

Por su parte Noticias ONU, en un andlisis incluido dentro del informe refiere el progreso

de méas de 200 paises en su meta de alcanzar los objetivos de educacion sefialados en la Agenda
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2030 de Desarrollo Sostenible, hay 258 millones de nifios, nifias y jévenes que quedaron fuera
del sistema educativo, siendo la pobreza el principal obstaculo para su acceso. Aunado a ello, la
UNESCO mencion6 que la exclusion en la educacion se ha proliferado debido al cierre de
escuelas por la Covid-19, ya que la crisis ha llevado al 40% de los paises de ingresos bajos y
medios-bajos a suspender el apoyo a los alumnos menos favorecidos por su condicion de género,
edad, pobreza, discapacidad, etnia, idioma, religion, condicion de migrante o desplazado,
orientacion sexual u otras variables.

De acuerdo con Sylvia Schmelkes (2020) plantea que los grupos excluidos del derecho a
aprender en México son los que habitan en zonas rurales menores de 2500 habitantes, sobre todo
los que habitan en localidades muy pequefias, las que, por si fuera poco, no tienen acceso a
servicios. En México existen casi 140 mil localidades de este tipo donde viven alrededor de 650
mil nifios entre los 3 y 14 afos. Por razones estructurales, esta pobreza es predominantemente
rural, y si, sus condiciones de pobreza y desigualdad se exacerbaron con la pandemia.

1.3.3. Exclusion de la educacion por origen étnico

De acuerdo a INEGI (2015) y su encuesta intercensal, por su diversidad sociocultural,
México es el pais con mayor poblacion indigena con 7 millones de hablantes, 12 millones que
viven en hogares indigenas y 25 millones de personas que se describen a si mismos como
indigenas. Asimismo, México es el pais con mayor diversidad cultural de América: aqui radican
68 grupos etnolingiiisticos que hablan 364 variantes de esas lenguas. De la cual el 80% de la
poblacién indigena vive en la pobreza. La mitad de las personas indigenas vive en zonas rurales,
mientras que la otra mitad se distribuye en zonas urbanas. Siendo el trabajo infantil el principal
enemigo de la escolaridad, a pesar de que por ley este estd prohibido, de los 3.2 millones de

niflos que trabajan, 72 mil lo hace durante mas de 20 horas a la semana. Muchos de estos nifios
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trabajan en sitios peligrosos y en condiciones deplorables. Hecho que se pensaria contradictorio
con el actual discurso sobre el acceso equitativo a la educacion para todos los nifios, nifias,
jovenes y adultos.

Existe también el caso de los jornaleros agricolas migrantes, los cuales son
predominantemente indigenas, se tiene un registro de alrededor de 1 millon de personas, de las
cuales 350 mil rondan entre los 3 y 17 afios de edad. Los nifios y adolescentes que migran con
sus padres se ven obligados a trabajar en los campos. Sélo el 15% de los nifios y adolescentes
migrantes asisten a la escuela. En la actual administracion federal el presupuesto para el apoyo
al sector migrante se redujo, hasta finalmente desaparecer en 2021.

1.3.4. Inequidad de género de los estudiantes

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH
2018), en México habitan 64.4 millones de mujeres y representan 51.5% del total de poblacion.
Segun la ENIGH, en México 60.6% de las mujeres de 3 a 29 afios asiste a la escuela y 44 de cada
100 mujeres estan afiliadas a alguna institucion de salud.

En México, la poblacion de 15 afios y mas asistio a la escuela en promedio 9.2 afios de su vida,
siendo el promedio de escolaridad mayor entre los hombres que entre las mujeres (9.3 y 9.0 afios
respectivamente), lo cual equivale a la educacion basica terminada. En 2018 de acuerdo con la
ENIGH, se observa que de la poblacion de 15 afios y mas, 6 de cada 10 personas sin educacion

son mujeres.

Tabla 1.
Indicador de educacion por sexo
Indicador Ano  Hombres  Mujeres
Anos promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas de 2020 9.81 9.60

edad seglin sexo

Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 15 afios segun sexo 2020 91.87 92.74
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Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas de edad segun 2020 95.83 94.30
sexo
Porcentaje de alumnos de 15 a 17 afios en rezago grave seguin sexo 2016 7.37 4.61

Nota: Elaboracion propia, con datos obtenidos en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyEE), presenta en “Principales Cifras

del Sistema Educativo Nacional 2019-2020” las cifras de los alumnos por sexo en cada nivel

educativo.

Tabla 2.

Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020
Tipo, nivel y Alumnos Total Docentes Escuelas
sostenimient
0 Mujeres Hombres
Total, 18,368,231 18,150,481 36,518,712 2,074,171 262,805
sistema
educativo
Puablico 15,639,494 15,597,459 31,236,953 1,598,520 216,130
Privado 5,281,759 2,728,737 2,553,022 475,651 46,675
Educacion 12,451,584 12,801,722 25,253,306 1,225,341 230,424
basica
Publico 11,035,675 11,343,006 22,378,681 1,039,290 198,192
Privado 1,415,909 1,458,716 2,874,625 186,051 32,232
Educacion 2,622,466 2,522,207 5,144,673 412,353 21,047
media
superior
Publico 2,133,973 2,077,152 4,211,125 302,075 14,251
Privado 488,493 445,055 933,548 110,278 6,796
Educacion 2,602,566 1,99,078 4,061,644 394,189 5,716
Superior
Pablico 1,387,772 1,453,738 2,841,510 234.454 2,311
Privado 674,794 545,340 1,220,134 159,735 3,405

Nota: Elaboracion propia, con datos publicados en las estadisticas e indicadores del SEN 2019-2020.
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En la tabla 2, en las cifras se observa que a pesar de que las mujeres representan la mayor
parte de la poblacion, la diferencia en cada nivel educativo es minima y va disminuyendo
conforme el nivel educativo mostrado es mayor. Lo cual reitera la desigualdad existente por ser
hombre o mujer en el sistema educativo y la condicion socioecondémica del ser mujer y con
matricula mayor en el sector privado y en los niveles medio superior y superior, muestra el
esfuerzo de luchar por su derecho a la educacion aunque tenga que ser del sector privado. El
sector publico es el que atiende a mayor nimero de estudiantes por nivel educativo. Por su parte,
el sector privado en el numero de estudiantes mujeres es mayor en el total del Sistema Educativo
Mexicano, pero sorprende ver que es el nivel basico donde existe menor nimero de matriculadas
mujeres que hombres.

1.3.5. Exclusion por aprendizajes

Una variable en cualquier sistema educativo, es la distribucion de los aprendizajes de los
estudiantes; entre mas dispersas sean estas distribuciones, mayor serd la desigualdad educativa
del pais. Las brechas de aprendizaje entre grupos de estudiantes que asisten a los siguientes tipos
de escuelas primarias: urbanas, rurales, cursos comunitarios, indigenas y privadas son variadas
debido a que las escuelas generales urbanas son las de mayor importancia para el pais por el
numero de estudiantes que atienden se tomaron como referente para contrastarlas con el resto de
los tipos de escuelas. De acuerdo con el INEE (2013), estos tipos de escuela se caracterizan de la
siguiente manera:

e Escuelas generales urbanas (EU). Escuelas publicas generales ubicadas en comunidades
con una poblacién mayor a 2 500 habitantes.
e Escuelas generales rurales (ER). Escuelas publicas generales ubicadas en comunidades

con una poblacion menor a 2 500 habitantes.
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e Cursos comunitarios (CC). Escuelas publicas operadas por el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), ubicadas en localidades de dificil acceso y escasa
poblacion.

e [Escuelas indigenas (EI). Escuelas publicas ubicadas en localidades indigenas, donde se
imparte educacion bilingiie intercultural.

e Escuelas privadas (EP). Escuelas con sostenimiento privado.

De acuerdo a esta informacion, se observa que las escuelas de zona urbana son
mayormente tomadas en cuenta y son punto de referencia para los otros tipos de escuelas en el
pais.

1.3.6. La participacion de los padres de familia en la educacion

La sustitucion repentina del aprendizaje guiado por el docente en el aula y luego pasar a
un aprendizaje a distancia, con un apoyo mas o menos intenso del docente, ha situado a las
familias en muchos casos como acompafiantes necesarios de las tareas escolares. Mientras que
las madres han sido las principales responsables de este acompafiamiento, doblando los
porcentajes de los padres, con diferencias sociales claras: el 48% de las madres con estudios
universitarios apoyan a sus hijos e hijas en sus estudios, frente al 38% de las madres sin estudios.

Por su parte el economista de educacion para América Latina del Banco Mundial, doctor
Rafael de Hoyos Navarro afirmo que:

El bajo capital humano de los padres de un nifio ocasiona que éste padezca pobreza; y al
no haber un sistema educativo que rompa la transmision generacional de la pobreza, el menor,
cuando sea adulto, presenta bajos niveles de habilidades esto ocasiona que cuando va al mercado
laboral encuentra trabajos precarios, de bajos ingresos y la desigualdad se perpetiia de generacion

en generacion. (Loera y Rivera, 2020, parr. 6).



20

Por lo tanto, los aprendizajes es el rubro en el que México presenta uno de los déficits
mas importantes en términos de formacion de capital humano.
1.3.7. El perfil de los docentes y directivos en el acceso a una educacion equitativa

En la conferencia “Estrategias directivas para mejorar la calidad de los aprendizajes en
estudiantes”, el doctor Rafael de Hoyos Navarro sefiald que la gestion basada en datos para
medir los aprendizajes tiene el potencial de mejorarlos siempre y cuando los resultados sean
utilizados en una estrategia diagnostica que llegue a las escuelas. Por mencionar uno de los casos
sobresaliente esta en Puebla, con los resultados mas altos en conocimientos de matematicas y
comprension lectora en 2017. “Los nifios en esa entidad aprenden mucho mas en comparacion
con los nifios en Nuevo Leon, a pesar de que éstos tienen un estatus econdmico mas alto” (Loera
y Rivera, 2020, parr.16).

Estos datos muestran que el trabajo de los docentes dentro del aula es uno de los factores
a considerar para disminuir las brechas en la exclusion de los estudiantes ya que el trabajo de un
buen docente, no se encuentra limitado al tiempo de la jornada escolar, esto se debe a que es
necesario preparar la clase, revisar tareas, analizar el aprovechamiento de cada uno de sus
alumnos, actualizar, planear las mejores estrategias y métodos de ensefianza, capacitacion a
través de asistir a eventos culturales, lecturas, y un sinfin de actividades para que su preparacion
se encuentre actualizada y pueda llevar a cabo su tarea docente con la mayor calidad posible.

Por su parte Guillermina Ramirez (2020), expreso que se requieren docentes que
impacten positivamente la vida de los alumnos y los formen para que sepan como actuar en
diferentes situaciones, valoren ellos mismos su desenvolvimiento y sepan tomar decisiones en
diferentes contextos. El modelo educativo Nueva Escuela Mexicana (2019) propone una

renovacion curricular “que contribuya a la formacion de personas técnicamente competentes y


https://bibliospd.files.wordpress.com/2019/05/modeloeducativonuevarfedumeep.pdf
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socialmente comprometidas en la solucion de los grandes problemas nacionales y globales, lo
que implica fortalecer la formacion ciudadana” (Ramirez, 2020, parr. 6).
1.4. Nuevos actores: en busca de una inclusion educativa

Una comunidad se divide en tres sectores, el primer sector: el Estado, el segundo sector
las empresas y el tercer sector: organizaciones sociales. Las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), las cuales buscan promover el bienestar general sin fines de lucro, trabajan por dar
respuesta a las inquietudes de los habitantes y promueven la defensa de los derechos de grupos
vulnerables.

Historicamente, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han atendido problemas
sociales con resultados eficaces. El impacto de sus actividades las posiciona como actores clave
en el desarrollo de estrategias efectivas para la reduccion de la desigualdad. En las acciones
coordinadas para cumplir con la Agenda 2030, el compromiso por una educacion de calidad, es
una muestra del potencial de las OSC que procuran el desarrollo inclusivo para realizar trabajos
en favor de un mundo mas igualitario. De esta forma, las OSC cubren vacios de la oferta
educativa, inciden en las condiciones que limitan su acceso y posibilitan romper las barreras
existentes para el pleno derecho de la educacion.

Una asociacion civil enfocada en la educacion es “Unete”, que entre sus premisas se
encuentran disminuir las brechas de aprendizaje para lograr la equidad de oportunidades en las
escuelas publicas a través del acceso a la tecnologia donde los estudiantes tengan una educacion
de mejor calidad, para crear un pais mas justo y digno, con un claro sentido de amor por México,
contando con la participacion activa de toda la sociedad. Actualmente, cuenta con mas de 113,
756 mil docentes y 2, 776, 578 millones de alumnos tienen acceso a las aulas de medios de ésta,

en mas de 9,460 escuelas publicas en todo el pais.
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1.5. Retos para un futuro educativo inclusivo

Teniendo como referencia la Agenda 2030 de la UNESCO, la educacién inclusiva en la
mirada que se plantea este trabajo, pretende responder a la realidad compleja desde la posibilidad
de hacer cumplir el derecho de todo ser humano a acceder a la educacion y que ésta sea de
calidad y equitativa. La educacion inclusiva como una serie de practicas diferentes pretende
transformar las instituciones educativas y sus contextos, para dar respuesta a la diversidad
educativa de una forma individual y social, buscando garantizar el derecho a la educacion de
calidad, sin exclusiones ni segregaciones de ningun tipo, lograr estos planteamientos, implica
una serie de consideraciones que buscan erradicar cualquier tipo de exclusiones en la ensefanza,
mediante la promocion de la igualdad de oportunidades, sustentadas en el desarrollo de Politicas
Publicas educativas como instrumentos de cambio para favorecer a todos los mexicanos.

Las formas de concebir la educacion inclusiva son variadas y bastas, ya que esta ha
tenido transformaciones y una pluralidad de manifestaciones orientadas a encarar la diversidad,
reconociendo que la educacion inclusiva debe ser asumida como una actividad compleja y en
permanente innovacion y desarrollo. Por lo tanto, entre los retos para lograrlo en la educacion es
necesario que cada pais disefie un sistema educativo integral acorde con las caracteristicas de la
realidad nacional, capaz de adaptarse a las necesidades de cada estudiante del pais, con énfasis
en las personas que han sido excluidas historicamente, y que sean capaces de ejercer su pleno
derecho a una educacion incluyente.

El profesional de la educacion deberd asi formarse continuamente para que su quehacer
educativo en las instituciones educativas sea inclusivo en aras de la construccion de entornos
diversos, desde una vision innovadora para enfrentar las realidades que aquejan a la sociedad,

esto con la participacion de los alumnos, los padres y docentes deben desarrollar un sentido de
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comunidad entre todos, donde exista el respeto a la diversidad y la interaccion sera enriquecida
por estos matices. En las aulas o espacios escolares se debe promover redes de apoyo entre pares
0 amigos, aprendizaje cooperativo y demas formas de establecer relaciones activas y de ayuda
entre los propios alumnos donde las emociones juegan un papel central, para asi favorecer el
sentido de pertenencia.

Asi mismo se hace referencia a la educacion como derecho humano ya que contribuye a
su formacion integral, debe estar centrada en la persona y, por lo tanto, requiere del desarrollo de
politicas orientadas a brindar una educacion de calidad, de equidad, tal como lo enuncia el
articulo 3ero constitucional, asi como la asignacion del presupuesto adecuado donde la
educacion sea el eje central. La cuestion de la educacion inclusiva implica una ruptura con
paradigmas tradicionales del quehacer educativo, pretende conseguir que la "educacion para
todos" llegue realmente a todo el alumnado sin exclusiones, involucrando la transformacién de la
sociedad como estrategia de revalorizacion de los valores presentes en la sociedad tales como la
equidad, participacion, valoracion de los logros y respeto por la diversidad.

1.5.1. La pertinencia de investigar la inclusion educativa

Esta problematica socioeducativa, es pertinente y necesaria mirarla desde un enfoque
concreto transversal, como lo son los derechos humanos, para darle el sentido y significado a las
practicas en la vida cotidiana escolar que incitan a la exclusion, mismas que seran un referente
para reivindicar este problema socioeducativo replicado con especial énfasis a lo largo de los
afos, misma que propicié el interés en realizar la presente investigacion. Es preciso tomar nota
de la realidad y reconocer las diversas formas en las que se expresa este problema en diferentes

espacios afectando principalmente a sujetos que han sido histéricamente vulnerados.
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Mi interés por este problema es porque los diversos actores que son parte de éste, son
vulnerados que no conocen o tal vez no se reconocen como sujetos que tienen derecho a la
educacion el que pueden ejercer ya que tiene un enfoque en el sentido de derechos humanos que
fomenta el desarrollo armonizador del ser humano en cada uno de sus aspectos a lo largo y ancho
de su vida.

Visibilizar estas discrepancias me interpela por la formacion profesional que desarrollé en
la Licenciatura en Pedagogia, ya que doy cuenta que este problema social y educativo contradice
una de sus finalidades de la educacion, que es reivindicar su sentido social, es decir buscar la
justicia en el sentido de transformar la sociedad sin excluir a nadie y puedan ejercer su derecho a
la educacion de una manera equitativa que en si misma también capacita para obtener otros
derechos.

1.5.2. Una vision inclusiva en educacion desde mi formacion como pedagoga

Es parte de mi compromiso como pedagoga el involucrarme en incorporar las desiguales
oportunidades en el ambito educativo con un enfoque teodrico, analitico, discursivo y politico a
partir de los estos se pueden observar de manera concreta en diferentes espacios geograficos de
México y en el estado de Querétaro como se ha configurado la desigualdad y la inclusion. Para
reivindicar y desarrollar el sentido social que tiene la Licenciatura en Pedagogia ofertada en la
Universidad Pedagogica Nacional Unidad 22-A Querétaro, UPN, se pretende incorporar algunas
de las implementaciones de las Politicas Publicas en materia de inclusion educativa en México
que enriquezcan el proceso de investigacion y doten a una transformacion en las practicas
educativas que muestran las brechas existentes entre el discurso politico y las practicas en la vida
escolar que siguen excluyendo a los sujetos vulnerados, pese a las diversas Politicas Publicas en

materia de inclusion educativa. A pesar de la legislacion y la formulacion e implementacion de
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programas, politicas y prestacion de servicios educativos en la propia practica docente prevalece
una confusion entre el significado de la educacion especial y la educacion inclusiva. Con el
proposito de enriquecer esta perspectiva que debe servir para analizar como transformar el
sistema educativo mexicano y otros entornos de aprendizaje, con el fin de responder a la
diversidad de los estudiantes. Para lograr el objetivo de la educacion, es necesario librar una
intervencion activa en el terreno de lo politico mediante una doble via de lo micro a lo macro y
de lo macro a lo micro. En esta dicotomia se debe ubicar desde una de sus raices, en las politicas
que buscan un cambio en las acciones para abatir esta deuda social que sigue prolongandose por
décadas. Esta mirada se realiza con el afan de enfatizar en verdaderos cambios y que una
verdadera educacion inclusiva permite que los maestros y estudiantes se sientan comodos ante la
diversidad y una oportunidad para enriquecer las formas de ensefiar y aprender (Arnaiz, 2003)
1.6. Aproximacion al Estado del arte en la investigacion de Politicas de Inclusion Educativa
en México

Como parte del proceso de problematizacion que implica investigar la realidad desde una
perspectiva critica, revisé un conjunto de estudios con diversos enfoques para dar cuenta de
como se han investigado los procesos de creacion e implementacion de las Politicas Inclusivas en
México esto con el propdsito de profundizar en la comprension de los procesos, los enfoques
desde donde se aborda, asi se pudo obtener una vision més completa de este topico. La
sistematizacion del analisis de las investigaciones que se consideraron como fuentes para la
elaboracion de estado del arte me permite dar cuenta de lo que ya se sabe sobre mi tema de
interés y me posibilita visualizar las constantes y las perspectivas que se han pronunciado en este
tema, mismo que me ha servido de referente para la creacion del presente trabajo.

1.6.1. Estado del arte
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Para realizar una investigacion en el campo educativo de una manera coherente y
enriquecida es necesario realizar el estado del arte, el cual se entiende, desde la vision de
Londofio, Maldonado y Calderén (2016), como un escrito que analiza y organiza los avances del
conocimiento especifico de un tema y apoya la comprension de un campo especifico de
conocimiento. Por lo tanto, se concibe como la primera actividad de toda investigacion, donde el
producto es la forma en que se ha investigado, en donde se ha investigado, qué se ha dicho y lo
que no, en la investigacion, asi como las propuestas que se han publicado y sus implicaciones, su
metodologia, reconociendo a los investigadores que se han especializado en un tema en
especifico.

El proposito de realizar el estado del arte es tener un acercamiento con una mirada
integradora de la diversidad de enfoques o perspectivas del tema de interés propuesto en esta
investigacion y asumir una postura critica frente a lo que se ha hecho. Las investigaciones
documentales permiten que la realidad sea analizada a partir de constructos epistémicos, para asi
comprenderla y poder interpretarla, entendiendo la teoria como un saber que posibilitara el
conocimiento, es esto parte del proceso de la construccion del estado del arte.

1.6.2. La conformacion del estado del arte

Para la construccion del estado del arte sobre las politicas educativas de inclusion realicé
esta primera parte de investigacion denominada también como la parte heuristica que tiene por
objetivo compilar una serie de investigaciones mediante la busqueda en diversas plataformas
académicas digitales como Redalyc, Scielo y Google académico. Para tal efecto, se revisaron los
textos desde criterios de busqueda para la recopilacion de investigaciones, tales como:
desigualdades educativas, derecho a la educacion, politicas publicas, inclusion educativa. Intenté

centrar la busqueda en investigaciones realizadas en México, entre ellas algunas fueron
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realizadas en otros paises de Latinoamérica. El acervo sistematizado consta de siete articulos, un
libro, un ensayo, dos estudios y una tesis los cuales se agruparon en: escritos que abordan el tema
con un enfoque cuantitativo, desde el ambito de politicas publicas, desde un analisis discursivo
de las politicas publicas educativas y planteados desde un analisis comparativo de politicas
educativas inclusivas.

1.6.3. Escritos que abordan desde un enfoque cuantitativo

A lo largo del estudio La desigualdad socioeconomica y su efecto en el rendimiento
académico en el sistema de educacion de México, redactada en 2014 Llorent Bedmar y Teresa
Terrén-Caro desde su perspectiva nos dice que la educacion formal mexicana llega a reproducir,
multiplicar e incluso intensificar las diferencias existentes antes del ingreso al sistema escolar. En
materia econdmica nos ofrece un panorama del gasto en educacion que se realizo en México este
se elevo de 5.27% al 6.27 % del PIB. En dicho gasto se incluye tanto la inversion que se hace a
nivel federal, estatal y municipal. Pero también enfatiza que aumentar este gasto no significa una
mejora en la calidad educativa, sino mas bien que la distribucion sea eficaz. (OCDE, 2010). En
las conclusiones los autores hablan de una reformulacién financiera para una mejor distribucion
del gasto educativo estatal que evite la asimetria existente entre las distintas entidades federativas
y la participacion del gobierno federal en la toma de decisiones y exista una verdadera equidad
educativa sin importar el lugar de origen.

En la investigacion educativa ;Por qué graduados con una misma formacion llegan a
ocupar posiciones diferentes en espacio de posibles? Una respuesta desde P. Bourdieu, Cecilia
Blanco (2010) trata dar respuesta a una situacion empirica desde una perspectiva Bourderiana, en
la estratificacion laboral de los egresados universitarios, que muestra un enfoque en las

relaciones entre el nivel de educacion y su incidencia en el acceso al empleo. Desde la posicion



28

de Bourdieu (2006) entiende que la posicion social de origen del agente no es otra cosa que “el
hito con respecto al cual se define la pendiente de la carrera social” (p.110). En este sentido a
determinado capital heredado corresponden trayectorias probables que a su vez dependen de
sucesos colectivos o sociales en las interacciones que se desenvuelve el agente.

Asi mismo aborda los conceptos bourdianos de la representacion del espacio social a
partir de la distribucion de los agentes y su estratificacion del capital econdmico, cultural y social
para que estos se mantengan, se repliquen o modifiquen siguiendo a Bourdieu(2006).Esto
permite reconocer que la inversion en educacion por parte de las familias “es tanto mayor cuanto
mas importante es el capital cultural que poseen y cuanto mayor sea el peso relativo de su capital
cultural en relacion con su capital econdmico” (p.110). Es decir que las estrategias de inversion
social responden generalmente a los modos de ser y de hacer de las personas, es decir, a los
habitus. Entendidos como una estructura que orienta las practicas cotidianas de estudiantes
egresados. En sus conclusiones el autor reconoce que es un enfoque donde en complementacion
con aportes de la teoria interaccionista, se puede responder a los diferentes desplazamientos de
determinado espacio social de cada individuo, las estrategias de inversion, sus habitus y diversos
capitales inciden en la educacion de cada sujeto.

1.6.4. Escritos que abordan desde Politicas Publicas

En lo que respecta a politicas educativas, en Las teorias sobre la sociologia de la
educacion y su impacto en los sistemas y politicas educativas en América Latina, 10os autores
Fajardo Ernesto, Cervantes Luis Carlos, (2020) muestran el impacto de la sociologia en el
estudio de la desigualdad de los sistemas educativos y la implementacion de las politicas
educativas que garantizan los principios de equidad, igualdad de oportunidades para acceder al

derecho constitutivo, la educacion publica. Para abordar y explicar su perspectiva el autor ofrece
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sus antecedentes a partir de las teorias funcionalista, interaccionista, reproductiva, credencialista
y de la resistencia en su campo de estudio la sociologia de la educacion, analizando a la
sociedad, en el contexto donde escenarios de desigualdad que permean los sistemas educativos
en América Latina, en donde el papel de las politicas publicas educativas han sido disefiadas
para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion publica.
Los autores proporcionan un analisis de la importancia de la sociologia de la educacion en su
implicacion con las teorias de la que favorecen o desfavorecen las practicas educativas. Para las
teorias reproduccionistas, las personas forman parte del engranaje del sistema y por lo tanto la
desigualdad social se justifica desde esta realidad. Por su parte las teorias duales, es fundamental
el rol que cumplen tanto las personas como los grupos sociales en los sistemas y las estructuras.
Mientras que para Bernstein (1990), la forma en que una sociedad clasifica, transmite y evalua el
conocimiento educativo refleja el poder y su distribucién, asi como los principios de control
dados. Por su parte las teorias de la Resistencia enfatizan la importancia del agenciamiento
humano y la experiencia escolar para analizar las ya complejas relaciones existentes entre las
instituciones educativas y la sociedad dominante. Para concluir enuncian que la escuela es un
escenario de aprendizaje a donde llegan individuos para cualificarse, pero que las diversas teorias
sobre sociologia de la educacion que se presentan la mayoria se dedican a analizar lo que sale del
contexto escolar mas no lo que sucede al interior de los procesos y estrategias educativas de la
escuela y sus practicas en el funcionamiento. Es esencial el aprendizaje en el proceso educativo y
las interacciones que superen las desigualdades sociales para construir escenarios inclusivos,
pero la concientizacion y la creacion de sentido critico es una pieza clave para el desarrollo de

verdaderas practicas educativas democraticas.
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La investigacion realizada por Pablo Latapi Sarre, titulada E/ derecho a la educacion su
alcance, exigibilidad y relevancia para la Politica Educativa, un ensayo publicado en 2009, en la
revista del COMIE, ofrece la evolucion del derecho a la educacion internacional, que sirve de
referente para promover y evaluar las obligaciones fundamentales de los Estados nacion. En esta
investigacion se hace ver la relacion intrinseca del derecho a la educacion con la politica
educativa y con la evaluacion de ésta; explora los obstaculos y condicionamientos de su
exigibilidad. Asi como la relacion de la evolucion de la politica educativa. Desde esta
perspectiva toda persona, por el hecho de existir, tiene derecho a educarse como medio necesario
para el desarrollo de sus potencialidades. Se reconoce que la concepcion del derecho a la
educacion en la UNESCO ha evolucionado con el tiempo, esto por su participacion que ha tenido
el autor en este organismo. Una de las cuestiones que se pronuncian en el texto es si el derecho a
la educacion es si la calidad forma parte de ella. Con este analisis, el autor, llega a las siguientes
conclusiones, desde la perspectiva de lo que el Estado debe cumplir respecto al derecho a la
educacion, siendo en el nivel basico de ensefianza, es un derecho subjetivo de contenido cierto,
determinado y oponible inmediatamente al Estado,asi como que la existencia de una escuela y un
maestro no se esta cumpliendo con el derecho a la educacion, sino que ademas implica el
derecho a aprender, es decir que el Estado proporcione una educacion de calidad. En este sentido,
puntualiza que la ley debe garantizar, el recibir una educacion verdadera de calidad y un derecho
a la informacion con el fin de que las personas comprendan mejor su entorno social y politico sin
manipulaciones, y la igualdad de oportunidades en funcion de los méritos del individuo.

1.6.5. Escritos que abordan desde un anadlisis discursivo de las Politicas Publicas

Educativas
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Maria Mercedes Ruiz Mufioz (2011), public6 en la Revista Mexicana de Investigacion
Mexicana el texto titulado Derecho a la educacion: politica y configuracion discursiva, destaca
el discurso internacional y nacional sobre el derecho a la educacion. Primeramente, cita a Laclau
y Moufte (1987) para hacer una conceptualizacion de lo que es un discurso, menciona que es una
“totalidad relacional”, que no se limita al lenguaje hablado, sino que incluye tanto el lingiiistico
como el extralingiiistico (iconico, gestual, etcétera) de toda practica significativa. Entendida esta
accion como una significacion de un objeto o practica que puede conformarse y a su vez
conforman intersticios que pueden crear nuevas discursividades. Entre sus observaciones se
encuentra el derecho a la educacion desde la materia legislativa, donde el posicionamiento de
México plantea que todo se encuentra regido por la Ley General de Educacion, donde la SEP y
en particular de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE),
contribuyen a garantizar este derecho a través de las politicas para el ingreso y profesionalizacion
de los maestros. Desde esta perspectiva, la voz de algunos de los actores de la escuela como la
SEP, diputados, organizaciones internacionales y civiles desde una mirada juridica y politica
muestran la relacion de diferencia entre el discurso prescriptivo, la realidad practica y la
temporalidad en la implementacion de las politicas, donde participan acerca del derecho a la
educacion y la audiencia son especialistas y publico interesado en la tematica el derecho a la
educacion donde se vincula estrechamente con el aprendizaje. Concluye diciendo en el discurso
del derecho a la educacion se observan diversas posiciones de los actores relevantes del campo,
mientras unos lo vinculan con el acceso, otros van mas alla e introducen el problema de la
calidad de la educacion y el aprendizaje mientras que otros consideran la evaluacion de los
resultados. También resalta que la educacion ha girado su retdrica en torno a la exigibilidad y

justiciabilidad, sin perder de vista la obligatoriedad y la gratuidad.
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Esta misma autora -Maria Mercedes Ruiz Mufoz- en el 2014, publico en la Revista
electronica Sinéctica, el articulo E/ derecho a la educacion y la construccion de indicadores
educativos con la participacion de las escuelas, en el cual muestra una mirada desde el modelo
de las 4 “A”, de Katarina Tomasevski; asequible o disponible, accesible, aceptable y adaptable.
En la cual enfatiza la medicion estandarizada de los actores docentes y alumnos como criterio
para evaluar la calidad y la equidad educativa mexicana. Muestra una investigacion empirica
cualitativa en el que la construccion de indicadores para el analisis de escuelas de educacion
basica de diferentes contextos y zonas geograficas que fue posible tener acceso a ellas. En el
trabajo se registrd todo sobre los contextos socioculturales, las escuelas, los vinculos
pedagdgicos y practicas sociales instauradas en la vida escolar, es decir, documentar “lo no
dicho”, el discurso mediante el cual se podria obtener informacion sustantiva. Con la mirada de
las 4 “A” se construyo el instrumento de medicion nombrado Escala del derecho a la educacion.
Fundamenta el motivo de elegir el modelo de Tomasevski (2006) ya que analiz6 la situacion del
derecho a la educacion y su practica en todo el mundo, entre ellos México, gracias a la revision
de las leyes, gracias a programas como Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), contribuyo
a proyectar la educacion de una manera universal en México. Se concluye que si bien el modelo
de las 4 “A”, se considera inacabado, permite crear indicadores cualitativos que permiten
concientizar las significaciones y acciones de los sujetos en su derecho a la educacion, mismo
que se logré con la participacion de los sujetos que desenvuelven en las escuelas.

Por su parte en la tesis, La politica educativa mexicana en el marco de las politicas
neoliberales “La busqueda de una equidad educativa 1988-2012, Irving Carranza Peralta dice
que desde los afios 90 la educacion mexicana se apropid de términos como: calidad, eficiencia y

rentabilidad pertenecen y refuerzan la vision mercantilista que se ha generado en torno a la
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educacion, donde la influencia del mercado se ha hecho evidente. En el capitulo 1 hace énfasis a
toda politica social, que implica que todo lo que se financie se remunere, donde la filosofia de la
politica educativa no solo se oriente a la movilidad social sino al fortalecimiento de la economia
nacional. En este sentido, la dimension econdmica es lo que determina el tipo de educacion que
se recibe, como establecio Solana (2005), la educacidn es una consecuencia y una causa de nivel,
el tipo y grado de desigualdad social. En este telon, una de las vertientes que giran en torno es a
la comprension de los procesos histéricos, econdmicos y pedagdgicos que han ido delineando la
direccion de las politicas publicas educativas en México, para asi reflexionar sobre la equidad
educativa e inclusive desde una perspectiva pedagogica. Menciona que la posicion
socioeconomica del sujeto determina su grado de estudios y esta condiciona a su vez la
reafirmacion de su posicion en la esfera social, ya que la capacidad de cobertura educativa
acentua y legitima cada vez mas la diferencia como parte de la realidad que exige la formacion
en consonancia con las demandas sociales. Entre sus conclusiones, enfatiza que, a pesar de los
compromisos vertebrales de la nacion del siglo XXI, la inclusion social no se ha alcanzado, sino
que en lo educativo esta mas lejos cada vez. Nos lleva a la reflexion de ir més alla del discurso
en las politicas publicas en donde los ideales de justicia social, democracia, igualdad, inclusién
son imaginarios y preguntarnos por la realidad de la educacion actual y si el camino al que lleva
es a la igualdad como se enuncia o si contribuye a que se contintien replicando estas inequidades
en la esfera escolar.
1.6.6. Escritos desde un andlisis comparativo de Politicas Educativas Inclusivas

En el Andlisis de politica publica en educacion: linea de investigacion, Ricardo Flores
Crespo realizado en el INIDE (Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion)

de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, el cual se publica en el 2008, la necesidad



34

de ampliar la mirada en el analisis de politica, es decir enfrentar los desafios desde esta Optica de
la demanda, y avanzar en la democratizacion del sistema, reconocer la diversidad e incluir a
quienes permanecen en el margen. En una revision de la base de datos del COMIE, se encontrd
que, de los 270 investigadores asociados, s6lo 37 dicen trabajar el area de politica educativa,
aunque un porcentaje significativo estd enfocado al nivel universitario (12 = 32%) y 40% (15) se
ubican en el rubro de politica educativa “general. Es decir que los intereses en esta area son
bajos, en estos investigadores. Muestra el analisis conceptual de politicas, cifiendo una ultima
que sera el eje de una definicion de politica que permite concebirla como un curso de acciones
implicitas y explicitas surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado de manera
constante por los diversos actores sociales y politicos con el proposito de cumplir con las
finalidades del Estado. También aclara que el enfoque desde el que se investiga utiliza técnicas
analiticas y de investigacion para definir el problema, los cursos de accion, la evaluacion y la
implementacion. Afirman los especialistas, que muchas veces las politicas se disefian sin
aprovechar los conocimientos disponibles, sin considerar las condiciones de los actores que se
encargan de implementarlas, la complejidad de relaciones humanas, los factores politicos y los
sistemas complejos en que operan las politicas educativas. Por ultimo, concluye diciendo que se
debe estudiar y desarrollar enfoques, modelos y esquemas de analisis de politica publica que nos
permitan un mejor entendimiento de como los gobiernos y la sociedad proceden para tratar de
resolver los problemas educativos del pais que mas afectan a los individuos y grupos en mayor
desventaja cultural, social y econdmica.

En esta misma linea en el articulo denominado Educacion Inclusiva: de la politica
educativa a la realidad escolar Timnia A. Corpus Montoya enfatiza en el concepto de educacion

inclusiva, este aparece por primera vez en el contexto internacional en la Conferencia Mundial
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de Jomtien (1990) en el marco de la Educacion para Todos. Ha ido considerandose con la
transicion de integracion de alumnos con necesidades educativas especiales a las aulas escolares
hasta hoy en dia en la inclusion de nifios y jévenes que presentan barreras para el aprendizaje al
sistema escolar tradicional. Esto se logro gracias a la Declaracion de Salamanca sobre Principios,
politicas y practicas para las Necesidades Educativas Especiales promovida por la UNESCO en
1994. Muestra el reto que es llevar a cabo en la practica una educacion inclusiva en el nivel de
telesecundaria en la educacion basica. Por ejemplo, en el 2008, la Alianza por la Calidad de la
Educacion trae consigo el fortalecimiento de la Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB)
como politica publica, favoreciendo el desarrollo de competencias para la vida, siendo uno de sus
ejes articuladores era “favorecer a la educacion inclusiva”. Después de muchos esfuerzos se
publica en el Plan de Estudios 2011, en sus 12 principios pedagogicos; entre ellos el de favorecer
la inclusion para atender a la diversidad, en el cual, ademas de reconocer la educaciéon como un
derecho fundamental, reconoce la diversidad que existe en nuestro pais, ofreciendo una
educacion considerada como pertinente. Mientras que para julio del 2016 la SEP publica el
Nuevo Modelo Educativo, que tiene como objetivo mejorar la calidad y equidad de la educacion
prevaleciendo el enfoque de la RIEB, actualizando y adaptando las demandas de una sociedad
cambiante. Concluye que con la educacion inclusiva, el SEM vy las escuelas que forman parte de
¢l se encuentran obligadas a eliminar barreras y construir puentes que permitan acoger a la
diversidad, aunque dice que normativamente, México es un pais preparado para hacer frente a la
atencion de la diversidad en el marco del derecho a la educacion como derecho humano y en el
ambito educativo, premisa con la que no concuerda ya que no se esta preparando para atender la
diversidad de alumnos, asi mismo menciona que todas las escuelas deberan desarrollar la

capacidad académico-organizacional para atender la diversidad y no descargar la mayor



36

matricula en las escuelas telesecundarias por considerarlas la mejor atencion personalizada, y
tampoco existe solo en el nivel de telesecundaria esta diversidad de alumnos. Por ultimo,
menciona el papel del SEM, en implementar los mecanismos que permitan cumplir con el
discurso existente sobre la inclusion educativa y se pueda hacer realidad con certeza para cada
uno de los actores involucrados, directivos, docentes, alumnos, padres de familia, entre otros.
El articulo Politicas de Inclusion en México: un andlisis de marcos a la iniciativa
“Todos a la escuela” publicado en 2008, Luis Rodriguez Castillo hace un analisis de la politica
publica educativa del gobierno de Vicente Fox, donde el objetivo era disminuir la cantidad de
nifos que no hacian valido su derecho a la educacion en Chiapas, esto a través de un analisis de
“marcos” se fundamenta en la teoria de los movimientos sociales y la accion colectiva, al
referirse a este concepto ya que se cuenta con mayor potencial analitico. El autor se refiere a
Cabrero (2006) en el sentido de que la accion publica implica considerar el analisis de la
intencionalidad y las condiciones en las que ejerce dicha accion. Un marco interpretativo de
politica publica es, por lo tanto, “un principio de organizacidon que transforma la informaciéon
fragmentaria o casual en un problema politico estructurado y significativo”, es decir que los
marcos de politica publica son significaciones de la realidad que fundamentan el hacer de los
actores sociales. La iniciativa 7odos a la escuela tenia por objetivo promover la calidad de la
educacion basica y construir una politica de inclusion educativa en el estado requeria reunir dos
condiciones, que la problematica aborda un aspecto que facilitara erradicar de ese marco a los
sujetos y que esta problematica fue la inasistencia escolar. En principio, la inasistencia escolar
era un problema que ninguno de los agentes tenia contemplado en sus propias agendas, esto trajo
consigo que en la operacion existieran fracturas de comunicacion generando tensiones entre los

actores. Entre sus conclusiones menciona,el problema de la inasistencia escolar y la participacion
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del Ayuntamiento de cierto modo no le corresponde, queda demostrado que la politica social
tiene un papel fundamental en articular territorialmente y con la poblacion local. La implicacion
de los Ayuntamientos para analizar desde el marco de politica piblica emergente y en
construccion para atender las politicas para la inclusion social y educativa.

En el afio 2018, el texto La educacion inclusiva en la Reforma Educativa de México de
Ismael Garcia Cedillo, nos da un breve recorrido en la historicidad de las politicas publicas,
asimismo desde la parte tedrica hace una diferenciacion de la inclusion educativa a dos tipos:
desde una vision de Florian (2010) la denominada universal o moderada y desde la perspectiva
de Garcia (2015) o radical. Mientras que la primera busca proporcionar una educacion de
calidad a las alumnas y alumnos que presentan NEE y también al resto de los alumnos, por su
parte la educacion inclusiva radical busca proporcionar una educacion de calidad a todos los
estudiantes, independientemente de sus condiciones sociales o escolares. Hace énfasis en el
modelo educativo 2016 donde afirma que, la inclusion y la equidad deben ser principios basicos
y generales que conduzcan el funcionamiento del sistema educativo, donde se menciona a la
educacion inclusiva para sefalar que el plan curricular se ubica en el marco de la EI, y otro para
mencionar que el plan busca favorecer la resiliencia de los alumnos mediante el fortalecimiento
del sentido de comunidad y apoyo mutuo. Asi se sefiala que el actual Programa para la Inclusion
y Equidad Educativa se ha implementado “sin que la SEP haya hecho un anélisis riguroso y
critico sobre las politicas publicas en materia de educacion de las ultimas décadas”. Por tltimo,
abona la reforma de la Ley General de Educacion la SEP da a conocer en el 2017 su estrategia
para promover la educacion inclusiva, implementar 200 escuelas de nivel basico y 50 escuelas de
medio superior, con el fin de que atiendan de manera apropiada a alumnos con discapacidad y

capacidades y aptitudes sobresalientes. Se trata de una especie de estudio piloto. Concluyendo
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con la propuesta de la SEP no se relaciona con la educacion inclusiva, frente a la situacion
descrita, se requiere que las autoridades de la SEP dejen de promover la educacion inclusiva
solamente en el plano discursivo y que destinen el presupuesto y los recursos necesarios para
apoyar efectivamente a los estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

En el texto Educacion inclusiva y cambio escolar Juan M. Escudero y Begofia Martinez
(2011) dicen que bajo la perspectiva del derecho fundamental de todas las personas a la
educacion se aboga por una educacion democratica, justa y equitativa que lo garantice. Pero en
la realidad existen fracturas entre los objetivos, las politicas y las précticas, pues existen barreras
estructurales y culturales que los dificultan, siendo la exclusion una construccion social, politica
y escolar. Hoy en dia todas las reformas se declaran inclusivas, aunque en realidad, la mayoria de
ellas no se han implementado, o no son capaces de evitar la exclusion o frenarla. También nos
enfatiza en quiénes son los sujetos de la educacion inclusiva y cudl es la educacion y los
aprendizajes en los que han de ser incluidos, son dos asuntos que requieren una consideracion
propia. Es decir, la inclusion acoge a todas las personas, pues todas son sujetos del derecho
universal bajo el cual se ampara. Ahora bien, su especial atencion es en aquellos sujetos y
colectivos que historicamente, y todavia hoy, sufren privacion del derecho a la educacion,
exclusion de tal derecho con valor en si mismo y también como derecho que capacita para otros
derechos. La educacion inclusiva no sélo supone el derecho de personas con procedencias, bases
y capacidades diferentes a entrar y permanecer en las escuelas, sino también una reestructuracion
y cambios de las organizaciones educativas y del sistema en su conjunto en orden a responder a
todos los estudiantes. Entre sus conclusiones, la inclusidon no es una dadiva bajo ninguna forma
de despotismo ilustrado, sino un proyecto y un proceso que, precisamente por valores

democraticos y principios de participacion e implicacion activa de los sujetos afectados, requiere
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redes sociales, tejidos de apoyo y las sinergias de muchos agentes para hacerlo efectivo. Es
preciso tomar nota de la realidad, pero dar la batalla a las indiferencias y trifulcas politicas que lo
que hacen es empeorar la situacion, enfatiza que los tiempos corrientes no son favorables a la
inclusion social y educativa, pero quizas tampoco el nucleo de la cultura, la politica y las
practicas vigentes y consentidas en la mayoria de nuestras escuelas, siendo esta ultima una tarea
propia e intransferible desde ahora mismo.
1.7. Una mirada interpretativa a la investigacion de las Politicas Publicas Inclusivas

Con base en las investigaciones revisadas puedo dar cuenta que uno de los problemas al
hablar de educacion en México es reconocer la diversidad cultural que en ella encontramos ya
que es un pais muy desigual, mismo que se caracteriza por la falta de acceso a la educacion,
vivienda, tipo de alimentacion, a las condiciones de vida en las que se desarrolla cada sujeto en
su vida social y escolar. En la revision de la literatura existente sobre el tema a nivel
internacional y nacional me permiti6 ubicar las huellas del derecho a la educacion en la
produccion discursiva. Observo que este tema les interesa en gran parte a los socidlogos,
economistas, demografos, politicos e investigadores educativos y que predominan
investigaciones de corte documental analitico y descriptivo. También encontré estudios que
mostraban de manera cuantitativa los datos a través de procedimientos estadisticos y empiricos
de sus niveles econdmicos, sociales y educativos. Por otro lado, encontré que desde la teoria
politica y su implementacion se analizan los modelos de las reformas educativas a través de la
historicidad de la Constitucion desde una dptica discursiva.

Desde el analisis de Politicas Publicas se muestra informacidon que expresa muchas
contradicciones ya que el actual discurso en lo que se refiere al ambito politico y educativo,

donde se enuncia que si existe un derecho al que se tiene acceso de una manera equitativa e
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inclusiva sin importar el sexo, origen étnico, social y cultural, pero la realidad es que este
discurso se encuentra mayormente en la retdrica del actor llamado Estado.
1.7.1. Hacia donde se proyecta la investigacion

Este fenomeno educativo de desigualdad o en su contraparte la inclusion educativa es
imperante ya que se habla de esta como una justicia social. Dentro la configuracion discursiva de
politicas publicas, considero que estas se encuentran atravesadas por los intereses y tensiones
ideoldgicas, sociales y econdmicas de los actores implicados. Se debe visibilizar las brechas
entre lo escrito y dicho a las précticas de estas Politicas, ya que sus fines se pierden en este
proceso. Como dice Pablo Latapi Sarre, quien ha dedicado gran parte de su vida a su andlisis, la
politica educativa con todo se relaciona y de todo se nutre, es decir, que con un analisis critico
podré acercarme a comprender la construccion de significados que les dan los actores que dan
vida a los espacios escolares.

Con base en la revision y analisis de los textos que conforman este acercamiento al
estado del arte, este trabajo de investigacion puede dar cuenta de la gran necesidad de realizar
trabajos criticos que abonen en la investigacion del estudio de politicas publicas en materia de
inclusion, ya que da cuenta de la falta existente de estudios que la analizan desde la intervencion
de las politicas en su proceso de implementacion y como alternativas pedagogicas. En este
sentido, estas investigaciones sugieren un replanteamiento de intereses que dan sentido para esta
investigacion, por lo tanto, las proyecciones van encaminadas a resignificar el discurso acufiado
en politicas publicas educativas en torno al disefio e implementacién en materia de inclusion.

Por lo que sera necesario la transversalizacion de elementos sociales y educativos desde
la perspectiva de los derechos humanos, en el cual todos y cada uno de los mexicanos se

reconozcan como sujetos con derecho positivo a la educacion laica, gratuita e inclusiva, siendo
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esta Ultima, una forma de replantear las actitudes, practicas y conductas que guian el quehacer

educativo. Esta investigacion convoca intereses personales y también compromisos éticos con el

quehacer profesional con la Pedagogia y con la sociedad para lograr visibilizar esta necesidad de

inclusion en la esfera social y educativa en la que se desenvuelve todo sujeto en la vida. Esta

vision se ha ido ampliado gracias a la disidencia que he ido configurando con la preparacion

como profesional de la educacion, por lo tanto, existe una implicacion contextual, historica y

emocional, por ende, el compromiso por este trabajo investigativo es para aportar la concepcion

desde una perspectiva critica-pedagogica al actual discurso de las politicas publicas en materia

de inclusion educativa.

1.8. Objetivos de la investigacion

Reconocer el devenir historico del derecho a la educacion inclusiva y su incidencia en las
nociones de politicas publicas de educacion basica en México

Describir el trayecto histdrico de las politicas publicas educativas en materia de
inclusion educativa que se han concretado en marcos legales e institucionales del Estado,
asi como su papel en relacion con los organismos internacionales para el disefio e
implementacion de éstas.

Comprender y mostrar el potencial critico de la propuesta tedrica denominada
pedagogias de la diferencias como una alternativa deseable y posible para la
resignificacion de los conceptos y practicas de la inclusion educativa.

Analizar criticamente los elementos conceptuales que integran la propuesta del nuevo
modelo mexicano para una educacion inclusiva y para su interpretacion critica desde el

referente de las pedagogias de las diferencias.

1.8.1. Proposito de la investigacion



Realizar una lectura critica de discursos de politica publica en materia de educacion inclusiva
para interpretar el texto y sus significados ademas propiciar el didlogo de saberes pedagogicos
para contribuir a la reflexion desde una perspectiva pedagogica, en torno a un problema que

continua aquejando al pais, la exclusion educativa.
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Capitulo 2. Politica Publica en México 1920-2022

La educacion en México ha tenido diferentes matices que han influido en su evolucion
hasta nuestros dias. Desde que inici6 el México independiente la educacion tomd un nuevo
rumbo hasta que se conform¢ la estructura del sistema educativo que conocemos actualmente.
Estudiar la realidad politica desde la perspectiva de las politicas publicas significa centrarse en
los procesos del Estado, entendido éste como conjunto de instituciones politicas, en su
interaccion con el resto de actores que, en €l, se encuentran y producen decisiones publicas que
van encaminando el rumbo de México y el del sistema educativo mexicano (SEM).
2.1. Historia del SEM

A partir de 1917 con la creacion de la Constitucion Politica mexicana que rige a nuestros
dias, surge la necesidad de abatir situaciones urgentes post revolucionarias del pais en las esferas
politica, econdmica, social y educativa. En aquellos dias un personaje muy importante para la
educacion mexicana, fue José Vasconcelos o conocido también como “El maestro de la juventud
de América” entre sus grandes aportaciones que hizo fue la creacion de la Secretaria de
Educacion Publica en 1921, cuando se da cuenta que el 90% de la poblacion mexicana era
analfabeta, trabaja para impulsar la educacion popular, indigena y rural, la alfabetizacion en
escuelas ambulantes que buscaban promover el mejoramiento econdomico y social de las
comunidades, motivoé la cultura, asimismo establecio redes de bibliotecas, casas de pueblo que
sirvieran para que la educacion llegaré a la mayor parte de poblacion que se encontraba en edad
escolar, considerando a la educacion como un eje que unifica al pais.(Ornelas,2008 )
2.1.1 Proyecto nacionalista de Vasconcelos 1921-1924

José Vasconcelos, en el gobierno del presidente Alvaro Obregén, desde 1921 hasta 1924

fue nombrado secretario de Instruccion Publica, realiz6 la primera reforma educativa, pensada en
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grandes dimensiones después de la Revolucion Mexicana (Ocampo,2005). La forma de pensar de
Vasconcelos y su actuar en la vida politica mexicana trajo cambios significativos, busco que
todos los mexicanas y mexicanos tuvieran acceso a la educacion mismo fin que se vio reflejado
en las politicas publicas educativas, que fueron regidas en busca de “consolidar la nacionalidad
por medio de valores culturales y universales y un impetu civilizador.” (Ornelas, 1995, p. 98).
2.1.2. Campaiia contra el analfabetismo

En su iniciativa educativa, Vasconcelos dividio el trabajo en tres departamentos
fundamentales, de los que procede todo lo demas, desde la primaria a la Universidad: el
Departamento Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes. Su mayor interés fue la campana
contra el analfabetismo ya que estaba seguro que éste era el principal problema de la educacion
mexicana, dio apertura a cinco mil escuelas, incorpor6é nueve mil maestros al sistema de
ensefanza, asi se matriculé mas de un millon de alumnos en un sistema que antes no recibia ni
quinientos mil. En su propuesta educativa el componente emocional era prioritario, y la
educacion estética era el medio adecuado para hacerlo y estaba convencido que la educacién
publica era la base principal de la creacion de la Nacion. (Calderdn, citando a Savin, 1972, 2018).
2.1.3. Escuelas normales rurales y maestros misioneros

La educacion rural fue uno de sus objetivos y preocupaciones principales de Vasconcelos
por eso, organizé a los maestros en un grupo de maestros “misioneros” que se nombraron asi por
todo el pais con la finalidad de llegar a aquellos lugares, poblados indigenas mas apartados,
haciendo propaganda a la educacion, eligiendo a los mejores elementos del lugar para que
hicieran la tarea misma. Encontr6 una inspiracion para que la educacion tuviese mayor resultado:

la mision cultural.
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En 1922 ya existian 77 misioneros y 100 maestros rurales que dieron cuenta de la poca
preparacion que tenian los maestros de diferentes regiones de México, por esto se crearon las
escuelas normales rurales y las misiones culturales.

La fundacion de las escuelas normales para la formacion de los maestros rurales, se
realizé con el proposito hacia la ensefianza de los nifios de los campos mexicanos, ademas, la
ensefanza a los adultos en cosas elementales para la vida practica de los campos, salud y por
ende una vida mejor, donde las escuelas rurales se convirtié en casas de pueblo y los maestros en
lider de comunidades. (Ocampo, 2005)

2.2. Proyecto educativo 1924-1928

Durante los afios de 1924 a 1928 al ser presidente Plutarco Elias Calles asumio6 la
continuidad de los objetivos esenciales planteados en las anteriores administraciones, que eran la
pacificacion del pais y consolidacion del pais con el protagonismo en la educacion. El proyecto
educativo tiene como objetivo, mas que instruir a los mexicanos ensefiarles a trabajar, a ganarse
la vida, por eso los aprendizajes debian ser practicos y productivos a la vez que era necesaria en
aquellos dias en los que se vivia por los cambios revolucionarios del pais.

La prioridad eran las escuelas rurales, primarias y técnicas, mas que las de nivel superior.
Su problema mas urgente por resolver era acabar, o al menos reducir en forma significativa, el
analfabetismo, la peste de los pobres del campo, en especial para los indigenas asentados en las
tierras altas y agrestes del pais, la variable distancia de los centros urbanos. Contintio trabajando
con las 6 misiones culturales, escuelas rurales a lo largo y ancho del pais para llegar a diversos
lugares que no tenian acceso a la educacion. La idea predominante en este periodo fue la de dar

L9

un “para qué” especifico a la educacion popular.
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Calles lanz6 un ambicioso proyecto dirigido al sector mas atrasado de la sociedad
mexicana, con un enfoque basado en las teorias del filésofo y pedagogo norteamericano John
Dewey, la ensefianza debe ser por la accion: "aprender haciendo", José Manuel Puig Casauranc
quien era secretario de Educacion, concordaba con su concepto de educacion, como la “suma
total de procesos por medio de los cuales una comunidad o un grupo social, pequefio o grande,
transmite su poder adquirido y sus propdsitos, con la mira de asegurar su propia existencia
continua y crecimiento.” (Castro, 2015, p.15) Esta mirada de la educacion es la que se busca
desarrollar en las escuelas rurales asi como la de cohesion social.

A pesar del énfasis en la educacion rural, el régimen que buscaba hacer llegar los
beneficios de la educacion “a las grandes masas de la familia mexicana” la educacion rural era
para incorporar a los campesinos al grupo social; la educacion primaria, que daré a las masas un
minimo de cultura y preparacion para la vida. (Castro,2005) El esfuerzo desplegado por los
maestros que trabajaron en el campo puede considerarse heroico, ya que expusieron sus vidas en
aras de la instruccion de los mas pobres

A pesar de los avances alcanzados en este periodo, se estuvo lejos de alfabetizar a toda la
poblacién del campo, por diversos factores como el entorno en el que se encontraba el pais, la
falta de compromiso de las autoridades locales, las limitaciones econémicas del presupuesto a la
educacion tuvieron influencia en estos resultados de la educacion para el sector de los mas
desfavorecidos del campo.

2.3. Pascual Ortiz rubio 1930-1932

En la administracion de Pascual Ortiz Orozco, la educacion preescolar vivid un proceso

importante y trascendental en la educacion de nuestro pais en estos afios, debido a la creacion de

la primera escuela formadora de educadoras especialistas para la atencion de nifios y nifias de 3 a
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6 anos. Esta formacion inicialmente dirigida a mujeres por su naturaleza de ser tiernas y
carifiosas con la intuiciéon maternal eran las indicadas. Para ser educadora se necesitaba del
estudio de 2 afios. (Larios,2012). El panorama general de la educacion preescolar de 1930-1932
fue favorable, la accion educativa se volvio radical, lograndose de una vez por toda la
eliminacion de la influencia religiosa ya que incluir este nivel a la formacién de alumnos de esta
edad ayudaria a que los sujetos accedan a la primaria con conocimientos previos.

2.4. El auge de la educacion socialista 1934-1940

Durante este periodo considerado con mayor trascendencia el presidente Lazaro
Cardenas, apenas tomo su cargo y reformo el articulo 3ero, ampli6 las facultades del gobierno
federal para controlar los distintos niveles del sistema educativo, para vigilar el funcionamiento
de las escuelas particulares. Reformo el articulo 30. constitucional estableciendo que la
educacion que impartiera el Estado seria socialista, en el sentido de que excluiria toda doctrina
religiosa de sus contenidos y buscaria combatir el fanatismo presentando a los estudiantes un
concepto racional, exacto y cientifico del universo y la sociedad. (INEHRM,2020).

Para el presidente, el maestro era el protagonista del desarrollo del pais, tanto en el sector
urbano como el rural cumpliendo la labor de educar a los mas desprotegidos de derechos en esos
dias. Se alfabetizaron cerca de un millon y medio de nifios, nifias y adultos, labor que se
completod con las bibliotecas ambulantes tanto en la escuela urbana y rural que en 1934 con un
total de 7 063 y para 1938 habia 11 248 escuelas rurales. A pesar de todos los esfuerzos, la
asistencia escolar era baja tanto en sector rural como el urbano, por enunciar una educacion
socialista, muchos padres de familia no mandaban a sus hijos a las aulas escolares por motivos

ideoldgicos, las escuelas y sus maestros empezaron a tener muchos problemas (INEHRM,2020)
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En este periodo de la década de los 40's se marc6 el rumbo del Estado emergiendo de la
crisis econdmica mundial, hubo cambios en los que la educaciéon tuvo un auge en doble sentido
ya que muchos maestros, padres de familia no tenian la concepcion adecuada y se remiten a
acceder a ella, pese a esta mala concepcion se tuvo avances a alfabetizar y llegar a mas nifios,
ninas de edad escolar y estas politicas marcaron el camino que los siguientes presidentes y el
Estado debian continuar.

2.5. Manuel Avila Camacho 1940-1946

Este sexenio de 1940 a 1946 se concibe como el periodo de modernizacion, inicié un
gobierno con dos principales caracteristicas que van de la mano: La unidad nacional, entendida
como la unificacion de todos los sectores sociales y conciliacion entre la sociedad y justicia
social. El secretario de educacion Octavio Véjar Vazquez, impulsa una educacion del amor,
donde los mexicanos deben amarse los unos a los otros a pesar de sus diferencias de credo,
partido o clase.
2.5.1.Educacion especial

La educacion especial aparecid hasta 1939, cuando se expidid la Ley Organica de
Educacion, pero en esos dias tenia mas un enfoque clinico ya que se catalog6 lo diferente como
una condicion bioldgica y no en una necesidad educativa especial, es hasta la ley organica de
educacion de 1942, en su articulo 59 senalaba que:

“La educacion primaria se impartira a todos los nifios del pais, de los seis a los catorce
anos de edad, excepcion hecha de los retrasados mentales, enfermos, anormales o con
necesidades especificas, a quienes se impartira, lo mismo que a los adultos iletrados, una
educacion especial con los mismos objetivos que la primaria”(Gobierno de la Republica, 1942, p.

17).
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Asimismo, menciona que la educacion especial para nifios retrasados mentales, anormales
fisicos 0 mentales que requieran apoyo sera “solamente el tiempo indispensable para que se logre
normalizar a los educandos, los que entonces deberan ser incorporados a las escuelas ordinarias”
(Gobierno de la Republica, 1942, p. 28). Se observa que se tenia una concepcion de integracion,
pero de acuerdo a la fecha que nos referimos, se deduce que la ideologia era que los alumnos con
alguna discapacidad podian superar sus barreras o limitaciones e incorporarse a la educacion
regular.

2.5.2. Proyecto de unidad nacional

En 1945, impulso una reforma del Articulo 3° constitucional, incorporo principios de una
educacion humanista, integral, laica, nacionalista y democratica con los cual cerr6 el ciclo
historico de la educacion socialista, inculcando al mismo tiempo el amor a la patria y un
sentimiento de solidaridad internacional por la paz y la justicia, asi como la exclusion de la
religion en la educacion. Con este nuevo impulso en la educacion se inicié una nueva campana
alfabetizadora, dirigida por Jaime Torres Bodet como secretario de la educacion, para unir a la
sociedad mexicana que se encontraba fragmentada ante la oleada de problemas en el sexenio
anterior, buscaba la paz de México y el mundo, fuertemente influenciado por lo que ocurria en el
mundo en esos momentos, la segunda guerra mundial, dando una esperanza a los mexicanos.
(Lazarin,2013).

Con la creacion de la UNESCO en 1946 y la colaboracion de diversos paises, se llegaron
a acuerdos internacionales que facilitaran al derecho a la voz, intercambio de ideas,
conocimiento y fomentar el ideal de la igualdad de posibilidades de educacion sin distincion de
raza, sexo ni condicion social o econdmica, ya en estos dias ya se hablaba de no excluir a nadie a

su estado de derecho a la educacion, entendiéndose como el protagonista para la paz de las
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naciones. Como se observa el papel de la politica en estos afos respondia a las influencias de las
nuevas alianzas en los organismos internacionales, estos sentimientos no siempre corresponden
con el sentimiento y necesidades de los mexicanos, por tanto, los resultados no fueron los
esperados por el Estado.
2.6. 1946-1952

Durante su gobierno Miguel Aleman Valdés (1946-1952) En 1946, se reform¢ el articulo
3ero por el presidente electo, donde seria eliminado el socialismo. Continuo6 con las campafias
contra el analfabetismo del pais, pero la alfabetizacion decayd ya que no se le presto la necesaria
atencion y se volvio a excluir al sector indigena y a la escuela rural.
2.7.1958-1970 el Plan de Once Afios

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), Torres Bodet dirigi6 la elaboracion
del primer plan nacional de educacion, asi como en el de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)se
trabajo en el Plan de Once Arios, considerada la primer politica educativa en planificar a largo
plazo, su finalidad era satisfacer la demanda educativa a nivel primaria, la revision de planes y
programas de estudio para mejorar la calidad de la ensefianza, la capacitaciéon de un mayor
numero de maestros, asi como la construccion de aulas en sectores urbanos, semiurbanos y
rurales. También cre6 la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CNLTG) que cumplia
con la gratuidad estipulada en el articulo 3ero constitucional. La Comision en su primer sexenio
habia logrado editar y distribuir més de 112 millones de ejemplares de libros de texto y
cuadernos de trabajo, es innegable el acierto de la distribucion de los textos gratuitos a todos los
niflos mexicanos; para muchos han sido y siguen siendo, el tnico recurso para su aprendizaje,
donde se llegd y se sigue llegando a lo largo y ancho del pais, sin excluir a ninguin niflo, nifia,

joven o adulto en su derecho a la educacion.
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2.8.1976-1982

Luego de 2 sexenios en los que se siguiod trabajando con la alfabetizacion en el pais y la
creacion en 1970 de la Direccion General de Educacion Especial (DGEE), hecho que significo
una importante evolucion de la Integracion de las personas con discapacidad en México. El
gobierno de Lopez Portillo (1976-1982) comenzo6 con un nuevo esfuerzo de planeacion, que dio
lugar al Plan Nacional de Educacion, puso en marcha el Programa de Educacion para Todos cuyo
objetivo fue atender a todos los nifios que demandaran la escuela primaria. Para 1978 se
calculaba que existian seis millones de adultos analfabetos y 13 millones sin concluir la primaria.
Ante ese panorama el gobierno federal puso en marcha el Programa Nacional de Educacion a
Grupos Marginados y en 1981 elabor¢ el Programa Nacional de Alfabetizacion y cre6 el Instituto
Nacional de Educacion para Adultos (INEA) incluyendo a este sector de la poblacion en las
prioridades del gobierno, hasta la fecha esta institucion presta sus servicios a esta poblacion.

También en 1978, en un contexto de reivindicaciones sociales y educativas, se cre6 la
Direccion General de Educacion Indigena (DGETI), organismo encargado de normar, supervisar y
evaluar el sistema educativo bilingiie bicultural, hoy intercultural. Con lo que se marca un
avance significativo y el fin de politicas educativas de exclusion e integracion de los indigenas,
por lo que fue incrementando la cobertura educativa, la capacitacion y formacion de docentes, la
revaloracion de los procesos étnicos, la elaboracion de textos en lenguas indigenas y la
recuperacion de la literatura en estas lenguas, asi como la incorporacion de estrategias
pedagdgicas innovadoras. (Jiménez & Mendoza, 2016).
2.9. 1982-1988

Miguel de la Madrid, en su administracion pone en marcha un Programa Nacional de

Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, mismo que planteaba una revolucion
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educativa, que pretendia cambiar el sistema educativo nacional: elevar la calidad a partir de la
formacion integral de docentes; racionalizar el uso de los recursos y ampliar el acceso a
servicios, dando prioridad a zonas y grupos desfavorecidos; vincular educacion y desarrollo,
regionalizar la educacion basica y normal y desconcentrar la superior, mejorar la educacion
fisica, el deporte y la recreacion y hacer de la educacion un proceso participativo. Por la escasez
de recursos y la grave crisis que agobiaba al pais, los logros distaron mucho de los objetivos.
2.10. 1990-2000 La modernizacion educativa

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se reformo al articulo 3ero de la Constitucion,
se creo la ley general de Educacion y el programa nacional para la modernizacion educativa
ANMEB que contemplaba a futuro una nueva reforma en la cual se incluia la revision de los
programas y libros de texto. Para este gobierno como el de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000) la caracteristica principal era “modernizar” entendida como calidad educativa, que
era pasar a lo cualitativo, es decir, por primera vez se buscaba una equidad y calidad educativa
con la misma o mayor importancia a la cobertura como habia sido historicamente en cada
gobierno. Esta politica educativa entre sus caracteristicas se compromete a la eliminacion de las
desigualdades e inequidades geograficas y sociales, aumentando significativamente la matricula
de estas zonas.
2.10.1. Educacion integrada

Mediante la reforma al articulo 3ero de 1993 se asent6 que “todo individuo tiene derecho
a recibir educacion” (Gobierno de la Republica, 5 de marzo, 1993, p. 2). El cambio mas
significativo radico en una nueva terminologia y la cultura de una integracion educativa gracias a
la ley General de Educacion de 1993, es asi que se dejo de hacer referencia a los alumnos con

calificativos como anormales, atipicos y aparecid la referencia hacia la discapacidad y las
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necesidades educativas especiales. Los cambios originados en estos afios y el acuerdo ANMEB
fueron el parteaguas para que las escuelas regulares del pais comenzaran a abrir sus espacios a
una poblacion que habia permanecido en escuelas de educacion especial, pero este hecho no
garantizé que en todos los casos los estudiantes alcanzaran un adecuado desarrollo por el solo
hecho de estar en las aulas regulares.
El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 pretendia dar atencion preferente a los
grupos sociales mas vulnerables, como los conformados por los habitantes de zonas rurales y
marginadas, indigenas, personas con discapacidad, entre otros. El programa establecia también
un grupo de prioridades y acciones para cada nivel educativo, por medio de las cuales
consideraba que se podia enfrentar el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos,
elevar su calidad y mejorar su pertinencia.
2.11. 2000-2006 Educacion de buena calidad para todos
Este periodo gobernado por Vicente Fox Quesada, trajo consigo el programa nacional de
educacion 2001-2006 con un subtitulo por una educacion de buena calidad para todos. Un
enfoque educativo para el siglo XXI. que tenia estos objetivos fundamentales:
e Ampliar el sistema educativo privilegiando la equidad.
e Proporcionar una educacion de buena calidad para atender las necesidades de
todos los mexicanos.
e Impulsar la participacion social y la integracion social.
En esta administracion se empezo a construir una vision integral de la educacion, con la
creacion del Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVyT) en febrero de
2002, cuyo objetivo es coordinar, promover, vincular e impulsar los programas, mecanismos y

servicios de educacion para la vida y el trabajo de jovenes y adultos para que no se excluya a
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nadie de su derecho garante. Sus planteamientos estan orientados por los valores como igualdad
de oportunidades y equidad, para que ningun mexicano se quede sin estudiar por razones
economicas, geograficas o de etnia.
2.12.2007-2012 una mejor calidad de la educacion mexicana

Durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa se presentd su plan nacional de
desarrollo, sustentado en 5 ejes de politica publica, de los cuales el eje 3: igualdad de
oportunidades, entre sus objetivos y estrategias se encuentra la transformacion educativa gracias
a elevar la calidad educativa, presentd el Programa Sectorial de Educacion 2007- 2012, del cual
destacan las actualizaciones de todos los libros gratuitos para la educacion primaria. Se dio la
edicion de libros en lengua indigenas y sus variantes, como material esencial de la educacion
bilingiie. El programa trazaba objetivos sectoriales entre los cuales destacan: una mejor calidad
de la educacion mexicana, igualdad de oportunidades educativas, equidad de género, educacion
relevante y pertinente que promueva el desarrollo sustentable, la productividad y el empleo. Asi
como también se dio atencion a los pueblos indigenas y grupos vulnerables de la sociedad,
adultos mayores, nifios y adolescentes.
2.13.2013-2018

En el plan nacional de desarrollo del presidente Enrique Pefia Nieto 2013-2018 se
considera a todos los sectores, actores y personas del pais, para que éste alcance su maximo
potencial, para lograrlo tiene metas nacionales, siendo una de ella la educacion, se destaca un
México incluyente y un México con educacion de calidad, para disminuir las brechas de
desigualdad. Dentro de este, sus estrategias y lineas de accion se encuentran definir, alentar y
promover practicas inclusivas en la escuela y en el aula. Por su parte, en el Plan Sectorial de

Educacion 2013-2018 propone el principio de la educacion inclusiva y se establece quiénes
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deberian poder participar en este tipo de escuela: El sistema educativo debe contemplar la
diversidad cultural y lingiiistica, los requerimientos de la poblacion con discapacidad y otros
factores que limitan el ejercicio del derecho de hombres y mujeres a una educacion de calidad.
Igualmente, importante es ofrecer opciones a los adultos analfabetos o que no completaron la
educacion basica (Gobierno de la Republica, 2013).

El objetivo namero tres del Plan propone “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa”
(Gobierno de la Republica, 2013, p. 23). Es a partir de este sexenio que se utilizo por primera vez
el término de “inclusién” en sus discursos educativos, pone al centro a los alumnos, se enfatiza
llegar en cambiar de paradigma de la educacion tradicional que ha persistido a una educacion
humanista. Esto se pretende lograr desde los principios tales como: el respeto de los derechos
humanos, la democracia, la justicia, la equidad, la paz, la inclusion y la no discriminacién que
deben convertirse en practicas educativas. Las escuelas deben ser espacios incluyentes en donde
se aproveche la diversidad social, cultural y lingiiistico, para incentivar el didlogo, promover el
interés y la motivacion del alumnado.

Se abordan todas las acciones educativas en el documento aprendizajes clave que entro en
vigor en 2018, en el cual se observa una concepcion de una educacion para todos, donde el logro
de aprendizajes para una educacion integral, posibilita que cada mexicano desarrolle un proyecto
de vida desde una dptica de inclusion en el pais que ha sido caracterizado por la desigualdad
educativa existente, por lo que presenta muchos retos por delante.

2.13.1. Estrategia de equidad e inclusion en educacion bdsica
Uno de sus principales propdsitos de este gobierno es que los estudiantes aprendan a

convivir, trabajar y relacionarse en grupos multiculturales, bilingiies, plurilingiies, de contextos



56

econdmicos y lugares de origen distintos, es decir, que se formen en la interculturalidad y
comprendan la diversidad como una fuente de enorme riqueza. Por lo tanto, en su estrategia de
equidad e inclusion en la educacion basica, plantea asegurar la calidad y equidad en la educacion
a todos los alumnos sin importar sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje.

2.14. 2019-2024 Educacion para todas y todos, sin dejar a nadie atras

En el actual sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador se implementa el plan sectorial de
educacion en el afio 2020, esta politica educativa se articulard en torno a seis prioridades, la
principal de ellas nombrada: Educacion para todas y todos, sin dejar a nadie atras:

El bienestar social requiere de equidad, por tanto, se orientaran acciones precisas para
combatir las desigualdades, ya que de ello depende nuestro desarrollo como nacion, impulsando
distintos programas de apoyo para favorecer el acceso y la permanencia de estudiantes
provenientes de familias de escasos recursos. Se fortalecera la inclusion con equidad en la
educacion como un medio para garantizar otros derechos; ya que quienes gozan del derecho a la
educacion tienen mas posibilidades de acceder a derechos como el trabajo digno, la salud y la
cultura. (Gobierno de la Republica,2020 p.198)

En su objetivo prioritario titulado: Garantizar el derecho de la poblacién en México a una
educaciodn equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Se habla de proporcionar una educacion
equitativa inclusiva, intercultural e integral para combatir las brechas socioecondémicas,
regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en las diferentes trayectorias
formativas de las y los estudiantes, lo que hace necesario que se identifiquen y eliminen las

barreras al aprendizaje y a la participacion.
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Por lo tanto, la Inclusion es prioritaria en este sexenio en curso, en el marco de la Nueva
Escuela Mexicana busca todas las personas ingresen, permanezcan y concluyan el proceso
educativo en las mismas condiciones que todas las personas de cualquier clase social o nivel
educativo, tomando en cuenta que las barreras de aprendizaje no son inherentes a los estudiantes.
2.14.1. Estrategia Nacional de Inclusion Educativa

Bajo la construccion del nuevo modelo educativo, la Nueva Escuela Mexicana, se crea
una Estrategia Nacional de Educacion inclusiva para reducir los niveles de exclusion en el
sistema educativo, para que la participacion de la poblacion perteneciente a los grupos con
mayor indice de vulnerabilidad: alumnado con discapacidad, grupos indigenas, grupos rurales,
inmigrantes, entre otros asi como identificar, atender y eliminar las BAP que se presentan dentro
del sistema educativo y en el entorno, para favorecer el acceso, avance, permanencia,
aprendizaje, participacion y conclusion de los estudios de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en

todo el pais, en su amplia diversidad, en igualdad de condiciones y oportunidades.
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Capitulo 3. Una mirada a los referentes tedricos de la educacion inclusiva

El sistema educativo mexicano se encuentra frente a retos de diversas magnitudes, una de
ellas -que se origind desde su institucionalizacion- es que pese al derecho a la educacion
consolidado en el texto constitucional, en la realidad, su materializacion se advierte lejana, mas
aun cuando son también las practicas escolares un factor que acrecienta ciertas desigualdades en
los procesos educativos de diversa indole.

3.1. Origen de la Inclusion Educativa

En primer momento conviene mencionar como surge en el discurso del Estado Nacion
de México la nocion del concepto “inclusion” y como ha sido apropiada por la SEP para su
insercion en politicas y acciones del Estado. Historicamente la educacion inclusiva emerge de la
educacion especial erigiendo las necesidades de la misma en el contexto escolar formal. Es
importante resaltar que no existe una definicidon unica de lo que es la inclusion educativa, en la
literatura se logran identificar definiciones tanto descriptivas como prescriptivas para identificar
cémo debe materializarse la inclusion en el aula escolar.

La historia de la educacion ha sido conceptualizada como derecho humano fundamental,
que posibilita garantizar a la poblacion a desarrollarse en las diversas esferas de la vida,
ejerciendo sus otros derechos humanos fundamentales para la realizacion plena de cada
individuo. Este postulado se encuentra establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1948, asi como también en la
Convencion de los Derechos del Nifio (ONU, 1989). Estos buscan disminuir discriminaciones en
la ensefianza, mediante la promocion de la igualdad de oportunidades, y que debe ser de calidad

y equidad sustentadas en el desarrollo de politicas.
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El significado del concepto de Inclusion Educativa no es univoco, a través del tiempo se
ha ido ampliando hacia diferentes rumbos y ha tomado diversos matices en el campo educativo,
en este apartado se analizaran como ciertas etapas en las que se han ido desarrollando
histéricamente. Se debe reconocer que en sus inicios la educacion inclusiva responde a partir de
la Conferencia Mundial sobre “Educacion para Todos” de Jomtien en Tailandia, en 1990, con
155 gobiernos del mundo que se comprometieron en esta conferencia y se extiende una
conciencia de las desigualdades y la exclusion en las practicas educativas discriminatorias a
grupos vulnerables, minorias étnicas, poblacidon con discapacidad, o de entornos desfavorecidos
o en condicion de desventaja.

Mas tarde en 1994, en la Conferencia Mundial Sobre Necesidades Educativas Especiales
que se desarrollo en Salamanca, Espafia, al ser un total de 88 paises, es donde se consolida una
nocion mundial de la educacion inclusiva, se asume como derecho a la educacion a todas las
personas no solo de aquellos etiquetados con necesidades educativas especiales, sino con un
enfoque de educacion integradora, “con miras a escuelas para todos, esto es instituciones que
incluyan a todo el mundo, celebren las diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a las
necesidades de cada cual”. (UNESCO, 1994).En dicha Conferencia ya se establecia la busqueda
de estrategias para eliminar la exclusion que seguia replicandose en las escuelas, desde el disefio
de politicas educativas, sociales y econdmicas, esto requeria cambios para atender a todos los y
las educandos en su formacion.

También en el Foro Mundial sobre Educacion de Dakar, en 2000 (UNESCO), se insistio
en cumplir el acuerdo efectuado en la Declaracion de Jomtien y se enfatizd que se debe incluir a
todas aquellas personas que se encuentren en un entorno y edad escolar con especial interés en

las que histéricamente han padecido la exclusion de los sistemas educativos.
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Estas conferencias y acuerdos responden a las necesidades de los estudiantes y se destaca
en la Declaracion de Dakar de la necesidad de poner énfasis en el acceso a la inclusion de
estudiantes en desventaja y marginacion, y no solo de quienes se mencionan a aquellas personas
con alguna discapacidad.

Asi mismo en el tratado de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) firmado en 2007 establece en su articulo 24,
referente a la educacion, que los Estados deben asegurar un sistema de educacion inclusivo en
todos los niveles; que las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con los demas. Con la
perspectiva de derechos humanos se busca el ejercicio de igualdad gracias a la accesibilidad y la
lucha contra la exclusion o la no discriminacion e inclusion.

En el Foro Mundial sobre Educacion en 2015 realizada en Incheon, se aprobo la
Declaracion de Incheon para la Educacion 2030, en la que se presentan los compromisos en
materia educativa y los objetivos para lograr una educacion proyectada para el 2030. Entre estas
metas encontramos en el Objetivo del Desarrollo Sostenible 4 (UNESCO, 2015): “Garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo
largo de la vida para todos”. Muestra un panorama de como se ha venido planteando desde los
organismos multinacionales, que se ha hecho y lo que falta por hacer en la educacion. Con esta
agenda educativa con enfoque humanista, integral, ambiciosa y universal como referente,
México debe enfocar sus recursos y orientaciones politicas del pais en la educacion.

3.1.1. Necesidades Educativas Especiales
El concepto Necesidades Educativas Especiales (NEE) nace en Inglaterra en 1978 cuando

la mirada se encontraba en aquellos nifios y nifias que presentaban dificultades de aprendizaje y
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la respuesta educativa que se ofrecia supuso una ruptura en la clasificacion que diferenciaba a los
estudiantes “normales” de los “no normales”, rechazo el sistema de categorizacion obligatoria y
se estableci6 el concepto continuo de necesidades, lo cual implicaba fronteras permeables entre
los alumnos con necesidades educativas especiales y los otros (Barton, 1998). Se referia a todos
aquellos alumnos que requerian de atencion educativa no se limita solo a las necesidades
educativas especiales, con alguna discapacidad sino a todos los alumnos que tienen dificultades
de aprendizajes, alteraciones madurativas, emocionales o problemas conductuales.

De acuerdo a la OMS (2001) las discapacidades en sus diversas tipologias: motrices,
visuales, intelectual, auditivas, multiples y otras que pueden contener combinaciones de las
discapacidades antes descritas o también se incluyen los sindromes que implican mas de una
discapacidad, asi como enfermedades cronicas o degenerativas.

La Educacion especial ha cambiado su panorama y por lo tanto, la educacion toma otro
posicionamiento con los procesos de integracion y concebir al estudiante con necesidades
educativas especiales como aquel que tiene una caracteristica individual o un déficit que le es
propio, sino mas bien, adaptar el sistema para atender sus necesidades.

3.2. La inclusion como un camino de doble sentido en la educacion

La educacion ha sido un tema permanente de los diferentes gobiernos, en los distintos
momentos que marcan el devenir de la humanidad. Desde una perspectiva de derechos humanos,
la educacion inclusiva es una orientacion moral en la biisqueda de la justicia social, influenciada
por los organismos y tratados internacionales ya que, al concretarse en una firma y compromiso
para la sociedad, se plasma crea y modifica las leyes o politicas para asi convertirlo en un
derecho positivo que conlleva a quitar aquellos obstaculos que limitan o impidan el ejercicio de

derecho. Al no ser asi, se estaria visibilizando practicas de exclusion en el campo educativo.
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La exclusion es un problema de alcance social, no so6lo institucional o educativo, de
acuerdo a estos referentes se revisa como es entendida y aplicada la inclusion en la esfera
educativa atendiendo a la diversidad. Es necesaria una mirada ampliada en la construccion del
concepto de educacion inclusiva ya que debe abarcar el significado de exclusion en la educacion
en su contraparte, para asi delinear las concepciones que han ido marcando el camino de su
significacion.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola excluir significa “sacar a alguien o
algo del lugar que ocupaba”, “Descartar, rechazar o negar la posibilidad de algo™. De acuerdo a
este referente se entiende por exclusion educativa, como el estado de negacion del derecho a la
educacion a todos aquellos grupos o personas vulneradas, de minoria, campesinos, de clases
trabajadoras, las mujeres, los grupos culturales marginales. Por lo tanto, el aumento de la
inclusion implica reducir la exclusion, involucra luchar contra las practicas que impiden la
participacion de todos.

3.2.1. Transicion de la exclusion a integracion

Por su parte, Blanco (2010) considera la eliminacion de la exclusion social, creada por la
diversidad racial, la sociedad clasista, diferencias étnicas o religiosas, diferencias entre hombres
y mujeres, y otras competencias, como el objetivo final de la Educacion Inclusiva. Por lo que
estima la educacion como derecho elemental de la persona y como principio de una sociedad
mas equitativa.

La UNICEF (2011) como organismo internacional indica cinco dimensiones de exclusion
que se viven en el sistema educativo, la primera dimension seria estar fuera de la educacion
inicial, es decir en la etapa preescolar nifios y nifias que no estan inscritos en este nivel

educativo; como segunda dimension se tiene la exclusion total o parcial de la educacion
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primaria, en donde nifios y nifias que cuentan con edad escolar no han accedido nunca a la
escuela primaria y se tiene por otro lado a los que ingresan y no logran culminar con este nivel
educativo; como tercera dimension se sefiala la exclusion actual, total o parcial de la educacion
secundaria. Las ultimas dos dimensiones expresan inequidades de progresion en nivel
secundaria. En estos niveles se visibilizan las inequidades de acceso y permanencia en el sistema
educativo mexicano. También existe exclusion latente o silenciada en educacion primaria donde
existe cobertura, pero en la practica los alumnos encuentran dificultades diversas que pueden
convertirse en un problema de rezago.

Esta ultima exclusion silenciada es la mas preocupante por la que la mayoria de los
alumnos se encuentran en algin momento de su vida escolar en la llamada escuela regular, como
aquella donde los alumnos deben cumplir con normas de conducta y aprendizaje y quien no lo
puede lograr, son alumnos excluidos del sistema educativo, o donde se superan estas dificultades
de aprendizaje o ya no les permite transitar al nivel secundaria por lo que aumentan los niveles
de exclusion que no son atendidos en primer momento.
3.2.2. Etapa de segregacion-integracion

Uno de los senderos en el recorrido historico en exclusion fueron las escuelas

segregadoras donde la educacion fue diferenciada en escuelas separadas para personas
pertenecientes a grupos culturales y minorias étnicas cumplieron el papel de las diferencias,
siendo un proceso también de exclusion, jerarquizando algunas culturas o grupos como inferiores
y asi reproducir situaciones de exclusion como racismo, clasismo, sexismo, machismo por
mencionar algunos de ellos, resultado de una correlacion de interaccion social. (Parrilla, 2002)

Las definiciones de integracion educativa han variado a lo largo del tiempo de acuerdo

con Arnaiz (2003), una de las mas emblematicas es la propuesta por Birch (1974, p. 60) quien la
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define como “la unificacion de la educacion ordinaria y la educacion especial, con la finalidad de
ofrecer a todos los alumnos los servicios educativos necesarios, en razon de sus necesidades
individuales”

Se puede entender el concepto de inclusion y la propia evolucion del pensamiento de
Booth (1998), su definicion original de integracion educativa nos remite entonces a la
participacion en la comunidad, este mismo autor amplia el concepto otorgando ahora un matiz
como un proceso dinamico el que se consigue reunir a todos los alumnos con o sin necesidades
educativas especiales en un contexto educativo comun, no como un estado y su relaciéon a los
procesos de exclusion.

3.2.3. Participacion

Asi mismo en dupla Booth y Ainscow (2011) mencionan que la participacion es
entendida e implica aprender, jugar o trabajar en colaboracion con otros. La participacion implica
dos elementos: la accidn participativa o actividad y la participacion en si misma. Asi como
también de hacer elecciones y de tener algo que decir sobre lo que hacemos, mas concretamente
tiene que ver con ser reconocido y aceptado por nosotros mismos.

Por lo tanto, la educacion integradora supone dos procesos correlacionados el proceso de
incrementar la participacion de los alumnos en la cultura y el curriculum de las comunidades y
escuelas ordinarias, y el proceso de reducir la exclusion de los alumnos de las comunidades y las
culturas (Booth y Ainscow, 1998). Asi es como la integracion es un proceso que ha perseguido
que las escuelas sean mas permeables a las necesidades de todos los estudiantes, en materia
educativa debe ser entendida como una busqueda interminable de formas mas adecuadas de
responder a la diversidad.

3.2.4.Comunidades de aprendizajes.
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Para Booth y Ainscow (2011), la comunidad es fundamental en la vision de inclusion que
proponen, afirman que construir comunidad implica un reconocimiento de que vivimos en
relacion con los demas, con un sentimiento de solidaridad para el bienestar comun. Por lo tanto,
las comunidades inclusivas estan siempre abiertas, y se enriquecen con nuevos miembros que
contribuyen a su transformacion ya que en la diversidad de sus miembros se fomenta la
comunidad.

Por lo cual, se puede decir que las comunidades de aprendizaje buscan la transformacion
y cohesion social a través de la participacion de los alumnos, docentes, familias, escuelas,
asociaciones, entre otros mas.

3.3. En camino hacia la inclusion educativa

La inclusion en materia educativa ha tenido diferentes significados en cada contexto en el
que se desarrolla. Por lo tanto, no puede generalizarse, ya que la riqueza de esta perspectiva es un
conglomerado que la caracterizan y definen su caracter complejo, pues dependera de aspectos
culturales, econdmicos y sociales especificos del pais, estado o escuela en que se desarrolle.

Por lo tanto, la inclusion en su historicidad brinda variedad de opciones para adecuar las
necesidades de cada educando, asi es como hoy entendemos que la inclusion educativa se ha
ampliado hacia el acceso y asistencia a escuelas en donde las cualidades basicas estén aseguradas
y con la necesidad de asegurar una educacion compartida e independiente del origen y el respeto
por las culturas.

En uno de sus trabajos, Ainscow y Echeita (2011) mencionan que hablar de Educacion
inclusiva implica estar al pendiente del alumnado més vulnerable y de los alumnos con
discapacidad en mayor grado que otros, y enfatizan la participacion de todos los estudiosos en el

tema, con el objeto de fomentar las sinergias necesarias desde distintos ambitos, organizaciones y
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movimientos sociales para hacer frente a las barreras que limitan el derecho a una educaciéon
inclusiva.

Por lo dicho anteriormente, la inclusion supone el reto de crear espacio de convergencia
con multiples disciplinas como la Educacion especial, Sociologia, Psicologia social, con ambitos
del saber y del hacer pedagogico que deben encontrarse en la practica.

Para materializar esa definicion conceptual se tiene que recurrir a su dimension practica,
misma que variara de contexto en contexto. Asi, la forma real que tomé la educacion inclusiva,
dependera de los recursos tanto humanos como materiales, del estado de desarrollo del sistema
educativo relacionado con la formacion pedagogica, de las facilidades fisicas, de los recursos
econodmicos, entre otros.

La educacidn inclusiva hace referencia al derecho que todas las personas tienen a la
educacidn, es una construccion tedrica y social. Por lo cual para clarificar la inclusion es
necesario mirarla como un proceso de determinados valores que guiaran la puesta en accioén ya
que todas nuestras acciones afectan al otro si estdn basadas en valores valores y “cuando
explicitamos y desarrollamos un marco de valores establecemos como queremos vivir y
educarnos, ahora y en el futuro” (Booth,2002, p.25) por tanto, la importancia de promover la
educacion inclusiva en este marco para su accion permite crear conciencia de los cambios que se
necesitan para nuestra vida en sociedad.

3.3.1. Igualdad

Desde el enfoque de derechos humanos la educacion se basa en la igualdad, donde las
personas valen igual por tanto tienen los mismos derechos, promover los derechos humanos en
educacion propicia el desarrollo de cada educando. En palabras de Booth (2011) las nociones de

igualdad son apropiadas no como significa que todos sean lo mismo o que sean tratados de la
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misma manera, sino que todo el mundo sea tratado “como de igual valor”. Por tanto, una nocion
de igualdad es la reduccion de las desigualdades como una forma de combatir la exclusion e
injusticias.

3.3.2. Diversidad

El campo de la educacion inclusiva a pesar de los cambios parciales de tipo curricular,
organizativo y hasta profesional, en la escuela tiene serias dificultades para acoger la idea misma
de la diversidad. Se trata de un campo que responde, mas alla de leyes nacionales, a principios
internacionales desde los Derechos Humanos, sociales, econdmicos, politicos y culturales. Uno
de los primordiales y necesarios cambios es la postura ideoldgica para hablar de escuela
inclusivas al pretender transformar los espacios educativos y sus contextos con el objetivo de dar
respuesta a la diversidad.

De acuerdo con Perrenoud (2007), la exclusion emana de las raices en los aprendizajes.
Por lo tanto, afirma que urge acabar con la indiferencia ante las diferencias, es decir, dar a todos
la oportunidad de aprender desde una perspectiva de estratificacion intencionada en los espacios
escolares. Tanto el discurso educativo de la diferencia como el de la diversidad suelen abordarse
al pronunciarse sobre la educacion en nuestros dias. Los entrecruces que se le atribuyen a lo
diferente y lo diverso a través del tiempo ha sido modificado, por tanto, contamos con
innumerables aportes que es preciso reconocer y valorar.

Mientras que para Booth y Ainscow (2011) la diversidad incluye las diferencias visibles y
no visibles y las similitudes entre las personas, la diversidad abarca a todos, no solo a los que se
observan a partir de una “normalidad ilusoria”

Por su parte, la educacion diferenciada trata de una educacion inclusiva y personalizada

que, ademas, ofrece cabida para toda vertiente pedagogica capaz de atender poblaciones y
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problematicas emergentes de una manera diferencial, a cualquier tipo de poblacion vulnerada por
violencia, acoso, etnia, nacionalidad, orientacion sexual, entre otros. (Pascual Moran, 2007).

Pero desde la mirada de la diversidad, todos somos diferentes, este es un hecho real e
innegable, por lo tanto, nadie es anormal, ya que todos somos seres diferentes, dentro de las aulas
siempre coexisten diversidad de razas, religiones, etnias, culturas. Estas diferencias con
frecuencia en interaccion en un entorno social y educativo dan como resultado desigualdades de
capital cultural que son inaceptables, por ser contrarias a los principios de derechos humanos,
mismo principio que rige a la educacion inclusiva como un derecho humano.

Pero qué significados hemos constituido en torno a lo “diverso” y la apropiacion de “lo
inclusivo” trataré de mostrar los entrecruces de las nociones y significados de la diferencia y de
la diversidad en el pensar y hacer pedagdgico que se han ido apropiando hasta nuestros dias en la
concepcion de ser inclusivo en la educacion.

Educar en la diversidad constituye uno de los retos mas desafiantes en el ambito
pedagdgico, por lo que considero que se debe tomar en cuenta a los educandos en su pluralidad
tanto de contexto territorial como de género, edad, clase social, ya que en la escuela las
diferentes culturas, permiten analizar sus diferencias para respetar y valorar las diferentes
identidades.

3.3.3. Cultura

Los grupos de personas a lo largo de la historia de la humanidad desarrollaron las
distintas culturas que hoy en dia forman un mosaico rico y variado de estas. La diversidad
cultural resultante alimenta diversas capacidades, valores humanos y cosmovisiones. Pero ;qué
son las culturas? Estas son entendidas por Booth y Ainscow (2011) como formas de vida

relativamente permanentes que crean, y estan creadas, por comunidades de personas. Las
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culturas se establecen y se expresan a través de la lengua y los valores, a través de historias
compartidas, los conocimientos, las habilidades y las creencias igualmente compartidas, pero
también pueden conceder, reforzar u oponerse a las diferencias de poder.

Por su parte Blanco (2008), indica que la inclusion es la transformacion de los sistemas
educativos y de las culturas, asi como las practicas educativas y la organizacion de las escuelas
con la finalidad de satisfacer las diversas necesidades educativas de los estudiantes, para que los
aprendizajes y la participacion plena de cada nifio puedan ser alcanzados.

3.3.4. Formacion de docentes

En los sistemas educativos inclusivos la labor del docente es crucial y esta el hecho de
que todos los docentes son necesarios para lograr la inclusion, son la figura que posibilita que el
aprendizaje tenga un origen social, como un didlogo y conversacion en el aula por lo que el aula
debe ser abordada como comunidad educativa. Como parte de las tareas pendientes para lograr la
inclusion educativa se encuentran las siguientes:

e Donde el trabajo colaborativo se propicie entre los profesores
e Se disefien estrategias de ensefanza y aprendizaje que permitan la atencion de todos los
estudiantes
e Fomentar la atencion a la diversidad desde el curriculo
e Asi como la importancia de capacitacion de los docentes para los procesos que permitan
plantearse objetivos compartidos por todos los docentes.
3.3.5. Apoyo

Booth y Ainscow entienden el concepto de apoyo de una forma mas amplia, como “todas

las actividades que aumentan la capacidad del centro escolar de responder a la diversidad del

alumnado de forma que se les valore a todos y todas igualmente” (Booth Aiscow, 2011, p.48).
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Por lo tanto, en la inclusion educativa debe considerarse cada situacion, momento y el espacio
que permita la interaccidn con los otros, los docentes lo deben contemplar en sus estrategias con
los mismos alumnos como recurso y apoyo entre ellos mismos para su propio aprendizaje y
enriquecimiento de este.
3.3.6. Barreras para el aprendizaje

La inclusion es un proceso sin final, que implica un descubrimiento progresivo y la
eliminacion de las limitaciones para participar y aprender. En este sentido, Booth y Ainscow
explican que tienen que ver con descubrir las barreras y disefiar planes para eliminarlas y
permitan apoyar a las personas en su proceso formativo a través de un espiritu de colaboracion,
por lo que implica recopilar, cotejar y evaluar la informacion. Las barreras al aprendizaje y la
participacion surgen de la interaccion entre los, las estudiantes y sus contextos; las personas, las
politicas, las instituciones, las culturas y las circunstancias sociales y econéomicas que afectan a
sus vidas” (Booth y Ainscow, 2011).

29 <¢ 29 ¢

Acotando estos conceptos de “barreras de aprendizaje”, “participacion”, “comunidad”,
“diversidad”, “cultura”, “apoyo” nos incitan a cambiar la forma de actuar y ver o repensar los
entornos educativos con una orientacion inclusiva, asi como también son una estrategia para
entender la evolucion y lo que es e implica ser inclusivos.

3.4. Una inclusion educativa

La concepcion de inclusion actual e influenciada por la propuesta de la UNESCO en el
ano 2015, es entendida como “el proceso que permite tener debidamente en cuenta la diversidad
de las necesidades de todos los nifios, jovenes y adultos a través de una mayor participacion en el

aprendizaje, las actividades culturales y comunitarias, asi como reducir la exclusion de la esfera

de la ensefianza y dentro de ésta, y en ultimo término acabar con ella” (UNESCO, 2015).
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En esta propuesta la inclusion y la equidad son la base medular de una agenda educativa
necesaria y transformadora donde se reconoce que la igualdad de género y etnia son el cimiento
para lograr el derecho a la educacion para todos.

Por lo que puedo decir que la inclusion es primero una decision y después su
consumacion, convirtiéndolo entonces, en un hecho social que trasciende a la escuela o cualquier
espacio educativo, por lo tanto, se configura un significado compartido que orienta y busca el
derecho de todos al aprendizaje y la atencion a cada una de las personas segun sus necesidades,
intereses, diversas y diferentes caracteristicas individuales.

3.5. Pedagogias de las diferencias: una alternativa pedagogica para la inclusion educativa.

Una de las alternativas en la educacion inclusiva es la que plantea Carlos Skliar con las
pedagogias de las diferencias, en plural, como una forma de reconocer lo multiple que se ha
considerado como lo uno y la diversidad. Esta pedagogia nos permite reconocer nuestra realidad
en el ambito educativo desde un lenguaje poético de la educacion, en la que, es la conciencia la
busqueda del sentido para salir de las ideas ya muy dichas y gastadas para abrir la posibilidad de
pensar de otros modos. Es por esto que, esta pedagogia no es entendida como un modelo a seguir
sino como una conversacion sobre y con el mundo para encontrar un propio sentido y propio
significado. Las diferencias de expresion, es un doble contar que genera vinculos, es decir de
poder contar con el otro y que el otro cuente conmigo, desde el uso de nuestras propias palabras
y de la experiencia que resulta de las relaciones con los otros.

3.5.1. Conversar lo diferente

Estas pedagogias parten de la idea que la educacion es una forma de conversacion de qué

hacer con el mundo que se nos pone enfrente y la forma en que lo percibimos a través de

diferentes voces, pensamientos y percepciones. Aludiendo a la conversacion como el centro de la
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educacion para crear otro tejido comunitario responsable, alterno a la comunidad educativa
actual que muestra carencias en este sentido el autor enfatiza que sin conversacion no hay
educacion.

De esta manera, las escuelas son lugares, tiempos y formas de hacer, en continuo
movimiento que son multiples y colectivos y se hacen permanentemente en relacion en la época
con la que se vive. Entonces la educacion debe ser entendida como una concepcion dialogica de
la realidad, ya que los individuos no son separados de esta, que establezcan y crean sentidos
comunales.

A partir de lo anterior, podemos comprender que la inclusion es un proceso dialogico,
donde todos por igual tengan los espacios de enriquecer su comunidad de aprendizaje o espacio
educativo del que formen parte, para lograrlo debe existir el reconocimiento del otro.

3.5.2. Igualdad a lo diferente

Asimismo, para Skliar la igualdad es entendida “no como una equivalencia a lo mismo,
sino a la posibilidad de habitar un espacio de semejanzas, comun y singular al mismo tiempo”
(Skliar, 2017, p.33). Nos alude a entender que la igualdad debe ser el punto de partida para
entender la singularidad de las diferencias de cada quien, , diferencias de ser, estar, aprender y
ensenar en el cual “el gesto de ensenar es igualitario, pero produce efectos singulares en cada
quien” (Skliar, 2017, p.34) asi mismo surgen las diferencias de entender una educacion que
regule los tiempos y formas de aprender que también se tornan singulares y vayan en contra de la
escuela que generaliza a los alumnos en razon del “deber ser” mientras que la educacion
inclusiva se enfatiza en respetar las diferencias de cada persona.

3.5.3. Alteridad y Otredad
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En ambos conceptos existen confusiones conceptuales, ya que para algunos autores
significan lo mismo, también otros creen que son sinénimos, en el espacio educativo al referirse
al “otro”, asi como para otros autores existe dicotomia entre estos. En este apartado se pretende
mostrar ambos conceptos de alteridad y otredad mostrando sus dimensiones y por lo tanto no son
entendidos como sindbnimos para esta autora.

Desde la otredad se hace referencia “al otro”, en la cual se reconoce como un individuo
diferente que no forma parte de la propia comunidad. Al reconocer la existencia de otro, la
propia persona asume su identidad. El otro implica la existencia de algo que no es propio y, por
lo tanto, no forma parte de la existencia individual de cada uno. (Ramirez, 2019).

De esto es, que la otredad es el resultado de un proceso psicoldgico, cognitivo y social a
través del cual un grupo o persona se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de
otros grupos.

Otra caracteristica de las pedagogias de las diferencias, Skliar (2017) menciona que es
necesario mirar al otro desde una oOptica ética, es decir que toda persona es diferente y debe ser
respetada. Por lo que la alteridad, es una experiencia pedagogica donde el acontecimiento del
encuentro con el otro en una conversacion del lenguaje de la experiencia de este. Por lo tanto, se
deduce que la alteridad es la condicion de ser otro desde la perspectiva del yo.

En donde no se trata descubrir al otro como dice Skliar, puede pensarse como un reconocimiento,
pero:

No, no es “reconocer al otro”. El otro ya es, ya estd, ya estuvo antes de mi. Si asi no

fuera, si el otro solo existiera porque lo reconozco...No, no es “descubrir al otro”, no es

“nombrar al otro”. Es ser llamado por ¢l. (Skliar, 2017, p.165)
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Este concepto de alteridad convive a la par con la otredad, donde es la alteridad la que
implica que el otro no debe ser discriminado, sino la capacidad de respetar, reconocer y poder
coexistir con los otros. Asi como también la inclusion busca aceptar y enriquecer lo diferente de
cada sujeto. Por lo que esta, pretende acabar con lo “normal”, ya que todos somos iguales, todos
somos diferentes y la diversidad pretende trabajar con personas diferentes en un mismo contexto
y que se den las condiciones necesarias para el trabajo entre ellos mismos sin distinciones de

ningun tipo.
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Capitulo 4. Metodologia de la investigacion de Politicas Educativas e Inclusion

El ejercicio de profundizacion en el discurso de las politicas publicas educativas en
materia de inclusion, se llevo a cabo sobre la base de los planteamientos del Analisis Critico del
Discurso (ACD), especificamente recuperando lo propuesto por Teun A. van Dijk. Entre sus
principios basicos se destaca el énfasis que esta metodologia hace en los problemas sociales, en
especial en el papel del discurso en la produccion y en la reproduccion del abuso o de la
dominacion de poder.

4.1. ;Qué es el analisis critico del discurso?

El anélisis critico del discurso permite hacer investigacion analitica sobre el discurso que
utilizan los grupos de élite, dominantes o de una institucion, la forma en que se representa y
legitima en el texto, las estructuras del habla y contexto. De acuerdo con Van Dijk (1999), el
ACD estudia el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad a través de los textos y el
habla en el contexto social y politico, a la vez que toma una posicioén activa y de partido
cuestionando al poder. Se describe como una labor analitica que rompe y descompone el texto
para luego interpretarlo. Considera el discurso como una practica o accion social que estudia en
los discursos el como se producen, reproducen y transforman las relaciones de poder a través del
lenguaje el cual es un constructor de la realidad.

4.1.2. El poder como control

Una nocidn central en la mayor parte del trabajo critico sobre el discurso es la del poder y
mas concretamente el poder social de grupos o instituciones. Definir al poder social en términos
de control supone primero dar cuenta que el acceso a formas especificas de discurso, de la
politica, los media o la ciencia, es en si mismo un recurso de poder y en segundo lugar, nuestras

mentes controlan nuestra accion y también somos capaces de influenciar la mentalidad de la
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gente: sus conocimientos o sus opiniones, podemos controlar indirectamente algunas de sus
acciones. Y, en tercer lugar, puesto que las mentes de la gente son influidas sobre todo por los
textos y por el habla, el discurso puede controlar, las acciones de la gente, tal y como sabemos
por la persuasion y la manipulacion. (Van Dijk, 1999).

Por lo tanto, el ACD, busca esclarecer como ciertos grupos o personas acceden al control
de la sociedad, a través del discurso controlan la mente y la accion de los grupos, siendo el
maximo poder de dominacion material y simbolico. En esta tarea investigativa se analiza como
el poder es ejercido por el Estado en sus llamadas recomendaciones que utiliza para el bien de la
sociedad, lo que se busca develar con este trabajo de analisis critico, siendo el contexto que
legitima y valida los significados de los discursos como la realidad materializada en un texto y
las formas que se disputan en €l.

4.2. Propésito del ACD

El tipo de investigacion que propone el ACD intenta contribuir a dotar de poder a quienes
carecen de €l, con el fin de ampliar la igualdad social. Otra razén es que el ACD se ocupa de los
asuntos politicos por ende problemas sociales y educativos, asimismo estimula una perspectiva
multidisciplinar de didlogo complejo y encuentro con otras disciplinas para su enriquecimiento
en el desarrollo de conocimiento. Ademas, contribuye a entender las relaciones entre el discurso
y la sociedad en general, de la reproduccion del poder social y la desigualdad asi como de la
resistencia contra ella. Para el caso de la investigacion que aqui se reporta, esto se llevara a cabo
a través del desentranamiento de las estrategias discursivas que utiliza el Estado Mexicano como
institucion para lograrlo.

4.3. Supuestos metodologicos del analisis critico del discurso
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La propuesta metodologica del ACD se fundamenta en la triada de relaciones que se
establecen entre discurso, cognicion y sociedad. Cabe destacar que entre las variantes del andlisis
critico del discurso podremos encontrar diversos elementos tedricos conceptuales que las dotan
de singularidad; esta investigacion se enfocara en conceptos como: poder, ideologia,
desigualdad, discriminacion, exclusion.

De acuerdo con Van Dijk (1999), para vincular el discurso con la sociedad se necesita
visibilizar las relaciones sociales y la influencia que tienen en sus diversos niveles de
comunicacion en su entorno mas cercano y a su vez en cada entorno de la sociedad en las que se
relaciona cada actor (es), sus acciones, mentalidades y sus contextos, mismos que nos permitiran
explicar como los actores sociales y el lenguaje consiguen ejercer, reproducir o desafiar el poder
social de los grupos o de las instituciones.

4.3.1. Sobre el Contexto, actores, ideologia

Los planteamientos de Van Dijk (1999) buscan dar una explicacion sistematica de las
complejas estructuras y estrategias discursivas utilizadas para referirse y categorizar a la realidad
social. Por lo que es necesario conocer las nociones de conceptos eje que concibe el autor, tales
como:

Los actores, las acciones y los contextos son contractos mentales como constructos

sociales. Las identidades de la gente en cuanto miembros de grupos sociales las forjan, se

las atribuyen y las aprehenden los otros, y son por tanto no s6lo sociales, sino también
mentales. Los contextos son constructos mentales (modelos) porque representan lo que
los usuarios del lenguaje construyen como relevante en la situacion social. La interaccion
social en general y la implicacion en el discurso en particular, no presuponen unicamente

representaciones individuales tales como modelos (p.e. experiencias); también exigen
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representaciones que son compartidas por un grupo o una cultura, como el conocimiento,

las actitudes y las ideologias (Van Dijk, 1999, p.26).

Otro concepto fundamental en el ACD es ideologia, Van Dijk la concibe “como la base
de las representaciones sociales compartidas por los miembros de un grupo™. (1998, p.21).
También implican formas de producir y reproducir relaciones de poder que afectan sectores
poblacionales que, por razones historicas, politicas, econdomicas o de otro orden, no acceden de
manera igualitaria a los recursos simbdlicos y materiales propios de la sociedad a la que
pertenecen (Fairclough & Wodak, 1997). Lo anterior, permite a las personas de un grupo
determinar las creencias de la vida social, en cuanto a lo bueno o malo, lo deseable o indeseable,
a favor o en contra y de acuerdo a eso poder actuar acorde a los intereses de un grupo o
institucion dominante.

Por lo tanto, estos elementos se consideran como ejes articuladores para poder interpretar
el discurso del Estado mexicano desde una postura analitica y critica en el que estos muestran sus
relaciones de poder, la realidad y significados que el actor hegemodnico desea imponer, en este
analisis desde una mirada pedagdgica en que se presenta se muestran las relaciones entre el texto
y la realidad materializada en politicas publicas en materia de educacién inclusiva.

4.3.2. Las técnicas

Para la sistematizacion se usaran técnicas para descomponer el texto e interpretar las
representaciones sociales compartidas e ideologias que se reproducen en el texto y el habla. Para
analizar el discurso es vital conocer y reconocer las estrategias que son mayormente utilizadas

por los grupos dominantes para tener el control del texto.
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Pero ;qué son las estrategias discursivas? De acuerdo con Pardo Abril (2012) las estrategias
discursivas son mecanismos que constituyen multidisciplinariamente para quienes se interesan en
dar cuenta de las problematicas sociales que enfrenta la sociedad.

Las estrategias encontradas en los discursos politicos son la argumentacion, la
legitimacion, la deslegitimacion, sustitucion y naturalizacion: construidas a partir de recursos
lingiiisticos (eufemismos), recursos discursivos (acusacion-justificacion, negociacion,
ocultamiento, persuasion y mitigacion) y retoricos (metafora, personificacion, hipérbole,
comparacion). Para el analisis politico se apuesta por develar la naturalizacion y el ocultamiento
como fendmenos mediante los cuales se puede ejercer o evidenciar alguna dominacion a través
del discurso e interpretar las formas como se implementan las estrategias y los mecanismos de
poder en una sociedad, cuando estos discursos son producidos por las elites.

La naturalizacion se entiende como el saber y el modo de proceder en el que se asigna a
los objetos del discurso una existencia propia, incuestionable, independiente de las
circunstancias, razonable y normalizada socialmente. (Pardo,2012). Desde lo anterior, lo que es
visto como natural se transforma en incuestionable, universal, obvio, normal e inevitable y, por
lo tanto, se presenta, en el estado objetivado, en el mundo social y también en el estado
incorporado, en los habitus, como un sistema de categorias de percepcion, pensamiento y accion
(Bourdieu, 1986). Por su parte el ocultamiento hace referencia a la inevitable relacion entre
conocer y desconocer, lo cual se expresa en el discurso en la puesta en escena comunicativa de
conocimientos parciales, errores, relevancia de unos intereses sobre otros, fragmentacion,
distorsion, espectacularizacion, dramatizacion y otros recursos.

El analisis de la estrategia de legitimacion consiste en el acopio de un conjunto de

procesos y recursos lingiiisticos encaminados al establecimiento de consensos sobre la
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representacion de la realidad, a través del cual un grupo busca la aprobacion moral de sus
acciones o de su posicion frente a otros grupos. La legitimacion se construye a través de los
recursos lingiiisticos que se utilizan y construyen como la persuasion, la negociacion, la
acusacion y la justificacion.

La sustitucion o personificacion como estrategia discursiva, modifica las formas de
representacion de los actores mediante el proceso de personalizacion dado que estos se presentan
como seres humanos. Es decir que se sustituye el sustantivo como instituciéon como alguien que
tiene voluntad. De este proceso lingiiistico de nominacion se incluye otra forma de nominacion
llamado supresion, ya que al nominar a las instituciones como actores sociales se ocultan sujetos
reconocibles a quienes se le pueden atribuir responsabilidades.

Otra estrategia discursiva muy utilizada en textos politicos es la que se conoce en el ACD
como concesion aparente, en los que se comienza por afirmar algo que inmediatamente después
se niega, es importante en la medida en que permite observar coémo el Estado intenta omitir su
responsabilidad de ofrecer el derecho a la educacion a todos los mexicanos y mexicanas.

De acuerdo con Soler (2011) la estrategia discursiva nombrada saturacion positiva de los
conceptos, trata de presentar los conceptos de manera compleja relacionandolos con infinidad de
aspectos, todos positivos que lo saturan adjudicando propiedades hasta ser una panacea o
solucidn a todos los problemas individuales y sociales tornandose incuestionable.

Por lo tanto, para un enfoque politico se busca desentraiar el discurso y las relaciones de
poder que se expresan, en las dimensiones de la dominacidn y de la resistencia, para identificar
los usos del lenguaje que se concretan en estrategias como las arriba mencionadas.

4.4. ;Por qué el analisis critico del discurso?
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El ACD se ha ido constituyendo como pertinente para la investigacion educativa, ya que
permite describir, explicar y analizar las relaciones existentes en las politicas educativas, las
practicas y los discursos enmarcados en las relaciones de poder social o de instituciones, por lo
que se toma partido para develar lo que hay, quién motiva o quiénes estan de trasfondo en la
normativa que el Estado impone para regular y como solucion a los problemas en el ambito
educativo. También explica para indagar acerca del porqué de los fenomenos, asi mismo, busca
contribuir al desarrollo del potencial de esta perspectiva para mirar la realidad, analizar y criticar
todas las formas de desigualdad e injusticia social en el pais en el campo de la educacion
inclusiva.

La ruta metodoldgica que se ha utilizado para el ejercicio analitico de los tres textos se
basa en la revision del contenido de los documentos, la identificacion de los argumentos y las
estrategias discursivas particulares (sustitucion o personificacion, saturacion positiva de los
conceptos, concesion aparente, legitimacion, sustitucion, supresion, naturalizacion y
ocultamiento) que predominan en la produccion de los textos por su tipo de documento y el
contexto en el que se construy6 de tal forma que se pretende desentrafiar las estrategias
discursivas del poder y como influyen en la sociedad asi como mostrar la interpretacion de las
realidades que hay de trasfondo en los discursos.

4.5. Corpus documental

La conformacion del corpus documental y la seleccion de los discursos se guiaron por
mis intereses como investigadora los cuales se han concretado a lo largo de este deseo por
conocer y se orientan a cuestionar el poder del Estado desde el analisis critico de sus discursos
hegemonicos. Estos se abordaran con la intencion de visibilizar a los actores y voces

predominantes tanto en la esfera internacional como nacional, enfatizando en aquellos elementos
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que han influenciado la creacion de politicas publicas y que se expresan en textos acuilados
como “recomendaciones” en las esferas econdmicas, de salud, sociales y educativas. Por lo
anterior, este trabajo se enfocara en las politicas publicas en la esfera de la inclusion educativa a
partir de tres documentos: una declaracion mundial sobre educacion, una ley en materia
educativa en nuestro pais y una estrategia educativa de alcance nacional.

Los discursos que conforman el corpus documental a analizar la politica publica en
materia de inclusion educativa son: La Declaracion y el Marco de Accion de la Conferencia
Mundial sobre “Educacion para Todos” de Jomtien, Tailandia de 1990; la eleccion de este
discurso se considera ya que es esta Conferencia un parteaguas en las agendas de los paises, que
fue emergiendo debido a los cambios sociales, tecnoldgicos y crisis econdmica que se vivia en
aquellos dias, mismos que fueron influenciados por la ideologia de la globalizacion que permed
el ambito politico en la década de los afos noventa.

El segundo documento es la Ley General de Educacion misma que es el marco
legal-normativo de la educacion en México. Dicha ley establece las condiciones para el
ejercicio del derecho a la educacion. Se trata de un texto normativo que fue incorporando
cambios que pueden llevar implicitos una actualizacion de sus contenidos, conserva la estructura
de un texto elaborado en el siglo pasado y sus cambios sucesivos pueden haber ido desdibujando
su identidad.

Por su parte el documento Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (ENEI) es
producto del acuerdo educativo nacional vigente, publicada en el 2019 por la SEP durante el
gobierno de AMLO, que a través del reformado articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, busca dar respuesta a la problematica de exclusion social y educativa

que ha prevalecido durante décadas.
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Es importante mencionar que, de acuerdo a sus caracteristicas, tipo de texto, extension del
discurso, graficos de cada uno de estos documentos se analizard de manera diversa en cada uno

para un analisis mas completo de éstos.
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Capitulo 5. Analisis Critico del Discurso Politico en materia de inclusion educativa

En este capitulo se opta por una metodologia de Analisis Critico del Discurso (ACD) que
a intereses de este trabajo se inclina a la interpretacion critica de los discursos de politicas
publicas en materia de inclusion educativa, desde una mirada pedagdgica cuestionando al poder
y sus formas de legitimar y reproducir la exclusion de determinada poblacion. Se realiza una
disertacion critica de discursos internacionales y del propio Estado Mexicano para conocer,
comprender e interpretar el control de los significados que se disputan en los textos politicos,
visibilizando las estrategias discursivas encontradas a partir de los planteamientos eligiendo
como categoria de analisis la inclusioén educativa, que responde a los intereses de este trabajo.
Esto se realiza desde una mirada critica de las pedagogias de las diferencias, que permite
posicionar los sentidos diversos en los textos analizados y permiten cuestionar pedagdgicamente
lo que el poder apropia como lo deseable y correcto en el ambito educativo.
5.1. La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien

La conferencia Mundial sobre Educacion para todos, celebrada en Jomtien, Tailandia
entre el 5 y el 9 de marzo de 1990, convocada por el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD), la UNICEF y méas de 155 paises, marco un nuevo inicio en la
busqueda global destinada a universalizar la educacion bésica y a erradicar el analfabetismo. Se
asumieron compromisos para una década, ubicado en un contexto global de desarrollo social,
econdmico, la educacion también tendria que estar en esa configuracion. Historicamente al
iniciar un nuevo siglo las expectativas apostaban por que la educacion iniciara con nueva
perspectiva de cambio para ratificar lo que ya se venia pronunciando en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, buscaba que la educacion llegara a todos sin dejar a nadie fuera del

sistema educativo y la idea en auge de la educacion como instrumento para el desarrollo.
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El mundo se encontraba frente al incremento de la deuda econdémica, crecimiento
acelerado de poblacion, cambios ambientales, pobreza y diferencias econdmicas entre naciones y
el precedente de décadas anteriores, el discurso del desarrollo que dominaba a las naciones.
Expresiones como primer y tercer mundo, giraba en torno a sus significados como menciona
Escobar (2007) el dominio del pensamiento y de la accion a través de las cuales llega a existir y
se elabora en objetos, conceptos y teorias para que el sistema de poder regule su practica y su
subjetividad por medio de este discurso, aquellas que por intermedio de las personas llegan a
reconocerse a si mismas como “desarrolladas” o “subdesarrolladas” estaban muy presentes. Pero
el hermetismo del mundo ante un nuevo siglo, cargado de promesas y posibilidades incentivo a
los paises a la firma de este documento invitando a establecer sus propias metas especificas de
acuerdo con su situacion y sus posibilidades en cada nacién. Con su lema “Educacién para
todos” da como resultado el documento de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos,
que sirve de base para la elaboracion de una agenda internacional en miras a atender las
demandas de una manera diversa a la que se enfrentaba la educacién publica.

La Declaracion de Jomtien, con su famoso lema “Educacion para todos”, es un
documento que en cuanto a su estructura: se compone de un preambulo, presenta y desarrolla
diez objetivos, que es entendido como una guia para la elaboracion de los planes de ejecucion de
la Declaracion Mundial por los gobiernos de los paises participantes es una guia a actuar de
acuerdo con los objetivos. Entre esta estructura destacan conceptos como progreso, desarrollo y
necesidades basicas del aprendizaje como elementos base para cumplir con el objetivo de
universalizar la educacion y abatir el analfabetismo y la evaluacion como resultado de estos
objetivos.

5.1.2. Analisis
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Este documento inicia con un preambulo, donde se observa la argumentacion del acuerdo
entre los paises que expone las realidades educativas. Se presentan cifras para mostrar las
desigualdades en el acceso por género y edad existente en educacion:

e Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son nifias, no
tienen acceso a la ensefianza primaria.

e Mais de 960 millones de adultos —dos tercios de ellas mujeres— son analfabetos, y el
analfabetismo funcional es un problema importante en todos los paises, tanto
industrializados como en desarrollo.

e Mis de 100 millones de nifos e innumerables adultos no consiguen completar el ciclo de
educacion baésica; y hay millones que, ain completandolo, no logran adquirir
conocimientos y capacidades esenciales.

Esta descripcion muestra los problemas en el acceso a personas adultas que se encuentran en
rezago o no concluyen su proceso educativo, se argumenta enfatizando las debilidades sobre las
fortalezas de la educacion en el mundo, debido a las condiciones tanto contextuales como de la
calidad educativa en la que se encuentran, en el ultimo enunciado se destaca que son los sujetos
quienes no logran los objetivos insinudndose como unicos responsables. Asi mismo se habla en
este enunciado de “capacidades esenciales”, pero no se especifica qué capacidades esenciales, o
que se esta entiendo por estas.

Al exponer este contexto, se observa entre lineas la implicaciéon como Organizacion en esta
Declaracion, pero no individualmente, sino utilizan la sustitucion o personificacion como
estrategia en todo el texto, para que sea entendido como actor social de buena voluntad, al mismo
tiempo se suprimen de responsabilidades a sujetos que existen detras de estos discursos. De tal
manera que continia enunciando:

e Tales problemas han sido la causa de retrocesos importantes de la educacion basica

durante el decenio de 1980 en muchos de los paises menos desarrollados. En algunos
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otros el crecimiento econdmico ha permitido financiar la expansion de la educacion pero,
aun asi, muchos millones de seres humanos contintian inmersos en la pobreza, privados
de escolaridad o analfabetos. Por otro lado, en ciertos paises industrializados la reduccion
de los gastos publicos durante los afios ochenta ha contribuido al deterioro de la
educacion.

Justifica estos problemas por ser un pais desarrollado o “menos desarrollado” donde lo bueno

es para los primeros y lo negativo para los “menos”. También sefiala la accién que ha llevado a
tener esa situacion, la reduccion de gastos, pero que no todos los paises desarrollados se
encuentran en las mismas condiciones, es decir persuade en este enunciado y es un recurso que
utilizard a lo largo del texto en la mayoria de sus contradicciones encontradas, contintia dando
aliento a lo nuevo:

e Y, sin embargo, el mundo est4 en visperas de un nuevo siglo, cargado de promesas y de
posibilidades. Hoy somos testigos de un auténtico progreso hacia la distension pacifica y
de una mayor cooperacion entre las naciones.

Continua el texto:

e Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia acumulada de reformas,
innovaciones € investigacion y con el notable progreso de la educacion en muchos paises,
convierten a la educacion basica para todos, por primera vez en la historia, en un objetivo
alcanzable.

Los recursos utilizados en estas lineas, como la metafora, trata de ensenar el contexto

negativo en el que se puede lograr cosas, se observan contradicciones, persuasiones que

fragmentan la informacion a su conveniencia ya que muestran datos que sugieren la crisis social
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y educativa existente, mientras que también aparecen condiciones positivas del contexto para
crear el progreso y desarrollo para todos.

Continta el discurso con los diez objetivos de la Declaracion, se observa que el objetivo
principal titulado: Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje, del cual se desprenden

los demas objetivos para cumplir con la tarea en comun, desde una conceptualizacion, los medios

y recursos asi como las politicas y acciones necesarias denotan que en esta Declaracion el

principal interés es la adquisicion de las herramientas para el aprendizaje en el sentido mas

amplio, que sirvan a lo largo de la vida de todos y todas.

Tabla 3.

Objetivos de la Declaracion de Jomtien

Objetivo

Contenido

Analisis

1. Satisfaccion
de las
necesidades
basicas de
aprendizaje

Estas necesidades abarcan tanto las
herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la
escritura, la expresion oral, el célculo, la
solucion de problemas) como los
contenidos basicos de aprendizaje
(conocimientos tedricos y practicos,
valores y actitudes) necesarios para que
los seres humanos puedan sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades,
vivir y trabajar con dignidad, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar la
calidad de vida, tomar decisiones
fundamentales y continuar aprendiendo.

Se puede observar que se adoptan las
necesidades basicas de aprendizaje se
muestran diversas para los distintos
grupos de personas, donde se reconocen
las distintas demandas y formas de
satisfacerlas. Es necesario resaltar esto,
ya que quita protagonismo a la educacion
formal para visibilizar a otros tipos de
educacion. Continua planteando lo
necesario para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en su
desarrollo, mejorar la calidad de vida,
tomar decisiones fundamentales. El
concepto educacion se va configurando
entre lineas como lo “ideal”, por lo que
parece innegable reconocer que este tipo
de planteamientos busca saturar
positivamente a lo largo de la declaracion
mostrando sus cualidades




2.Perfilando la
vision

Satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje exige algo mas que una
renovacion del compromiso con la
educacion basica en su estado actual. Lo
que se requiere es una “vision ampliada”
que vaya mas alla de los recursos
actuales, las estructuras institucionales,
los planes de estudios y los sistemas
tradicionales de instruccion, tomando
como base lo mejor de las practicas en
uso.

Aqui se habla de una vision ampliada
entendida como una mirada del nuevo
compromiso educativo y su
participacion. Con estas miras al futuro
se refiere los recursos como television,
radio e internet, para un aprovechamiento
y adoptando nuevos conceptos clave
como la calidad. La vision ampliada se
propone en los siguientes objetivos,
comprendidos del 3 al 7.

3.Universalizar
el acceso ala
educacion y
fomentar la
equidad.

1.-Se plantea que la educacion basica se
proporcione a todos los nifios, jovenes y
adultos. Con tal fin habria que aumentar
los servicios educativos de calidad y
tomar medidas coherentes para reducir las
desigualdades.

2.-Para que la educacion basica resulte
equitativa, debe ofrecerse a todos los
nifios, jovenes y adultos la oportunidad de
alcanzar y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje.

3.- La prioridad mas urgente es garantizar
el acceso y mejorar la calidad de la
educacidn para nifios y mujeres y
suprimir obstaculos.

4.-Hay que modificar las desigualdades
en educacion y suprimir las
discriminaciones en las posibilidades de
aprendizaje de los grupos desasistidos: los
pobres, los nifios de la calle y los nifios
que trabajan en las poblaciones de las
zonas remotas y rurales, los

pueblos indigenas las minorias étnicas,
raciales y lingiiisticas, los refugiados, los
desplazados por la guerra y los pueblos
sometidos a un régimen de ocupacion.
5.-Las necesidades basicas de aprendizaje
de las personas impedidas precisan
especial atencion. Es necesario tomar
medidas para garantizar a esas personas,
en sus diversas categorias, la igualdad de
acceso a la educacion como parte
integrante del sistema educativo

Aqui se observa la mirada de una
educacidn inclusiva, que en aquellos dias
se encontraba en su apogeo y proclamaba
la universalizacion de la educacion
basica para todos, sin excluir a nadie por
su condicion de género, étnica, social o
cultural, economica o geografica que
tuviera.

Resalta nuevamente el concepto de
servicios educativos de calidad que sera
reiterado a lo largo del texto. En este
objetivo en la mayoria de sus enunciados,
nos muestra esa vision empresarial con la
que es vista la educacion en los afios 90
's.

Pese al objetivo de reducir/suprimir las
desigualdades en el ambito educativo a
grupos de personas histéricamente atin se
observan adjetivos despectivos para
referirse a estas personas como menciona
en el enunciado 4 y 5 al referirse hacia
ellos como “pobres” o “personas
impedidas” que denotan contradicciones
a sus enunciados de igualdad,
suprimir/reducir discriminaciones.

4. Concentrar la
atencion en el
aprendizaje.

El incremento de las posibilidades de
educaciodn se traduce en un desarrollo
genuino del individuo o de la sociedad
depende en definitiva de que los
individuos aprendan verdaderamente
como resultado de esas posibilidades, de
que verdaderamente adquieran
conocimientos utiles, capacidad de
raciocinio, aptitudes y valores.

Se habla de los resultados del aprendizaje
y la relacion se plantea numérica hacia
aptitudes y valores, por lo tanto, la
evaluacion figura como un concepto con
mayor peso para los niveles adquiridos y
pone énfasis a indicadores cuantitativos a
elementos que no deberia serlo siguiendo
la 16gica de aprendizaje que plantean. z
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5. Ampliar los
medios y el
alcance de la
educacion basica

La diversidad, la complejidad y el
caracter cambiante de las necesidades
basicas de aprendizaje de los nifios,
jovenes y adultos exigen ampliar y
redefinir constantemente el alcance de la
educacion.

El principal sistema para impartir la
educacion basica fuera de la familia es la
escuela primaria. La educacion primaria
debe ser universal, garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje de todos los nifios y tener en
cuenta la cultura.

Las necesidades basicas de aprendizaje de
jovenes y adultos son diversas y pueden
satisfacerse mediante sistemas variados.
Los programas de alfabetizacion son
indispensables y son la base de otras
aptitudes vitales.

En este apartado se reitera la vision
ampliada, donde enfatiza que no solo es
obligacion del Estado la responsabilidad
de la Educacion quitdndose toda
responsabilidad, asi mismo menciona
sistemas variados, se reconocen los
espacios no formales o de las
organizaciones civiles, es un avance para
el reconocimiento de la educacion
informal y las acciones llevadas a cabo
por otros actores sociales como
organizaciones civiles, pero reiterando la
importancia de la educacion formal.

6.Mejorar las
condiciones de
aprendizaje

El aprendizaje no se produce en situacion
de aislamiento. De ahi que las sociedades
deban conseguir que todos los que
aprenden reciban nutricion, cuidados
médicos y el apoyo fisico y afectivo
general que necesitan para participar
activamente en su propia educacion y
beneficiarse de ella.

En este punto se hace énfasis en la
necesidad de crear ambientes de
aprendizaje, ya que solo asi se pueden
“beneficiar” de mejores condiciones de
vida.

7.Fortalecer la
concertacion de
acciones.

Las autoridades nacionales, regionales y
locales responsables de la educacion
tienen la obligacion prioritaria de
proporcionar educacion basica a todos,
pero no puede esperarse de ellas que
suministren la totalidad de los elementos
humanos, financieros y organizativos
necesarios para esa tarea

Se observa que en este punto se utiliza
una estrategia de concesion aparente, en
el que la necesidad de mostrar la
responsabilidad del Estado, con el
condicionante de si...pero niega que sea
unico y se confiere a otros actores
educativos.

8. Desarrollar
politicas de

apoyo

1. Es necesario desarrollar politicas de
apoyo en los sectores social, cultural y
econdmico para poder impartir y
aprovechar de manera cabal la educacion
basica con vistas al mejoramiento del
individuo y de la sociedad.

2. La sociedad debe proporcionar ademas
un solido ambiente intelectual y cientifico
a la educacion basica

Aqui se busca que se les dé valor a las
politicas educativas para aprovechar la
educacion, y respondan a las necesidades
de la sociedad y fortalecer cada uno de
los ambitos de esta. Enseguida suprime
responsabilidades a la sociedad cuando
habla de un ambiente intelectual y
cientifico propicio
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9. Movilizar los
recursos

Si las necesidades basicas de aprendizaje
para todos se han de satisfacer a través de
acciones de alcance mucho mas amplio
que en el pasado, sera esencial movilizar
tanto los recursos financieros y humanos
existentes como los nuevos recursos,
publicos, privados o voluntarios

Resalta la importancia de la participacion
activa de todos los actores educativos
para que con eficacia efectiva permite un
rendimiento a cubrir las necesidades de
aprendizaje. Nuevamente vemos la
supresion como estrategia en donde la
responsabilidad se deslinda de las
organizaciones con el adjetivo, aunque
sin olvidar, porque si bien el sector
educativo no es el unico, es al que se esta
dando protagonismo en este discurso
como via para el desarrollo de los paises.

10. Fortalecer la
solidaridad
internacional.

1. La satisfaccion de las necesidades
basicas de aprendizaje constituye una
comun y universal tarea humana. Para
llevar a cabo esa tarea se requiere la
solidaridad internacional y unas
relaciones econdmicas justas y equitativas
a fin de corregir las actuales disparidades
economicas. Todas las naciones tienen
valiosos conocimientos y experiencias
que compartir con vistas a elaborar
politicas y programas de educacion
eficaces.

2. La comunidad mundial, incluidos los
organismos e instituciones
intergubernamentales, tiene la
responsabilidad urgente de atenuar las
limitaciones que impiden a algunas
naciones alcanzar la meta de la educacion
para todos.

Se reafirma que exista solidaridad como
en el objetivo anterior, aqui las trata
como justas y equitativas reafirmando la
inclusion de todos, asi como de politicas
educativas eficaces para lograrlo. Se
observa la sustitucion de
responsabilidades y supresion de estas
para mitigar limitaciones y aliviar la
carga de la pesada deuda a los paises
pobres. Se habla de que aliviaran la
deuda, pero no se dice ;como lo
aliviaran? Solo que es responsabilidad de
los organismos intergubernamentales. Un
enunciado cargado negativamente a la
situacion actual y que incluir a todos es
pasar a un estado positivo y desarrollado,
asi continua reiterando en el punto 3
hacia los paises “menos desarrollados”.

Nota: Elaboracion propia, con informacion publicada en la Declaracion de Jomtien en 1990.

La declaracion de Jomtien cierra estos objetivos con la reiteracion del derecho a la
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educacion basica para todos sin importar su género, etnia, raza, religion, con o sin discapacidad,

en un marco de incluir a todos al sistema educativo como un compromiso social individual y
colectivo, acorde a las necesidades y responsabilidades de cada uno de los actores sociales.

Se observa que los desafios y alcances de esta declaracion eran ambiguos, mismo que

permitio que fueran interpretados de acuerdo a las necesidades de cada pais, pero también

significod que prevalecieron las negociaciones entre cupulas. Por lo tanto, los resultados que se

esperan para la ultima década del siglo responderian ante el éxito o fracaso del contexto negativo
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que se desarroll6 persuasivamente a lo largo de los objetivos. Y como ha ocurrido en el devenir
historico de las politicas publicas, la toma de decisiones en lo politico y administrativo se impone
a las necesidades educativas por lo que actores como docentes, administrativos que viven a
diario las necesidades de los estudiantes nunca estan presentes en este tipo de eventos donde se
decide sobre el rumbo educativo.
5.2. La Ley General de Educacion vigente

El articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula el
sistema educativo y establece que la federacion, los estados y municipios, impartiran el derecho
humano de forma gratuita y obligatoria la educacion preescolar, primaria, secundaria y nivel
medio superior. A través de acuerdos y convenciones se considera que la educacion es un
elemento fundamental para procurar el progreso y la equidad entre los mexicanos y mexicanas a
recibir por parte del Estado. No es hasta la década de los 90 's con la nueva agenda educativa
prometedora que se impulsé un mayor debate educativo junto a la idea de dar mas recursos para
propiciar una educacion equitativa y de calidad. Por lo tanto, se considero6 este documento como
pertinente por el objetivo que tiene de regular el servicio de la educacion que imparte el Estado.

La Ley General de Educacion (LGE) de México fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993. Desde el afio 2000 hasta 2019, todos los afios hubo decretos
por los cuales se reformo o adiciono algun parrafo. Estos cambios han sido necesarios para
atender a las necesidades e impulsar los procesos educativos para el desarrollo de las personas
como un compromiso social y prioridad para la sociedad mexicana pluricultural. La ley general
de educacion en su ultima reforma publicada el 30 de septiembre del 2019; se divide en 11 titulos
compuestos de 36 capitulos y 181 articulos, que se asientan en lo normativo del articulo 3ro

constitucional. Como una ley secundaria, la LGE en su contenido destacan criterios como:


http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/pdf/1.pdf

93

educacion equitativa, inclusiva, laica, democratica, humanista, intercultural y una formacion para
la vida de las nifas, nifios y adolescente como la prioridad del Estado por la que toda la ley
regida por estos elementos.
5.2.1. Analisis

Para el analisis de este texto se realizd una sistematizacion de acuerdo a las estrategias
discursivas relevantes y predominantes en el documento de la LGE para desentrafiar los recursos
lingiiisticos del fenomeno de inclusion y exclusion que el Estado impone a través de esta ley y el
ejercicio al derecho a la educacion mexicana y que al mismo tiempo legitima su poder
hegemonico e intereses.
5.2.2. Estrategias de naturalizacion del derecho a la educacion

Las estrategias de naturalizacion atribuyen toda cualidad deseable a la educacion y la
inclusion educativa para cumplir con la deuda que persiste entre el Estado y la sociedad
mexicana desde hace mas de 100 afos. Esta ley garantiza que se cumpla con el derecho a la
educacion prioriza el interés de los nifas, nifios, adolescentes y jovenes, ratifica el enfoque de
derechos humanos. En el capitulo 2, articulo 5 reitera que “toda persona tiene derecho a la
educacion” bajo el principio de la “intangibilidad de la dignidad humana™ atribuyendo
positivamente todas las cualidades deseables a la educacion por si misma, se observa el uso de la
estrategia de la naturalizacion de este concepto, mismo que ha sido replicado en cada discurso
politico y educativo.

Por su parte, el articulo 7 menciona los principios filosoficos de la educacion mexicana,

estos son:

Tabla 4.
Principios filosoficos de la educacidon mexicana

Universal Desde el enfoque de derechos humanos enfatiza, que es para todos por
igual.
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Inclusiva Eliminando toda forma de discriminacion y exclusion, asi como las demas
condiciones estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y la
participacion.

Publica Que corresponde al interés social y beneficio de la Nacion

Gratuita Al ser un servicio publico garantizado por el Estado. Se prohibe el pago de
cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion de este
servicio.

Laica Alejada de cualquier doctrina religiosa.

Nota: Elaboracion propia con informacién publicada en la Ley General de Educacion en 2019.

De estos principios me interesa destacar la inclusion que se convierte en una prioridad del
Estado y que debe cumplir en cada nivel educativo y en el que plantea el deber ser del SEM; sin
embargo, resalta la falta de profundidad teorica sobre estos conceptos. Pero cuando se refiere a
demds condiciones estructurales se observa una vision reduccionista de la percepcidn inclusiva
en cuanto a la implementacion de rampas y modificaciones a la infraestructura del espacio
escolar para darle el caracter de inclusivos. Si bien este tipo de acciones forma parte de las tareas
para eliminar algunas barreras, pero no son las Unicas ni las primordiales.

En el capitulo 111, en su articulo 8 menciona que “el Estado esta obligado a prestar
servicios educativos con equidad y excelencia”; menciona que las medidas que se ejerzan seran
prioritarias para quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos,
en situaciones de vulnerabilidad ya sea socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen €tnico, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales. La
nocidn de equidad y excelencia con la que esta tltima se plantea sustituir a la calidad, misma que
ha entrado a la escena educativa muestra la ideologia neoliberal del Estado a través de sus
politicas. En palabras de Hugo Aboites (2019) “la excelencia educativa es como la calidad
recargada donde se ve a la escuela, no como formadora y constructora del conocimiento, sino
como una industria de la imparticion de conocimientos”. Esta ideologia constituye entonces al

servicio de la sociedad capitalista, es decir, de la competencia, y como resultado legitima una
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continuidad neoliberal, por lo que observo una contradiccion mas entre lo que insinua ser el
Estado, un gobierno de transformacion, pero lo que dice y visibiliza son ideologias
conservadoras fuertemente arraigadas solo con un cambio de adjetivo en la educacion.

Por su parte el articulo 9, resalta que se deben establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de género para otorgar becas y demas apoyos economicos que
prioricen a los educandos que enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su
derecho a la educacion. Esto nos muestra que se necesita un cambio desde el ambito econdmico
para hacer realidad las acciones que plantean y rigen las leyes pero no es lo tinico en la agenda,
la mayoria de las veces se considera asi que al proporcionar presupuesto ya se esta cumpliendo,
pero se queda en lo normativo sin pasar por lo pedagogico. Reflexiono sobre la enorme brecha
existente entre lo que se dice y lo que se hace realmente en las aulas, ya que histéricamente
muestran ser solo palabras y en la realidad cotidiana de los docentes y alumnos no cuentan con el
presupuesto ni de servicios basicos como agua y luz que son factores indispensables solo por
nombrar algunos dejando de lado las metodologias, las técnicas y didacticas que permean en el
derecho a la educacion de nifios, nifias, adolescentes y adultos mexicanos.

Concluye este capitulo con lo siguiente: “Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacion para alcanzar su excelencia”; se observa nuevamente este concepto con €nfasis a
lo largo del capitulo; sefala que algunos elementos de ideologia empresarial se trasladan al
ambito educativo, es decir, generar capital humano para el mercado laboral se establece como
una de las tareas prioritarias del sistema educativo.

5.2.3. Estrategias de personificacion
El proceso lingiiistico implicado en esta estrategia de personificacion incluye una forma

de nominacion donde los actores o instituciones se presentan como seres humanos por lo tanto se
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diluye la responsabilidad de los actores comprometidos responsables algunos con nombre y
apellido de las instituciones a las que se refiere. En el titulo segundo nombrado “De la nueva
escuela mexicana” destacan en el articulo 11 algunas funciones: que el Estado, a través de la
nueva escuela mexicana, buscara la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion,
para lo cual colocara al centro de la accion publica el méximo logro de aprendizaje de las nifias,
nifos, adolescentes y jovenes. Pero ;ja qué se refiere con maximo logro de aprendizajes? ;Para
quién es el maximo logro de aprendizajes? ;Qué parametros se tienen para determinar el
“maximo logro”? Una respuesta es que poner parametros historicamente ha representado una
logica evaluativa que orienta a una educacion que responda a pruebas cuantitativas y traducir la
educacidon mexicana en cifras a costa de la construccion del conocimiento y reflexion de los
contenidos.

Mientras que el articulo 12 refuerza lo siguiente: combatir las causas de discriminacion y
violencia en las diferentes regiones del pais en especial contra la nifiez y mujeres. Se refuerza en
el articulo 13 la necesidad de un sentido de pertenencia y el respeto desde la interculturalidad,
que promueve el respeto y el reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusion social.

Aqui observamos el recurso de personificacion del Estado que busca acabar con el
pesimismo de los contextos y también las cualidades de las personas vistas como culpables de
pertenecer a determinados grupos, contextos y situaciones, para pasar de “lo malo a lo mejor”,
nombrando la solucién a esto en la propuesta de la “Nueva Escuela Mexicana” de una manera
ambigua ya que solo menciona que es una de sus tantas funciones. Observo que este discurso

incita a una necesidad de un hacer para cambiar; primero, las percepciones en la que todos los
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actores involucrados conciben la educacion inclusiva ya que la verdadera inclusion la hacemos
todos y todas para pasar a una idea de encontrar o sefialar a un culpable como unico responsable.

A lo largo del discurso del Estado en materia educativa traducido en la Ley General de
educacion, en especifico el articulo 40, menciona que a través de las politicas se busca garantizar
y dar coherencia a las acciones, programas y modalidades adaptables a los distintos contextos y
sensibles a la diversidad cultural y social. En esta estrategia discursiva de personificacion
utilizada por el Estado a través de la metafora, al referirse al término sensible, muestra una
caracteristica de fragilidad existente de respeto hacia las diferencias de pensar, ser y estar de la
sociedad.

También en el articulo 43 el Estado dice ofrecer el servicio educativo multigrado en
zonas de alta marginacion, para llevarlo a cabo denota que el desarrollo de competencias en los
docentes con la realizacion de las adecuaciones curriculares que les permitan mejorar su
desempefio para el maximo logro de aprendizaje de los educandos, de acuerdo con los grados
que atienden en sus grupos. El Estado mediante recursos lingiiisticos de supresion menciona que
se trata de las competencias de los docentes, los sefiala como culpables de los rezagos en
educacion y que se les dota de todo lo necesario para garantizar el derecho de educacion.

5.2.4. Formas de estrategias de legitimacion

La estrategia de legitimacion es presentada de diversas formas en la ley dado que el
Estado pretende justificar sus acciones en las politicas publicas en materia de educacioén
inclusiva. Se plantea en el articulo 14 que para cumplir con los fines y criterios de “una
educacion inclusiva para no dejar a nadie atras” lema que posiciona el discurso del Estado, se
promovera un Acuerdo Educativo Nacional, mismo que sera analizado mas adelante. En este se

concibe a la escuela como un centro de aprendizaje comunitario en el que se construyen y
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convergen saberes, se intercambian valores, normas, culturas y formas de convivencia en la
comunidad y la nacion. Son las bases de una verdadera inclusion, pero ;jrealmente existe una
verdadera inclusion, o solo es una bonita palabra que adorna este discurso politico? Me interesa
mostrar que el Estado usa la estrategia de legitimacion para el orden institucional del poder
cuando se asume en leyes educativas en materia de inclusiéon como lo hace con la LGE y el
acuerdo de educacion inclusiva, es asi que plantea la necesidad de promover la participacion de
pueblos y comunidades indigenas en la construccion de los modelos educativos para reconocer la
pluriculturalidad que siempre ha existido, siempre ha estado ahi, pero ahora se pretende darle voz
en este proceso educativo.

Del titulo segundo en el capitulo II “De los fines de la educacioén” el articulo 15 resalta
que se habla de “Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover
el conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos con el mismo trato y
oportunidades para las personas” se legitima promover la comprension, el aprecio, el
conocimiento y ensefianza de la pluralidad étnica, cultural y lingiiistica de la nacion, esta
denominacién parece mostrar que el problema esta en seleccionar las palabras correctas y no en
el verdadero problema ;Por qué hasta ahora se empieza a cuestionar porque no se ha impulsado
una educacion inclusiva? Esta es una de las tareas del Estado y los paises del mundo desde 1990,
pero parece ser primordial de la agenda educativa hasta después de 30 afios de discurso y
politicas publicas educativas.

En el capitulo de la naturaleza del SEN en su articulo 35, habla de los tipos y
modalidades del servicio educativo que ofrecera; respecto a la educacion especial menciona que
buscara la equidad y la inclusion, la cual debera estar disponible para todos los tipos, niveles,

modalidades y opciones educativas establecidas en esta Ley. (educacion basica, media superior y
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superior, escolarizada, no escolarizada y mixta). El articulo 36 habla de responder a la diversidad
lingiiistica y sociocultural del pais y necesidades de los distintos sectores de la poblacion. En
estas lineas el deber ser del SEN, se incumple en la realidad y praxis ya que para este trabajo de
investigacion se encontro que en el estado de Querétaro no hay cobertura de educacion publica
en todos los niveles educativos, por lo tanto, no se reconocen y mucho menos se atiende a la
diversidad de necesidades de los educandos, aunque el Estado pretenda persuadir cuando dice
que debera estar disponible.

También menciona el articulo 37, que la educacion bésica estd compuesta por el nivel
inicial, preescolar, primaria y secundaria, asi como “aquellos” para impartir educacion especial,
incluidos en los centros de atencion multiple, este adjetivo demuestra que se les sigue
considerando como las personas que estan alejadas del ejercicio pleno de su derecho a la
educacion.

Por su parte el articulo 48, menciona uno de los criterios de la educacion, la
obligatoriedad de la educacion y su correspondencia del Estado, por lo que las politicas de
educacion estaran basadas en el principio de equidad entre las personas para compensar las
inequidades en el acceso y permanencia por razones economicas, de género, origen étnico o
discapacidad. El Estado contintia usando el recurso persuasivo y la estrategia de la legitimacion
para minimizar las desigualdades que han prevalecido por décadas en el sistema educativo
mexicano.

5.2.5. Estrategias de concesion aparente

También se puede observar una concesion aparente en el discurso del Estado en el

articulo 40 de la LGE ya que nombra que las politicas garantizaran acciones, pero seran sensibles

a la diversidad, con el condicional “si, pero....”; mediante esta expresion intenta demostrar que
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beneficiaran a los otros en donde lo afirma y enseguida argumenta que seran muy fragiles o
débiles, atenua el discurso y lo que realmente afirma el Estado.

Mientras tanto el articulo 46 habla de politicas de inclusion, permanencia y continuidad
en este tipo de educacion, poniendo énfasis en los jovenes, a través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso y disminuir la desercion y abandono escolar. En este articulo
se transmite la idea a través de la concesion aparente que es el sujeto responsable de abandonar
la escuela, cuando en su mayoria de los casos, no es una decision propia, sino diversas variables
del sistema que provocan que el no pueda continuar su formacion académica, se descubre esta
estrategia en estas lineas de la LGE.

El articulo 102 refiere sobre las obligaciones del Estado: “Las autoridades educativas
atenderan de manera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de rezago o
abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que permitan
proporcionar educacion con equidad e inclusion en dichas localidades”. En materia de inclusion
se realizaran acciones, de manera gradual, orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandos que
mejoren las condiciones para la infraestructura educativa. El articulo 104 menciona que las
autoridades educativas deberan desarrollar la planeacion financiera y administrativa que
contribuya a optimizar que los recursos econdmicos destinados para ese efecto, sean prioritarios
y oportunos, y las respectivas obligaciones se atiendan de manera gradual y progresiva, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Se menciona que parte de las acciones para identificar barreras de aprendizaje de aquellas

personas que forman parte de poblaciones histéricamente vulnerables, para dignificar los
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planteles, enseguida se observa una concesion aparente cuando menciona que debera actuar con
la disponibilidad presupuestal, sefiala que la ausencia de dichas acciones en determinados
contextos ya sea por su ubicacion geografica o del tipo del servicio educativo que ofrece de tal
modo que el Estado elude su responsabilidad de asignar un vasto presupuesto para cubrir todo lo
que plantea en la normativa.

5.2.6. Estrategia de saturacion positiva del concepto

La estrategia de la saturacion positiva consiste en adjudicar a un concepto como el de
educacion inclusiva todas las cualidades deseables que quieren que represente para la sociedad
mexicana, dejando de lado las tensiones y contradicciones que estan implicadas en el fendmeno
educativo que dicho concepto nombra.

El articulo 115, en su fraccion IX destaca del apoyo a la innovacion educativa a la
investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica que se pone especial atencidon a personas con
discapacidad. En la fraccion XI se habla de fomentar y difundir las actividades artisticas,
culturales y fisico deportivas en todas sus manifestaciones, incluido el deporte adaptado para
personas con discapacidad.

Se observa que estos grupos han sido vulnerados por la demas poblacion, se ha segregado
histéricamente, no hablamos de una inclusién real, solo una saturacion positiva del fenémeno
inclusion en el ambito educativo del deber ser, pero lo que si es realidad es que existe
estratificacion en el ejercicio de su derecho a la educacion.

En el articulo 126 se habla de que las autoridades educativas fomentaran la participacion
de los actores sociales involucrados en el proceso de ensefianza aprendizaje, para el logro de una
educacidon democratica, de alcance nacional, inclusiva, intercultural, integral y plurilingiie que

propicie el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento
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critico, el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad. Aqui se sigue observando la
saturacion positiva de la educacion inclusiva como solucion a los problemas educativos que han
persistido por décadas, que estas politicas pueden coadyuvarlos, pero lo que no se dice es lo que
principalmente se necesita cambiar de esa autopercepcion negativa de lo diferente, de lo otro,
para asi estar hablando de una inclusion real, ya que las personas con discapacidad, indigenas o
en condicion de pobreza siguen siendo segregadas en el sistema educativo.

5.3. Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva

El 13 de noviembre del 2019 en el boletin no. 211 la Secretaria de Educacion Publica
informa a través del portavoz el secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma Barragan
que, derivada de una amplia consulta con todos los sectores educativos del pais, el gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador da un paso mas en el mejoramiento de la educacion
nacional a través de la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (SEP, 2019).

El presidente electo, durante su campaiia electoral, pronuncié que una de sus prioridades
era la educacion mexicana, por lo que las expectativas en sus politicas en materia educativa son
muy altas. Con el precedente de la influencia en las acciones politicas educativas del pais, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 firmada en el afio 2015 en Incheon
y su lema de “No dejar a nadie atras”, la inclusion se convierte en uno de los ejes centrales del
discurso internacional y por ende nacional en el sexenio actual de gobierno. Por lo tanto, de
acuerdo a la SEP (2019) esta estrategia se debe implementar tomando en cuenta criterios de
diversidad, territorialidad, interculturalidad e igualdad de género y asi avanzar gradualmente en
la construccion de la Nueva Escuela Mexicana para todas y todos desde la comunidad, superando
de manera progresiva la dispersion y precarizacién que se ha producido en los grupos de mayor

pobreza y vulnerabilidad.
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Por presion social de las organizaciones civiles y organismos internacionales como el
Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, el Estado pronuncia a través de su discurso su compromiso
con la educacion inclusiva que busca justicia social, a partir de disminuir las distintas barreras
para el aprendizaje y la participacion. La educacion debe garantizarse con base en las
necesidades diferenciadas y los contextos estatal, escolar, comunitario y familiar donde el
sistema educativo mexicano debe reconocer que la exclusion no es un problema de los
educandos, sino de las barreras del propio sistema que los actores involucrados y las
instituciones historicamente han creado o reproducido en actos de exclusion y discriminacion,
por lo tanto, son éstos las que deben adecuarse a la poblacion.

La estrategia Nacional de Educacion Inclusiva como una politica a favor de la igualdad y
la justicia, es materializada a través del acuerdo educativo nacional tiene una estructura
caracteristica en su contenido, presenta: un resumen ejecutivo, marco conceptual, un diagndstico
del sistema educativo, el acuerdo educativo nacional, sus fundamentos normativos, alineacion
con los objetivos del desarrollo sostenible y al plan Nacional de Desarrollo, objetivo, 12
principios rectores, 6 ejes rectores cada uno con sus objetivos, lineas de accion con las
dependencias y areas responsables de su disefio € implementacion, cerrando con un glosario de
conceptos a los que refiere a lo largo del texto. En este documento destacan diversos
componentes como: autonomia progresiva, corresponsabilidad, diversidad, equidad, excelencia
educativa, igualdad sustantiva, inclusion, inclusion educativa, interculturalidad, flexibilidad,
participacion, formacion docente, entré otros que son necesarios para identificar, prevenir y
eliminar aquellas barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
todas y todos los estudiantes en su amplia diversidad.

5.3.1. Analisis
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Este documento inicia con el resumen de la estrategia nacional de educacion inclusiva,
entre lineas menciona ;Qué es la estrategia nacional de educacion inclusiva? siendo entendida
como un instrumento del Estado, para reorientar el Sistema Educativo Nacional y garantizar el
derecho a la educacion donde no se le debe excluir a nadie. Por lo que, la educacion inclusiva
tiene como principales rasgos: ser el eje alrededor del cual ha de estructurarse todo el sistema
educativo mexicano para asegurar el logro educativo de todas las personas.

En las primeras lineas del documento se observa la necesidad de que la estrategia tenga
que demostrar cualitativamente los logros, ya que muestran que estos siguen siendo entendidos
como la escolarizacion de todos y cada uno de los estudiantes que atin no forman parte de la
matricula de la SEP por diversos factores.

5.3.2. Acuerdo educativo nacional: articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Las reformas constitucionales en materia educativa publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 15 de mayo de 2019, sentaron las bases para la construccion de un Acuerdo
Educativo Nacional, este se plasma en la letra y espiritu del articulo 30 de la Constitucion
Politica, el cual implica:

1. Garantizar el derecho a la educacioén, como un elemento indispensable para el bienestar
de las personas.

2. Reafirmar la rectoria del Estado en la educacion, lo que abarca todos los aspectos para
garantizar de manera plena este derecho sin que se privilegien intereses de ningtn sector.

3. Colocar en el centro, el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes como los

destinatarios finales de toda la suma de esfuerzos y voluntades politicas.
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El Estado asume la obligacion de garantizar una cobertura universal en educacion, pues
por primera vez se reconoce la responsabilidad del Estado de asegurar el acceso a todas las
personas a la educacion desde nivel inicial hasta el superior, con el precepto constitucional del
interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Se establecen principios de la educacion:
universal, publica, gratuita, inclusiva y laica, donde esta es asunto del Estado y se apuesta a
fortalecer el Sistema Educativo Nacional sobre la base de sus tres elementos fundamentales:
educandos, magisterio y planteles educativos.

En este acuerdo vemos que el poder utiliza la estrategia de legitimacion, al hablar de la
obligacion de ofrecer el derecho a la educacion y enseguida deslegitima para minimizar la
responsabilidad que asume el Estado, luego usa la palabra apuesta insinuando que las
probabilidades de perseverar en esta estrategia educativa estdn muy escasas y maximiza
obligaciones a los sujetos que son parte del proceso educativo pero ellos solo replican lo que se
les idealiza, pareciera que no existe una clara conceptualizacion de lo que €l mismo esté
proponiendo y las contradicciones que se expresan en los mismos parrafos y su manera
persuasiva que utiliza para deslindarse de la obligacion de lo que asume en sus enunciados
firmemente.

5.3.3. Fundamentos Normativos

El derecho a la educacion inclusiva supone principalmente la interrelacion de dos
derechos humanos: el derecho a la no discriminacion y el derecho a la educacion. En este sentido
son las leyes en materia educativa las que deben establecer y garantizar ambos derechos. La
principal fundamentacion normativa de origen internacional para esta Estrategia se encuentra en

los siguientes instrumentos:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) Considerada el fundamento de las normas
internacionales de derechos fundamentales, el articulo 26 menciona que “Toda persona tiene
derecho a la educacion”

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
(2006) Es el tratado internacional de mayor trascendencia en materia de Derechos Humanos y
educacion inclusiva de las personas con discapacidad. El articulo 24 reconoce el derecho a la
educacion inclusiva de este grupo de poblacion en todos los niveles educativos.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989). El articulo
26 establece el derecho a la educacion de los pueblos indigenas con igualdad de oportunidades y
el articulo 27 determina que la educacion para los pueblos indigenas deberd desarrollarse en
cooperacion con ellos y adaptarse a sus necesidades particulares de manera integral.

Desde la perspectiva de la educacion para la diversidad, que es uno de los objetivos de la
educacion inclusiva se pretende impulsar una educacion para la inclusion social, que sea para la
vida en comunidad, que se preste apoyo a las minorias étnicas, pueblos originarios y
afrodescendientes, alumnos que viven en zonas urbanas marginales y zonas rurales, alumnos con
necesidades educativas especiales, sin distincion alguna.

Vemos que se asume y legitima que las instituciones que cuentan con el servicio de
educacion especial garantizan la educacion inclusiva, o que una institucion esté limitada para
ofrecer una educacion inclusiva es la que acepta alumnos que enfrentan barreras de diversa
indole, por si solo, ya garantiza una cultura incluyente pero esta afirmacion solo muestra una
concepcion reduccionista de lo que implica una educacion inclusiva ya que no solo dependen si

se ofrece o no educacion especial en los planteles, es necesario un descubrimiento continuo de
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las barreras que limitan el aprendizaje de los educandos y enfrentarlas en conjunto para propiciar
una cultura de participacion de todos y todas.
5.3.4. Fundamentos constitucionales y legales

En el articulo 30. constitucional esta el nucleo de la justificacion de la educacion
inclusiva ello implica que el Estado mexicano, lejos de contemplar sistemas paralelos y
separados para los educandos, uno para personas con discapacidad y otro para las demas, debe
adoptar de manera progresiva las medidas concretas y deliberadas para que “todos los nifios,
ninas y adolescentes, independientemente de sus condiciones o diferencias, aprendan juntos”. Es
decir, debe realizarse una transicion de un paradigma de educacion segregada y especial, hacia
uno de una verdadera educacion inclusiva.

También en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2014), en su
articulo 1 que el objeto de esta es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacioén que se
gjerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion Politica, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato. Asi como el articulo 9 sefiala que las
autoridades estan obligadas a cumplir con el derecho a la participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, lo cual implica que la inclusién al buscar la participacion de todos los grupos
sociales de nifas, nifios y adolescentes, especialmente de aquellos que enfrentan o viven en
condiciones de vulnerabilidad o discriminacion historica.

En este apartado de fundamentos legales se muestra el deber ser de la educacion inclusiva
como una respuesta a la exclusion, pero resulta que es también un constructo del mismo poder, que
no dota de lo minimo necesario como lo es un presupuesto digno para lograr lo que rige en sus

fundamentos legales, mismo que se deberia ofrecer para cumplir con lo que €l dicta para que su
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transitar al hacer no encuentre mas barreras del propio sistema y de verdad se reconozcan los
diversos contextos que han sido y siguen siendo excluidos.
5.3.5. Alineacion con los objetivos del desarrollo sostenible y al plan nacional de desarrollo

La ENEI esta alineada con el 4° de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 4),

asumidos por los 193 paises que conforman la ONU, donde establece el compromiso de los
gobiernos de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, para promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos, entre las metas se menciona que:

e Todas las nifias y nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, gratuita, equitativa
y de calidad, obteniendo resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

e Se eliminen las disparidades de género en la educacion.

e El acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional a las
personas en condicidon de vulnerabilidad, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y otros sectores.

e La construccion y adecuacion de instalaciones educativas considerando las diferencias de
género y necesidades de las nifias y niflos en especial las de las personas con
discapacidad.

Observamos que estas premisas recalcan que el énfasis de las organizaciones
internacionales y del Estado mexicano es univoco y de una educacion incluyente que
responde a los resultados de aprendizaje pertinentes, no se enfoca en lo que el proceso
implica sino a la cuantificacion del llamado aprendizaje pertinente, un nimero o cifra no
precisa el trabajo de los agentes educativos, aunado a, ;qué es pertinente para los educandos?
o ;mejor dicho para los intereses del Estado? Se reafirma con la estrategia de naturalizacion

de ciertas acciones o deberia nombrarlas como afirmaciones discursivas como la
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configuracion de lo deseable en una nacidn es tener una educacion inclusiva para asi cumplir
con la agenda 2030 y no con la idea central que es enfrentar las barreras que se encuentran en
los diferentes contextos de nuestro pais y como un proceso de reconstruccion ya que se
encuentra en constante cambio conforme se va relacionando. Asi como las metas que tiene
en el sentido del acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza, cuando la realidad
expresa que la inclusion no debe verse o medirse como una meta, ya que, a mayor nivel
formativo menor acceso existe y estos nimeros no indican o precisan que sea una inclusion
de todos los sectores discriminados.

5.3.5.1. Alineacion al Plan nacional del Desarrollo.

El PND 2019-2024 se ha propuesto no excluir a nadie del desarrollo nacional. Los
principios rectores: “Nada al margen de la ley; por encima de la ley nadie, y No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie afuera” fundamentan que la accion publica se desempefiara con estricto
acatamiento al orden legal. Se alinea el PND 2019-2024 con el objetivo de la estrategia de tal
forma que este dice:

En su objetivo la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva habla de convertir
progresivamente el actual SEN caracterizado por ser estandarizado, centralizado, poco flexible,
inequitativo y fragmentado, en un sistema inclusivo, flexible, pertinente y sensible que
identifique, atienda y elimine las BAP que se presentan dentro del sistema educativo y en el
entorno, para favorecer el acceso, avance, permanencia, aprendizaje, participacion y conclusion
de los estudios de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en todo el pais, en su amplia diversidad,
en igualdad de condiciones y oportunidades.

Muestra reconocer a su propio sistema con carencias como parte de la estrategia de

personificacion del Sistema Educativo Nacional para asi mostrarlo como un ser que ha tenido y
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tiene errores, pero tiene la voluntad de cambiar para mejorar y cambia esa forma de ver como

una institucion de poder, para asi suprimir responsabilidad de personas que son los que toman las

decisiones y se evitan sefialamientos de responsabilidad.

5.3.6. Componentes y ejes rectores estratégicos

La ENEI consta de distintos componentes, los cuales constituyen la base para

implementar los ejes rectores y las lineas de accion. Se muestran a continuacion:

Tabla 5. Componentes de la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva

Armonizacion Actualizacion de las normas alineadas al marco normativo nacional e

legislativa internacional, deberan asegurar el enfoque de diversidad, identificacion y
atencion de barreras

Planeacion El desarrollo de metodologia para la planeacion de la organizacion y

participativa. estructura de los procesos educativos, con un enfoque inclusivo, ajustes

razonables y adecuaciones razonables.

Diagndsticos con
informacion
nominal y
georreferenciada

Diagnéstico contextualizado con informacidn estadistica sobre la
desigualdad social, alimentaria, educativa, economica, cultural, laboral y
tecnoldgica.

Gasto equitativo
para la inclusion.

Las previsiones presupuestales para que la ENEI llegue a todos los centros
educativos y a todas las nifias, nifios adolescentes y jovenes, y permita
realizar, con suficiencia, las transformaciones que requiere el sistema
educativo nacional,

Formacion
docente.

Implica integrar en los programas de estudio de la formacion inicial y en las
estrategias de formacion para maestras y maestros en servicio el enfoque
inclusivo y de atencion a la diversidad

Proyecto escolar
para la inclusion.

La creacion de proyectos escolares para la inclusion, con la participacion de
toda la comunidad educativa que favorezcan el reconocimiento, valoracion,
promocion y defensa de la diversidad

Participacion y
cambio cultural.

Disefar e implementar acciones encaminadas a garantizar la participacion de
nifias, nifios adolescentes y jovenes, asi como de la comunidad escolar para
la sensibilizacion, capacitacion, generacion de alternativas y toma de
decisiones de inclusion.

Entornos
Inclusivos.

Realizar un diagnoéstico sobre los espacios fisicos y recursos que los centros
educativos requieren para garantizar que éstos estén adaptados para que
todas y todos puedan participar en igualdad de condiciones y oportunidades,
dignos, adecuados, seguros y adaptables para el aprendizaje inclusivo y la
eliminacion de las BAP
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Estrategias de Disefiar un mecanismo de seguimiento, mediante la adecuacion y mejora de
evaluacion parala  los sistemas de monitoreo y evaluacion, de control escolar y de gestion
educacion existentes

inclusiva.

Estructura Diseflo de un programa especial en el Presupuesto de Egresos de la
programatica y Federacion para los siguientes ejercicios fiscales, a partir del diagnostico,
presupuestal. resultado y avances obtenidos durante la implementacion de la ENEI
Gobernanza. Esquema de coordinacion intersectorial y de los tres 6rdenes de gobierno

que habra de asegurar el cumplimiento del objetivo general y la
implementacion de los componentes de la ENEI

Nota: Elaboracion propia con la informacion obtenida en la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva en el 2019.
Se observa que se legitima que los componentes mencionados conforman de manera

integral todo lo que implica el proceso educativo inclusivo y asumir que la exclusion no es un
problema de los educandos, sino de una corresponsabilidad de todos los implicados para
propiciar una inclusion real en lo social y educativo.

De acuerdo a los anteriores componentes, la ENEI se ha fijado los siguientes 6 ejes
rectores, lineas de accidon y metas que el Sistema Educativo Nacional, implementara de forma
progresiva, para identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan el acceso permanencia,
participacion y aprendizaje de todas y todos los estudiantes en su amplia diversidad.

De los ejes rectores de esta estrategia nacional se resalta lo siguiente:

El Eje rector 1 Armonizacion legislativa y normativa se observa que la categoria eje del
discurso es la inclusién como la posibilidad al éxito educativo para aniquilar la discriminacion y
exclusion educativa. A través de la estrategia de naturalizacion se presenta a la inclusiéon como el
incremento de matricula de estudiantes historicamente excluidos como la accion incuestionable y
deseable para tomar una postura incluyente, esto no deberia concebirse como la
conceptualizacion idonea.

En el eje rector 2 titulado “Desarrollo de modelos de atencion con enfoque inclusivo™

cobra relevancia la nominacion del tipo de servicio que se ofrece en condiciones o situaciones de
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vulnerabilidad entendidas como todas aquellas situaciones de riesgo o discriminacion, que son
parte de las tareas que se necesitan para que nadie se quede sin tomar en cuenta si de ejercer su
derecho a la educacion se trata, gracias a la estrategia de legitimacion utilizada se valida la
influencia que tiene el contexto en el que se desenvuelven las personas que han sido vulneradas
por décadas.

Por su parte el eje rector 3’ Formacion de los agentes educativo” sefiala que planes y
programas de formacion inicial de los docentes incluyan competencias para la atencion
educativa para las y los estudiantes de origen indigena, migrante, en condicion de discapacidad,
aptitudes sobresalientes y con enfoque en educacion inclusiva, dejando todo el peso de la
inclusion educativa a la labor docente como el encargado unico, el Estado mexicano utiliza esta
narrativa como estrategia de naturalizacion que normaliza la responsabilidad de los docentes
para después sentarlos en el “banquillo de los acusados” por las desigualdades educativas del
sistema educativo haciendo a un lado el caracter pedagogico que es lo que necesita atencion para
transitar por el camino correcto.

El eje rector 4 trata del “Sistema integral de informacion para la educacion inclusiva”,
este ultimo concepto se ha prestado a mediciones, en tanto a cobertura, para legitimar el trabajo
hecho por el Estado en vias de mejorar la educacion y aprobacion de la sociedad al mostrarlo en
numeros, pero lo que esta haciendo al sistematizar la informacion de estos alumnos vulnerables
es etiquetar y segregar del resto de la poblacidn y asi ratificar con o sin intencion la exclusion
que existe.

Por su parte, el eje rector 5 titulado “Centros educativos accesibles para el aprendizaje y
la participacion” menciona que se debe asegurar que los centros educativos especializados

tengan una misma condicion de vulnerabilidad, contradiciendo sus principios de no excluir a
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nadie, sin importar su punto de partida, por lo tanto se observa una concesion aparente desde el
titulo que quiere la participacion de todos pero en su lista de acciones existen contradicciones al
referir a “misma condicidon” también visibiliza tensiones de no tener una clara acepcion de lo que
implica la inclusion, o acaso estamos retrocediendo y se habla de una segregacion en los centros
educativos.

Por ultimo, e/ eje rector 6 habla de las “Estrategias de comunicacion y vinculacion a
favor de la inclusion intersectorial” es importante resaltar la estrategia discursiva de legitimacion
que utiliza el Estado en este eje para buscar el consenso de la sociedad al promover la aceptacion
a través de los medios de comunicacion, se pretende comunicar, difundir y replicar en la
sociedad para ser socialmente aceptada, pero lo que realmente debe difundirse es crear
conciencia y sensibilizacion por el otro, como propone Skliar (2017), el otro que es diferente a
mi y a todos, porque cada uno es un ser diferente con diversas cualidades y virtudes que lo hacen
unico pero que en la inferaccion social se complementan entre si y esa es la cultura que se
necesita comunicar, difundir y replicar en toda la sociedad.

Por lo tanto, estos ejes rectores muestran ser la respuesta a la deuda social mas grande del
Estado a la sociedad mexicana, ofrecer educacion a todos sin excluir a nadie, se espera que estas
metas y acciones rindan frutos para su materializacion en las aulas de las escuelas mexicanas.
5.3.7. Coordinacion Interinstitucional

La ENEI concibe el derecho a la educacion como interdependiente lo que implica el
ejercicio de otros derechos, también contribuye a lograr una educacion de equidad y excelencia
pilares de la Nueva Escuela Mexicana. Para su implementacion existen tres niveles que se
muestran en la Tabla 6:

Tabla 6. Niveles de implementacion de la ENEIL



Nivel En este estan involucradas todas las autoridades Como un 6rgano de apoyo se creara un

estratégico  educativas y aquellas otras que estan Consejo Nacional de Educacion
involucradas en la gestion del entorno. La tarea Inclusiva, integrados por los mejores
principal en este nivel es la de los instrumentos especialistas de los sectores social,
presupuestarios de orden intersectorial para privado y académico para asesorar y
contar a corto plazo con un programa coordinador acompafiar las decisiones y politicas de
“no dejar a nadie atrés, no dejar a nadie afuera”. inclusion a nivel estratégico

Nivel Adicionalmente, requiere una coordinacion Como o6rgano de apoyo deben crearse

territorial adecuada para acompaiiar la implementacion de Consejos Estatales de Educacion
la ENEI en distintas zonas escolares, un Inclusiva, integrados por los mejores
acompafiamiento metodoldgico y técnico, especialistas de los sectores social,
capacitacion en cada zona escolar para que se privado y académico para asesorar y
elabore y cuente con un proyecto escolar acompailar las decisiones y politicas de
incluyente anual. inclusion a nivel estratégico.

Nivel Finalmente, se requiere una coordinacion Las escuelas cuentan con un vasto

escolar adecuada que permita dotar a las escuelas en lo acervo y guias de apoyo que orienten a

particular de conocimientos, competencias y
herramientas necesarias para formular un
proyecto escolar incluyente que garantice el
derecho a la educacion de todas las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en cada modalidad
educativa.

la formulacion e implementacion del
proyecto escolar para la inclusion.
(indice de inclusion de Ainscow y
Booth, 2000)
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Nota: Elaboracion propia con la informacion obtenida en la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva en el 2019.

En estos niveles se observa una planeacion de lo macroespacial a lo microespacial para la
implementacion de la estrategia, el deber ser, pero en la bisqueda realizada que he hecho no se
encontro que ya se haya creado el Consejo Nacional de Educacion Inclusiva, por lo que emerge
la siguiente pregunta si la implementacion, los recursos y presupuesto destinados para lograrlo
han sido solo plasmados en el discurso del Estado o solo se ha quedado en que a nivel escolar,
las escuelas cuentan con los documentos de la UNESCO y el INDEX de Ainscow y Booth y este
es el tnico recurso que se ha implementado o mejor dicho leido hasta el momento, porque no se
observan estos cambios en la educacién mexicana.

5.3.8. Mecanismo de seguimiento
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El apartado del seguimiento consiste en el adecuado conjunto de instrumentos,
dispositivos y espacios para la implementacion compartida de la ENEI, en su disefo, resultados e
impactos. En el seguimiento general y estatal se busca la evaluacion de la estrategia e informar la
mejora continua, mientras que en el seguimiento territorial es el trabajo conjunto de todos los
actores de las comunidades educativas, asi como de los educandos de cada plantel, es decir
estamos hablando de una corresponsabilidad social para lograr el objetivo de la ENEL.

En este apartado se concluye y reafirma lo que se ha venido enunciando en este analisis,
que la estrategia estd encaminada a evaluarse de manera cuantificable en el sentido de
matriculacion y no de la permanencia y del proceso, se muestran tensiones y contradicciones con
la estrategia discursiva de concesion aparente utilizada a lo largo del documento ya que en las
primeras paginas menciona eliminar las BAP y aprender a convivir en la diversidad e insinua
que es una trabajo en comunidad pero utiliza palabras metaforicas para deslindar
responsabilidades y al final vuelve a decir que es una corresponsabilidad social de la SEP y de
los apoyos de las instancias corresponsables, ya no asume su caracter garante que enuncio en las
primeras lineas del documento para evadir sefialamientos de no cumplimiento de sus propias
propuestas pronunciando la responsabilidad de otros actores.

5.4. Interpretacion critica-pedagogica de los discursos de politica publica sobre inclusion
educativa

La sistematizacion de los documentos para la identificacion de recursos y estrategias
discursivas permiti6 visibilizar los propositos e intereses del Estado que utiliza para construir la
manera en que se implementa la educacion inclusiva en las escuelas. El poder a través del uso del
lenguaje reproduce, mantiene y legitima su propio discurso para establecer la inclusion que se

configura como la transformacion de la educacidn para los problemas educativos.
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Al contrastar los discursos analizados se hace visible que los autores orientan la
conceptualizacion de las diversas definiciones de la inclusion educativa conforme a la época en
que fueron escritas. En el caso de las politicas publicas de la década de los noventa, se observa la
conceptualizacion y la influencia de las ideas que se tenian por el nuevo siglo como punto de
partida para que la transicidn trajera nuevamente una mirada mercantil en la educacion.

Lo que denota en los tres documentos una transicion mas evidente tiene que ver con el
rol de cada actor involucrado, incluyendo la corresponsabilidad para el cumplimiento del
derecho a la educacion. Los actores involucrados en la creacion del discurso recurren a
estrategias como la saturacion positiva del concepto inclusivo, que giran en torno al “desarrollo”
y “globalizacidon” que articulan en el texto como la construccion de lo nuevo, con énfasis en las
responsabilidades mutuas de todos los actores implicados. Sin embargo, es necesario mencionar
la propuesta de Carlos Skliar las pedagogias de las diferencias, hace énfasis en la conversacion
con y para el mundo busca encontrar significados propios al contexto y realidad de cada sujeto,
como eje de estas pedagogias el lenguaje es sustentado por las experiencias de las relaciones con
el otro y la necesidad de crear tejidos comunitarios responsables para el bien comun.

Carlos Skliar, plantea que las diferencias son muy descritas y pluralizadas, por el
contrario habla de diferencias pero entendidas como no peyorativas y que cambie el rumbo de las
vidas que han sido ignoradas o poco escuchadas para asi dejar de hablar de igualdad y ahora
hablar de singularidad. El discurso del Estado declara la busqueda de la inclusion donde se trate
a todos por igual, pero se observa que pensar en igualdad como una equivalencia es un desacierto
que conlleva a construcciones conceptuales contradictorias de la inclusion educativa.

Como expresa el discurso de la Ley General de Educacion reformada al 2019, muestra la

logica que se ha logrado luego de 30 afios de consolidacion gracias a los acuerdos de la agenda
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mundial, desde politicas publicas a una transicion metodologica y conceptual que se ha tenido en
estas décadas al transitar de la exclusion a una segregacion-integracion y al dia de hoy 2023 nos
encontramos en la transicion a ser inclusivos. Ademas, en 2019 se profundiza en la excelencia
como el mejoramiento de capacidades y habilidades que ahora forma parte de la nueva vision
educativa asi con la llamada Nueva Escuela Mexicana como la encargada de transformar la
educacion con una mirada integral e inclusiva donde todos participen, pero cabe mencionar que
para algunos participar es gobernar mientras que para otros es obedecer pero, ;qué es lo que en
estos discursos establece el Estado? Se reitera que lo politico-administrativo se impone a lo
educativo, en donde se apropia el discurso a intereses convengan y no a una de las finalidades de
la inclusion que es la participacion activa de todos y todas.

La NEM también define elementos caracteristicos para garantizar el derecho a la
educacidn y que esta sea inclusiva, entre los que quiero destacar el mdximo logro de aprendizajes
con su destacable connotacion evaluativa, mientras que en las pedagogias de las diferencias se
interpreta aprender por un darse cuenta de la multiplicidad de identidades en la que, como
propone Skliar (2013), podamos acercarnos al encuentro con el otro, con sus palabras, con su
cuerpo, con su mirada que reconozca la singularidad de los sujetos y sus alteridades inesperadas
esto permite elegir la multiplicidad de identidades de cada sujeto.

La narrativa del discurso de la ENEI publicada en el 2019 visibiliza debates, se observan
puntos de continuidad de las politicas publicas, el punto central de la educacion es la desigualdad
y la equidad ya no lo es mas, se sustituye por la igualdad. Por otro lado, contradicciones en la
vision ampliada educativa con un nuevo compromiso a conceptos clave como: flexibilidad,
excelencia, inclusion e humanismo; los cuales se presentan en la agenda educativa actual y que

en realidad no presentan rasgos de innovacion ya que se devela que para la agenda 2030 lo que
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importa es cuantificar el nimero de estudiantes inscritos en el sistema nacional educativo
perpetuando la logica medible y lineal como lo fue sexenios atras bajo el concepto de calidad
educativa; ahora la inclusion se une a la lista, la mercantilizacion de la educacion se sigue
evidenciando. en donde el lenguaje cambia pero las acciones siguen siendo las mismas. Con base
en las concepciones de las pedagogias de las diferencias no se reorientan los significados y no se
asumen como la multiplicidad de posibilidades de en, para y desde las diferencias para ser, estar,
ensenar y aprender y reconocer el tejido de voces.

A la hora de la verdad, en este camino para concebir la inclusidon educativa, dejan en
claro que se sigue manteniendo una apropiacion reduccionista ya que muestra solamente el
interés por maximizar la cobertura educativa del sistema educativo, dejando de lado el proceso
pedagdgico soslayando los gué y los como del trabajo inclusivo en las escuelas. Desde este
cuestionable y cuestionado camino, las pedagogias de las diferencias han transitado desde una
mirada ética, donde toda persona diferente debe ser respetada y se expresen los puntos de
encuentro con el otro, el que conversa en reciprocidad. Asimismo reconocer el poder del
lenguaje y su capacidad para crear realidades con el uso de palabras o conceptos despectivos que
inferiorizan al otro, cumplen con la funcién discursiva de discriminarlo, ya que se debe
comprender cuanto afectamos al otro y cuanto somos afectados en la convivencia diaria con o sin
intencién de hacerlo impactamos y el otro impacta en nosotros.

Uno de los propositos en estos discursos analizados es dar voz a todos los que han sido
excluidos de su pleno derecho a la educacion. Para Skliar en sus pedagogias de las diferencias
destaca como hoy estas poblaciones deben ser pensadas, recibidas y educadas en escenarios
normales, planteando que la normalidad solo se ve alterada por la experiencia de fragilidad, que

ya no deberia ser vista asi. Es decir, hace visible que los sujetos de los que no se espera
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demasiado, dejan de ser histoéricamente alejados o de los que no se espera demasiado, ahora son
tomados en cuenta y deben ser escuchados, pero su identidad atn pertenece a los silenciados, el
desafio es lograr que ellos mismos se reconozcan como sujetos de este derecho. Para lograrlo la
normalidad debe reposicionarse mas flexible, de modos y tiempo de ensefianza y modos y
tiempos de evaluacion, también debe ser vista como el tiempo, si tiempo de conversar, tiempo de
mirar al otro y escuchar su sentir, ya que en las instituciones todo lo pedagogico es preso de la
urgencia y prisa que “como resultado siempre son aquellos y aquellas personas cuya diferencia
entrafia otra relacion con el tiempo, otra identificacion con el tiempo, otra existencia dentro del
tiempo” (Skliar, 2017, pag.96).

Me parece muy importante destacar que la educacion inclusiva busca garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion de toda la poblacion, con su seductivo pero nada nuevo lema
trasladado desde 1990 “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”. Desde la mirada
pedagogica de las diferencias, la alteridad implica que el otro no debe ser discriminado sino con
la capacidad de respetar, reconocer y poder coexistir con los otros, por lo tanto la alteridad es
infinita, asi como una de las finalidades de la inclusion es aceptar y enriquecer lo diferente y la
diversidad de cada sujeto. Desde esta postura de la diversidad, todos somos diferentes, es un
hecho innegable, por lo tanto, nadie es anormal, ya que todos somos seres diferentes, y dentro de
las aulas siempre coexisten diversidad de razas, religiones, etnias, culturas que comparten
experiencias.

En suma, los textos analizados presentan profundas contradicciones, como por ejemplo
que el Estado legitima que sea una corresponsabilidad de todos, pero hace uso de diferentes
estrategias y recursos discursivos con el proposito de buscar el consenso y la aceptacion para

garantizar el ejercicio del derecho a la educacion con igualdad pero delegando responsabilidades
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propias, esto demuestra que existe una enorme brecha entre lo que se dice y lo que sucede en la
realidad, por falta de la apropiacion de significados compartidos de lo que se espera en los
espacios escolares y sociales respetando al otro. Si bien estas pedagogias de las diferencias no
pueden ser solucion a todos los problemas, si tienen el potencial de posibilitar otras formas de
educar y ensefiar a los sujetos para generar politicas publicas que habiliten acciones pedagogicas
transformadoras de las relaciones de poder en el espacio educativo, e impulsen la accion

educativa con sentido de justicia social.
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Conclusiones

En el desarrollo del presente trabajo se pretende maximizar a la inclusiéon como un
proceso social del respeto del otro, a sus diferencias, cualidades, opiniones y conocimientos que
fomentan el enriquecimiento de las relaciones entre personas para generar experiencias de
aprendizaje. Se pretende que este proyecto sirva para la reflexion en un ejercicio profundo de
problematizacion y analisis de las politicas publicas que por el orden politico y social de donde
vienen parecen intocables y suponen la reproduccion de lo que se dice, sin embargo pensar en
otras formas posibles de la Inclusion educativa y la transformacion de la educacion inclusiva
implica una ruptura con paradigmas tradicionales del quehacer educativo asi como leer la
realidad desde otros referentes, por ejemplo las pedagogias de las diferencias, para conseguir que
la "educacion para todos" llegue realmente a todo el alumnado sin exclusiones, involucrando la
transformacion de la sociedad para la valorizacion de la diversidad.

Mediante el primer acercamiento a la literatura existente del tema de la
exclusion-inclusion en el pais, se puede comprender la complejidad de las concepciones y
enfoques en que se ha estudiado este tema, asi como los sectores con situacion de vulnerabilidad
0 con ciertas caracteristicas de ausencia, son los que han sufrido y en lo que se ha replicado estas
desigualdades, al ejercicio de su derecho a la educacion. También se encontro la falta de
investigacion en el campo del derecho a la educacidon que se necesita para la resignificacion de
las politicas educativas y las desigualdades sociales con un lente pedagogico para abordarlo
desde su especificidad y empezar a deconstruir conceptos que vamos usando de manera “natural”
y con poca capacidad critica. Por lo tanto, siendo un tema poco analizado desde este campo, se
observa la multiplicidad de problematicas a las que se enfrenta dentro del campo pedagogico que

atienda los como y para qué de la educacion inclusiva.
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Entonces es pertinente, hacer explicitos los espacios de problematizacion en la ruta de
esta investigacion:

e Desde los primeros acercamientos en el estado del arte, se nota la escasez de estudios
criticos a la inclusion educativa, esa necesidad y ausencia marcé la direccionalidad de
este trabajo. He aprendido a actuar con capacidad de didlogo para conocer el contexto y
una busqueda constante de puntos de confluencia para aumentar la capacidad de analizar
y sintetizar el lenguaje utilizado en los discursos politicos.

e “El tema se elige, pero el problema se construye” (Achilli,2000, parrafo 20), esta autora
me ayudoé a delimitar atin mas este proceso investigativo y reconocer la importancia de
problematizar para conocer diacrénicamente a través de la historia mi problema de
investigacion y asi darme cuenta de una de las primeras precisiones que se deben tomar
en cuenta, que es no confundir la educacion especial con la educacion inclusiva.

e Entender que es un proceso formativo y asumir que no sigue pasos, sino atender las
necesidades que la propia investigacion va demandando, la investigacion no es un
proceso lineal, sino un ir y venir en cada espacio de problematizacion, ya que no hay
estado del arte universal, ni marco teorico ideal, se construyen de acuerdo a la
problematizacion en cada capitulo, es por esto que el orden de los capitulos intenta
mostrar esta continua problematizacion en sus diferentes espacios.

e Una de las tareas primordiales para este trabajo de investigacion es el proceso de
escritura, pero con el reconocimiento de lo que esto implica, desde una planeacion,
revision para llegar a una construccion del conocimiento y aprendizajes de una

interpretacion critica sobre la educacion inclusiva.
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e No es comun encontrar analisis criticos, ni investigaciones donde se problematice en
relacion a la reproduccion de desigualdades, se encontr6 en la mayoria trabajos de corte
cuantitativo y prescriptivos, expresado en nimeros los “avances” o “el deber ser” sin
atender a los ;como?. Es necesario seguir analizando las politicas educativas en materia
de inclusién y asimismo, como los sujetos enfrentan estas desigualdades desde su punto
de partida y visibilizar si estas cumplen o no con su finalidad, es decir si sus acciones son
para hacer o dejar de hacer el bien comun.

e En el marco tedrico se reconoce la alternativa de las pedagogias de las diferencias, de
Carlos Skliar porque ofrece elementos tedricos y conceptuales para encarar con potencial
critico a la realidad, por ello, se pudo interpelar el discurso del Estado y los significados
que propone a una educacién inclusiva en México.

e En el analisis critico del discurso observé que ni el sistema educativo ni el Estado actian
como amortiguadores de las diferencias ni culturales, contextuales y peor aun ni de los
aprendizajes educativos, por lo que concluyd que la inclusion debe reconocerse como un
fendémeno cambiante y es un proceso en continua construccion por cada uno de los
sujetos que forman parte de la educacion y sus formas de ensefar y aprender. Por lo tanto
este seria uno de los desafios a trabajar para el aumento de la inclusion y la reduccion de
las practicas excluyentes apropiadas como algo “natural” en las relaciones sociales.

e Educar en la diversidad, en el &mbito pedagdgico es otro de los desafios, en donde todos
sean tomados en cuenta, ya que este reconocimiento permite analizar las diferencias para
respetar y valorar las diferentes identidades.

e Esta investigacion es un proceso que implica ir més all4, leer mas allé de las lineas, es

decir, comprendi la necesidad y urgencia de hacer analisis e interrogantes a los discursos
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e ideologias que impulsan la educacion inclusiva en nuestro pais, para asi entender el
motor que las impulsa.

A modo de cierre reafirmo la necesidad permanente de dialogar con la literatura producida en
politicas publicas para dar apertura a las posibilidades de la lectura critica del discurso del poder
como parte de la problematizacion y posicionar elementos tedricos-metodologicos que se
disputan el camino recorrido por la inclusion educativa no solo el discurso como forma
objetivada sino también el contexto de la produccion de textos como punto de referente y la
busqueda constante de puntos de confluencia. Ante las profundas contradicciones y tensiones del
discurso del Estado resulta pertinente la necesidad de continuar abordando la deuda
socioeducativa mas grande, la inclusién educativa de todos y todas, desde una mirada critica
pedagdgica asi como mirar las realidades desde lo diferente para encontrar significados propios y
significativos que sirvan y enriquezcan para lo largo y ancho de la vida de los sujetos,
reivindicando el derecho al acceso, permanencia y término de su educacion para subsanar las

realidades de los que han sido vulnerados estadisticamente e historicamente hasta nuestros dias.
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