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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la propuesta con la que culmina la Especialidad
en Gestion y Asesoria para la Formacién Continua, la cual constituye un proceso
de formacion en el que participamos personal directivo y asesores de los equipos
técnicos de las Instancias Estatales de Actualizacion como parte de las acciones
dirigidas a la profesionalizacién de los responsables de otorgar los servicios en
los campos de accion para la formacion permanente, nivelacion, actualizacion,

capacitacion y superacioén profesional.

Planteandose hoy como un reto la implementacion de un nuevo modelo de
formacion continua, centrado en la escuela y con el aprendizaje como razén de
ser, dando lugar al desarrollo de tematicas escolares fundamentales para
actualizar a los docentes y directivos y mejorar los resultados educativos actuales.
El propdsito de la formacion continua es atender de forma pertinente las necesidades
formativas de los maestros, partiendo de la identificacién de las mismas desde el
contexto mismo en el que el docente desarrolla su funciéon y tomando en cuenta
las caracteristicas de los propios colectivos, que pueden tener necesidades tan

variadas como tantos colectivos existen.

Entendida como un proceso, la formacion continua debe centrarse en el
desarrollo de competencias en los profesores que les permitan ejercer en mejores
condiciones y con mejores resultados su labor, considerando la relevancia social que
esta conlleva, en este proceso en indispensable avanzar hacia cierto grado de
autogestion en los procesos de actualizacion, en tanto que los colectivos docentes en

las escuelas, zonas y sectores promuevan el trabajo de grupo hacia un objetivo



definido partiendo de la identificacion de sus necesidades y que a su vez se
responsabilicen por los resultados de su tarea, la politica educativa debe
transformarse y atender de manera mas puntual los requerimientos de los colectivos
docentes, destinando los recursos humanos y financieros, asi como el tiempo
necesario para su desarrollo, fortaleciendo los equipos técnicos de las zonas,
sectores, niveles y de la propia Instancia Estatal, este proceso constituye una
oportunidad de desarrollo profesional certera. En este sentido es una prioridad crear
las condiciones necesarias para la operacion de los Consejos Directivos de los
centros de maestros, regular la oferta de formacidn continua, profesionalizar los
cuerpos técnicos, regular la funcién de asesoria atendiendo el aspecto laboral y el
desarrollo profesional de los asesores, fortalecer los Centros de Maestros, como
espacios fundamentales para el desarrollo de la politica en materia de formacién
continua, garantizando a los docentes el acceso y servicio adecuado en los mismos,

atendiendo condiciones de pertinencia y equidad.

Para alcanzar estas metas es necesario planear e implementar este modelo de
formacion a partir de una Programa Rector Estatal de Formacion Continua, que
atienda ademas de lo dispuesto en la normatividad vigente y la orientacién de la
politica educativa nacional en esta materia, las necesidades que se detecten a partir
de un diagndstico estatal, de propiciar mejores condiciones institucionales de servicio
y apoyo a la formacion continua en la escuela, que permita a los docentes y a los
directivos, realizar procesos de reflexion en torno a sus actividades cotidianas, a
partir del trabajo que se desarrolla en los colectivos escolares que los lleven a

mejorar su funcién y en general la calidad del servicio educativo.



En este orden de ideas, la presente propuesta se centra en el analisis del PREFEC
como instrumento de regulacién del servicio de formacién continua previendo la
consolidaciéon de la constitucion de los Consejos Directivos de los Centros de
Maestros y el desarrollo de los trayectos formativos como parte de este nuevo
modelo. El trabajo se inicia con una retrospectiva de los servicios de actualizacién y
formacion, contemplando los problemas y retos de la formacion continua de
docentes en el estado de Jalisco, sefalando las problematicas en las que se centra
la propuesta; posteriormente se caracteriza la formacién continua centrada en la
escuela asi como los problemas surgidos en el desarrollo del PREFEC 2006-2007, y
la factibilidad de una propuesta de mejora para atender las problematicas priorizadas

y en términos generales para el disefio y operacion del PREFEC estatal.



Capitulo 1

LA FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES EN EL SISTEMA

EDUCATIVO DE JALISCO

En Jalisco, la formacion continua de maestros en servicio se encuentra en un
proceso de mejora de las formas de organizacion y funcionamiento de las acciones
encaminadas a este fin; por un lado, existe una dependencia que realiza las
funciones de una instancia estatal de formacion continua que se encuentra
reconocida en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién estatal de Mayo
de 2005. Esta instancia se denomina Direccion General de Actualizacion y
Superaciéon del Magisterio (DGAySM); por el otro, es necesario superar obstaculos
que permitan construir puentes permanentes de comunicacion entre una DGAySM
que se encuentra adscrita a una Coordinacion de Formacién y Actualizacion de
Docentes, con una Coordinacion de Educacion Basica para operara las acciones con

una vision conjunta en los niveles y modalidades educativas.

Las reformas educativas en Latinoamérica se han caracterizado por la
redistribucion de responsabilidades entre el gobierno central y los estados mediante
la descentralizacién y por la generacion de nuevas politicas de formacion de
profesores.

En nuestro pais, la formacién de docentes ha pasado por diferentes etapas y
concepciones que a su vez han respondido al contexto histérico y social en el que se

han desarrollado diferentes propuestas (ver cuadro 1).



Cuadro 1

EVOLUCION DE LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION DE DOCENTES EN LA ENTIDAD

Actualizacién de docentes | Actualizacion de  docentes | FORMACION CONTINUA (2004 a la
antes del ANMEB (90-91). después del ANMEB (92 al | fecha).
2003)

Problemas e Ejercicio de la funciéon | e Priorizacion de la politica | ¢ Desarticulacion de acciones,
docente sin un perfil | educativa de atender la | programas y ofertas de actualizacion.
profesional minimo | cobertura sobre la calidad y | e Inequidad en las condiciones de
requerido. equidad del servicio educativo acceso a los programas de

e Desfasamiento de los | e Sistema de actualizacion | actualizacion de los docentes de
planes, programas de | inarticulado. comunidades marginadas
estudio y de los | e Desactualizacion de la | e Condiciones inadecuadas en cuanto
materiales educativos curricula en las escuelas | a los espacios y plantilla de personal
e Crecimiento  acelerado | normales. para la operacion de los C de M
del sistema y | e Desactualizaciéon de planes y | e Insuficiencia de recursos y tiempos
centralizacion del mismo. | programas de estudio. destinados a los procesos de
e Prioridad del dominio de | e Insuficiencia de la asignacion | actualizacion.
los contenidos en la | de recursos federales y | e Interés de los maestros centrado en
formacion del docente. estatales. la obtencion de puntaje para el
e Sistema de formacion escalafon vertical o el programa de
poco estructurado. Carrera Magisterial.
Programas, o Reformas curriculares de e La federalizacion de los | e Integracion de la DGAySM con la
proyectos y/o | educacion basica y de las servicios educativos. Instancia Estatal de Actualizacion:
acciones escuelas normales e Cambio de los planes y | Equipo técnico Estatal ETE, Centros de

e Implementacién de la programas de estudio y de los | Maestros C de M, CAM y DASM
licenciatura en educacion. materiales educativos y la | e Vinculacion de la DGAySM con la
e 1969 separacion del nivel revaloracion de la funcion | Coordinaciéon de Educacién Basica.
de secundaria del social del maestro e Planeacion de un sistema de
profesional. e Transformacion y | formacion continua a través de un
e 1973 estipulacion en la fortalecimiento de las | Programa Rector.
Ley federal de Educacion escuelas normales PTFAEN e Asegurar los recursos derivados de
de un nivel superior para la e PEAMYy el PAM las aportaciones federales y estatales
educacién normal. e Normatividad educativa | para la operacion del servicio de
e Reorientacion de las dentro del marco del articulo | Formacion Continua.
politcas de  educacion 3° Constitucional que define | e La constitucion un sistema de
superior. como nacional a la educacion | Formacion Continua centrado en la

basica y normal. escuela y con el aprendizaje como

e Implementacion del | razon de ser.

Programa Nacional de | ¢ Regulacion de la oferta de FC.

Carrera Magisterial. e Fortalecer los Centros de Maestros.

e Creacion en 1995 del | o Constitucion de los Consejos

ProNAP. Directivos de C de M.

e Apertura de 16 centros de

maestros

e Incorporacion paulatina de

los programas de estudio

o Edicion de libros de texto y

de apoyo al trabajo docente

gratuito acordes con los

nuevos enfoques y con los

contenidos definidos en

planes y programas de

estudio

Instancias, e Secretaria de | e Secretaria de Educacion | e Secretaria de Educacion Jalisco

actores y | Educacion Publica Jalisco e Coordinacion de Formacién vy

responsables e Departamentos de | e ProNAP Actualizacién de docentes

de la toma de | educacion de las entidades | e Instancia Estatal de | e Direccion General de Actualizacion

decisiones e Direcciones de | Actualizacion e Coordinacion de Educacion Basica

educacion de los niveles.

e Coordinaciéon de Educacion
Basica




El estado de Jalisco, como parte integrante de una federacion en las décadas
de los setentas a los noventas, compartié con otras entidades situaciones como la
centralizacion del sistema educativo; la expansion del sistema educativo condujo al
incremento en la matricula de profesores que en muchas ocasiones carecian de la
preparaciéon adecuada, era practicamente nulo el avance en materia de formacion en
servicio. Aunado a esto era notoria la necesidad de actualizar los planes y programas
de estudio de las escuelas normales y de educacion basica, por otra parte las
constantes crisis econdmicas y el crecimiento acelerado de los usuarios del sistema
educativo hizo evidente la insuficiencia gubernamental de brindar un servicio que

cubriera los aspectos de cobertura y calidad.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro 1,durante la década de los noventa se
realizaron diversas acciones en materia de formacién continua como son: el 18 de
mayo de 1992, la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las 31
entidades federativas del pais firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica (ANMEB) que define tres grandes lineas de politica educativa
para transformar el sistema: la federalizacién de los servicios educativos, el cambio
de los planes y programas de estudio y de los materiales educativos y la

revaloracion de la funcién social del maestro.

Un punto central de la politica educativa a partir de entonces, fue el proceso
de actualizacion a nivel nacional de los maestros, para lo cual se implementaron
programas como el programa emergente de actualizacion del magisterio PEAM vy el
Programa de actualizacion del magisterio PAM cuya finalidad era lograr que los

maestros de educacion basica en servicio, de manera paulatina y en forma



organizada, avanzaran en el dominio de los contenidos de las asignaturas que
impartian, en el conocimiento de los enfoques pedagdgicos y en el desarrollo de
competencias docentes en actividades de ensefianza para que en congruencia con
la Reforma Educativa de 1993, los educandos lograran los conocimientos deseados
y avanzaran en el desarrollo de competencias para seguir aprendiendo a lo largo de
la vida. La construccion del Programa Nacional para la Actualizacion de los Maestros
de Educacion Basica en Servicio esta inmersa en el proceso de reforma educativa
iniciado en México en 1992, en este proceso se implementd el programa Nacional de
Carrera Magisterial como un medio de reconocimiento y revaloracion social del

maestro.

A estos esfuerzos se les dio continuidad y fue creado en 1995 por la
Secretaria de Educacién Publica en acuerdo con el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacién basica en servicio (ProNAP) como la
instancia estatal responsable de organizar y acercar las ofertas de formacién
continua a maestros frente a grupo, personal directivo y de supervision, asi como a
los asesores técnicos-pedagdgicos de educacion preescolar, primaria y secundaria
en todas sus modalidades de atencidn, sus objetivos iniciales estan determinados
por la valoracion critica del estado que guarda la formacion de los maestros en
servicio, por la necesidad de dar un fuerte impulso a la puesta en practica, en las
aulas, de las modificaciones curriculares llevadas a cabo a partir del afio 1993, y por
un enfoque educativo determinado por las caracteristicas de la propia reforma de la

educacion basica. En este afo se abrieron en la entidad 16 Centros de Maestros, y



en el 2006 se habilitaron tres extensiones en la zona metropolitana y en poblaciones
del interior del estado atendiendo por su ubicacién estratégica a docentes que se les
dificultaba acceder a los servicios de formacion por la zona en la que residen, los
centros de maestros estan constituidos con personal docente comisionado dedicado
al desarrollo de las actividades relacionadas con la actualizacion y capacitacion,
como espacios destinados exclusivamente al apoyo académico de los maestros de
educacion basica. El primero de estos Centros fue inaugurado el 8 de mayo de 1996.

Durante este tiempo se han incorporado en la entidad diversos programas
para la actualizacién y la capacitacion de docentes orientados a contribuir a mejorar
el desempefio profesional de los maestros de educacion basica como: Talleres
Generales de Actualizacion en 1995, Cursos Nacionales de Actualizacién en 1997
(Los primeros siete cursos comenzaron a ofrecerse a los profesores de educaciéon
primaria y secundaria en el segundo semestre de 1996), Talleres Breves de
Actualizacion en 1999, Cursos Estatales de Actualizacion y los Talleres de
Actualizacion en Linea en 2001, Cursos Generales de Actualizacion en 2002,
Examenes Nacionales para Maestros en Servicio y Tematicas Nacionales en 2003,
Diplomados en 2004, Proyecto estatal de acompafiamiento académico, Consejos
Directivos de Centros de Maestros y Enciclomedia en 2006, el servicio de biblioteca,
asesoria calificada para el estudio de los contenidos de los Examenes Nacionales
para Maestros en Servicio, reproduccion de materiales impresos y tecnoldgicos,
capacitaciones diversas para el desarrollo adecuado de los programas citados, entre

otros.
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Actualmente, las acciones de formacion continua estatales se desprenden de
la politica educativa establecida en el marco del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio
(ProNAP). En lo correspondiente a la atencion a los maestros, tomando en cuenta las
condiciones reales de los contextos en los que se desempenan, a través del proceso
de formacion continua se pretende atender cuatro campos de accion: nivelacion,

actualizacién, capacitacion y superacion profesional.

En el proceso de desarrollo de los servicios de formacion continua se han
identificado dificultades como la diversidad de oferta, desarticulacion de acciones y
programas, integracion en la DGAySM de la Instancia Estatal de Actualizacién, con el
equipo técnico estatal (ETE), los Centros de Maestros, que centran sus acciones en
procesos de actualizacién para los docentes en servicio de educacioén basica y por
otra parte los Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM) y la Direccion General
de Superacion del Magisterio (DASM contraparte estatal de CAM) quienes
enfocaban sus acciones principalmente en los procesos de nivelacion de educacion
superior, la persistencia de condiciones que limitan el acceso a programas de
actualizacién a los docentes que se desempefian en comunidades marginadas, las
condiciones en las que operan algunos Centros de Maestros no son las optimas en
cuanto a los espacios fisicos que ocupan, asi como la insuficiencia de personal de
tiempo completo y con un perfil adecuado que atienda las necesidades de formacion
continua de su zona de influencia, recursos y espacios autorizados por la secretaria
para los procesos de actualizacion insuficientes, la principal motivacion para

participar en procesos de actualizacion por parte de los docentes es la acumulacion
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de puntajes, asesores técnico pedagogicos que privilegian lo administrativo como
parte de su funcidbn y que se centran sus acciones en los profesores como
individuos, no asi en los colectivos.

En resumen, los cambios mas relevantes en materia de actualizacion y
formacién de docentes desde el proceso de federalizacion a la fecha son:

1) Antes de 1993 no existia normatividad en Jalisco en materia de
formacion continua, con el avance del proceso de federalizacion hasta hoy con
el nuevo modelo de formacion que se propone desde la Subsecretaria de
Educacion Basica de la SEP existe nueva normatividad que se concreta en
tres documentos medulares: a) El Programa Rector Estatal de Formacion
Continua, b) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco y ¢) Manual de Organizacion de la misma Secretaria. Con estos tres
elementos, se pretende avanzar hacia la regulacion y articulacion de los
servicios, programas de estudio y trayectos formativos destinados a los
maestros de educacion basica en servicio, dicha normatividad se enmarca en
la norma nacional derivada del Programa Nacional de Educacion 2001-2006,
El programa Estatal de educacion 2002-2007, ElI Programa Rector de
Formacién Continua 2006-2007 y las Reglas de Operacion del ProNAP 2006.

2) Se ha avanzado en la constitucion de un modelo de Formacion
Continua mas significativo y pertinente para los niveles y modalidades de
educacion basica que atienda las necesidades de actualizacion y capacitacion
que requieren los maestros para mejorar su labor docente; partiendo de un
modelo de formacion centrado en la escuela orientado hacia sus trayectos

formativos y atendiendo tanto a los maestros en lo individual como a los
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colectivos escolares diversificando de manera paulatina los modelos de
asesoria y acompanamiento académico, para lo cual se ha establecido el
PREFEC como instrumento de planeacion de las acciones de Formacion
Continua.

3) Desde 1993 no se habian creado en la entidad, nuevos Centros
de Maestros, en este ciclo escolar se han abierto tres extensiones dos en
zonas de rurales de dificil acceso que atienden a comunidades indigenas vy
otros dos estan en vias de iniciar operaciones.

4) Se ha iniciado el trabajo para la constitucion del sistema estatal
de acompafnamiento académico en las escuelas de educacion basica SAAE, y
de los Consejos Directivos de los Centros de Maestros para la regionalizaciéon
de los servicios de Formacién Continua, asi como el replanteamiento de la
funcion del asesor técnico pedagdgico.

5) Se opera el programa de formacion para maestros de educacion
secundaria en la asignatura de lenguas extranjeras.

6) Se ha iniciado el proceso de regulaciéon de la oferta a través de la
articulacién con las mesas técnicas de los niveles y modalidades educativas
mediante la constitucion de la comisién responsable de la organizacion de las
actividades correspondientes a la definicion, desarrollo y evaluacion de la
Oferta Estatal de Formacion Continua 2006-2007 e incremento en el disefio y
oferta de trayectos formativos para colectivos escolares.

7) Se ha implementado el Proyecto de Formacion Continua para
Directivos de Educacion Basica a través de la incorporacion de acciones

sistematicas dirigidas a la formacién de directivos.
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8) Se recuperan las experiencias sobre formacién continua a través
del Proyecto ProNAP10.

9) Se desarrollan estrategias compensatorias para atender a grupos
de maestros de educacion indigena y de zonas de dificil acceso.

10) Hoy se encuentren institucionalizados algunos servicios de
formacién continua con presupuesto estatal, tales como el desarrollo de los
Cursos Estatales y Generales de Actualizaciéon y los Talleres Breves y
Generales de Actualizacién. Faltan articular nuevas acciones de formacion
continua donde se combine presupuestos federales con los estatales, tales
como la instauracion del servicio estatal de acompanamiento académico a la
escuela y el desarrollo del Programa Enciclomedia en secundaria y la
consolidacién del mismo en el nivel de primarias, entre otros.

En base a un analisis realizado por el equipo técnico estatal sobre las
condiciones actuales de la formacion continua en la entidad se considera que
estos cambios pueden atribuirse a factores como los siguientes :

e Una gestion adecuada y acorde con la politica nacional en materia de
Formacién Continua por parte de la DGAySM, lo que garantiza una
continuidad en la evolucion del desarrollo de las acciones, asi como un
incremento en el presupuesto federal y estatal para tal efecto.

e La existencia de una normatividad de formacion continua que se actualiza
afo con afno y que se publica en el Diario Oficial de la Federacion, las reglas
de operacion del ProNAP han sentado las bases para consolidar las
condiciones normativas, técnicas, financieras y materiales que aseguren la

prestacion regular, permanente, con equidad y alta calidad de servicios de
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formacion continua para los colectivos docentes y los profesores de educacion

basica.

e Un Proceso de Formacion que orienta la capacitacion y actualizacion para

el personal que labora en la DGAySM, contribuyendo a integrar un equipo

técnico estatal capacitado para encargarse de la organizacién y operacion de
los servicios, programas de estudio y trayectos formativos de maestros en
servicio.

e La actualizacion de la normatividad estatal referente a las funciones de la

DGAySM, Centros de Maestros, Centros de Actualizacién del Magisterio y su

version estatal, que es la Direccion de Actualizacion y Superaciéon del

Magisterio.

Los planteamientos estatales en materia de Formaciéon Continua tienen
relacion con las iniciativas federales ya que atienden a lo dispuesto en la
normatividad vigente y se conforman a partir de las necesidades nacionales asi como
de las necesidades detectadas a partir del diagndstico que da sustento al PREFEC
2006-2007 en Jalisco como el instrumento estatal de regulacion y de mejora
académica de las actividades de actualizacion, capacitacion y superacion profesional
de maestros de educacion preescolar, primaria y secundaria en sus diversas

modalidades y servicios.
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1.1 Problemas y retos de la formacién continua de docentes en el estado

de Jalisco

Los problemas y retos que implica la formacion continua centrada en la
escuela y los objetivos, compromisos, metas y acciones que se han desarrollado en
la entidad para resolverlos, responden a un contexto de descentralizacion educativa,
asi como a la necesidad incidir en los indicadores de calidad del servicio educativo
que presentan los alumnos de educacion basica, para tal efecto es imprescindible
regular una oferta de actualizacion que hasta hace poco tiempo se presentaba
desarticulada al originarse en diversos espacios, desvinculada y descontextualizada
de las necesidades reales de formacion de los docentes y sus colectivos y a la cual
aun hoy los docentes acceden principalmente por la posibilidad de acumular puntajes
para promociones laborales, es imprescindible generar las condiciones propicias
para que el docente desarrolle sus competencias a través de procesos de formacion,
el regular la funcion técnico pedagodgica integrando un servicio de asesoria
adecuado, alcanzar una articulacion y realizar un esfuerzo coordinado vy
corresponsable por parte de la instancia de actualizacion y la coordinacién de
educacion basica que genere condiciones para un impacto real del servicio de
formacion continua de maestros en los alumnos de educacién basica como
beneficiarios finales del servicio educativo.

Un reto fundamental de la Secretaria de Educacion es mejorar las
competencias profesionales de los maestros a través de procesos de formacién
continua pertinentes que permitan diversificar las acciones encaminadas a fortalecer
dichas competencias, mejorar el desempefo docente, garantizando una educacion

de calidad, esto ha generado una mejora en los servicios de formacién continua de
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los maestros en servicio. En cuanto a la normatividad, se han implementado las
reglas de operacion y el Programa general de formacion continua para maestros de
educacion basica 2006 (PGFC), que contempla la construccion del Programa Rector
Estatal de Formacién Continua de Docentes y Directivos de Educacién Basica en
Servicio, 2006-2007 (PREFC) como eje de la politica de formacion continua para
maestros en servicio, este ultimo constituye en Jalisco el instrumento que habra de
regular las acciones académicas y operativas, asi como la oferta de los programas
de estudio y servicios estatales de formacion continua -donde se incluyen servicios
de actualizacion, capacitacién y superacién profesional, dando especial importancia
al trabajo a partir de la identificacion de necesidades por los propios colectivos
docentes, considerando el elemento de diagndstico significativo y relevante,
considerandose entre otros los resultados de los examenes de diagndstico, los
indices nacionales, los indices de desercidn, resultados de los examenes nacionales
para maestros en servicio o los de carrera magisterial, etc. como elementos que
permiten la construccion de los trayectos formativos de las escuelas, zonas, sectores
y niveles de educacion basica, de los cuales el acompafamiento a los mismos
representa una accién sustantiva contemplada en el PREFEC.

Por otra parte, la formacion continua responde a la necesidad de crear
ambitos agiles para atender los requerimientos emergentes de las escuelas y de los
docentes en coyunturas especificas, capacitar para el ejercicio de nuevos cargos,
promover el desarrollo de actividades de innovacion pedagdgica y para difundir
experiencias que contribuyan al mejoramiento de la calidad de la educacion, en este
sentido, en la entidad se hace un esfuerzo sostenido en cuanto a la regulacion del

servicio de formacion continua, se pretende en concordancia con la politica educativa
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la instalaciéon en el sistema educativo estatal de un modelo de actualizacion vy
capacitacion centrado en la escuela y con el aprendizaje como razon de ser, dando
lugar al desarrollo de tematicas escolares fundamentales para actualizar a los

docentes y directivos con el objetivo de mejorar los resultados educativos actuales.

Un cambio de visidén hacia un sistema de formacidon permanente centrado en
la escuela supone una base sélida en la cual los procesos educativos generados en
la institucién escolar pretenden que el maestro adquiera los conocimientos y las

herramientas necesarias para un mejor desempefio profesional.

En este sentido, es necesario el diseino del PREFEC como instrumento de
planeacion de las acciones de Formacion Continua y respondiendo a las
necesidades identificadas se asumen como retos: el acercar la actualizacién a la
escuela basica estatal en la entidad con una oferta de formacion continua que
responda, tanto a las necesidades de desarrollo profesional —fuera de la escuela-
que los maestros por diversos medios han expresado tener, asi como lograr mayores
espacios de autoformacién -en y desde la escuela basica-, desarrollar un modelo de
actualizacién y capacitacion centrado en la escuela, que privilegie el proceso de
aprendizaje como eje fundamental de la funcidon docente, que permita partir de
situaciones concretas y problematicas reales, En el PREFEC estatal se contemplan
como prioridades dar acompafnamiento a los trayectos formativos de los colectivos
escolares a través de un seguimiento y apoyo permanente, organizar el sistema
estatal de formacién continua de maestros en servicio, regular la actualizacion y
capacitacion que ofrecen los niveles y/o modalidades a través de las mesas técnicas

a partir de los lineamientos que se establecen en el marco del ProNAP y de la
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politica educativa estatal, profesionalizar a equipos técnicos estatales para
diagnosticar, disefar y desarrollar propuestas de actualizacion, atender a todos los
usuarios del servicio cubriendo criterios de cobertura, equidad y calidad, diversificar
las tematicas y modalidades de atencion de los programas de actualizacion, atender
a través de los diferentes programas las necesidades de actualizacién de todos los
maestros de educacioén basica, incluyendo a los de educacion fisica, inicial y artistica,
promover el uso de las nuevas tecnologias como medio en los procesos de
actualizacion y fortalecer los procesos de actualizaciéon que se desarrollan en este
sentido, concretar los consejos directivos a través de los acuerdos pertinentes con la
coordinacion de educacioén basica atender especialmente a los cuerpos directivos,
considerando a jefes de sector, supervisores, directores, subdirectores y jefes de
ensefanza de los diferentes niveles y modalidades de educaciéon basica,
promoviendo una cultura de la evaluacion y utilizacién de los resultados educativos,
atendiendo las incidencias en los indicadores de calidad, dirigiendo los esfuerzos a
mejorar la gestion escolar y fortalecer los Centros de Maestros como espacios de
formacién continua cercanos al profesorado.

El Programa Rector Estatal de Formacién Continua, fue elaborado en la
entidad por un grupo de asesores del equipo técnico, quienes han recuperado
insumos como elementos de diagndstico e informacidén sobre la conformacion de
cada nivel o modalidad necesarios para su elaboracion con el apoyo de los asesores
técnico pedagogicos y directores de dichos niveles, asi como de las direcciones de
planeacion y estadistica de la Secretaria de Educacion Jalisco cuyos maestros en

servicio son los beneficiarios del mismo.
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Una fortaleza en el disefio e implementacion del PREFEC ha sido la
negociacion con las direcciones de los niveles educativos, asi como el hecho de que
tanto la Direccion General de Actualizacion, como los niveles educativos lo identifican
como el instrumento que regulara las acciones académicas y operativas, asi como la
oferta de los programas de estudio y servicios estatales de formacion continua -

donde se incluyen servicios de actualizacion, capacitacion y superacion profesional.

Sin embargo prevalecen algunos problemas como el hecho de que no hay
congruencia entre la fecha en que se publican las Reglas de Operacion del ProNAP,
la fecha en que se radican los recursos del ProNAP a la Entidad y la planeacion por
ciclos escolares del PREFC estatal. Este desajuste hace mas dificil la gestion de
acuerdos (porque éstos no se cumplen en los tiempos en que se programan), la
gestién financiera para contar con los recursos de manera adecuada (existen
procedimientos muy burocraticos para operar los servicios, programas de estudio y
trayectos formativos que se programan operar en un ciclo escolar) y se obstaculizan
los tiempos entre lo que se programa a nivel nacional y lo que se programa a nivel
Entidad. La normatividad nacional se adelanta con mucho a las acciones reales que
se operan en la Entidad, por lo que la programacion de un PREFC que establece
metas, objetivos y retos, no es congruente con la programacién de los recursos
estatales. Hay también desajustes entre lo que se programa en Jalisco (como tratar
de operar cursos estatales en Noviembre, Diciembre o Enero) y lo que se dictamina
desde el ambito federal (hasta que no se reuna la Comision Nacional SEP-SNTE
para saber cuales cursos de van a operar, difundir y desarrollar. Estos desajustes

implican retos anuales que no terminan de dar credibilidad en las acciones de
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formacion continua, es decir, hay desanimo en los profesores que asisten y en los
niveles educativos se realizan acuerdos que no siempre favorecen las acordadas en

el PREFC vigente.

Pese a esto, hoy en dia existen en Jalisco las condiciones normativas y
administrativas basicas para comenzar a superar el estado actual de los servicios de
formacién continua. En este sentido, no sélo ha ocurrido un proceso nacional, estatal,
federalista y participativo de construccion de una politica integral de formacién y
desarrollo profesional docente, que ha concluido en la necesidad de transformar el
modelo de actualizaciéon vigente sino que ademas, Jalisco cuenta con una
infraestructura material especifica, con recursos humanos experimentados y con
recursos financieros que requieren de reorganizacion y eficiencia en su manejo y
aplicacion hacia el cumplimiento de los propdsitos que sefala el Programa Estatal de

Educacién 2002-2007 en materia de formacién continua.

1.2 Alternativas de solucion: objetivos, compromisos, metas y acciones del
actual programa de formacién continua.
A partir de las problematicas identificadas, en la elaboracion del programa
rector se contemplan como prioridades en materia de formacién de maestros, la
aplicacion de un sistema de formacién continua centrada en la escuela que
promueva el desarrollo de las competencias docentes; para cumplir este reto, es
necesario evitar pensar en la formacion continua como simple manejo de

necesidades, contenidos o conocimiento de planes y programas. El detalle esta en la
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realidad cotidiana de la practica educativa, no desde el contexto del curriculo, sino
desde el contexto de la labor docente.

También, es necesario encaminar nuevas propuestas de capacitacion, actualizaciéon
y perfeccionamiento docente en la escuela. Estas propuestas pueden ser mas
pertinentes en la medida que las estrategias utilizadas para profesionalizar de
manera continua a los maestros y a los directivos, estén relacionadas con la reflexién
sobre las practicas de ensefianza, de gestion y evaluacion que se practican desde el
contexto escolar.

En el PREFEC estatal se consideran como situaciones que detonaran una mejora en
el proceso de formacion continua de acuerdo a los elementos de diagndéstico entre
otras como una prioridad educativa de formacién continua en Jalisco para el ciclo
escolar 2006-2007 el promover una mayor participacion de los profesores de
educacioén basica en servicio a los programas de estudio de formacién continua que
cuentan tanto con un respaldo normativo y como de recursos, tanto por aportaciones

federales como estatales.

Objetivos e El fortalecimiento institucional del funcionamiento y la operaciéon de los
Centros de Maestros a través de la creacion de los Consejos Directivos.

e Implementar el disefio de trayectos formativos para grupos de maestros
que requieren mejorar su labor docente partir de una comision
responsable de disefar, seleccionar, operar y evaluar la oferta estatal de
formacién continua para el ciclo escolar 2006-2007.

Compromisos e Avanzar en la conformacién de un modelo de formacién continua para
maestros en servicio donde la escuela sea el espacio principal de
aprendizaje para los maestros.

e Impulsar la constitucion del servicio estatal de apoyo técnico a las
escuelas, a través de la implementacion del sistema estatal de
acompafamiento académico a la escuela.

e Asesorar a la autoridad educativa estatal, en colaboracién con la
Coordinacién de Educacion Basica, la constitucion y operacion del
servicio de apoyo académico a la escuela y el fortalecimiento de los
Consejos Directivos de Centros de Maestros.

e Impulsar el desarrollo de programas de formacion que fortalezcan a los
equipos técnicos estatales de educacién basica que laboran en las
Direcciones del Nivel y/o Modalidad, asi como en las Supervisiones o
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Direccion escolar.

Regular y mejorar la oferta de programas de estudio para maestros de
educacion basica en servicio, asegurando su pertinencia y su relevancia
de acuerdo con las prioridades educativas estatales y nacionales;
estableciendo criterios para mejorar su desarrollo, seguimiento vy
evaluacion a través de la instalacion de una Comisidon Responsable
integrado por representantes académicos de los niveles y/o modalidades
de educacion basica y la Direccion General de Actualizacion y Superacion
del Magisterio.

Construir trayectos formativos para maestros y colectivos escolares de
educacion basica con la participacién de una Comision Responsable.
Profesionalizar a los funcionarios estatales y al personal operativo del
servicio estatal de formacién continua, a través del impulso de su funcion
técnico-académica.

Establecer los criterios y mecanismos necesarios para mejorar la calidad y
equidad de los diferentes programas de estudio, propuestas formativas
que se destinan a los maestros en servicio.

Lineas
accion

de

Fortalecer las competencias directivas especializadas, asi como las
técnico-pedagogicas y de asesoria del personal directivo de la formacion
continua, de los equipos técnicos adscritos a la DGAySM y de la
Coordinacion de Educacién Basica con funciones relativas a la
actualizacién y capacitacion docente.

Diversificar modelos pedagoégicos de asesoria para los profesores y
directivos

Apoyar a los colectivos docentes que disefien trayectos escolares de
formacion continua ya los Consejos Directivos de los Centros de Maestros
que integren proyectos de asesoria para los colectivos de escuela de su
area de influencia, apoyando el seguimiento y difusion de los mismos.
Disefiar propuestas de desarrollo profesional dirigidas a personal
directivo.

Definir, difundir y operar trayectos formativos 2006-2007 para maestros y
directivos de educacion basica en servicio de acuerdo a la normatividad
vigente.

Contratar asesorias y apoyos académicos con instituciones publicas,
sociales y privadas que disefien, desarrollen, den seguimiento y evalten,
programas de formacion continua.

Metas

Con respecto al sistema educativo estatal:

Conformar una comision estatal responsable de la organizacién de las
actividades correspondientes a la definicion, desarrollo y evaluacion de la
Oferta Estatal de Formacion Continua 2006-2007.

Integrar, desarrollar, dar seguimiento y evaluar como minimo, 11 trayectos
formativos por nivel y/o modalidad de educacion basica.

Difundir en las escuelas la oferta estatal de formacién continua para
maestros de educacién basica en servicio 2006-2007.

Con respecto a los destinatarios de la formacion continua:

El 16% de los colectivos escolares disefiaran y desarrollaran un trayecto
formativo con asesoria académica especializada.

El 100% del total de maestros de educacién basica, participaran en
alguna actividad sistematica de formacion continua durante 2006-2007.
Con respecto a los servicios de formacién continua en la Entidad:

Los 19 Centros de Maestros de la Entidad contaran con los recursos
humanos, materiales, técnicos, de comunicacion y financieros adecuados
para mejorar la prestacién de los programas de estudio y servicios de
formacion.
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Se incrementara a un 55% el numero de Consejos Directivos de Centros
de Maestros constituidos en el Estado.

Se orientara y apoyara a los colectivos escolares que disefien y operen su
trayecto formativo.

Se desarrollara un diplomado y una especializacion para los funcionarios
responsables de los servicios de formacion continua de la Entidad, a
través de la convocatoria que expida la DGFCMS.

Se apoyara el desarrollo, seguimiento, documentacién y difusion de 1
proyecto piloto de acompafiamiento académico y de asesoria a colectivos
escolares o asesores técnico-pedagodgicos.

Seguimiento
evaluacion

y

Coordinado por la DGAySM, con el apoyo de la Coordinacion de Educacion
Bésica y las Direcciones que la integran. Para el seguimiento, se enuncian las
siguientes acciones:

Difusién del PREFC 2005-2006 con las autoridades educativas estatales y
con los prestadores de los servicios de formacion continua en la Entidad.
Difusion, seguimiento y evaluacion de la oferta estatal de formacion
continua 2006-2007 por el Comité Responsable 2006-2007.
Establecimiento de un procedimiento y un instrumento para la planeacion
de las acciones de cada una de las areas que intervienen en la prestacion
de los servicios de formacién continua a partir de lo que se expresa en el
PREFC 2006-2007.

Conformaciéon de un comité de planeacién y evaluacion interno a la
DGAySM, con la finalidad de monitorear el cumplimiento de los objetivos,
acciones, metas, compromisos e indicadores.

Entrega de los recursos financieros federales destinados para el
desarrollo de los servicios de formacién continua en el Estado, a partir de
lo que senalan las Reglas de Operaciéon y el PREFC 2006-2007; que
deberan ser utilizados bajo los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad, oportunidad, temporalidad y para
los fines ya descritos. En este sentido, es responsabilidad de la Direccion
General de Actualizacién y Superacion del Magisterio en colaboracion con
la Direccion General de Control Financiero y Contable hacer uso
adecuado de estos recursos.

Elaboracion de informes técnicos y financieros necesarios para comunicar
los resultados de las acciones y actividades obtenidos, a través de
acuerdos tomados y formatos propuestos desde la programacion de los
recursos para su entrega a las autoridades educativas que asi lo
requieran.

Integracion de dos formas de evaluacién: una interna desde las areas que
integran la DGAySM y oftra externa a través de una investigacion con
respecto al impacto del PREFC con el apoyo de la Universidad de
Guadalajara.
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1.3 Situacion de la Asesoria Técnico-Pedagodgica

Los equipos técnicos en la entidad se ubican e integran de diversas formas,

los ambitos, relaciones institucionales y funciones que desempefian son sumamente

diversas y también dispersas, como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Asesores Técnico-Pedagégicos por ubicacién y tareas

Ubicacion Ambito de Informa a Elabora los | Principales funciones Impacto de su
intervencion contenidos trabajo
de su
trabajo
1. Mesas Programas o SEP y/o SEP y/o SE Planea, controla, Zona escolar,
técnicas proyectos SyE organiza, capacita y escuela y aula
nacionales asesora
Programas o Planea propuestas de Zona escolar,
proyectos actualizacion, organiza, Escuela y aula
estatales capacita y asesora
2. Instancias ProNAP DGFCMS y/o | DGFCMS Planea propuestas de Maestros en
estatales de Programas y SE y/o IEFC y/o | actualizacién, controla, servicio en y
formacién proyectos Mesas organiza, capacita, fuera de la
continua estatales técnicas asesora escuela
3. Centros de ProNAP DGFCMS, DGAySM y/o | Planea propuestas de Maestros en
Maestros SE, CFAD, CdeM actualizacion, actualiza, servicio en y
DGAySM capacita y asesora fuera de la
escuela
4. Centros Licenciaturas, DGAySM CFAD, Elabora propuestas de Maestros en
Actualizacién del | diplomados, DGAySM, actualizacion, capacitacion | servicio eny
Magisterio y cursos y talleres CAMy y asesora fuera de la
Direccion de DASM escuela
Actualizacion y
Superacion del
Magisterio
5. Otras Posgrados, SE Instituciones | Elabora propuestas de Escuela y aula
instituciones licenciaturas, publicas y actualizacion, capacita y
publicas y diplomados, privadas asesora
privadas cursos, etc.
6. Supervision Programas y Educacioén El sistema Organiza, administra, Zona y escuela
General o proyectos del Basica educativo capacita y asesora
Jefaturas de sistema educativo nacional y
Sector y Jefes de | nacional y estatal estatal e .-
ensefianza y de otras instituciones Esporadicamente planea
instituciones publicas y proput_asta;lde
publicas y privadas actualizacién
privadas
7. Supervision de | Todos los Coordinacion | El sistema Organiza, administra, Escuela y aula
Zona Escolar programas y de Sector educativo capacita y asesora.
proyectos del Educativo y/o | nacional y
sistema educativo | Jefatura de estatal e Esporadicamente planea
nacional y estatal | Zona Escolar | instituciones | propuestas de
y de otras o de Sector publicas y actualizacion
instituciones ylo Jefes de privadas
publicas y ensefanza
privadas
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8. Escuelas Programas o Responsable | El sistema Asesora y capacita Aula

proyectos del Programa | educativo
especificos. 0 proyecto en
(USAER) la entidad
9. Centros CONAFE Supervisores | CONAFE Planea propuestas de Grupos
comunitarios comunitarios atencion a grupos comunitarios
marginados, asesora y marginados
capacita

De acuerdo con la informacion expuesta en el cuadro anterior, algunos de los
principales problemas existentes con respecto a estos equipos que a su vez

dificultan la consolidacién de la formacién continua en la entidad son los siguientes:

e De manera emergente se ha recurrido a la comision de profesores para poner en
marcha las acciones y tareas de las instancias responsables de los servicios de
formacion continua en la Entidad y las que realizan los C de M, a falta de una
normatividad nacional que regule la contratacidn y condiciones académicas y

laborales de estos asesores y equipos técnicos estatales.

e No se cuenta con un “modelo de asesoria” para que el ProNAP oriente las
funciones y delimite sus responsabilidades de este personal en las escuelas de

educacion basica.

e La mayoria de los asesores no so6lo apoyan las tareas de un curso o taller, sino
que transitan periédicamente de un curso a otro y de un programa o proyecto a otro
sin que exista de por medio orientacion o capacitacion para ello, ademas de que en

no muchas ocasiones son responsables de atender la “tercera oferta”.

¢ No se cuenta con una propuesta especifica que defina la trayectoria profesional de

los asesores académicos que se encuentran integrados a los equipos técnicos
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estatales de formacioén continua, asi como la definicion de sus posibles campos de

desarrollo profesional.

e No se cuenta con criterios para su incorporaciéon o contratacion que avale o
respalde su capacidad para esta funcion, asi como las normas que regulen y evaluen
sus actividades académicas y condiciones laborales; de igual forma, las que existen
para la instancia responsable de la formacién continua y los Centros de Maestros

requieren de una revision profunda.

¢ No se ha realizado un diagnéstico real de cuantos asesores existen, qué hacen,
con qué cuentan, en qué condiciones realizan su trabajo, como se actualizan, qué
ofertas hay para ellos de desarrollo profesional y cuales son sus necesidades de

formacion.

e Se conoce poco sobre los procesos de trabajo de los asesores y su impacto en la
formacion de los docentes y directivos en la practica, considerando si realmente este
tipo de asesoria ha logrado trastocar parcial y temporalmente algunas dimensiones
del trabajo cotidiano profesional de las escuelas —principalmente para lo que fueron
creados tanto la Coordinacion de Formacion y Actualizacion de Docentes, la
Direccion General de Actualizacion y Superacion del Magisterio, asi como los propios
Centros de Maestros, Centros de Actualizacion del Magisterio, Direccion de
Actualizacion y Superacién del Magisterio, equipos técnicos académicos de los
niveles educativos y centros educativos ejecutoras de programas de postrado, entre

otros—, como por ejemplo la renovacion pedagodgica centrada en cambios para la
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mejora de las practicas escolares y los aprendizajes de los alumnos, entre otros

temas mas.

e No existen programas de desarrollo profesional dirigidos a equipos técnicos
académicos para que cuenten con una solida formacién que les permita adquirir y
desarrollar los conocimientos, las habilidades y las actitudes necesarias para
diagnosticar las necesidades profesionales de los maestros en servicio a fin de
disenar proyectos o trayectos estatales de formacion, asi como mejorar las practicas

de la asesoria académica en los Centros de Maestros e instancias afines.

e Algunos asesores de servicio técnico-pedagdgico no cuentan con los elementos
académicos necesarios para desarrollar propuestas de formacion continua para el

personal que integra los propios equipos técnicos estatales.

e Existe un desarrollo insuficiente de competencias profesionales de los asesores
técnico pedagodgicos que operan los programas de estudio y los servicios de
formacion continua en la Entidad; esto dificulta, por ejemplo, en el acompafiamiento
académico y los procesos de seguimiento y evaluacion de trayectos formativos que

se destinan a los colectivos docentes.
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Capitulo 2

REFERENTES TEORICO-METQDOLOGICOS PARA EL ANALISIS DE LA
FORMACION CONTINUA

La escuela es el escenario idoneo para desarrollar las propuestas de
actualizacion, en tanto que es en ella misma donde se implementaran los cambios en
la practica de los docentes y directivos que impactaran en la calidad del servicio
educativo. La Formaciéon Continua centrada en la escuela constituye una modalidad
de actualizacion de los docentes que incide directamente sus necesidades, se
entiende como el conjunto de actividades que permiten a un docente desarrollar
nuevos conocimientos y capacidades a lo largo de su ejercicio profesional y
perfeccionarse después de su formacioén inicial. La formacion continua del profesor
de cualquier nivel educativo consiste en la actualizacion y capacitacion cultural,
humanistica, pedagogica y cientifica con el fin de mejorar permanentemente su

actividad profesional. (SEP:2006).

Es necesario recurrir a la escuela para obtener informacion relevante sobre las
necesidades profesionales de los maestros, y directivos en materia de formacion
continua, los resultados educativos de las escuelas mediante el empleo de
indicadores de calidad, desercidn, reprobacién y eficiencia terminal, asi como el
contexto en el que se encuentra inserta la escuela y los recursos con que cuenta
para el desarrollo profesional del personal, es indispensable partir de las
necesidades de formacion y presentar a los docentes y directivos una oferta de

formacién continua que les sea significativa, interesante y viable de operar.
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Es conveniente mejorar la oferta de manera que sea pertinente y relevante y
que responda de manera concreta a las prioridades educativas nacionales y
estatales, tratando de articular los esfuerzos en materia de actualizacion y de evitar
la dispersion de los recursos y la sobresaturacion de ofertas para los maestros, para
hacerlo posible es necesario realizar una planeacion, desarrollo y evaluacién de

estrategias politicas y académicas de corto, mediano y largo plazo.

2.1 Conceptualizacion de la Formacién Continua Centrada en la Escuela

En el entendido de que la formacién continua parte de las necesidades de los
docentes es una prioridad conocer el contexto en el cual el docente desarrolla su
funcion y las caracteristicas del mismo, es necesario que los colectivos docentes
desde la escuela, zona y sector trabajen en grupo con un objetivo definido
identificando sus necesidades y responsabilizando de los resultados de su decision y

determinar de ser necesario la reorientacion de su proceso de formacion.

En este sentido, la actividad mas amplia debe concentrarse en la operacion de un
programa de actualizacion destinado al personal en servicio de los tres niveles de la
educacion basica, que parta de sus necesidades concretas de actualizacion, que
permita responder a los principios fundamentales de la equidad y el desarrollo
social que sélo pueden lograrse por la via de ofrecer a todos la posibilidad de
apropiarse las herramientas culturales basicas, con independencia de su posicion

social o cultural. En el mismo sentido, es obligacion reconocida del gobierno federal
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en concurrencia con el estatal generar las condiciones para que todos los maestros

tengan acceso al desarrollo profesional.

Es una prioridad la revaloracion de la ensefianza como una actividad de gran
relevancia social y centra sus objetivos en el desarrollo de las competencias de los
profesores para la docencia, en las condiciones especificas en las cuales trabajan se
busca promover, entre otros medios a través de la actualizacion, el desarrollo de
colectivos docentes en la escuela y zonas escolares que aprendan a trabajar juntos y
se responsabilicen por los resultados de su tarea. “Existen ahora condiciones
generales para comenzar a ligar escuela y actualizacién. La consolidacién de la
oferta de formacion continua, en particular a través de los Centros de Maestros que
son espacios destinados exclusivamente al apoyo académico de los maestros de

educacion basica” (Martinez: 1997, pp7)

El servicio de asesoria, necesita vincular cuidadosa y estrechamente el trabajo
de actualizaciéon con la vida cotidiana de la escuela, llegar a la escuela es el reto
central, superarlo implica ir trabajando simultaneamente en la consolidacién de los
sistemas estatales de actualizacion de profesores, procurar que la oferta nacional y la
estatal sean, en efecto complementarias, y que un maestro o un colectivo pueda
elegir de ellas lo que mas le interese con la seguridad de que esta construyendo un

trayecto formativo relevante y significativo para su quehacer profesional.

La reflexion y la sistematizacion sobre la propia practica pedagogica es la mejor
herramienta que poseen los maestros para avanzar y superarse profesionalmente.

No una reflexién hecha de cualquier manera, sino una reflexion critica, sistematica y
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organizada. Sin reflexion y analisis permanentes, la practica se mecaniza, rutiniza y
empobrece. Librada a su propia inercia, la practica puede ensefiar poco, puede
ensefiar mal, puede ensefar a repetir los mismos errores, anquilosarse en
conocimientos desactualizados y en una vieja pedagogia impermeable a la
experimentacion y al cambio. “Los propios maestros suelen referirse a su practica
como la principal fuente de aprendizaje de su oficio. De hecho, la practica
pedagdgica es el espacio mas importante, permanente y efectivo de formacién
docente, mucho mas que los cursos, seminarios o talleres, pues es en la practica
donde los maestros vuelcan sus conocimientos, valores y actitudes, y donde

perciben sus fortalezas y debilidades” (Torres:1996, pp 45)

En lo correspondiente a la regulacion de la oferta de formacién continua, existe una
enorme dispersion de esfuerzos vy la oferta no siempre responde de manera pertinente
a las necesidades de los docentes en tanto que no parten de un trayecto formativo
disenado en base a las necesidades de los colectivos escolares, cada ano se satura a
los docentes con numerosas propuestas poco vinculadas entre si y, con mucha

frecuencia ajenas a la tarea de ensefiar y a las innovaciones educativas.

Ante este panorama surge la necesidad de una accion estatal planificada para
la actualizacion de maestros que debe considerarla como parte de un proceso mayor
de transformacion educativa, vinculada a la formacion inicial y a los otros
componentes de la formacién permanente: la nivelacion, capacitacion y superacion
profesional, ligada a los esfuerzos de innovacién educativa y de renovacion de la

gestidn y la organizacion escolar, lo cual implica hacer coincidir los intereses de los
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actores que deciden sobre la politica educativa en materia de formacion continua.
(Aguerrondo: 2003)

Un punto central es el disefio de la politica de formacidén continua, la definicion

de necesidades de actualizacion de los docentes debe definirse a partir de ellos
mismos, y no desde un sistema educativo que no contemple las necesidades
educativas de los maestros y de los colectivos escolares, “Es fundamental la
participacion de los maestros en la definicion de sus necesidades de aprendizaje,
¢, qué necesitan aprender los docentes?, lo primero es reconocer la necesidad de
responder a estas y otras preguntas relacionadas con los maestros, su formacién y
su situacion en general, con ayuda de los propios maestros y sus organizaciones. No
es posible seguir disefiando politicas, planes y programas de formacion docente -y
politicas y medidas dirigidas a los docentes en general- sin la participacion activa de
los involucrados.”(Torres: 1996, pp 52)
Otro aspecto central a es contar con un equipo adecuado y suficiente de asesores
técnico-pedagogicos, ya que la funcidén de asesoria es imprescindible en el desarrollo
de los procesos de formacién continua. El asesoramiento es una labor de apoyo
enfocada hacia los profesionales de las diversas instituciones educativas y
asistenciales, que se constituye por un servicio indirecto dirigido hacia el profesional
de la educacion. (Rodriguez:2001)

La funcion de asesoria es parte fundamental del proceso de actualizacion y
capacitacion del personal docente en servicio, a través de propuestas de
actualizacién acordes a su contexto y necesidades, con estrategias metodologicas
pertinentes, dando prioridad al desarrollo de competencias y capacidades de analisis,

reflexién, construccion y desarrollo de proyectos, etc., antes que al aprendizaje de
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contenidos disciplinares; capaz de desarrollar su funcidon en un ambito de aprendizaje
entre iguales y en una dimension reflexiva y critica.

Entendiendo que la tarea de asesoramiento debe desarrollar un equipo técnico
estatal como un proceso de acompafamiento, un recurso de cambio y mejora
escolar en un sentido amplio, en el que se proporciona a los centros el apoyo que
guie y oriente el conocimiento y las estrategias necesarias y para que la escuela
pueda elaborar su propios trayectos formativos, ponerlos en marcha y evaluarlos. El
asesor como un formador de formadores es el docente y funcionario en ejercicio,
comprometido con los procesos de planeamiento, administracion y supervision.
(Huberman:2000), el asesoramiento es esencialmente una practica de trabajo entre

colegas, lo que implica compartir mas que ensenar.

2.2 Referentes metodologicos para el analisis de la formacion continua

en la entidad

Para el analisis de la situacién actual de la formacién continua en Jalisco se consulté
la normatividad vigente referente a Educacion y mas concretamente aquella
relacionada con la formacién continua como son, la Ley General de Educacion, Ley
Educacion del Estado de Jalisco, Reglas de Operacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio
(ProNAP) en su Edicién 2006, Criterios para Elaborar el Programa Rector Estatal de
Formacién Continua 2006-2007 para Maestros de Educacion Basica en Servicio,
Lineamientos para la seleccion, disefio, desarrollo y evaluacién de programas de
estudio para la formacion continua de maestros de educacion basica en servicio

2006-2007, asi mismo el Programa Rector Estatal de Formacion Continua 2006-
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2007, se procedidé a la revision de este ultimo documento en cuanto a su
congruencia, pertinencia y relevancia, utilizando diversos referentes teoricos en
cuanto a la conceptualizacion de la formacién continua, el asesoramiento, la
actualizacién, citados en la bibliografia, se revisaron las concepciones sobre
formacion docente y formacion continua desde 1940 a la fecha, la asimismo se
consulté informacion proporcionada por las direcciones de los niveles de educacion
basica y las direcciones de planeacion y estadistica, obteniendo datos como el
impacto en los indicadores de desercion reprobacion y eficiencia terminal de las
acciones en materia de actualizacién implementadas hasta la fecha, de igual manera
fue posible obtener informacioén sobre la situacion actual de la funcion de asesoria,
en cuanto a la integracion y situacion profesional de los equipos técnico-pedagdégicos
que atienden esta tarea, se realizaron jornadas de analisis de la problematica actual
en la materia con el personal del equipo técnico, se analizé el caso de la escuela
secundaria técnica estatal # 10 considerando el contexto sociocultural, los resultados
de aprendizaje de los alumnos, las posiciones de los maestros en relacién con la
condicion de la escuela, las necesidades de formacion de los maestros,

Se entrevistaron a maestros frente a grupo, directores y supervisores para obtener
desde su vision las necesidades, retos y estrategias en materia de formacion
continua, esbozando un plan de accién para atender las necesidades en la materia
de cada uno de ellos.

Se analizaron distintas experiencias de trabajo en colectivos escolares, sobre todo en
la estructuracion y operacion de trayectos formativos y experiencias de
acompafamiento y asesoria a los colectivos, elaborando finalmente una propuesta

para el desarrollo de la formacién continua en la entidad. Se realizé un analisis de la
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evolucion de los servicios de actualizacion de docentes en la entidad desde la
perspectiva de la problematica, los programas, proyectos y/o acciones y las
instancias y actores responsables de la toma de decisiones.

Se utilizaron instrumentos de analisis para diferentes aspectos ejemplificados
a continuacion , primeramente se realiz6 un analisis comparativo de los programas
de Formacién Continua (ver cuadro 4) en cuanto a los avances, problemas y retos
entre el panorama nacional estatal a través de la revision del PREFEC.

Cuadro 4

Los programas de Formacion Continua: avances, problemas y retos

Criterios PREFC: Panorama Nacional PREFC: Situacion Estatal

Propésito

Justificacion

Diagnostico

Objetivos
especificos

Compromisos
y metas

Acciones y
requerimientos

Seguimiento y
evaluacion

Finalmente se construy6 una la estrategia o plan de accién a partir de los problemas
identificados, objetivos generales y especificos, acciones, metas, indicadores,
recursos, responsables y plazos que permita una reorientacion de los servicios de

formacion continua.
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2.3 Problemas de formacion continua en la entidad planteado en las

lineas de acciéon del PREFEC 2006-2007

A partir del diagnostico elaborado para el disefio del PREFEC se han identificado
problematicas y construido los indicadores, planteandose los factores que inciden en
ellas y los objetivos que se pretenden alcanzar especificamente en los problemas
que se consideran prioridad atender y que son: El fortalecimiento institucional del
funcionamiento y la operacion de los Centros de Maestros a través de la creacion de
los Consejos Directivos e implementar el disefio de trayectos formativos para grupos
de maestros que requieren mejorar su labor docente partir de una comision
responsable de disefar, seleccionar, operar y evaluar la oferta estatal de formacién
continua para el ciclo escolar 2006-2007.

Se realiz6 la construccidon de indicadores acerca de las problematicas
detectadas (ver cuadro 5), asi mismo se disefio en relacion a estos problemas una
estrategia o plan de accién a partir de los siguientes aspectos: problema, objetivos
generales y especificos, acciones, metas, indicadores, recursos, responsables y
plazos, siguiendo la metodologia de gestion integral de programas sociales orientada
a resultados para analizar los factores vinculados con el problema sefalado.
(Chavez: 2001).

Cuadro 5

Construccion de indicadores

Problema: Palabras clave: Indicador:
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A partir de la construccién de los indicadores se analizan los problemas identificados

y los factores que inciden en ellos, asi como el objetivo general y especifico al que

responden . (ver cuadro 6)

Problemas identificados y factores que inciden

Cuadro 6

Problemas identificados

Factores que inciden

Objetivos especificos

Objetivo general

Asimismo se realiz6 de acuerdo a la misma propuesta un analisis en funcién de los

factores situacionales y/o estructurales directos e indirectos en relacion con los

indicadores y la linea de base (ver cuadro 7).

Cuadro 7

Relacion entre los factores situacionales y estructurales directos o indirectos

Factores
situaciones
estructurales

ylo

Factores
situaciones
estructurales
indirectos

ylo

Factores
situaciones
estructurales
directos

ylo | Indicadores

Linea de base
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Capitulo 3

Analisis de las condiciones institucionales, disefo, desarrollo y evaluacion de
la formacion continua en Jalisco
3.1 Gestion institucional

Un punto nodal ha sido el que el gobierno defina que politicas debe reformar y cémo
debe transformarse a si mismo para conseguirlo.

Es fundamental que el gobierno defina que politicas debe reformar y como debe
transformarse a si mismo para conseguirlo, todo proceso de reforma como el cambio
en si conlleva tensiones que se proceden como resultado de la reforma misma, cada
una de las tensiones encierra un desafio, cuyo mayor o menor grado de superacion
condicionara en alguna medida el tipo de reforma y de transformacion educativa que
se conseguira en la entidad, existen algunas referentes al consenso social y
eficiencia en tanto que los actores educativos requieren ajustarse a un nuevo modelo
educativo, una situacion recurrente es la incomodidad generada en los docentes y
directivos por la poca claridad que dicen tener del rumbo educativo, en tanto que este
ha sido poco compartido por las autoridades educativas, aunando a esto una serie de
requerimientos y sobrecarga de programas y acciones a operar, las cuales perciben
un tanto desarticuladas, otro aspecto que genera tension es la vision que guardan del
asunto educativos los actores de acuerdo a sus contextos de referencia, por ejemplo
los funcionarios con responsabilidad politica, tienen como su principal referente al
gobierno y al sistema politico, los intelectuales fuera del gobierno al sistema
académico y a la opinidén publica, los pedagogos reformadores a las escuelas, sin

sentirse reflejados en ellos, en la entidad estamos pasando por un proceso de
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transicidon gubernamental, en el que se generan ciertas inercias y nos tenemos que
sujetar a los tiempos politicos, profesionales y burocraticos que no siempre
coinciden y que responde a la existencia de cuatro tipos de tiempos cuyas légicas
son distintas: los tiempos politicos, los tiempos técnico- profesionales, los tiempos
burocraticos y los tiempos pedagdgicos; existen también las que las que se dan entre
el cumplimiento de las normas y la accion, por lo que es necesario redefinir todos los
procedimientos y métodos para establecerlos mas agiles, transparentes y pertinentes
para una ejecucion descentralizada y articulada de programas y proyectos con
control de resultados y auditorias, el trabajar bajo una cultura de la evaluacién aun
causa tension en muchos sectores del sistema educativo estatal, sin embargo esta
se ha ido perneando en todas las instancias y hoy por hoy hay un avance
considerable, en este sentido, y bajo una normatividad de trabajo basada en reglas
de operaciéon es importante también la busqueda de profesionalismo de los equipos
de trabajo en un contexto de ajuste fiscal que presupone la insercién del equipo en
las estructuras administrativas y técnicas.

La gestidn educativa busca aplicar los principios generales de la gestion al
campo especifico de la educacion. En la gestidon se puede identificar una secuencia
de marcos conceptuales, técnicos e instrumentales que han ido orientando el cambio
institucional. Estos modelos son: el normativo, el prospectivo, el estratégico, el
estratégico situacional, calidad total, reingenieria y comunicacional. (ver cuadro 8).
Las tensiones que se presentan en el sistema educativo en la entidad y que
constituyen un obstaculo para el desarrollo de la formacién continua son la existencia

de inercias que no fortalecen la articulacion adecuada de actores educativos como
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son las autoridades educativas nacionales y estatales, existe una actitud distante
ante las politicas publicas.

Desarticulacion de la oferta educativa, incertidumbre ante los cambios
estructurales en la secretaria como resultado de los movimientos gubernamentales,
participacion en solo ciertos aspectos de la autoridad sindical ante el proceso de
reforma del sistema educativo, en el caso de los procesos de actualizacion por
ejemplo en el caso de los talleres generales de actualizacién la organizacién sindica
gira un comunicado a los docentes sefialando que este proceso es de participacion
voluntaria, en el caso de los cursos estatales de actualizacién lo que cuida es el
aspecto de la cobertura en sedes para que no se vea afectado algun docente, sin
embargo no se detiene en la construccion académica de los mismos, en la entidad la
organizacion sindical en amabas secciones federal y estatal oferta cursos y
diplomados disefiados a través de la propia instancia sindical o en vinculacion con
los CAM, UPN, algunas ONG, o asociaciones civiles, por lo que recurren a la
instancia estatal para su dictaminacion académica correspondiente.

Existe una distancia persistente dentro del sistema educativo entre la educacion
publica y la privada, que las confronta constantemente, mientras que esta segunda
se siente amenazada por la iniciativa privada cuestiona los procesos y el caracter
elitista de la misma, la iniciativa privada por su parte cuestiona los resultados
educativos obtenidos aun con la subvencion del servicio y de una serie de programas
que no reflejan su impacto en la calidad de la educacion desde su vision.

Por otra parte empiezan a construirse espacios de intercambio sistematico entre
ambos tipos de instituciones que pretender recuperar las experiencias y saberes en

los campos en los que se desarrollan, un ejemplo en la entidad es que el ciclo
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pasado a través de un convenio con siete universidades 1 publica y 6 privadas se

desarrollé articuladamente con la Direccién General de Actualizacién y Superacion

del Magisterio un diplomado para directivos en el cual participaron 1,000 directivos y

atp’s distribuidos en las diferentes sedes de la zona metropolitana y foranea

En la entidad dentro del modelo normativo se pretende desarrollar las estrategias

necesarias para que a través del modelo de formaciéon continua, se consolide un

servicio de actualizacion que tenga un impacto en la calidad educativa.

Cuadro 8

Factores institucionales que influyen en el desarrollo de la formacién continua

ACTORES INNOVACION PERMANENCIA O ANTICAMBIO TENSIONES
EXISTENTES
Autoridades Articulacion de las Es pertinente permitir mayor libertad a los diversos | Existen aun
educativas autoridades segmentos institucionales en la ejecucién de las inercias que no
educativas nacionales, | politicas, logrando la construccion fortalecen la
las instituciones de de consensos y la ejecucion eficiente de las articulacién
origen de los politicas adecuada de
“intelectuales educativas actores
reformadores” y de los educativos como
“pedagogos son las
reformadores” autoridades
Docentes y Orientar la politica Se opera a través de cursos, seminarios y otro tipo | educativas
directivos educativa a un de espacios formativos desarticulados que en nacionales y
sistema sdlido de ocasiones saturan al docente. Se ha avanzado en estatales, existe
formacion continua la entidad en el proceso de regulacién de la oferta una actitud
que garantice la de formacion. distante ante las
mejora del servicio politicas
educativo. publicas.
Sindicato Es fundamental la La organizacion sindical sostiene que se les ha

participacion de
sectores gremiales.
politica para el logro
de pactos educativos.

mantenido al margen de procesos como la reforma
curricular en preescolar y secundaria, haciendo
notar la necesidad de participar para cuidar los
derechos laborales de los trabajadores, sin
embargo no existe interés manifiesto en la misma
intensidad en cuanto a los cambios curriculares y
pedagdgicos que las reformas conllevan y que
debieran ser parte de su agenda.

Iniciativa privada

La educacién privada,
orienta la

accion de los que
preconizan la
privatizacién de los
servicios educativos.
La légica de
innovacion

Existe un fenémeno divisorio entre la educacién
publica 'y privada que las confronta
constantemente, mientras que la segunda se
siente amenazada por la privada y cuestiona los
procesos y el caracter elitista de la misma, la
iniciativa privada por su parte cuestiona los
resultados educativos obtenidos aun con la
subvencién del servicio y de una serie de
programas que no reflejan su impacto en la calidad
de la educacién desde su vision.

Por otra parte empiezan a construirse espacios de

Desarticulacion

de la oferta
educativa, e
incertidumbre

ante los cambios
estructurales en
la secretaria
como resultado
de movimientos
gubernamentales
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intercambio sistematico entre ambos tipos de
instituciones que pretender recuperar las
experiencias y saberes en los campos en los que
se desarrollan

Organizaciones
no
gubernamentales

Las organizaciones no
gubernamentales
constituyen un
parametro del

En la entidad se ha incrementado la relacion entre
las ong’s y el sistema educativo a través de
propuestas de actualizacion desarrolladas por
estas y dictaminadas para su operacion con

consenso de la
sociedad ante las
reformas educativas y
los resultados e
impacto de las
mismas.

docentes en servicio por la DGAySM,
especialmente en el caso de los diplomados
disefiados por asociaciones civiles.

La dinamica predominante entre las autoridades responsables de la
conduccion del sistema educativo, las autoridades intermedias relacionadas
directamente con el PREFC, el sindicato, la iniciativa privada y los docentes se ha
presentado en funcién de que la autoridad educativa estatal ha organizado de
acuerdo a lo dispuesto en la normatividad la elaboracion e implementacién del
PREFEC, articulando a través de este instrumento a las Direcciones de Nivel,
Modalidad, Programas o Proyectos de apoyo a la Educacion Basica en las acciones
de formacion continua que se promueven desde la Direccion General de
Actualizacion y Superacion del Magisterio, asi mismo para la adecuada operacion de
los servicios estatales de formacion continua que se enuncian en este documento
rector, se articulan también los apoyos que brindan las Delegaciones Regionales de
la Secretaria de Educacion (DERSE), la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, la Direccién General de Contabilidad y Recursos Financieros, la
Direccién de Relaciones Internacionales y la Direccion de Comunicacién Social,

Ediciones y Publicaciones.
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3.2 Evaluacion de los servicios de formacién continua en el estado

Los servicios de formacion y actualizacion de docentes en la entidad son
operados por la Direccion General de Actualizacién y Superaciéon del Magisterio, que
depende de la Coordinacion de Formacién y Actualizacion de Docentes, en la cual se
encuentra la Instancia Estatal de Actualizacion, en la cual se ha desarrollado el
PREFEC como el instrumento nacional de regulaciéon y de mejora académica de las
actividades de actualizacién, capacitacion y superacion profesional de maestros de
educacidon preescolar, primaria y secundaria en sus diversas modalidades y
servicios, de acuerdo a las disposiciones normativas, a través de este instrumento,
las Direcciones de Nivel, Modalidad, Programas o Proyectos de apoyo a la
Educacion Basica se articulan a las acciones de formaciéon continua que se
promueven desde la Direccion General de Actualizacion y Superacion del Magisterio,
los frentes en que se centra el desarrollo del PREFC 2006-2007 son basicamente: a)
la constitucion de trayectos formativos con el apoyo de las Direcciones de Nivel,
Modalidad, Programas o Proyectos adscritos a la Coordinacion de Educacion Basica
para fortalecer el trabajo de los colectivos docentes de educacién basica, b) la puesta
en marcha del Servicio Estatal de Asesoria Académica a la Escuela con el apoyo de
los Centros de Maestros, los Centros de Actualizacion del Magisterio, la Direccion de
Actualizacion y Superacion del Magisterio, las mesas y equipos técnicos de las
Direcciones de los Niveles y/o Modalidades de Educacién Basica, del personal
docente en funciones de asesoria técnico-pedagogica y en funciones directivas y de
supervision escolar, entre otros; c) la operaciéon de los Consejos Directivos de
Centros de Maestros con participacion de maestros, directivos, supervisores, jefes de

sector y representantes académicos de instituciones interesadas en la formacion
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continua de maestros de sus respectivas areas de influencia, d) el fortalecimiento
institucional para la operacion adecuada de instancias dedicadas a la formacion
continua de maestros y, e) acciones para mejorar la participacion de los maestros en
la certificacion de su actualizacion a través de los Examenes Nacionales de Maestros
en Servicio (ENMS); entre otros. asimismo, las instituciones de posgrado que se
encuentran adscritas a la Direccion General de las Unidades de la Universidad
Pedagogica Nacional e Instituciones de Posgrado, a partir del presente PREFC y de
manera paulatina vincularan los contenidos, tematicas y enfoques de sus programas
de estudio destinados a la educacién basica en congruencia a las que se vienen
desarrollando en los programas de estudio de formacion continua y de educacion
normal vigentes.

En lo referente al analisis comparativo del PREFEC se puede apreciar la
construccion sostenida de un disefio que ha guiado las acciones de formacion
continua en la entidad de manera congruente con la politica nacional a la vez que ha

atendido las prioridades estatales, descrito a continuacion.

Los programas de Formacion Continua: avances, problemas y retos

Criterios PREFC: Panorama Nacional PREFC: Situacion Estatal

Propésito En términos generales se define y valora el PREFEC como
un instrumento regulador de las acciones de formacién

continua.

Regular los servicios de formacién continua,
ampliando las posibilidades de todas y todos
los profesores de acceder a una formacion
permanente de alta calidad, con el concurso
de actores competentes interesados en
contribuir a la actualizacién de los docentes
en el marco del Articulo 3° Constitucional, la
Ley General de Educacion y la Ley de
Educacion del Estado de Jalisco.

Justificacion Se observa en la elaboracion del PREFC la influencia de Organizacion de un sistema de formacion,

las condiciones locales. Cada Estado sefiala sus
particularidades (como marco para la elaboracion,
implantacion y desarrollo del programa) y en relacion con
ello identifican los por qué, los cémo y los cuando de la
elaboracion. Es una manera de racionalizar el vinculo con
las instancias federales, Pocos equipos consideraron entre
sus fortalezas el conocimiento, manejo y aplicacion del
marco normativo.

actualizacion, capacitacion y superacion
profesional docente con capacidad humana,
financiera y material suficiente para dar
respuesta a los principales retos que enfrenta
la educacion del Estado de Jalisco,
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Diagnéstico Aspectos donde existen mas deficiencias : El servicio educativo de educacién basica en
¢ Ausencia de diagndsticos de la problematica educativa y Jalisco se integra por 75,673 docentes, de
de los servicios de formacion continua en los estados. los cuales 43,405 pertenecen al subsistema
« Ambigiiedad en su ubicacién dentro de la estructura federalizado y 32,268 al subsistema estatal'.
educativa estatal y regular relacion con las areas En este contexto, la administracion de los
administrativas y financieras, vinculaciéon escasa con recursos humanos muestra serias
instituciones de educacion superior y con entidades dificultades en cuanto a la comunicacion con
externas las escuelas, asignacion de docentes en
« Problemas con los asesores técnico pedagdgicos, espacios de trabajo en el aula, en las
rotacion de personal motivada por factores laborales y/o | funciones técnico-pedagogicas y de direccion
sindicales y perfil inadecuado. escolar.
« Exito en el programa de Enciclomedia y preocupacion por | L& educacion basica estatal muestra una
su permanencia, necesidad de apoyo técnico gran variedad de funciones que realiza el
o Incertidumbre ante los cambios politicos y estructurales personal que cuenta con un nombramiento
en las secretarias de educacion en las entidades. En de docente:
general, los equipos participantes identificaron algunos Personal Docente o
conflictos en el rubro de apoyos institucionales Personal en funciones de Asesoria Técnico-
Pedagégico
Personal Directivo
Otro aspecto fundamental es la Situacion
actual de los servicios de formacién continua
en Jalisco
Objetivos Se asume que se desprenden del propésito del PREFEC a) Promover en Jalisco el desarrollo y
especificos consolidacion de las condiciones
normativas, técnicas, financieras y

materiales que aseguren la prestacion
regular, permanente, con equidad y alta
calidad de servicios de formacion
continua para los colectivos escolares y
los profesores de educacion basica.

b) Impulsar el desarrollo de opciones
diversificadas y pertinentes de formacion
continua dirigidas a los maestros —en lo
individual. Y a los colectivos escolares de
las escuelas de educacion basica a
través de trayectos formativos.

c) Promover entre los maestros de
educacion basica su participacion en los
Examenes Nacionales de Maestros en
Servicio.

Compromisos

e En general se centran las metas en los cursos y talleres,

Se contemplan en el PREFEC estatal

y metas en los problemas para trabajar con Colectivos claramente compromisos y metas respecto a:
Docentes y disefiar Proyectos Piloto o Trayectos a)Con respecto al sistema educativo
Formativos. estatal,
e La implementacion de catalogos y difusion de la oferta b) Con respecto a los destinatarios de la
de formacion continua. formacion continua.
«  Difusion de los resultados obtenidos por el PRONAP, c)Con respecto a los servicios de formacion
y la rendicién de cuentas. continua en la Entidad
. Fortalecimiento de las IEA
Acciones y . Necesidad de fortalecer los Centros de Maestros El PREFEC estatal contempla una serie de

requerimientos

. Necesidad de constituir los consejos directivos

. Necesidad de una atencién equitativa y adecuada a
todos los destinatarios de los servicios de formacion
continua.

. Necesidad de acceder a una buena infraestructura
educativa para ofrecer los Servicios de Formacién
Continua.

lacciones y requerimientos para el
cumplimiento de las mismas que responden a
los compromisos y metas planteados.
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Seguimiento y ¢ Deficiente seguimiento, control y evaluacion de las e Para el seguimiento, se plantea el
evaluacion acciones de los PREFC. En algunos equipos se establecimiento de un instrumento de
manifestd la preocupacion debido a que los planeacion y seguimiento interno, que
compromisos adquiridos en los Convenios no se prevé un cronograma de reuniones
cumplen. bimestrales para compartir los resultados
o En general, pocos equipos se preocuparon por obtenidos por accion y por actividad; asi
diagnosticar el grado de participacién en los cursos y como para la toma de acuerdos. Estas
talleres de actualizacién —tanto nacionales, como reuniones estan programadas para
estatales —y los porcentajes de acreditacion. realizarse en la Ultima semana de cada
« Algunos equipos se manifestaron preocupados por la bimestre del afio escolar y para llevar a
desaprobacion de los docentes hacia los servicios de cabo las siguientes actividades:
formacién continua. En contraste, otros sefialaron que 1. Establecimiento  de  criterios  de
existe demanda y buena aceptacién de los servicios. evaluacion de las acciones y las
e La mayor parte de los equipos no elaboran Programa actividades.
Anual. 2. Establecimiento de criterios para la
« Tampoco se menciond el tema de la Contraloria Social, operacién de las acciones y las
aspectos establecidos en las Reglas de Operacion. actividades.
3. Aplicacion de instrumentos de
seguimiento y
evaluacion.
4. Interpretacion de resultados.
Aplicacion de propuestas para la mejora
de los servicios de formacion continua.
PROPUESTA DE EVALUACION
Para 2006-2007, el PREFC prevé la
integracion de dos formas de evaluacién: una
interna a partir de seguimiento mencionado y
otra externa que realizara la Universidad e
Guadalajara

En este contexto, le corresponde a la Direccion General de Actualizacion y
Superacién del Magisterio de la Coordinacion de Formacién y Actualizacion de
Docentes regular y operar la formacion continua a nivel estatal con base en la
normatividad vigente en la materia. Es importante resaltar el hecho de que a partir
del 2005 la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco no autoriza la realizacion
de ninguna oferta de formacién continua (talleres, cursos, diplomados, propuestas de
formacion, programas formativos, trayectos formativos, congresos, seminarios, entre
otros) que no se encuentre apegada a los principios que se establecen en el
presente documento o bien, que se encuentren ajenos a las prioridades, necesidades
0 en los principios normativos que se encuentran vigentes en la materia.

El 12 de Mayo de 2005, la Secretaria de Educacion en el Estado de Jalisco

tomd la decision de articular las funciones y recursos de la Coordinacién de la
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Instancia Estatal de Actualizacién (IEA) y la Direccion General de Actualizaciéon y
Superaciéon del Magisterio (DGAySM), lo que implico:

1. Articular los Centros de Maestros (CdeM) los Centros de
Actualizacion del Magisterio (CAM) y la Direccidon de Actualizacién y
Superacién del Magisterio (DASM) en la DGAySM.

2. Evitar la duplicidad de opciones de actualizacion eliminando
programas de estudio de actualizacién y capacitacion que carecen de
normatividad para su operacién, manteniendo vigentes algunos otros
Programas, sobre todo los de origen federal, tales como el Programa Nacional
de Lectura, el Programa Escuelas de Calidad, etcétera (aun hace falta
articular las acciones de formacién continua con estos programas).

3. El modelo adoptado por la Secretaria de Educacion en Jalisco
para el desarrollo de la formacién continua para maestros de educacion basica
es el que propone el Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de
los Maestros de Educacion Basica en Servicio (ProNAP).

4. Programas de estudio con que opera la formacion continua y que
se encuentran debidamente regulados son:

- Talleres Generales de Actualizacion (TGA).
- Talleres Breves de Actualizacion (TBA).

- Talleres de Actualizacion en Linea (TAL).

- Cursos Estatales de Actualizacién (CEA).

- Cursos Generales de Actualizacion (CGA).

- Cursos Nacionales de Actualizacion (CNA).
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5. Programas de estudio o servicios que se encuentran en proceso
de regularizacién y/o implementacién son:

- Diplomados destinados para la formacion continua de los
profesores de educacién basica en servicio (hasta la fecha, se encuentran
en espera de contar con un dictamen académico y con el reconocimiento
oficial, alrededor de 172).

- Seminarios destinados a la formacion continua de los profesores.

- Congresos destinados a la formacién continua de los profesores.

Con esta reestructuracion, se espera mejorar el equipamiento vy
funcionamiento de los Centros de Maestros, completar la plantilla de su personal y
abrir otros con la finalidad de mejorar la atencion a los maestros usuarios. De igual
forma, este beneficio se pretende extender hacia los Centros de Actualizacion del
Magisterio y la Direccién de Actualizacién y Superacion del Magisterio (PREFC 2006-
2007)

Se ha avanzado en la entidad en el proceso de regulacién de la oferta de
formacién pero deben generarse mas estrategias que permitan la vinculacion con
otras instituciones y la operacion de programas que permitan al docente, directivo y
at’p consolidar su tarea, aunque aun persiste una desarticulacion de la oferta
educativa, e incertidumbre ante los cambios estructurales en la secretaria como
resultado de los movimientos gubernamentales, el PREFEC pretende regular la
oferta y consolidar la politica educativa estatal en materia de formaciéon continua

independientemente de los movimientos politicos.
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3.3 PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DEL PREFEC ESTATAL

En lo correspondiente al disefio del PREFC se realizé la construccion de una

estrategia o plan de accion partiendo de los fines educativos del nivel basico,

identificando los problemas que se tomaron como base para la presente propuesta, y

analizando la congruencia general del mismo como se presente a continuacion.

Fines Educativos del Nivel Basico:

Brindar servicios de calidad, con amplia cobertura y equidad, asumiendo su
compromiso tanto el Estado en sus tres niveles de gobierno, el magisterio, los
padres de familia y la sociedad en general, con una participacion activa y
solidaria.

Formar y propiciar el desarrollo integral de los educandos, bajo un concepto
humanista y reforzando la educacion en valores y la cultura de la legalidad.
Consolidar el sistema educativo estatal, formado por profesionales de la
educacion responsables, innovadores y creativos, con apertura a la evaluacion

integral como herramienta para la planeacién y toma de decisiones.

Problema de formacion continua identificado en la entidad federativa:

Desigual nivel de competencias de los docentes de educacién basica.
Desarticulacion de las acciones programadas de formacion inicial y continua.
Débil vinculacion entre las necesidades de educacion basica y los procesos de
formacion y desarrollo profesional de maestros.

Falta de pertinencia de los procesos y productos de la investigacion a la

problematica de la educacién basica.
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e Falta de una cultura de evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas en los

procesos de formacion y desarrollo profesional de los docentes.

Objetivo:

Regular los servicios de formacién continua, ampliando las posibilidades de todas y

todos los profesores de acceder a una formacion permanente de alta calidad, con el

concurso de actores competentes interesados en contribuir a la actualizacion de los

docentes en el marco del Articulo 3° Constitucional, la Ley General de Educacion y la

Ley de Educacion del Estado de Jalisco.

Estrategia:

Aplicacion de un sistema de formacion continua centrada en la escuela como

razon de ser y por el otro, dedicado al desarrollo de las competencias docentes.

Encaminar nuevas propuestas de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento

docente en la escuela.

Disefio de trayectos formativos destinados a atender las necesidades en materia

de FC de los colectivos docentes y consolidacion de los consejos directivos de los

centros de maestros.

PLAN DE ACCION: ACTIVIDADES, PLAZOS Y RECURSOS

Coémo Quienes Con qué Cuando
Actividades Responsables Recursos Plazo
Normar, regular y fortalecer el servicio | ¢ DGAySM e Comision para la para la Ciclo escolar
de apoyo técnico-pedagdgico a través | e« Coordinacion de seleccion, disefio, desarrollo y 2006-2007
de la capacitacion del personal educacion basica evaluacion de programas de
docentes que realiza esta funcion | e« Direcciones de Niveles y estudio para la formacion
dentro de la educacién basica. modalidades educativas continua de maestros de
educacion basica en servicio
2006-2007
¢ Implementacion del SAAE
Avanzar en la constitucién de los | e DGAYSM « Trayectos formativos de nivel y Ciclo escolar
Consejos Directivos de Centros de | ¢ Coordinacion de modalidad educativo 2006-2007
Maestros como el drgano colegiado
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que planifique, de seguimiento y
evalué la actividad anual del Centro,
en apego a los ordenamientos
establecidos por las autoridades
educativas, permitiendo organizar
procesos de formacién continua para
los docentes que respondan de
manera  pertinente al  modelo
educativo planteado desde la politica
nacional y que atienda las prioridades
educativas nacionales.

educacion basica

¢ Direcciones de Niveles y
modalidades educativas

o Equipos de asesores técnico
pedagodgicos

o Oferta de formacién continua

o Condiciones institucionales que
permitan la articulacion de los
centros de maestros con las
autoridades educativas de su zona
de influencia

Recursos Humanos, materiales,
técnicos y financieros éptimos en
los centros de maestros.

Avanzar en la conformacion de un
modelo de formacién continua para
maestros en servicio donde la escuela
sea el espacio principal de
aprendizaje para los maestros a
través de: Regular y mejorar la oferta
de programas de estudio para
maestros de educacion basica en
servicio, asegurando su pertinencia y
su relevancia de acuerdo con las
prioridades  educativas  estatales,
nacionales y de los propios colectivos,
estableciendo criterios para mejorar
su desarrollo, seguimiento y
evaluacion a través de la instalacion
de una Comisibn Responsable
integrado por representantes
académicos de los niveles yl/o
modalidades de educacion basica y la
Direcciéon General de Actualizacion y
Superacién del Magisterio, con la
finalidad de construir trayectos
formativos para maestros y colectivos
escolares de educacion basica

o DGAySM
e Coordinacién
educacion basica

de

¢ Direcciones de Niveles y
modalidades educativas

Instrumentos de diagndstico y
resultados educativos como
insumos para la determinacién de
necesidades de formacion
continua.

Catalogo de ofertas de formacién
continua.

Comisioén para la para la
seleccion, disefio, desarrollo y
evaluacion de programas de
estudio para la formacion continua
de maestros de educacion basica
en servicio 2006-2007

Ciclo escolar
2006-2007

Apoyar  propuestas  innovadoras,
experimentales y de investigacion que
permitan el desarrollo de
competencias profesionales de
maestros, directivos y de asesoria
técnico-pedagogico.

e DGAYSM
e Coordinacion
educacion basica

de

e Direcciones de Niveles y
modalidades educativas

Implementacion de procesos de
investigacion sobre el impacto de
los servicios de formacién

e Avance en la implementacion de
los Consejos Directivos.

Ciclo escolar
2006-2007

Promover una mayor participacion de
los profesores de educacion basica en
servicio a los programas de estudio de
formacion continua que cuentan tanto
con un respaldo normativo y como de
recursos, tanto por aportaciones
federales como estatales y que
permiten a su vez, construir trayectos
formativos

e DGAYSM
o Coordinacion
educacion basica

de

o Direcciones de Niveles y
modalidades educativas

Reconocimiento y estimulo a los
colectivos docentes que
desarrollen trayectos formativos.

o Ampliar la cobertura y
participacion de los docentes en
los diferentes programas de
estudio

Promover la acreditacion de los
profesores que participan en los
Examenes Nacionales para
Maestros en Servicio (ENMS) a
través de asesorias

Ciclo escolar
2006-2007

El Programa Rector Estatal de Formacion Continua, como todo instrumento
es perfectible, por lo que en el disefio del mismo es pertinente hacer alguno ajustes
como: Centrar el desarrollo del PREFEC a problematicas concretas y no tan

generales, seria conveniente el expresar aun mas concretamente ¢Cual es la
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situacion en la que nos encontramos?, que de manera clara describa, analice y
determine las acciones a seguir, la informacién podria ser aun mas concreta y seria
conveniente que la informacion nos diera cuenta no sélo de la situacion actual, sino
de manera igualmente concreta de la meta a alcanzar, es conveniente jerarquizar la
problematica a tender, un aspecto importante es el hacer consulta directa con los
beneficiarios del servicio educativo y del programa de formacién continua, que se
constituya en un elemento mas de diagndstico, asimismo impulsar la toma de
acuerdos y propiciar el trabajo conjuntamente con los niveles en un ambito de
corresponsabilidad en el disefo y desarrollo de las acciones.

En lo correspondiente al andlisis inicial del proyecto educativo, debe ampliarse
la informacién y determinarse claramente los indicadores, en el caso de los
problemas identificados se presentan los siguientes:

Construccion de indicadores

Problema: Palabras clave: Indicador:
Avanzar en la | Avanzar: lograr, conseguir e Crear 16 Consejos Directivos de Centros de
constitucion de los
Consejos Directivos de | Constitucion: creacién, operacion Maestros, uno en cada centro.
Centros de Maestros.
Consejos Directivos de centros de o Dar seguimiento a la operacion de los Consejos
maestros: 6rgano colegiado constituido en Directivos constituidos
cada Centro de maestros, cuya funcion o Evaluar el impacto de la operacion de los
principal es planificar, dar seguimiento y Consejos Directivos constituidos

evaluar la actividad anual del Centro, en
apego a los ordenamientos establecidos por

las autoridades educativas

Implementar el disefio Implementar: lograr, conseguir, hacer, e Se conformara una comisidn estatal responsable
de trayectos formativos | operar de la Oferta Estatal de Formacién Continua 2006-
para grupos de Disefio: creacion, elaboracion. 2007

maestros que requieren | Trayectos formativos : integracion de o Se integraran, desarrollaran, se dara seguimiento
mejorar su labor programas de estudio para la formacion y se evaluaran como minimo, 11 trayectos
docente partir de una continua realizada por las autoridades formativos por nivel y/o modalidad de educacion
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comisioén responsable
de disefar, seleccionar,
operar y evaluar la
oferta estatal de
formacion continua
para el ciclo escolar

2006-2007.

educativos.

educativas estatales, las instituciones de
educacion superior o los propios colectivos
docentes, con el fin de que los maestros
puedan organizar su desarrollo profesional
durante el lapso que sea necesario sobre

una tematica o un conjunto de problemas

basica

e Se difundird en las escuelas a través de dos
medios 0 mecanismos de comunicacion, la oferta
estatal de formacion continua para maestros de

educacién basica en servicio 2006-2007.

Posterior

a la construccion de los indicadores se analizan los problemas

identificados y los factores que inciden en ellos, asi como el objetivo general y

especifico al que responden de la siguiente manera:

Problemas identificados y factores que inciden

Problemas identificados

Factores que inciden

Objetivos especificos

Objetivo general

e Falta de personal para atender
las solicitudes de
acompafiamiento académico de

Equipos incompletos
de asesores de C de
M

Complementar el personal de los C
de M.
Definir el area de influencia de los C

Avanzar en la
constitucion de los
Consejos Directivos

las escuelas de la zona de |e Mediana relacion de| deM de Centros de
influencia en C de M. los C de M con los|e Reforzar la relacion de caracter | Maestros como el
e Desconocimiento de la funcién | directivos. académico con los directivos de los | 9rgano  colegiado
del C de M considerandolo sélo | e Delimitacion  incierta| centros de trabajo del area de |que planifique, de
como un centro de inscripciones | de la zona de| influenciadel Cde M seguimiento y
y de distribucién de materiales. influencia de los C de | e Propiciar a través del trabajo evalué la actividad
e Distribucion geografica de los| M. colegiado en el consejo directivo la |@nual del Centro,
docentes que dificulta delimitar | e Relacion limitada entre | relacion  entre  los  niveles y|€n apego a los
el area de influencia del C de M los niveles de| modalidades educativas. ordenamientos
o No se comparte la problematica | educacion basicay de establecidos por las
comin de los niveles, | los subsistemas autoridades
modalidades y subsistemas | educativos. educativas,
educativos. permitiendo
« Politica educativa que centraliza | « Competencia y|e Establecer acuerdos para | Organizar procesos
la funcién de los directivos y| duplicidad de los| desarrollar los programas y procesos | 9¢ formacion
ATP’s bajo la normatividad de la | esfuerzos y recursos. de FC con apoyo de los ATP'S de las | cOntinua para  los
coordinaciéon  de  educacion [ No autorizacion de| zonas y sectores de los niveles | docentes que
basica. comisiones de ATP’S educativos y para agilizar el tramite | F€sPondan ~ de
e Condiciones  normativas  que de las comisiones necesarias para | manera pertinente
limitan el tiempo dedicado a completar los equipos de asesores | @l ) modelo
procesos de formacién continua. de los centros de maestros. educativo
- — - - — - — — planteado desde la
¢ El sistema econémico determina | ¢ Sistema econémico o Atender la orientacion de la politica politica que
los recursos destinados al en el marco de las educativa nacional y estatal atienda’ las
servicio educativo y la orientacion politicas de o Desarrollar las acciones prioridades
de las politicas del mismo. globalizacion correspondientes para fortalecer el educativas
¢ Distancia entre el discurso y el | e Sistema educativo en proceso de descentralizacion. :
N nacionales.
hecho de la descentralizacién proceso de
educativa descentralizacion
e Sistema de actualizacion, | e Desarticulacion entre | e Articular las acciones de la DGAySM | Avanzar en la
formacion, capacitacion y| los actores educativos | y de la coordinacion de educacion | conformacion de un
superacion profesional de los encargados de la basica. modelo de
docentes desarticulado formacion continua. e Regular el disefio de acuerdo a la | formacion continua
o Disefio, operacién y oferta de de | ¢ Disefio y oferta normatividad. para maestros en
las opciones de formacion propuestas de FC sin | e Fortalecer los equipos técnicos de los | servicio donde la
continua dirigidas a maestros de atender a criterios de niveles y de la DGAySM de manera escuela sea el
educacién basica en servicio sin | disefio. que se cuente con un grupo de espacio principal de
regulacion e Carencia o| personal especializado que pueda aprendizaje  para
e Saturacion de algunos grupos de | insuficiencia de atender de manera permanente y los maestros
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docentes con propuestas de
tematicas similares y otros con

algunos

niveles
equipos técnicos.

una oferta limitada.
e Servicios de

permanente.

apoyo
pedagodgico no especializado ni

e Duplicidad
acciones
actualizacion.

técnico

de sistematica las necesidades de regulando la oferta
formacion continua de los colectivos | de FC favoreciendo
de docentes articulando las acciones a el desarrollo de
de través de los consejos directivos de trayectos
los centros de maestros. formativos.

Finalmente se hace un andlisis en funcidén de los factores situacionales y/o

estructurales directos e indirectos en relacion con los indicadores y la linea de base:

Relacién entre los factores situacionales y estructurales directos o indirectos

Factores ylo | Factores ylo | Factores ylo | Indicadores Linea de base
situaciones situaciones situaciones
estructurales estructurales estructurales
indirectos directos
e Sistema econdémico e Politica e Equipos de | e Crear 16
en el marco de las ducativa que asesores de Consejos
politicas de /sentraliza la entros de Directivos de
globalizacion funcion de los maestros Centros de | 16 Consejos
e Sistema educativo directivos y ATP’s incompletos Maestros, uno en | directivos
en proceso de bajo la [ ¢ Mediana relacion cada centro.
descentralizacion normatividad de de los Centros de | e Dar seguimiento
la coordinacién de Maestros con los a la operacion de
educacion basica. directivos de los Consejos
e No autorizacion educacion basica. Directivos 5 Consejos
de comisiones de | \e Delimitacion constituidos Directivos
ATPS incierta de la zona | e Evaluar el
e Normatividad de de influencia de los impacto de la
la SEJ acerca de Centros de operacion de los
los tiempos Maestros. Consejos
destinados a la | e Relacién limitada Directivos
formacion entre los niveles de constituidos
continua. educacion basica, e Se conformara
e No existe una asi como entre los una comision
normatividad subsistemas estatal
referente a la educativos responsable de la
regulacién de la independientement Oferta Estatal de
oferta de e de que muchos Formacion L
formacion de los problemas Continua  2006- 1 Comision
continua y a la educativos se 2007 responsable
funcién de comparten. *Se integraran,
asesoria técnico | ¢ No hay una desarrollaran, se
pedagogica. —| articulacion y dara seguimiento
~~regulacion de la y se evaluaran a

oferta de formacioén
continua dirigida a
docentes de
educacion basica

trayectos
formativos
Difusiéon la oferta
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formacion
continua para
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educacion basica
en servicio 2006-
2007.
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formativos por
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modalidad de

educacion basica

a través de dos
medios o
mecanismos de
comunicacion
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

En términos generales el analisis del PREFEC estatal como instrumento de
regulacién de los servicios de formacidon continua considero que disefiado por un
equipo que contd con elementos solidos de diagnodstico lo que permitié identificar
problemas concretos y propuestas de solucién a los mismos, aunque en algunos
casos existen por ejemplo puntos como una alto indice de reprobacién y desercion
en secundarias, pero solo como argumento, sin presentar el dato concreto ni la meta
a alcanzar en estos indicadores, es necesario elaborar un diagnostico lo mas claro y
certero posible que nos permita el disefio de estrategias y acciones que incidan
verdaderamente en la problematica identificada, es conveniente homogeneizar los
términos de manera que la informacién sea mas clara y permita una mejor
visualizacién de la problematica y su propuesta de solucién, y es necesario
complementar la informacion en cuanto a los indicadores que sefalan el problema y
la meta a alcanzar, lo que constituya un marco de referencia consistente.

En cuanto a los componentes del programa social, es necesario en algunos
casos ampliar la informacion, asi como presentar claramente algunas acciones que
aunque se presentan de manera implicita, no se expresan claramente, en algunos
casos es necesario complementar las acciones, hay que definir claramente como y a
través de que caminos podemos avanzar para alcanzar los objetivos planteado,
finalmente es necesario complementar cierta informacion clarificar y delimitar la
participacion de las instancias responsables claramente, en todas las acciones.

Como en muchos casos la implementacién de un programa tienen su punto
deébil en el seguimiento y evaluacion del mismo, en la entidad la dinamica propia del

trabajo no ha permitido hacer un seguimiento sostenido de las acciones y una
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evaluacion de la cual los resultados constituyan un referente obligado para el disefo
del PRFEC siguiente, es un aspecto que se necesita fortalecer y sistematizar.

Sin embargo el proceso de implementacion de un nuevo modelo de formacion
continua en la entidad se ha iniciado de manera sdlida, con la voluntad politica y los
elementos necesarios para su operaciéon, como todo proceso es perfectible y en su

operacion se deben atender ciertas condiciones como:

o Regular de la funcion de asesoria, ya que no se cuenta con
normatividad que regule la funcion de ATP en los servicios de formacion

continua

o Desarrollar procesos de formacion para la funcion, constituir un
modelo de formacion de asesores en sus diversas opciones: disefo,
seguimiento, evaluacién, acompafamiento académico, investigacion del

impacto, asesoria, deteccion de necesidades.

o Implementar un programa sistematico de formacion de
formadores.
o Articular sostenidamente las acciones con las mesas técnicas y

enlaces de nivel y/o modalidad de educacién basica para operar los servicios
de formacién continua en un ambito de corresponsabilidad.

o Incrementar el numero de asesores con el perfil adecuado y de
tiempo completo para fortalecer el equipo técnico estatal y los Centros de
Maestros, que permita atender la demanda concreta de los colectivos
escolares, ya que no se ha logrado regionalizar de manera efectiva la

formacion continua
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o Incrementar el numero de los Centros de Maestros, dadas las
condiciones de extension territorial y condiciones de transito y traslado en la
entidad con el fin de otorgar un mejor servicio a los usuarios.

o Dotar a los Centros de Maestros con espacios y equipos
adecuados parta el desarrollo de la funcién.

o Que se reconozca la figura de asesor permanente

J Que se den las condiciones en el equipo técnico para dar
acompafniamiento directo a escuelas de educacion basica para el seguimiento
de los trayectos formativos de manera articulada con los niveles educativos.

o Que se integren totalmente los CAM y su versién estatal, que es
la DASM, a los servicios de formacién continua fortaleciendo los equipos de
los centros de maestros.

. Que se contemplen los espacios de tiempo para las jornadas de
trabajo colegiado dentro del calendario oficial.

o Difundir oportuna y adecuadamente los servicios de formacion

continua entre los profesores en servicio de todos los niveles educativos.

A partir de que los equipos técnicos son los responsables de diagnosticar las

necesidades de formacion continua asi como de proponer alternativas que

respondan a ello en cada entidad federativa, region, sector o zona de su influencia,

se considera necesario mejorar las condiciones laborales y profesionales de los

equipos técnicos, generando la normatividad que regule su funcion, garantizando

condiciones laborales y de desarrollo profesional que permitan integrar equipos

idoneos para el desarrollo de las funciones de formacién continua. .

58



Derivado de lo descrito aqui, puede finalmente sefialarse que hay al menos

tres niveles que requieren atencién al momento de pensar en un equipo que defina,

oriente e implemente politicas de formacion continua:

El plano laboral y profesional. Lo cual toca varios asuntos: por una parte la
necesidad de definir un perfil profesional para ingresar a un equipo técnico,
particularmente si se espera que tenga incidencia a nivel estratégico dentro de
un sistema de apoyo a la escuela. De este modo, habria que preguntarse con
mayor seriedad, ;Qué tipo de profesional es necesario para esta tarea? y
¢, Qué saberes y experiencia requiere? Ello también obliga a revisar las formas
de acceso a la funcion de modo que existan criterios definidos con claridad y
que tomen distancia de circunstancias ajenas al plano académico, asi como
las funciones que se realizan. Como se ha mencionado, un problema sentido
por una parte de estos equipos técnicos es la necesidad de realizar multiples
funciones, respondiendo mas a demandas coyunturales (o derivadas de la
carencia de personal) que a un programa estructural y sistematizado de

trabajo asi como a un perfil de funciones concreto.

Este asunto toca, por otra parte, al ambito laboral ya que en tanto no se
defina con claridad quién es un asesor, 0 quién es un integrante de equipo
técnico, resultara complejo establecer funciones y perfiles de desarrollo. Hasta
el momento, la asignacion “por comision” deja la situacion laboral en terrenos
poco claros que dificultan la estabilidad de los equipos y por tanto su

desarrollo como tales.
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e El plano politico, que exige definir el lugar institucional en el que se ubica este
equipo y contar con el respaldo de la autoridad educativa en el desarrollo de
sus funciones. Este respaldo y la legitimacibn como responsables de la
formacién continua resulta variable en la Entidad, de modo que es posible
encontrar en algunos casos un vinculo estrecho y posibilidades de articulacidon
entre las distintas areas y niveles, mientras que en otros casos estas
posibilidades son practicamente inexistentes. Particularmente en estos
ultimos, resulta fundamental fortalecer la constitucion de un equipo que integre
los distintos esfuerzos en materia de formacién continua, que sea percibido
como parte de una politica estatal y cuyas funciones contribuyan también a

fortalecerla.

¢ Finalmente, el plano formativo y de desarrollo profesional de estos equipos. Al
igual que se han abierto debates en torno a la calidad y pertinencia de los
procesos y espacios de formacion para docentes y directivos, se hace
necesaria una reflexion amplia sobre la formacion de los equipos técnicos:
. Sobre qué deben formarse?, ;Qué espacios existen ya para ellos? y
¢ Cudles mas requieren ser construidos? La definicion de una politica de
formacién al respecto permitiria fortalecer la existencia de cuadros con
herramientas suficientes para reconocer las necesidades del magisterio,

construir propuestas y orientar la politica educativa de apoyo a la escuela.

Las caracteristicas y condiciones que debe reunir el equipo técnico estatal
para el desarrollo de su funcién y en una perspectiva de la formacion continua

centrada en la escuela son:
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o Contar con un equipo consolidado en términos de nivel
académico, experiencia en la funcion, tiempo para el desempefio de la misma,

numero y condiciones laborales adecuadas.

J Que desarrolle su funcion en constante comunicacion e
interaccion con los colectivos docentes para apoyarlos en el desarrollo de sus
trayectos, para lo cual debe tener una comunicacion directa con los colectivos
escolares y una vinculacién y articulacion en la cual se compartan los
compromisos en la tarea de la formacién continua con los equipos técnicos de

los niveles.

o Que no limite la capacidad de eleccién y decision de los
colectivos asesorados, ya que de acuerdo al numero de docentes de
educacion basica en la entidad seria necesario trabajar con los colectivos de

zonas o sectores.

J Que propicie en los colectivos la idea de que la resolucion del
problema va acompafada de la capacitaciéon para enfrentarse con éxito a

problemas similares.

o Que estimule a los profesores a lograr mayor
autorreconocimiento y aprendizaje activo a partir de sus propias experiencias
y de sus practicas situacionales, con el objetivo de propiciar que las escuelas

aborden sus problemas con amplitud y claridad.

o En este sentido el asesoramiento se plantea como un proceso de

colaboracion entre colegas que trabajan en torno a la reflexion critica en el
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disefio de planes de accion que incluye a todos los participantes en el que
todos los miembros analicen y adquieran una mejor compresion de sus

problemas, sus dilemas y necesidades

J Que comprenda que los centros escolares son lugares para el
aprendizaje de los profesores, partiendo del supuesto de que es improbable
que se llegue a mejorar el aprendizaje de los estudiantes a menos que

aquellos desarrollen las ideas y capacidades necesarias para facilitarlo.

J Que asuma que el profesorado puede aprender y desarrollarse
analizando, reflexionando y construyendo proyectos de mejora en y para sus

propias practicas y decisiones.

J Que fomente el desarrollo profesional de todo el personal
docente.
o Que su labor consista en asesorar, asistir y apoyar los procesos

de desarrollo, lo que requiere ciertas habilidades comunes y especificas
orientadas hacia y desde la practica que pueden recibir grandes
contribuciones de los propios profesores, que sea el propio centro el que

encuentre su camino y sus propias soluciones.

En Jalisco al implementar un modelo de formacidén continua centrado en la

escuela se pretende vincular las estrategias y acciones pertinentes, que atiendan a

los requerimientos especificos y regionales de los docentes y directivos de los

niveles y modalidades de educacion basica, orientado a la obtencion de mejores

resultados en la transformacion de las practicas educativas en el aula y en la

escuela, para lo cual es necesario:
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e Avanzar hacia la conformacion de un modelo de formacién
continua para maestros en servicio donde la escuela sea el principal espacio de
aprendizaje para los maestros.

e Impulsar la constitucion de los consejos directivos de los centros
de maestros y del servicio de apoyo técnico a las escuelas, comenzando a
transformar la organizaciéon y funcionamiento de los Centros de Maestros y
fortaleciendo procesos de vinculacion con la estructura educativa, principalmente
con la supervision escolar, asi como con instituciones educativas y organismos
que contribuyan en la formacion de docentes.

e Regular y mejorar la oferta de programas de estudio para maestros
de educacion basica en servicio, asegurando su pertinencia y su relevancia de
acuerdo con las prioridades educativas nacionales; estableciendo criterios para
mejorar su desarrollo, seguimiento y evaluacion, a partir de la conformacion de la
Comision responsable de la organizacion de las actividades correspondientes a la
definicion, desarrollo y evaluacion de la Oferta Estatal de Formacion Continua
2006-2007.

e Fortalecer los procesos de certificacion de conocimientos y
saberes de los docentes a través de los examenes nacionales para
maestros en servicio, con el fin de que los docentes y colectivos de escuela
cuenten con mas informacion que les permita tomar mejores decisiones respecto

de su formacidén continua.
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e Profesionalizar a los funcionarios estatales y al personal operativo

de los servicios estatales de formaciéon continua, con el propdsito de

fortalecer el federalismo educativo y ofrecer un servicio de formacion continua

pertinente y adecuado para cubrir satisfactoriamente las necesidades en la

materia de los docentes en servicio.

e Impulsar el apoyo técnico sostenido a las escuelas de educacion
basica. transformar los servicios de apoyo técnico pedagogico existentes en
un servicio especializado y permanente de asesoria y acompafiamiento
académico para los maestros de educacion basica (centros de maestros,
supervisiones y jefaturas de sector, niveles educativos)

e Atender los niveles y modalidades que componen el sistema
educativo estatal: Educacion inicial, preescolar regular e indigena, primaria
regular e indigena, secundaria técnica, general y telesecundaria, asi como
educacion especial, extraescolar y educacion fisica.

e Fortalecer el servicio a través de la Direccion General de
Actualizacion y Superacién del Magisterio: por lo que es necesario activar
de manera efectiva y articular los esfuerzos de los Centros de Maestros, los
CAM y la DASM.

Con la participaciéon decidida, dialogada y abierta de todas las autoridades

educativas hacia el fortalecimiento profesional de los maestros y los colectivos

escolares de educacion basica, se espera avanzar en la implementaciéon de un nuevo

modelo de formacidén continua que permita responder a las necesidades de los

colectivos escolares. Hay retos todavia por superar, como la mejora de las

64



condiciones institucionales de la dependencias dedicadas a la formacion de
profesores, la profesionalizacion de equipos técnicos y la consolidacion del servicio
de acompafiamiento académico y los consejos directivos de los centros de maestros
entre otros; pero de igual forma, hay seguridad de que se avanza en el
establecimiento de las primeras bases que permitirdn construir y direccionar un
servicio de apoyo técnico a la escuela de alta calidad, donde se facilite no sélo el
aprendizaje, sino la transformacién del quehacer docente para la mejora de los
resultados del aprovechamiento escolar y el cumplimiento de los propdsitos

educativos vigentes.
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