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INTRODUCCION

La identificacion de los alumnos en situacion de extraedad y su atencion, es un
tema relativamente contemporaneo que se hace visible en la medida que la
eficiencia terminal se toma como indicador de logro del sistema educativo,
entendiendo esta Ultima como la capacidad para retener a los alumnos en la
escuela y lograr su egreso en el tiempo establecido; su defecto, deriva en un
desfase entre la edad del alumno y la esperada por el sistema para cursar un

determinado grado, lo que se conoce como sobreedad o extraedad.

La poblacion de alumnos que permanece mas tiempo del esperado en la
escuela se denomina en el contexto escolar como en situacién de extraedad y
forman parte del grueso de alumnos considerados en rezago escolar. En torno a la
problematica de rezago escolar, se han realizado valiosos estudios, sin embargo
la particularidad de los estudiantes en extraedad, ha sido poco focalizada y
analizada en mayor profundidad en sus causas y repercusiones en los nifios y

jovenes afectados.

Los datos estadisticos del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE), reportan que para 2010 en México, el promedio nacional de poblacion en
situacion de extraedad es de 4.7%, mientras que en Yucatan se muestra que 7.9%
de alumnos se encuentra en esa situacion (INEE, 2011). Los estudiantes
yucatecos en extraedad fueron identificados en escuelas, ubicadas en contextos
poco favorecidos, rurales y urbano marginales, con alto indice de poblacion de
origen étnico y maya-hablante. Los datos anteriores permiten ilustrar el panorama
en el que se circunscribe esta problematica de baja eficiencia del sistema
educativo, de exclusién e inequidad y de impacto en la vida de los estudiantes

afectados, lo que nos llevd a interesarnos en este tema con el propésito de



sustentar filoséfica, pedagogica y normativamente, el derecho de los estudiantes
yucatecos en situacion de extraedad a recibir una educacion equitativa e
incluyente, mediante una metodologia de Investigacion de tipo documental

exploratoria.

El andlisis de la situacién de los alumnos yucatecos en extraedad, que
proponemos como tema de investigacion, es un tema poco tratado a nivel nacional
y en el estado de Yucatan, por lo que considero relevante, hacer visibles a éstos
alumnos, asi como su derecho a recibir una educacion equitativa e incluyente,
mas alla de los datos estadisticos, como seres humanos y personas en situacion

vulnerable y en riesgo de abandono escolar.

Con base en las premisas anteriores se definid6 como objetivo general del
trabajo de investigacion: Documentar, analizar y evidenciar una problematica
educativa, sustentandola en el marco filoséfico, pedagdgico y normativo que
ampara el derecho de los estudiantes yucatecos en situacion de extraedad en la

educacion primaria, a recibir una educacion equitativa, incluyente y de calidad.

La metodologia de Investigacion que utilizamos es de tipo documental
exploratoria, pues nos apoyamos en fuentes bibliograficas para caracterizar la
problematica de alumnos en situacion de extraedad en la escuela primaria con el
propdsito de destacar los aspectos fundamentales de la problematica y sustentar
con base en los acuerdos y normas internacionales, nacionales y locales, el
derecho de los estudiantes a recibir una educacion de calidad, equitativa e

incluyente.

Para la realizacion de este trabajo de investigacion, partimos del supuesto
tedrico, de que la poblacion en extraedad en la escuela primaria, particularmente
en Yucatan, requiere de una atencién compensatoria y equitativa que responda a
sus caracteristicas y necesidades, considerando que encontramos los mayores

porcentajes de alumnos en rezago escolar en zonas y contextos rurales y de bajo
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desarrollo, asi como en poblacion de origen étnico y maya hablante, lo que hace
de esta problematica un tema de inequidad, exclusion y baja eficiencia del sistema
que requiere de atencidon emergente desde el ambito educativo, cuando su
impacto es mayor en los sectores mas marginados social, economica Yy
culturalmente, sobre todo a la poblacion Maya-hablante a la cual debe
replantearse el hecho de la dignidad, el orgullo de proceder de unos de los

pueblos originarios mas importantes de nuestra América.

A partir de los supuestos anteriores surge la siguiente pregunta de
investigacién: ¢ Cudl es el marco filoséfico, normativo y pedagdgico que sustenta
el derecho de los estudiantes yucatecos en situacion de extraedad en el nivel
primario a recibir una educacion equitativa e incluyente?, ya que en la practica
estos fundamentos son desconocidos para quienes tienen la responsabilidad de
materializarlos en la practica, ademas de que derivan de diferentes y diversas
fuentes por lo que resulta necesario contar con un documento que los integre y
relacione para hacerlos accesibles a quienes tienen la responsabilidad de

implementarlos y hacerlos valer.

Es necesario que quienes tienen en sus manos dictar las politicas publicas
y quienes tienen la responsabilidad de operarlas en la practica, hagan valer los

derechos de estos estudiantes.

Definido lo que se queria conocer en la pregunta de investigacion, fue
prioritario analizar la problematica en sus particulares, antecedentes, causas y
efectos, asi como la situacién actual, para concluir con un marco comparativo que
permita identificar los derechos inalienables de estos alumnos a recibir una

educacion equitativa e incluyente.

Acercarse a la problematica implic6 conocer el nimero de alumnos
identificados a nivel nacional y estatal, los contextos en que estos alumnos se

ubican asi como las modalidades del sistema educativo en las que estan inscritos,
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los factores que inciden para su generacion y tener elementos para definir si ésta

es realmente una problematica del sistema educativo.

En el capitulo niumero uno describimos el marco de referencia del trabajo,
e incluye los antecedentes histéricos de la atencion a la poblacién rezago
educativo en México y los proyectos de atencion a la poblacién en situacion de
extraedad, en América latina como estado del arte en lo que a la atencion a la
poblacién en sobreedad se refiere, como antecedentes fundamentales del tema

hallados en la literatura, producto de la revision bibliogréfica.

Retomar los antecedentes histéricos nos permite ilustrar el camino recorrido
en la atencion de la poblacién objeto de estudio y su impacto en la situacion
actual; si bien el pasado explica el pasado, el andlisis historico permite la
posibilidad de identificar fortalezas y areas de mejora en una situacion particular,
para la apropiacion de referentes, puntos de partida y analisis comparativos para

la reflexion.

El referente historico, lo ubicamos a partir de los modelos contemporaneos
de la escuela mexicana, pues la situacién de alumnos en extraedad deriva del
establecimiento normativo de los grados y edades promedio para la educacién

primaria, considerada a su vez como educacién basica.

Es durante el siglo XX, que se identifica la problemética de extraedad,
debido a que se amplian las posibilidades de acceso a la educacion para la
mayoria de los nifios que alcanzan la edad escolar, dejando de ser una
generalidad la diversidad de edades en los distintos grados de educacion primaria
y se empieza a considerar como alumnos en rezago a aquellos estudiantes que
permanecian mas tiempo del esperado en la educacion basica.

En este primer capitulo, sintetizamos los proyectos implementados para
atender la extraedad en educacion basica, desarrolladas en la Ciudad de Buenos
Aires (Argentina), Bogota (Colombia), El Salvador, Brasil, Chile y México.



El objetivo de incluir informacion de las propuestas pedagdgicas de otros
paises, fue ejemplificar estrategias que forman parte de un repertorio que parece
relativamente compartido por diferentes paises con contextos y problematicas

similares al nuestro.

Incluimos la informacion a manera de inventario sistematizado, como
referente para enmarcar los proyectos de mayor cobertura implementados en

México y en Yucatan.

En el segundo capitulo, en el contexto del marco tedrico, se plantea la
importancia de la investigacion, describiendo el impacto de la situacion de
extraedad en la vida y formacion académica de los alumnos afectados, como se
evidencia en los testimonios de tres alumnos que incluimos en este trabajo, que
son parte de la diversidad en las aulas, pero de una diversidad producto del

sistema mismo.

Como parte del capitulo dos, incluimos los testimonios de dos ilustres
alumnos, que cursaron la educacién basica en situaciéon de extraedad, el Lic.
Benito Juarez Garcia, presidente de México y el del maestro yucateco Wilberth
Dzul Canul, ambos indigenas, uno zapoteca, el otro representante de la Nacion
Maya, personas que vivieron en contextos y momentos histéricos diferentes, pero
que tienen en comun el haber cursado la educacion elemental en situacién de
extraedad, provenir de contextos poco favorecidos y el hecho de que el acceso a

la educacion, marcé una diferencia significativa en su vida.

Incluir los testimonios, tiene el propdésito de ilustrar la diferencia que el
acceso y permanencia al sistema educativo, en muchas ocasiones puede ser la

Unica posibilidad de mejora en las condiciones de vida de muchos estudiantes.



Como parte de este segundo capitulo, incluimos y explicamos los objetivos
de la investigacion, derivados de la problematica descrita, asi como la metodologia
seguida en el proceso de investigacion bibliografica, para dar respuesta a los

objetivos.

Acotar permite focalizar, particularizar y orientar la mirada, por lo que en el
capitulo tres, describimos la situaciéon actual del problema, delimitando la
investigacion al nivel de primarias, en su modalidad general e indigena, pues al
ser el periodo en mayor niumero de afios y grados escolares por el que los
alumnos transitan en la educacion basica, la situacion de extraedad se evidencia
en mayor porcentaje en este nivel, delimitando la investigacién con el criterio de

mayor cantidad de poblacion afectada.

Circunscribir la investigacion al estado de Yucatan, tiene mas bien
propésitos practicos, ya que el uso o impacto a los resultados de la misma, puede
ser de manera mas inmediata, ademas de ser el contexto en que podemos incidir

de manera mas cercana y directa, en beneficio de los estudiantes yucatecos.

En el mismo sentido de la identificacion actual de la problematica, se hace
un recuento de los proyectos para la poblacion en extraedad que se han
implementado a nivel Nacional y estatal, circunscribiéndolos en el contexto
histérico en que se desarrollaron como elemento necesario para su comprension;
como senala Gilberto Guevara Niebla (2011: 12), “Los cambios pedagdgicos se
vinculan al devenir histérico del pais y cada cuerpo de conceptos pedagoégicos se

relaciona con determinadas circunstancias”.

En el capitulo cuatro, desarrollamos el marco filosofico y normativo que
sustenta el derecho de los estudiantes yucatecos a recibir una educacién de
calidad equitativa e incluyente, como propésito ultimo de la investigacién haciendo
referencia a los objetivos del trabajo y a los antecedentes obtenidos de la revision
de la bibliografia. Esta es sin duda una de las partes mas importantes del trabajo
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de investigacion que se constituye en el sustento en torno al que se da respuesta
a la pertinencia de las estrategias compensatorias que pudieran disefiarse para

estudiantes en situacion de extraedad.

El marco filosoéfico se desarrolld, por su vigencia, importancia e impacto en
la poblacion de estudio, con base en los siguientes acuerdos internacionales y

nacionales:

A nivel internacional a partir de La Conferencia Mundial sobre Educacion
para todos (UNESCO 1990), de la que emané el compromiso de la satisfaccion de

las necesidades de educacion basica en una perspectiva de educacion para todos.

La reunion mundial de educaciéon (Dakar, 2000) en la que se formulan seis
objetivos que sostiene y empujan las politicas y estrategias de los paises para
hacer efectiva una educacion de calidad para todos en el horizonte del afio 2015 y
Los objetivos de desarrollo y metas del milenio propuestos por la Conferencia

General de las Naciones Unidas (2000).

El marco normativo lo circunscribimos en torno al articulo tercero
constitucional, la Ley General de educacion y las Normas de Control Escolar
vigentes, en las que se establece de manera especifica las condiciones legales
para regular la atencién a la poblacion estudiantil en situacion de extraedad en la

escuela primaria.

La adecuaciéon curricular para alumnos en situacion de extraedad y su
analisis, se conformara en el marco del curriculo vigente para la educacion

primaria, asi como el modelo pedagogico para el desarrollo de competencias.

En el ultimo apartado del presente, las conclusiones nos remiten a la

reflexion respecto a la informacion documentada, para dar respuesta a la pregunta



de investigacién, a la vez que abre la posibilidad del uso préactico a los hallazgos

de la investigacion, con nuevos cuestionamientos y las recomendaciones.

Parte complementaria de este trabajo es la bibliografia, en la que incluimos
los documentos de los cuales se obtuvo la informacion para la presente
investigacion, aungque no todos los documentos que aparecen en las referencias
fueron citados, en todos nos basamos para el analisis y la reflexion, partiendo de
los textos e ideas de los diferentes autores, para construir los referentes y
opiniones propias.

En los anexos incluimos algunas tablas complementarias que amplian la
informacion desarrollada en los capitulos; evidencias de la implementacion de la
estrategia para abatir la extraedad en el estado de Yucatan y los testimonios

completos de los alumnos a los que hacemos referencia en el cuerpo del trabajo.



1 ALUMNOS EN SITUACION DE EXTRAEDAD EN LA ESCUELA PRIMARIA

Que todos los alumnos que ingresan a la educacién béasica en el pais,
transiten por los subniveles que la conforman de manera continua, un curso
escolar por grado, es la aspiracion del sistema educativo mexicano actual; sin
embargo, esta no ha sido siempre la aspiracion del sistema educativo y las
politicas publicas de las que deriva, pues hay un entramado estrecho entre los
proyectos y planes educacionales, el desarrollo econdémico, las necesidades

sociales y las productivas.

Toda problemética social o educativa, se enmarca en un contexto y
momento histdrico, en el que se conjugan las condiciones para que ésta se
genere. En especifico, la probleméatica de rezago educativo en su manifestacion
de extraedad objeto de andlisis, es relativamente reciente, cuando el tema de
cobertura, alfabetizacion y matricula escolar son cubiertos por el sistema
educativo en un alto porcentaje a nivel nacional, pues de acuerdo con el sistema,
nacional de informacion y estadistica educativa 2014, un total de 14,580,379
mexicanos en edad escolar asisten a las aulas de 573,238 planteles educativos
s6lo en el nivel de primarias, lo que nos ofrece un panorama de la cobertura y

matricula escolar.

Los dos indicadores anteriores, nos hablan de aspectos basicos de oferta y
demanda del servicio educativo, sin embargo hay muchos otros factores no
menos importantes que surgen a partir de cubrir las condiciones basicas para
ofrecer educacion a la poblacion mexicana; entre los factores que reflejan la
calidad y eficiencia del servicio educativo, es que enmarcamos la problemética de
extraedad, estrechamente relacionada con los indicadores de desercion y

eficiencia terminal, que a su vez alimentan las estadisticas de rezago educativo.



Aunque con caracteristicas especificas y propias del contexto histérico de
afos recientes, encontramos que la problemética de rezago educativo en la que
se enmarca la situacion de extraedad, con matices y propoésitos especificos a las
necesidades de construccién y consolidaciéon como pais en los diferentes periodos
de su historia, se encuentra estrechamente relacionada con la educacion para
adultos, como preocupacion por escolarizar a la poblacion que carecia de los

aprendizajes basicos para desenvolverse en una sociedad alfabetizada.

En este capitulo, hacemos un breve recuento histérico respecto a las
politicas y acciones que se han desarrollada desde el sistema educativo para la
atencion de esta poblacion en rezago a partir del México independiente, como

antecedentes de la problemética tema de analisis.

Sintetizamos también los proyectos implementados para atender la
extraedad en educacion bésica, desarrolladas en la Ciudad de Buenos Aires
(Argentina), Bogota (Colombia), EI Salvador, Brasil, Chile y México, con la
intencion de evidenciar el estado del arte en la atencién a la poblacion objeto de la

investigacion en paises con contextos y problematicas similares al nuestro.

Es necesario tener en cuenta que el alcance de la informacion contenida en
este capitulo es limitado, Unicamente se seleccionaron aquellos que se
consideraron representativos de la atencién a la problematica objeto de esta

investigacion, sin pretender un analisis comparativo.
Incluimos la informacibn a manera de inventario sistematizado, como

referente para enmarcar los proyectos de mayor cobertura implementados en

México y en Yucatan.
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1.1  Antecedentes histéricos de la atencion a la poblacidn rezago

educativo en México

El nivel de escolaridad de la poblacion de un pais determina el grado de
desarrollo del mismo y el nivel de vida de sus habitantes; las acciones educativas
organizan y reproducen las condiciones materiales e intelectuales de la sociedad.

Por tanto, para comprender una problematica actual, tenemos que partir del
analisis del universo histérico social en que se enmarca pero también aquel del

que se deriva.

Dependiendo de las caracteristicas del contexto, politicas publicas y de las
necesidades educativas de la poblacion, la seméantica de la frase rezago
educativo, adquiere sentido y significado. En los parrafos siguientes hacemos un
recuento histérico cronolégico de los esfuerzos mas relevantes del sistema
educativo mexicano para la atencion a la poblacion en rezago educativo,
definiendo como tal, sin estricto apego a la definicién actual de la Secretaria de
Educacién, a aquella poblacion que no alcanza los aprendizajes basicos para

desenvolverse en la vida en el tiempo normado por el sistema educativo.

En México, particularmente a partir de su vida independiente de 1810 hasta
1940 una de las preocupaciones constantes fue la de educar a sus habitantes,
teniendo como prioridad la alfabetizacion de la poblacibn mexicana con esfuerzos
y proyectos varios. La diversidad de razas y lenguas, la extensién territorial, con
una geografia agreste y otras variables, hicieron que los intentos por incrementar
el numero de mexicanos capaces de leer, escribir o hacer cuentas fuera siempre

muy limitado.

Los datos del primer censo de poblacion de 1895, reporta que sélo el 18%
de la poblacion era considerada alfabeta, lo que nos ofrece un referente del nivel
educativo de la poblacion en los primeros afios del México independiente.

11



Como hecho trascendente para organizar y normar el servicio educativo en
el pais, durante el Porfiriato, se crea la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes en 1905, teniendo como titular a Justo Sierra Méndez. Sin embargo a pesar
de los esfuerzos realizados, los planes y programas educativos no lograron llegar
a la generalidad de los mexicanos o se circunscribieron al &mbito de los centros
urbanos con mayor concentracion de poblacion, siendo una minoria la que

resultaba beneficiada.

De 1921 a 1924, en el México post-revolucionario, con José Vasconcelos al
frente de la Secretaria de Educacion Publica, tuvo lugar una gran movilizacion
social, sefalandose este esfuerzo como el inicio de las campafias de
alfabetizacidon y se fundaron las Escuelas Rurales y las Misiones Culturales con la
finalidad de ofrecer educacién a los trabajadores indigenas y campesinos
excluidos de los servicios regulares.

En el periodo de 1943 a 1946, ademas de la preocupacion por atender a la
poblacién analfabeta, se orienta la mirada a una poblacion mayoritaria, en
situaciéon vulnerable y en rezago que aun no tenia oportunidades de acceso a la

educacion, la poblacion indigena.

Con Jaime Torres Bodet como Secretario de Educacion Publica se
ensayaron diferentes modalidades con una campafa alfabetizadora similar a la
que antes emprendiera Vasconcelos con la creacién de la Direccién General de
Alfabetizacion y Educacion Extraescolar asi como la reformulacién constante de
las leyes referentes a la educacion para combatir el analfabetismo
estableciéndose que toda persona que supiera leer tenia la obligacion de ensefiar
a una que no supiera, extendiéndose la alfabetizacion a la poblacion indigena con
la elaboracion de materiales en diferentes lenguas, con el mismo propoésito de
crear oportunidades a la poblacion indigena de acceso a la educacion, a finales

de los afios cuarenta se cre0 el Instituto Nacional Indigenista.
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En el mismo periodo con el apoyo de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se realizaron dos
proyectos: el “Ensayo Piloto de Educaciéon Basica” y la creacidon del Centro de
Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América latina y el Caribe

(CREFAL), con sede en Péatzcuaro, Michoacéan, en 1950.

De 1958 — 1964, con Jaime Torres Bodet en su segundo periodo como
secretario de educacion que algunos investigadores como Pablo Latapi (1997) y
Silvia Schmelkes (2010) sefialan como de trascendencia histdrica, dos cosas
destacan por encima de otras que se realizaron: El plan de once afios y la edicion
de los libros de texto gratuito. Respecto a las acciones para tencion al rezago y
educaciéon para adultos, se fortalecieron las brigadas y las misiones culturales,

duplicé la atencion a la educacion primaria indigena.

A los inicios de este periodo, la eficiencia terminal en primaria era del 16 %,
de los cuales el 2% correspondia a las zonas rurales. Habia 7, 663,000 nifios
entre 6 y 14 afos, y sélo 4,436 estaban inscritos en primaria, por lo cual el rezago
era de 3,196,000, es decir, el 42% y la poblacibn aumentaba a una tasa del 3.4%
anual (Schmelkes 2010: 7).

El promedio de escolaridad de la poblacién mexicana era de dos grados. Se
identifica por primera vez como tal, la problematica de rezago educativo vy
eficiencia terminal.

Una nueva campafia de alfabetizacion que dio prioridad a la educacién de
los nifilos y menores de 15 afios analfabetas; se dejo en segundo término a los

adultos de hasta 50 afios de edad, se realiz6 en el periodo de 1964 — 1970.

En 1973, se elabor6 la Ley Federal de Educacién donde se adopta la
definicion de educacién como institucion del bien comun y se organizé al sistema
educativo nacional para establecer nuevas bases que impulsaron los derechos de

todos los habitantes del pais para recibir educacion. La Secretaria de Educacion
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Publica a través de la Direccion General de Planeacion Educativa promueve el
sistema abierto entre los adultos. Esta propuesta estuvo a cargo del Centro para el
Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE) en
donde se desarrollaron los materiales de la Primaria Intensiva para Adultos
(PRIAD). En 1975 se promulga la Ley Nacional de Educacion para Adultos que
regula la educacion de los individuos mayores de 15 afios que no han cursado o
concluido la primaria o secundaria. Esta educacion fue concebida como educacion

extra escolar, basada en la ensefianza autodidacta y de solidaridad social.

En 1978 el licenciado Fernando Solana da inicié al proyecto denominado
"Educacion para Todos". El proyecto comprendié tres programas especificos:

Primaria para todos los nifios; Castellanizacion y Educacion para Adultos.

En este periodo se identifica la problemética de extraedad en la escuela
primaria y se documentan las causas que la generan, con una investigacion
realizada 1979 titulada: “El proceso educativo, la reprobacion y el abandono del
sistema escolar”, con base en los resultados de la investigacion surge el proyecto:

“Recuperacion de Nifios con Atraso Escolar (RENAE)”

En lo que respecta la educacion de adultos, para atender a la poblacion
mayor de 15 afios que no hubiera concluido su educacion basica, en abril de 1981
se pone en marcha el Programa Nacional de alfabetizacion (PRONALF), para la
operacion del programa se implementé el método de alfabetizacion La palabra
generadora, basado en las ideas y propuestas de Paulo Freire en un programa de

primaria abierta.

Con el Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), en
1992 el RENAE, se reforma y toma el nombre de Atenciébn Preventiva y
Compensatoria, APC, con un propdsito diferente al de la educacién para Adultos,

el proposito es asegurar el ingreso y permanencia de los estudiantes a la escuela,
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reduciendo el desfase entre edad cronolégica y grado escolar, por ende

incrementar la eficiencia terminal.

Después de seis afios de no haber sido convocados los equipos estatales
de APC, en el 2007, como parte del “Proyecto para atender a la poblacion en
situacion de extraedad”, por encargo de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Tecnologia (OEl), se realiza la
reunion nacional de “Diagndstico sobre la atencién educativa estudiantes en
situacion de extraedad”, con el propésito de compartir experiencias de atencion y

llegar a acuerdos para atender a esa poblacion.

Como resultado de las acciones realizadas por la Direccion General de
Desarrollo de Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE), en 2009. Se regulan los
procesos de inscripcion y promocion para alumnos en situacion de extraedad en la

escuela primaria y se emiten materiales de apoyo a la ensefianza.

En la actualidad, se han venido desarrollando estrategias variadas con base
en la propuesta 2009, en las diferentes entidades federativas.

Con base en el recuento historico anterior, podemos identificar un primer
esfuerzo dirigido a la atencién de nifios en rezago educativo en 1958 con el primer
censo de ésta poblacién y de manera mas focalizada a partir de 1978, cuando ya
las necesidades de cobertura y matricula escolar habian sido atendidas, cuando el
tema de la alfabetizacion como prioridad ha sido superado y la preocupacion
educativa se orienta a la calidad del servicio educativo que se presta, entonces la
problematica deriva de la capacidad del mismo sistema educativo para ofrecer
oportunidades de acceso y permanencia a la escuela, como tema de justicia

social.

De manera mas puntual, a partir del 1992 en que se hizo publico el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica y Normal
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(ANMEB),todo esto enmarcado en una reforma al articulo 3° constitucional y a la
Ley General de Educacion (LGE), en la que se ratifica de manera precisa el
conjunto de decisiones pactadas en el ANMEB, ademas de que se oficializé una
politica de Estado en materia de equidad para la educacion basica, asi como

definiciones respecto a la evaluacion del sistema educativo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 aprobado por Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, establece cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales. Las metas nacionales son: México en
Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y

México con Responsabilidad Global.

Las reformas efectuadas en lo econémico y politico en el pais, en los
altimos 20 afios pronto repercutieron en el plano educativo, observandose la
participacion de las agencias de los organismos internacionales en la
determinaciéon de las politicas educativas. La UNESCO a través del instituto de
planeacién educativa, asesoré para integrar a la educacion con el desarrollo
econémico mediante la extensién y mejoramiento de la educacién primaria en

América Latina.

1.2  Acciones para la atencion de la poblacion en extraedad en América

latina

A partir de la década de los 90, como parte de una serie de reformas en
sus sistemas educativos, varios paises latinoamericanos han implementado
programas de inclusion educativa llamados de “discriminacién positiva”,
focalizados en las escuelas que atienden a sectores sociales desfavorecidos en
términos econdmicos, geograficos y/o culturales con el propdsito de promover
mecanismos de permanencia y reingreso al sistema escolar tendientes a facilitar a

las poblaciones excluidas la conclusion de sus estudios basicos.
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La importancia del acceso a la educacion radica, desde un paradigma
social, en que otorgan a la educacion el caracter de inversion social con las mas
altas tasas de beneficio, tanto para los individuos como para las sociedades, por lo
gue la educacion es el aspecto esencial de este desarrollo humano. Con ella, el
hombre y la mujer tienen posibilidad de disfrutar una vida mas plena y de alcanzar
alternativas ocupacionales, de informacion, de recreo, de oportunidades de
crecimiento. Fernando Savater por eso afirma “la educacion es el mas humano y
mas humanizador de todos los empefios y que nacemos humanos pero eso no

basta: tenemos que llegar a serlo” (Savater 1997: 7).

“Hacia 1996, el Banco Mundial reportaba que en América Latina el 66,66%
de todos los nifios y niflas en edad escolar, se ubicaban desfasados respecto de
la edad oficial esperada para el grado” (Ruiz, 2011: 11). Entre las consecuencias
identificadas ante esta situacion se hallaron la desercién y la repitencia escolar,
gue resultaban incrementadas por la poca o nula capacitacion del cuerpo docente
en temas relacionados con el quehacer en el aula cuando la heterogeneidad de

edades resulta tan marcada.

A grandes rasgos, es posible enumerar un conjunto de situaciones del
contexto social compartidas por la poblacion de los diferentes paises latinos, como
la ascendencia étnica, las especificidades culturales regionales, el contexto de
ruralidad y los escenarios de pobreza y exclusién, que dan origen a problematicas
educativas similares o que inciden en su gestacion, por tanto, algunos de los
proyectos para su atencién, tienen muchas similitudes.

Para atender el rezago escolar, han surgido varios programas que han
logrado mejoras significativas en el aprendizaje empezando a dar respuestas
concretas a una probleméatica en aumento en las instituciones escolares como es
la extraedad o sobreedad en nifias/ nifios y jovenes que desean continuar
estudiando, pero que de seguir recibiendo la misma propuesta de ensefianza

posiblemente abandonarian los estudios.
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Diversos estudios dirigidos las poblaciones en extraedad, en paises latinos
han identificado que tienen en comun trayectorias escolares truncas y también, en
términos generales, que provienen de sectores sociales castigados para los cuales
las oportunidades han sido escasas o de baja calidad, por lo que se han delineado

propuestas curriculares especificas como asi también materiales educativos.

La informacion que seleccionamos para el presente, forma parte de las
conclusiones de los estudios realizados en el marco institucional de la Fundacion
Iberoamericana para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (FIECC), entidad
vinculada a la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl),responsable del
Tema B del sector educacién del programa Eurosocial, “Educacién en ciudades”
en 2008 y de un estudio realizado mediante un convenio entre UNICEF Argentina
y la Universidad Nacional de General Sarmiento en el 2010 y de los resultados de
seis investigaciones sobre la problemética de la inclusion educativa en las
ciudades de América Latina, realizados para la Red Latinoamericana sobre
Inclusién Educativa en Ciudades (REDLIGARE).

Los programas y proyectos para atender a la sobreedad o extraedad, se
constituyen en politicas focalizadas de discriminacion positiva, en la medida en
gue buscan dar tratamiento desigual a los alumnos, mejor dicho, dar mayor apoyo
y soporte a los nifios, nifias y jévenes con problemas serios de desempefio y
atraso en su recorrido escolar y que en la mayor parte de las veces son oriundos

de los grupos sociales mas pobres.

El propésito de la flexibilizacion escolar y la aceleracion de aprendizajes en
los proyectos y programas incluidos en este trabajo, tienen en comun la finalidad
de nivelar competencias basicas para nifios y jovenes que presentan deficiencias
en este dominio o que se encuentran en situacién de extraedad. Este tipo de
proyectos en américa latina, surgieron “a inicios de los 90, primero en Brasil y
luego en Colombia, en un programa denominado: Aceleracion del aprendizaje,
dirigido a atender a nifios en situacion de extraedad escolar, que han logrado
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mejoras significativas en el aprendizaje de los estudiantes” ((Ruiz y Pachano,
2006: 2). A continuacién describimos brevemente por ciudad o Pais cada

proyecto.

BRASIL. Programa de Aceleracion de Aprendizajes: “Ensinar pra Valer,
iAprender pra valer!” y “Brasil Acelera” (Picardo Oscar & Victoria Julian
2009)

Entre 1994 y 1995 el gobierno de Brasil organiz6 el Programa de
Aceleracion del Aprendizaje para enfrentar el problema de extraedad de las
instituciones escolares. Para revertir esa situacion, la Secretaria Estadual de Sao
Paulo elaboré el proyecto de las Clases de Aceleracion “Ensinar pra Valer,
jAprender pra valer!” (Ensefiar de Verdad, jAprender de Verdad!), puesto en
practica a partir de 1996. Este programa cred cursos especiales para grupos
hasta de 25 estudiantes que recibian cuatro horas diarias de clase y en los que se
podian aprobar de uno a tres grado en un afio bajo la modalidad de avance segun
logros individuales.

Para evitar riesgos de estigmatizacion, los alumnos no eran enviados a
“‘escuelas aceleradas”, eran agrupados en clases aceleradas en su propia unidad
escolar para que retornaran a las clases regulares, a su grupo etario, tan rapido

como fuera posible.

El proyecto se fundamentd en la conviccién de que, por tener mas edad, los
estudiantes en situacion de extraedad poseian un potencial de desarrollo cognitivo
suficiente para acceder a un aprendizaje acelerado, que permite su promocion

hasta para dos cursos adelante.

Era claro que no se trataba de proponer una modalidad con menor

exigencia en el aprendizaje, sino mas bien de una propuesta pedagogica de alta
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exigencia en cuanto a la sintesis de los principales conocimientos que serian
abordados, con la incorporacién de metodologias innovadoras, estimulantes y
desafiantes que promovieran el surgimiento de expectativas de aprendizaje mas

positivas, tanto para docentes como para los estudiantes.

Las condiciones para el logro del objetivo se centraron en una nueva
organizacion de las salas de clase, una metodologia de ensefianza diferenciada,
materiales didacticos especialmente producidos y profesores capacitados para
recuperar la auto-imagen de esos alumnos. Fue crucial la participacion activa y
comprometida de la direccién y de la coordinacion pedagdgica de las escuelas en

la organizacion del trabajo pedagodgico del programa.

Las clases se organizaron en Clases de Aceleraciéon | para
aquellos estudiantes con 9 6 10 afios de edad, que todavia
cursaban el Ciclo Basico (1° y 2° afio de ensefianza basica), y
Clases de Aceleracién Il, para nifios de 3° 6 4° afio que tuvieran 10
afos de edad o més. Al final de un curso escolar, dependiendo del
desempefio, los alumnos de las Clases de Aceleracién I, serian
encaminados a 3° o 4° afio, y los de Aceleracién I, para el 4° ¢ 5°
ano” (Neubauer, 2004: 146).

La estrategia central del proyecto fue la evaluacion, como instrumento

fundamental y renovador de la practica pedagdgica.

A partir de 1998, el Ministerio de Educacion Brasilefio, solicita al Estado de
Séao Paulo los derechos de uso de la metodologia y de impresion del material del

proyecto “Ensinar pra Valer, jAprender pra valer!” para los Estados.

En 1997, en el Estado de Parana, se desarrolla un proyecto similar al de

Sao Paulo, cediendo los derechos al Ministerio de Educacion. En diciembre de
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2004, el programa ya alcanzaba a 200 mil alumnos y habia sido implementado en
més de 500 municipios y 14 Estados.

COLOMBIA. “Programa de aceleracién del aprendizaje”

Se tom6 como referencia, base para el desarrollo del capitulo, la
investigacion realizada por Maribel Gutiérrez y Gloria Puentes (2009), publicada
en la coleccion “Educar en Ciudades”.

A finales del afio 1998, el Ministerio de Educacion Nacional identifico el
Programa de Aceleracién del Aprendizaje que se implementaba con éxito en Brasil
como una estrategia pertinente y de calidad para que nifios, nifias y jévenes con

extraedad pudieran nivelar el ciclo de basica primaria en un afio.

Luego de estudiar la factibilidad de adoptar el Programa de la propuesta
brasilefia para aplicarlo en el pais, en 1999 un grupo de especialistas tuvo la
responsabilidad de la adaptacion del programa al contexto local, para adecuar los
materiales a los requerimientos curriculares de la primaria basica y disefiar una
estrategia operativa para la aplicacion que estuviera alineada con la estructura y
funcionamiento del sistema educativo.

Una vez concluida su adaptacion, en el 2000 se llevé a cabo su pilotaje en
Bogota y otros siete departamentos. La importancia de realizar la prueba en aula
en Bogotd, radica en que es la ciudad con mayor porcentaje de nifios, nifias y
jovenes en situacién de extraedad y que mas inmigrantes recibe en el afio,

desplazados por los conflictos internos.

El plan de estudios del programa se estructurO6 de manera que los
estudiantes adelanten en un afio lectivo los contenidos fundamentales de todo el
nivel de primaria para promoverse al sexto grado que es a su vez el primero de

educacioén secundaria.
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Funciond a través de aulas especificas que se crearon en las instituciones
escolares en dos formatos basicos de trabajo, un aula de aprendizajes basicos,
cuyo principal objetivo fue la adquisicion de las herramientas basicas en
lectoescritura y las nociones de matematicas y el aula de aceleracién, cuyo

proposito era el desarrollo de los siete modulos prescriptos en el programa.

El programa de aceleracion propiamente fue disefiado para que los nifios y
nifas que ya sabian leer y escribir alcanzaran los logros educativos de los cinco
primeros grados de educacion basica. Los temas de aprendizaje se desarrollaban
en siete guias o0 médulos consecutivos, y se estructuraron en una metodologia de

proyectos.

Cada proyecto tiene un contenido especifico y esta dividido en
subproyectos con actividades individuales y grupales, en los que los nifios pueden

trabajar las diferentes areas del conocimiento de una manera interdisciplinaria.

En cada proyecto, con actividades individuales y grupales, se propone que
los alumnos trabajen la comunicacién oral y escrita, el conocimiento del entorno y
la solucion de problemas, todo enmarcado en el fortalecimiento de la autoestima y
la resiliencia, ejes fundamentales del programa.

Ademas del papel fundamental de los profesores, se incorporé el
acompafiamiento de psicélogos y trabajadores sociales, para un trabajo especifico

con los nifios y con la familia.

Como perfil de ingreso al programa, los beneficiarios debian tener entre 9 y
15 (17 en zonas rurales y marginales) afios de edad, con estudios de primaria
basica incompletos; saber leer y escribir y no tener necesidades educativas de
aprendizaje que ameriten atencion especializada para su tratamiento.

Los materiales para los docentes se componen de un manual operativo y
una guia Pedagogica y los materiales para cada grupo, constan de una biblioteca

de aula con atlas, diccionarios, mapas y libros de literatura infantil y juvenil.
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El Programa de Aceleracion de aprendizajes en Colombia funciona en una
modalidad de coparticipacion entre el Estado, ONG y fundaciones privadas.

EL SALVADOR. Programa de aceleracion de aprendizajes. “Programa

Educacion Acelerada”

La informacion respecto a este programa en la Republica del Salvador, fue
tomada e interpretada del trabajo realizado por Oscar Picardo Jodo y Julian
Victoria Libreros. (2009).

En el marco de las metas educativas del Plan 2021, el gobierno nacional
salvadorefio, lleva a cabo propuestas de flexibilizacion educativa donde la

aceleraciéon en educacion basica es una alternativa mas.

El Salvador, como algunos otros paises latino americanos, retomé algunos
supuestos y proposiciones desarrolladas en la propuesta brasilefia a partir de
1994, e intent6 hacerlos suyos de acuerdo a sus realidades y capacidades

institucionales.

Inicia en 1997 con un programa piloto apoyado de especialistas brasilefios,
que se generaliza a partir del afio 2000, con el propésito de lograr que todos los
niflos y jovenes tengan oportunidades de incorporarse a los diversos servicios

gue ofrece el sistema educativo salvadorefio.

En la gestion de la Ministra Evelyn Jacir de Lovo (1999-2004), el Ministerio
de educacion, formalizé el Programa de Educacion Acelerada reproduciendo a
gran escala los libros de aprendizaje por proyectos que se habian disefiado con la
asistencia técnica del Banco Mundial en la Fase | de la reforma educativa, mas

nuevos apoyos didacticos de Colombia.
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El programa se dividio en dos ciclos, que denominaron afios. El afio 1, para
la atencion de alumnos de 2° a 4° grados y el afio 2 para alumnos de 5° a
6°grados, teniendo como poblacién objetivo a nifios, nifias y jovenes con mas de
dos afios de edad cronologica en relacion con el grado que les corresponde

cursar.

A partir del afio 2002 el Programa funciond bajo criterios muy basicos. Las
clases de aceleracion de aprendizajes, y los grupos pequefios al interior de las
mismas escuelas en un horario alterno, atendidos por un docente contratado

exprofeso para la tarea.

En la poblacion con extraedad que se atiende en las aulas de educacién
acelerada hay dos tipos de alumnos: los que provienen de las aulas regulares y
que son identificados y referidos por el docente, el director o el asesor pedagdgico,
y alumnos que se incorporan desde fuera del centro escolar, debido a que se

enteran del programa por referencias de otros estudiantes, padres o madres.

La participacion en el programa de las escuelas es voluntaria, a solicitud de

los directivos de la misma.

ARGENTINA. Programa de aceleracion de aprendizajes, “Reorganizacion de
las trayectorias escolares de los alumnos con sobreedad en el nivel
primario" (Pagano Ana & Buitron Valeria, 2009)

A partir del analisis de diversas experiencias de aceleracion implementadas
en Brasil, EE.UU. y Colombia se elaboraron las bases del programa de
Reorganizacion de las trayectorias escolares de los alumnos con sobreedad en el

nivel primario, a partir del 2003.
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Este proyecto se apoya en la conviccion de que a partir del desarrollo de
situaciones pedagodgicas adecuadas a sus edades, posibilidades intereses y
condiciones, todos los chicos pueden aprender los contenidos escolares y

alcanzar los objetivos de aprendizaje que plantea el curriculum.

El objetivo de este programa es generar una alternativa de escolaridad para
posibilitar el pasaje de los alumnos y alumnas con sobreedad al grado mas
cercano al que corresponde su edad cronoldgica. Garantizar, al mismo tiempo, el
cumplimiento de los objetivos de la escuela primaria comun en el menor tiempo

que resulte posible.

Los beneficiarios son nifios y nifias inscritos para cursar 4° o 6° grados en
condicién de alumnos regulares en las escuelas primarias de gestion estatal, que
tienen dos o méas afos que la edad tedrica esperada.

El programa delimita el problema de la sobreedad en segundo ciclo porque
el primer ciclo ya estaba siendo abordado por otros programas, como el Proyecto
Maestro+Maestro y porque en el segundo ciclo se concentraba el mayor
porcentaje de alumnos en situacion de sobreedad.

La propuesta curricular estd organizada en dos grados; en el grado de
aceleracion 4.°/5.° que se cursan los contenidos equivalentes a estos grados en un
solo ciclo lectivo y lo mismo sucede en el grado de aceleracion 6.°/7.°, de tal
manera que los alumnos, accedan a los aprendizajes de dos grados en un curso

escolar.

Los grupos o aulas de aceleracion, se conforman en modalidades
diferentes; como grupos independientes al interior de la misma escuela, en un
espacio destinado para tal efecto, a manera de (grados de aceleracion,
conformandose el grado de aceleracion 4°/5° o el grado de aceleraciéon 6°/7°. A
estos grupos, pueden asistir alumnos de la misma escuela o de escuelas

cercanas, cada grupo y grado de aceleracibn esta a cargo de un maestro
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responsable que atiende de siete a quince alumnos, como topes minimo y maximo

sugeridos.

Otra modalidad es la de grupos dentro del grado comun; en esta
modalidad, los alumnos en situacion de extraedad, son regularizados al interior del
grupo del grado comun, pero con adecuaciones y diversificacion de actividades

acordes con la propuesta curricular de aceleracion.

Los grupos de aceleracion pueden trabajar diversificadamente durante las
horas de clase del grado comun, y/o funcionar en horas especiales, en contraturno
0 en espacios de tiempo preestablecidas del turno en el que los alumnos cursan

su grado.

La propuesta de grados de aceleracion también ofrece la posibilidad de

trabajar con nucleamientos de escuelas cercanas con alumnos con sobreedad.

A partir de la puesta en marcha del programa, se han diseifiado e
implementado acciones para atender las necesidades que han surgido como
consecuencia del proceso de implementacién. Una es el acompafiamiento, que
consiste en un espacio de apoyo que se ofrece en contraturno, una vez por
semana, y esta destinado a aquellos nifios que, habiendo formado parte del
programa, se encuentran cursando un grado comuan en el nivel primario, para el

cual necesitan cierto sostenimiento.

La otra modalidad es la de los espacios de referentes, a cargo de una
docente, destinados a quienes ya han transitado por el programa, han aprobado el
nivel primario y se encuentran cursando estudios en el nivel medio, para lo cual

necesitan cierto acompafiamiento.

Para la implementacion del programa, se elaboraron materiales para los

maestros y para los alumnos.
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Los materiales para el docente corresponden a cada area disciplinar y
contienen el listado de contenidos a trabajar por bimestre, con los respectivos

indicadores de avance para los contenidos planificados.

Los materiales para los alumnos, que se les otorgan de manera gratuita,
contienen textos para leer y actividades para resolver al interior del mismo

cuadernillo.

CHILE. Programa. “Escuelas de reintegracion” (Alvarado Karla et al. 2014)

Los programas de reinsercion escolar en Chile, han sido atendidos
predominate por organizaciones no gubernamentales. Uno de los proyectos de

mayor impacto es el de Escuelas de Reinsercion Escolar Sumate.

La Fundacién Educacional Sumate y sus escuelas de reinsercion buscan
restablecer la participacion de nifios, nifias y adolescentes d entre 11 y 17 afios
que presentan dos o mas afios de retraso escolar, que han desertado del sistema
escolar en un proceso educativo y/o formativo, teniendo como condicion contar

con un adulto responsable dispuesto a acompanarlos en el proceso formativo.

Para reinsertar a los nifios, niflas y adolescentes se trabaja bajo una
modalidad de escuelas experimentales que ofrecen dos afios en uno (desde 1° a
8° basico), con clases presenciales en jornada completa, desarrollando la
experiencia de manera similar a la de un sistema educativo tradicional. Ademas,

este proceso es acomparado por talleres de formacion en oficios.

Durante la formacion se trabaja para generar un vinculo con la familia como
agente activo en dicho proceso. Ademas se valora y propicia el trabajo con redes
de apoyo, generando un vinculo permanente con instituciones especializadas en

otros temas relacionados con vulnerabilidad de derechos (consumo problematico
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de drogas, Violencia, etc.), junto con un trabajo permanente con la red Fe y
Alegria. Una vez finalizado el proceso se otorga certificacion de educacion basica.

Otro proyecto relevante en Chile es el Programa de Reinsercion Educativa
con Nifios, nifias y Adolescentes Desertores Escolares, de la Corporacion Caleta
Sur.

La Corporacion Caleta Sur se plantea como objetivo contribuir a la
reinsercion educativa de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran fuera del
sistema escolar, atendiendo a nifios entre 10 y 17 aflos de edad de las comunas
de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda con trayectorias educativas interrumpidas en
la ensefianza basica, que presentan desfase escolar de cuatro afios y dos afios de

desercion.

Para lograr integrar a los beneficiarios en el sistema educativo, se trabaja
mediante aulas de trabajo pedagdgico, basando el contenido de aprendizaje en el
curriculo de educacion de adultos o de educacion béasica, segun la edad y realidad

pedagdgica del estudiante.

La validacion de estudios se realiza a través del mecanismo de examenes
libres, de acuerdo a los procedimientos y regulacién normativa establecidos por el

Ministerio de Educacion.

Finalmente, para una reinsercion efectiva se realiza un trabajo en red con
escuelas e instituciones de capacitaciéon laboral, vinculando a los estudiantes
reincorporados con ellas para una libre decision sobre cémo continuar su
trayectoria escolar y asegurar, por otro lado, una buena acogida de parte de las

instituciones mencionadas.

Con base en el andlisis de los proyectos para atender a la poblacion en

situacion de extraedad o sobreedad mas sobresalientes en América Latina,
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podemos afirmar que los proyectos y programas ocupan un lugar de avanzada
en el campo de la educacion inclusiva, con sus enfoques hacia la busqueda de
integralidad de las propuestas y un alcance de gran escala, centrandose en el

restablecimiento de los derechos de la poblaciéon atendida.

Parece que empieza a permear la conviccion de que la diversidad cultural y
las desigualdades sociales que atraviesan muchos de los estudiantes que asisten
a las escuelas, no encuentran respuestas adecuadas en el marco habitual y que
es necesario pensar en su readecuacion para cumplir con los fines de una

educacion equitativa e incluyente.

Sin embargo, a pesar de los avances, aun existe una gran dificultad para
traducir la legislacién en politicas sectoriales y, mas aun, en practicas pedagdgicas
gue conduzcan al cumplimiento efectivo de los derechos educativos consagrados

en las leyes.
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2 EL DERECHO DE LOS ESTUDIANTES EN SITUACION DE EXTRAEDAD A
RECIBIR UNA EDUCACION DE CALIDAD

En términos generales, lo que desencadena cualquier proyecto de
investigacion, es la percepcion de que existe una necesidad no cubierta o bien una
demanda no atendida, sin embargo no basta una simple percepcion de sentido
comun sobre ella, es necesario realizar un andlisis de los diferentes factores que

inciden documentandola con argumentos validos.

La razdbn que mueve nuestra investigacion, ademas de evidenciar y
documentar una problematica educativa en nuestro estado, describiendo los
factores que en ella inciden y sustentar con base en la normatividad, el derecho de
estos estudiantes a recibir una educacion que responda a sus necesidades, quiero
contribuir a dar voz a aquellos estudiantes yucatecos afectados por la
problemética de extraedad en las escuelas de nuestra entidad, victimas de

exclusion e inequidad.

Es prioritario que se reconozca que estos estudiantes en situacion de
extraedad, visibles estadisticamente; son alumnos que tienen rostro y nombres,
implican personas y vidas que requieren de una atencion emergente. De no
atenderse oportunamente, la edad por arriba del promedio, el fracaso constante y
el poco interés de la escuela y el sistema en sus necesidades y problematica,
entre otros factores, conllevaran como consecuencia natural, al rezago educativo

y al abandono escolar.

Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar
han identificado que existen multiples causas que propician que un nifio 0 joven
no continden asistiendo a la escuela y abandonar sus estudios. “Algunas de estas

causas responden a factores fuera de la escuela y del sistema educativo, mientras



que otras pueden ser atendidas por el sector educativo estableciendo las
condiciones adecuadas de inclusion, de deteccion temprana de retraso y riesgo de
abandono, y la atencién oportuna a los nifios y jovenes que se encuentran en esta
situacion (UNICEF, 2012).

La irregularidad en los procesos de ingreso y promocion de grado, deriva en
un desfase entre la edad cronologica del estudiante y el grado que cursa,
generando una situacion en la condicion escolar del alumno que se denomina de

extraedad.

Independientemente de que la situacion de extraedad, es un indicador de
baja eficiencia del sistema educativo para retener a los alumnos en la escuela y
egresar en el tiempo establecido, esta problemética impacta de manera directa en
la vida y formacion de los estudiantes afectados, pues son victimas de la
inequidad y exclusion del sistema educativo, colocandolos en una situacion de
vulnerabilidad que en muchos de los casos deriva en la desercion y abandono

escolar.

Los alumnos que por razones diversas se encuentran con edades
cronoldgicas por arriba de las edades de sus compafieros de grupo, evidencian
conductas de inadaptacion naturales, mostrandose en algunos casos inquietos, en
actitudes de rebeldia o de retraimiento, perdiendo el interés por la escuela y lo que
en ella se aprende, tal como expresa en su testimonio, Fatima del Lucero Duran
Tuz, de la Escuela “Remigio Aguilar Sosa” de la Regién de Tizimin, actualmente
en sexto grado, respecto a cOmo se sentia en un grado que no correspondia a su
edad.

Me sentia mal porque los nifios no querian que yo estuviera en
su salon, porgque siempre me hacian cosas.
Me atrase porque mi papa fallecio en un accidente de

carretera’y mi abuela que vivia en otro pueblo agarréo mis papeles
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y los de mi hermana y ya no pudimos estudiar dos afios més o

menos, hasta que mi mama pudo sacarme otros papeles.

Mis compafieros no querian que yo me sentara junto a
ellos por qué sus mamas no querian que se llevaran conmigo
porgue era mas grande que ellos, a veces cuando no entraba la
maestra al salon los niflos me decian burra, que porque soy mas
grande que ellos y eso me ponia triste porque nadie queria
trabajar conmigo y no me querian en su salon. Ahora que ya
estoy con los nifios de mi edad me siento bien porque me dejan

trabajar con ellos me quieren y también juegan conmigo.’

Estas expresiones manifiestan el sentir en los alumnos en estas
condiciones de exclusion, diferencia y hasta marginacién. En el anexo 1, se

transcribe la entrevista completa.

En este testimonio, podemos identificar algunas de las causas por la que
los alumnos estdn en situacion de extraedad, la deserciobn temporal y las
condiciones del contexto familiar, también se evidencian elementos de

discriminacion del que son objeto estos alumnos.

Otro factor incidente en la probleméatica de rezago escolar, es la
reprobacién y la dificultad de acceso a los aprendizajes, lo que afecta la
autoestima de los afectados como nos comenta en su testimonio Maria Argimira
Mukul Aban , de 6° grado, en la escuela “Justo Sierra Méndez” de Valladolid, con
14 aios, (Anexo 2), que dice en su testimonio respecto a su sentir como alumna

en situacion de extraedad: “Me sentia triste, porque yo era muy grande, porque yo

! Reporte de entrevista, Enero 18 de 2016.
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queria pasar y reprobaba mucho, los maestros no me ayudaban, estoy en

extraedad por reprobar mucho y no pasar’?

La exclusion, es uno de los flagelos de que son victimas los alumnos en
extraedad, como expresa en su testimonio Carlos Manuel Canche Perera de 14
afios, alumno de la escuela primaria “Pedro Pablo Echeverria” de la localidad de
Sotuta, region Ticul (anexo 3), al preguntarle su sentir como alumno en un grado

gue no correspondia a su edad:

No ponia atencién a la clase y no entendia lo que el
maestro ensefiaba, también porque entre mis comparferos yo era
mas alto y grande por mi edad y me daba pena hablar, me
seleccionaron en extraedad porque tengo 14 afos y porque no
prestaba atencion a lo que el maestro explicaba en la clase, no
sabia leer, no entregaba las tareas, y me portaba mal, por eso
reprobé y estuve cursando de nuevo el cuarto grado. Ahora ya

estoy en sexto grado y ya he mejorado un poco mas”*

Los tres alumnos cuyos testimonios incluimos en este trabajo, son parte de
la diversidad en las aulas, pero de una diversidad producto del sistema mismo,
porque el derecho a ser diferente “radica en la conciencia y la voluntad de
asumirse a si mismo como singular como diverso” (Reza, 2011: 21), Pero en el
caso de los alumnos en situacién de extraedad, la diferencia la ha marcado el
sistema, como resultado de la ineficiencia para responder a sus caracteristicas y
necesidades, excluidos por el sistema, no hay voluntad desde la racionalidad, es

producto de una imposicion”.

Los alumnos en situacion de extraedad que nos ofrecieron su testimonio,

recibe atencion del proyecto derivado de la “Estrategia para abatir la extraedad en

2 Reporte de entrevista, enero 19 de 2016.
3 Reporte de entrevista, enero 26 de 2016.
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educacion bésica en el estado de Yucatan” y estan en proceso de regularizacién
con apoyo de un tutor, para que concluyan la educacion primaria lo antes posible y

puedan continuar su transito al siguiente nivel escolar.

Con estos testimonios y muchos mas que pudiéramos agregar, podemos

hacernos una idea de la situacibn emocional que viven esos alumnos.

La necesidad de contribuir econédmicamente a cubrir las necesidades
familiares en algunos casos, la dinamica familiar, las tradiciones culturales de las
comunidades, la falta de interés en la escuela, la dificultad para acceder a los
aprendizajes y la poca o nula ayuda pedagdgica, influyen en gran medida para
qgue los alumnos se rezaguen en su proceso de formacion y abandonen la
escuela, con las naturales consecuencias para desenvolverse exitosamente en la
vida de quienes tienen bajos niveles de escolaridad, ante las condiciones actuales
en las que cada vez el mercado laboral exige como nivel minimo de preparacion

el bachillerato para poder acceder a un trabajo sub-profesional.

Con bajos niveles de escolaridad, sin haber concluido la educacién bésica,
inclusive la educacion primaria, los nifios y jovenes ingresan de manera
temprana al campo laboral, en empleos mal remunerados e inclusive algunos son

victimas de explotacién infantil. Paulo Freire (2001: 12) plantea al respecto:

Denunciar y manifestar indignacion ante las injusticas sociales a
las que se ven sometidos quienes integran los grupos sociales
mas oprimidos. Indignacién que en la actualidad, delante de tantos
abusos de poder e injusticias, se convierte en mas urgente, de
manera especial ante el silencio que mantienen muchas personas,
por la formacion recibida y la situacion privilegiada en que se

encuentran, tendrian el deber moral de romper con lo establecido.
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De igual manera es prioritario retomar los aspectos culturales que son
precisamente fuente del origen de la extraedad en un alto porcentaje de los
alumnos yucatecos indigenas, pero en el reconocimiento de la pluriculturalidad
como la confluencia, la convergencia de las distintas facetas étnicas,
idiosincraticas, cognoscitivas, culturales, es decir la interculturalidad que recoge,
retoma, y proyecta una sintesis, que no es fusion sino encuentro contradictorio de
posibilidades y experiencias en el marco del “proceso de creacion de relaciones
educativas humanizadoras, que permitan el reconocimiento de lo vivido y de las
identidades.” (Leis Raul 1988: 18)

La problemética de extraedad y su impacto en la vida de los estudiantes es
en palabras de Pablo Latapi... “Es primero un problema moral, que condiciona la
posibilidad de aprendizaje de nuestra nifiez y juventud, un problema de
supervivencia futura cuyas dimensiones reales se comprenden mejor desde el

hambre de nuestros nifios” (1997: 109).

2.1 ¢Cuéles son los fundamentos que amparan el derecho educativo de los
estudiantes en extraedad?

Que los estudiantes permanezcan mas tiempo del esperado por el sistema
en su transito por la educacion bésica, origina  un desfase entre la edad
cronoldgica del alumno y el grado escolar que cursa, generando una problematica

educativa que se conoce con situacion de extraedad.

Esta problematica con sus particularidades de exclusiéon e inequidad,
historicamente se ha atendido desde un enfoque remedial, con acciones
compensatorias a partir de que la poblacion se encuentra en situacion de rezago
educativo, esto es, hasta que los estudiantes abandonan la escuela o superan la

edad cronologica normativa para estar en la educacion basica.
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De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el rezago educativo se
define como la condicidén en la que se encuentra “la poblacion de 15 afios y mas
gue no sabe leer ni escribir y/o que no ha iniciado o concluido su educacion
primaria o secundaria” (SEP, 2006).

La oportunidad para continuar o concluir la educacion béasica en un sistema
fuera del regular, se norma en el articulo 43 de la Ley general de educacion,
refiriéendose que la educacion para adultos, esta destinada a individuos de 15

afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién primaria o secundaria.

Los primeros antecedentes de atencion a ésta problemética los ubicamos
en 1981, con la creacion del Instituto Nacional Para la Educacion de los Adultos,
INEA.

La condicién de rezago puede desagregarse en principio, en tres grupos,
segun estimaciones del INEA: analfabetas, personas sin primaria completa y

personas sin secundaria completa.

En el caso de los alumnos en situacién de extraedad en la escuela primaria,
podriamos ubicarlos en el grupo de personas analfabetas y/o sin primaria
completa, sin embargo un alto porcentaje de esos alumnos son menores de 15
afos, por lo que estrictamente apegados a la definicion de rezago educativo, ain
estan fuera de este grupo, pero si en situacién de rezago escolar en situacion de
vulnerabilidad y con alto riesgo de pasar a engrosar las estadisticas de rezago
educativo, con todos los componentes de inequidad y exclusién que esto conlleva.

Si bien la probleméatica de extraedad y rezago educativo que la enmarca
son indicadores de eficiencia del sistema educativo y la poblacion afectada forma
parte de la estadistica, esta problematica esta directamente relacionada con las
oportunidades de acceso y permanencia a la educacion, y con las posibilidades de
vida futura de los estudiantes afectados, asi como en su desarrollo social y

personal.
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Ahora bien, si partimos de que los alumnos en situacion en extraedad en la
escuela primaria, son afectados por una problemética con caracteristicas
especificas, que no encaja en la definicion de rezago educativo, pues se ubican en
un grupo de poblaciébn menor a los 15 afios y tampoco cubren los criterios para
ubicarlos en los porcentajes de desercion pues aun permanecen en la escuela,
surgen las siguientes interrogantes: ¢cuales son las caracteristicas y causas
principales de esta problematica?, ¢cual es el sustento normativo, filosofico y
pedagogico y legal que ampara el derecho de éstos estudiantes a recibir
educacion?¢,qué tipo de acciones se han realizado y cuales tendrian que
implementarse desde el sistema educativo para atender la problematica y evitar

gue abandonen la escuela?.

Un cuestionamiento importante se centra en la persona, en el ser humano,
¢,como impacta esta problematica en la vida de los estudiantes afectados?, todos
éstos cuestionamientos, los sintetizaremos en la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Cual es el marco filosofico, normativo y pedagogico que
sustenta el derecho de los alumnos en situacién de extraedad en la escuela
primaria en el estado de Yucatan a recibir una educacién de calidad,

equitativa e incluyente?.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, retomamos los
postulados y leyes derivadas de los acuerdos internacionales y nacionales, el
analisis de la normatividad y la propuesta curricular vigente, analizandolos con
base en las aportaciones de diferentes autores para sustentar y definir los

planteamientos en una metodologia de investigacion bibliogréafica.

A continuacion esquematizamos en el siguiente arbol de problema, el

analisis de la problematica, que nos llevé a definir la pregunta de investigacion.
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Arbol de problema de la investigacion

¢Cudl es el marco filoséfico, normativo y pedagogico que
sustenta el derecho de los alumnos en situacion de

extraedad en la escuela primaria en el estado de Yucatan a

recibir una educacion de calidad, equitativa e incluyente?

[

¢Cudles son las normas y curriculo
vigentes para la atencion de los
alumnos en situacion de extraedad?

¢ Cudles son los acuerdos internacionales
y nacionales que amparan los derechos
de los alumnos en extraedad a recibir
una educacion equitativa e incluyente?

Evidencia de factores de inequidad y
exclusién a los alumnos con rezago escolar
en situacion de extraedad

Evidencia de baja eficiencia del sistema
educativo.

f

¢Cuél es la situacion actual de la
problematica y propuestas de atencién
de alumnos en situacion de extraedad
nacional y estatal?

i)

Identificacion de factores endégenos
y exdgenos en la situacion de los
alumnos.

A

= escuelas primarias yucatecas, con un elevado nimero de

favorecidos econdmica, familiar y socialmente.

Altos porcentajes de alumnos en situacion de extraedad, en

estudiantes de origen étnico y provenientes de contextos poco

Alto porcentaje de alumnos en situacion
de extraedad, de origenes étnicos y

7N
Altos porcentajes de alumnos en situacion Alumnos con edades por arriba de
de extraedad a nivel nacional y estatal las de sus compafieros de grado y
grupo, en escuelas primarias del

estado.

provenientes de contextos poco
favorecidos, econémicamente, familiar y
socialmente, en escuelas primarias

A i

Bajos porcentajes de eficiencia terminal en
la educacion primaria.

Alumnos que repiten mas de una
vez uno o diferentes grados de
educacion primaria.

AN

Escuelas ubicadas en contextos
rurales y urbanos marginales, con
poblacién maya hablante con altos
porcentajes de alumnos en situacion
de extraedad.
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2.2  El proceso metodoldgico seguido

Con base en los datos planteados en apartados anteriores, que nos
hablan de un alto porcentaje de alumnos en situacion de extraedad en la escuela
primaria a nivel nacional y estatal; los efectos e impacto que esta problematica
tiene en la vida y el desarrollo personal y emocional de los afectados como
evidencian los testimonios incluidos en la justificacion, asi como el elevado
namero de éstos alumnos provenientes de contextos socioecondmicos y
familiares poco favorecidos, consideré relevante hacer esta investigacion
centrando la problemética en la bldsqueda y analisis de los documentos
normativos, filosoficos y pedagogicos que sustenten el derecho y la
implementacion de acciones para que la poblacion objeto de investigacion reciba

una educacion de calidad.

Como elemento indispensable, documentamos los proyectos educativos
internacionales, nacionales y estatales para su atencién desde sus antecedentes

historicos hasta la actualidad.

Como parte de la metodologia de la investigacion en un primer momento,
se identifico la problematica desde un interés particular, ya que actualmente me
encuentro laborando en la estrategia para la atencion de alumnos en situaciéon de
extraedad en el estado de Yucatan, por lo que cuento con informacién de primera
instancia de la cantidad de alumnos afectados por la problemética, pudiendo

conocer de cerca el impacto en los estudiantes afectados.

Una vez identificado el problema, se analizaron aquellos elementos que
me interesaba conocer a partir de una serie de interrogantes que iban surgiendo
en la medida que fui analizando los factores que englobaba el problema, ya que la
problematica objeto de investigacion, es multifactorial y con muchas aristas, por lo

que fue muy importante tomar decisiones para delimitar el objeto de estudio, estas
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decisiones se tomaron con base en la pertinencia e importancia de la informacion

a documentar, asi como en la factibilidad y posibilidades de uso a la misma.

De los resultados del primer analisis pasamos a uno mas exhaustivo,
pues ya no se trataba Unicamente de un interés particular, sino de aquello que
fuera de interés para la comunidad educativa y que ademas pudiera aportar
elementos innovadores para la atencion de la problematica; con base en mi
experiencia y después de una revision bibliografica de los documentos oficiales y
en la bibliografia impresa y digital en la que se aborda la problemética de alumnos
en situacion de extraedad, se decidid delimitar la investigacion en la
documentacion, andlisis y descripcion de las normas y leyes, que amparan los
derechos de los alumnos yucatecos en situacion de extraedad y la documentacion
de las acciones implementadas en diferentes paises para la atencion de esta
poblacion estudiantil y el andlisis curricular para la atencion pedagoégica.

A partir de delimitar el objeto de estudio, elaboramos el plan de la
investigacién, detallando las etapas y contenido de la misma, asi como el tipo de
investigacion a realizar. Por el tema y contenido del objeto de estudio, decidimos
como la més idénea, la investigacion de tipo documental exploratoria, pues nos
apoyamos en fuentes bibliograficas para caracterizar la problemética vy
documentar el estado del arte en su atencibn en América latina, México y
Yucatan, también analizamos los acuerdos y leyes nacionales e internacionales
con el propésito de sustentar Filoséfica, pedagdgica y normativamente, el derecho
de los estudiantes yucatecos en situacién de extraedad a recibir una educacion

equitativa e incluyente.

En el proceso metodologico de la investigacion, se establecieron cuatro
etapas; en la primera etapa, se definié la estructura de la investigacion, los
objetivos, la metodologia, corrientes pedagogicas y filoséficas en la que

circunscribiriamos la investigacion.
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Sustentamos la investigacién en la corriente filoséfica humanista en cuanto
que se pretende ubicar a los alumnos en el centro del que hacer educativo,
restituyéndoles un derecho al libre desarrollo y ponderando el valor y dignidad que
poseen como personas, con derecho a recibir una educacion que responda a sus

caracteristicas y necesidades.

En cuanto a la corriente pedagogica, para el analisis de la propuesta
curricular, se deriva del modelo para desarrollo de competencias subyacente en el
curriculo oficial vigente para el nivel de primaria, pues “El enfoque socioformativo
de las competencias se inscribe en la educacién humanista que se practica desde
la Edad Media (siglo XIIlI) y que logré su apogeo en el renacimiento gracias a la
religion. En las nuevas instituciones educativas pugnamos por formar conciencia
sobre los valores humanos, aunque también por incorporar en el quehacer
docente cotidiano todos los valores que deben ir implicitos en la construccién de

los conocimientos” (Tobén, 2010: 28).

En la segunda etapa, hicimos una busqueda y andlisis de material
bibliogréfico, para la recopilacion de informacion en fichas, con base en un
bosquejo de la informacion que se deseaba documentar, obteniendo mucho

material muy valioso de las bibliotecas virtuales, textos digitales y paginas web.

En la tercera etapa, iniciamos con un andlisis profundo de la informacién,
con apoyo del tutor, para identificar aquellos elementos relevantes que dieran
sustento al trabajo de investigacion y pudieran responder a lo que se pretendia
indagar; se organizaron las fichas con base en la estructura y secuencia logica
de construccion, de acuerdo con los elementos que debia tener el reporte de
investigacion bibliografica y el contenido a documentar en la investigacion, en

cuatro capitulos, para elaborar el primer borrador.

En la cuarta etapa, fuimos revisando, releyendo y reorganizando el

contenido del trabajo, hasta la redaccion final.
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Realmente el contenido de la investigacion, es informacion a la que pudiera
acceder las personas que quisieran hacerlo, pues toda esta disponible en la
bibliografia impresa o digital, lo que hace realmente Unico y valioso este trabajo,
son las relaciones que establecimos entra la informacion obtenida por diferentes
fuentes, el andlisis que se hace a la misma asi como la interpretacion y reflexion

que deriva de ella.

2.3 Objetivos de la investigacion

Los objetivos de la investigacion, se enmarcan en hacer visible una
problematica educativa, para ofrecer elementos necesarios y suficientes que
sustenten el derecho y la implementacion de acciones para que los alumnos en
situacion de extraedad reciban una educacién equitativa e incluyente que les
permita superar las barreras que el contexto social y el sistema educativo les han

impuestos para el uso de sus derechos inalienables a la educacion.

OBJETIVO GENERAL:

Documentar, analizar y evidenciar una problematica educativa,
sustentandola en el marco filoséfico, pedagdgico y normativo que ampara el
derecho de los estudiantes yucatecos en situacion de extraedad en la educacién

primaria, a recibir una educacion equitativa, incluyente y de calidad.

ESPECIFICOS:

. Analizar las estrategias y proyectos implementados a nivel
internacional, nacional y estatal en la atencion de alumnos en situacion de
extraedad, como referentes para comprender los procesos Yy proyectos

implementados en México.
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. Describir la situacion actual de la problematica en el estado de
Yucatén, para contextualizarla en el momento histérico y espacié geogréfico,

social y educativo en el que se circunscribe.

. Documentar el marco filoséfico, normativo y pedagdgico que ampara
el derecho de los alumnos en situacion de extraedad en la educacion bésica en
Yucatan, a recibir una educacién equitativa e incluyente para posibilitar la
construccion de estrategias de atencion con pertinencia y que den respuesta a los

derechos inalienables e estos alumnos.

Partimos del supuesto de que en la medida que las autoridades educativas,
directivos, docentes, padres de familia y la sociedad en general, tenga informacion
y claridad de los postulados, acuerdos, leyes y normas que amparan los derechos
de los estudiantes en situacion de extraedad a recibir una educacion de calidad,
equitativa e inclusiva, sera factible y posible que contribuyan a su aplicacion y
materializacion en las escuelas y aulas del estado, dejdndose de aceptar esta
situacién como una problematica ajena al sistema educativo o casi como destino

de los alumnos provenientes de contextos sociales y familiares poco favorecidos.

Parrafos abajo, incluyo el arbol de objetivo de la investigacion,
aclarando que al ser una investigacion de tipo bibliogréfico, lo que se pretende es
ofrecer informacion relevante que permita a quienes tienen la responsabilidad de
dictar las politicas educativas asi como la posibilidad de materializar en el aula, el
derecho de los alumnos en extraedad a recibir una educacién equitativa e
inclusiva, para ofrecer los elementos necesarios para la toma de decisiones

pertinentes y oportunas en beneficio de los alumnos afectados por la problematica.
Se utilizé el esquema de arbol de objetivos, a manera de organizador de

ideas que permitiera visualizar de manera clara los supuestos de los que partimos

y consideramos factores de origen del problema que queremos sustentar y
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proponer, asi como los posibles beneficios que podrian derivarse del uso de la

informacion y resultados de andlisis del presente trabajo.

Arbol de objetivo de la investigacion

—>

Posibilita el disefio de politicas educativas para la atencion
equitativa e incluyente de alumnos en situacion de
extraedad en escuelas yucatecas.

A

—>

Posibilita el desarrollo de Practicas pedagdgicas equitativas e
incluyentes para la atencion de alumnos en situacion de

extraedad en escuelas yucatecas.

Posibilita despertar el Interés
docente por conocer las
propuestas pedagogicas para
atender la extraedad

Proveer de Informacién de los
derechos de los alumnos en
extraedad a recibir una educacion
equitativa e incluyente

N

—>

A

Posibilita el uso de Criterios normados
para la inscripcidn y promocién de
alumnos en situacién de extraedad

A

Ofrecer informacion a los directivos de
la normas para la inscripcion y
promocién de alumnos en extraedad

A

Ofrece posibilidades para el

< reconocimiento docente de la

responsabilidad del logro académico
de los alumnos en extraedad.

r

Proveer de Informacién acerca de
los factores que originan la
problemdtica de extraedad.

Documentar, analizar y evidenciar el derecho de los
estudiantes yucatecos en situacion de extraedad en la escuela
primaria a recibir una educacion equitativa e incluyente

1

Documentar los principios y fines de la
educacion inherentes a los alumnos en
situacion de extraedad yucatecos a recibir
una educacién equitativa e incluyente

Analizar la pertinencia entre el
proceso normativo y pedagdgico para
la atencién de alumnos en situaciéon
de extraedad, yucatecos.

i

Identificar los principios filosoficos y
epistemoldgicos y que sustentan el
derecho de los estudiantes en situacion
de extraedad

)

0

Evidenciar los factores endégenos
que generan y alimentan la
problemética de alumnos en situacion
de extraedad en las escuelas
yucatecas.

A

Revisar la relacion que pueda existir
entre el proceso normativo y
pedagdgico para la atencion de
alumnos en situacion de extraedad

Identificar las causas del problema,
endogenos a la escuela y los
alumnos yucatecos.

/T\

Recopilar y extractar de los acuerdos
internacionales y nacionales, los capitulos 'y
articulos inherentes a la poblacion en rezago
escolar.

Identificar y documentar las normasy
curriculo vigentes para la inscripcion y
promocién de alumnos en extraedad.

Describir la situacion actual de la
problematica de alumnos en
situacion de extraedad nacional y
estatal.
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Debido a que el nivel de alcance de la investigacibn es documental, la
aplicacion o el uso de los resultados, queda en un nivel de posibilidad, sin
embargo no pierde la importancia y valor del trabajo mismo, pues la toma de
decisiones para el desarrollo de politicas educativas Yy practicas pedagogicas
pertinentes, requiere de informacion veraz, confiable y que oriente a la reflexion,

en la que radica el mayor valor de la presente investigacion.

En el primer punto de la raiz del arbol, nos lleva a recopilar y extractar de
los acuerdos internacionales y nacionales los capitulos y articulos inherentes a la
poblacibn en rezago escolar, para Identificar los principios filosoficos y
epistemoldgicos y que sustentan el derecho de los estudiantes en situacién de
extraedad y en especifico documentar los principios y fines de la educacion
inherentes a los alumnos en situaciobn de extraedad yucatecos a recibir una

educacion equitativa e incluyente.

Consideramos que si los docentes conocen los derechos de sus alumnos a
recibir educacion acorde a sus caracteristicas y necesidades, posiblemente
despierte en ellos el interés por conocer las propuestas educativas disefiadas para
atender esta poblacion y desarrollen practicas pedagodgicas orientadas a restituir
los derechos de estos alumnos implementando acciones compensatorias que
permitan a los estudiantes afectados por la problematica recuperar el tiempo y
apropiarse de los aprendizajes necesarios para continuar aprendiendo y

promoverse al grado escolar mas cercano a su edad.

Identificar y documentar las normas vigentes para la inscripcién y
promocioén de alumnos en extraedad y el curriculo vigente, que es el segundo
punto de andlisis, nos llevara a revisar la relacion que pueda existir entre el
proceso normativo y pedagoégico para la atencion de alumnos en situacion de
extraedad, para analizar la pertinencia entre el proceso normativo y pedagdgico
para la atencion de alumnos en situacion de extraedad, yucatecos, partiendo del

supuesto de que en la medida de que los directivos y docentes conozcan las
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normas de inscripcion y promocion para alumnos en situacion de extraedad y su
relacion con el curriculo, contribuyan a favorecer los procesos de aprendizaje y
promocién pertinentes, evitando la subjetividad que deriva en una atencion
inadecuada que muchas veces lejos de apoyar su progresion en los aprendizajes,

lo obstaculiza.

En el tercer elemento de partida, sustento que describir la situacién actual
de la probleméatica de alumnos en situacion de extraedad nacional y estatal, me
llevara a evidenciar las causas del problema enddégenos a la escuela que
generan y alimentan la problematica de alumnos en situacion de extraedad en las

escuelas yucatecas.

Las acciones anteriores tienen como objetivo documentar, analizar y
evidenciar el derecho de los estudiantes yucatecos en situacion de extraedad en

la escuela primaria a recibir una educacion equitativa e incluyente.

Afirmamos con base en lo anterior, que si los agentes involucrados en los
procesos de formacion y educacion de los alumnos en situacién de extraedad,
cuentan con la informacién filosofica, pedagdgica y normativa necesaria, seria
posible la implementacion de acciones que lleven a que los alumnos yucatecos en
situacion de extraedad en la escuela primaria reciban una educacién de calidad

equitativa e incluyente.

2.4 Testimonios vivenciales

Los datos estadisticos nos ofrecen informacion muy valiosa para entender
la probleméatica y tomar decisiones que respondan a sus caracteristicas
especificas, sin embargo la parte emocional de los involucrados y la afectacion en
su autoestima y su desarrollo personal, solo puede entenderse desde sus propias

palabras, mediante los testimonios, solo podremos comprender de manera integral
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la problematica objeto de estudio si acercamos la mirada a la persona que hay en
esos alumnos. En este apartado, incluimos los testimonios de dos ilustres

personajes que comparten su experiencia como alumnos en extraedad.

2.4.1 Benito Juérez.

El extracto que incluimos en el presente, fue tomado del texto: “Apuntes
para mis hijos”, escrito por el propio Benito Juarez (1972). El propdsito de tomar
un extracto del escrito, obedece a cumplir con el propdésito de retomar la
experiencia del ilustre estadista en su paso por la instruccioén inicial con una edad

por arriba de la del promedio de estudiantes de ese nivel de escolaridad.

“EL 21 de marzo de 1806 naci en el pueblo de San Pablo Guelatao de la
jurisdiccién de Santo Tomas Ixtlan en el Estado de Oaxaca. Tuve la desgracia de
no haber conocido a mis padres Marcelino Juarez y Brigida Garcia, indios de la
raza primitiva del pais, porque apenas tenia yo tres afios cuando murieron,
habiendo quedado con mis hermanas Maria Josefa y Rosa al cuidado de nuestros
abuelos paternos Pedro Juarez y Justa LoOpez, indios también de la nacion

Zapoteca....

A los pocos afios murieron mis abuelos, mi hermana Maria Josefa casé con
Tiburcio Lopez del pueblo de Santa Maria Yahuiche, mi hermana Rosa caso6 con
José Jiménez del pueblo de Ixtlan y yo quedé bajo la tutela de mi tio Bernardino

Juarez...

Luego que tuve uso de razon me dediqué hasta donde mi tierna edad me lo
permitia, a las labores del campo. En algunos ratos desocupados mi tio me
ensefiaba a leer, me manifestaba lo Util y conveniente que era saber el idioma

castellano y como entonces era sumamente dificil para la gente pobre, y muy
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especialmente para la clase indigena adoptar otra carrera cientifica que no fuese

la eclesiastica, me indicaba sus deseos de que yo estudiase para ordenarme....

....en una época en que tan poco o nada se cuidaba de la educacién de la
juventud, no habia escuela; ni siquiera se hablaba la lengua espafiola, por lo que
los padres de familia que podian costear la educacién de sus hijos los llevaban a

la ciudad de Oaxaca con este objeto....

... el dia 17 de diciembre de 1818 y a los doce afios de mi edad me fugué
de mi casa y marché a pie a la ciudad de Oaxaca a donde llegué en la noche del
mismo dia, alojandome en la casa de don Antonio Maza en que mi hermana Maria

Josefa servia de cocinera...

En las escuelas de primeras letras de aquella época no se ensefiaba la
gramatica castellana. Leer, escribir y aprender de memoria el Catecismo del Padre

Ripalda era lo que entonces formaba el ramo de instruccion primaria...

....Ansioso de concluir pronto mi rama de escritura, pedi pasar a otro
establecimiento creyendo que de este modo aprenderia con mas perfeccién y con
menos lentitud. Me presenté a don José Domingo Gonzalez, asi se llamaba mi
nuevo preceptor, quien desde luego me preguntd ¢en qué regla o escala estaba
yo escribiendo? Le contesté que en la 4a. Bien, me dijo, haz tu plana que me
presentaras a la hora que los demas presenten las suyas.

Llegada la hora de costumbre presenté la plana que habia yo formado
conforme a la muestra que se me dio, pero no salid perfecta porque estaba yo
aprendiendo y no era un profesor. EI maestro se molestd y en vez de
manifestarme los defectos que mi plana tenia y ensefiarme el modo de
enmendarlos sélo me dijo que no servia y me mando castigar. Esta injusticia me
ofendi6 profundamente no menos que la desigualdad con que se daba la

enseflanza en aquel establecimiento que se llamaba la Escuela Real; pues
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mientras el maestro en un departamento separado ensefiaba con esmero a un
namero determinado de nifios, que se llamaban decentes, yo y los demas jovenes
pobres como yo, estabamos relegados a otro departamento, bajo la direccion de
un hombre que se titulaba ayudante y que era tan poco a propdsito para ensefar y

de un caracter tan duro como el maestro.

Disgustado de este pésimo método de ensefianza y no habiendo en la
ciudad otro establecimiento a qué ocurrir, me resolvi a separarme definitivamente
de la escuela y a practicar por mi mismo lo poco que habia aprendido para poder
expresar mis ideas por medio de la escritura aunque fuese de mala forma, como lo

es la que uso hasta hoy.

Entretanto, veia yo entrar y salir diariamente en el Colegio Seminario que
habia en la ciudad, a muchos jévenes que iban a estudiar para abrazar la carrera
eclesiastica, lo que me hizo recordar los consejos de mi tio que deseaba que yo
fuese eclesiastico de profesion. Ademas era una opinion generalmente recibida
entonces, no sélo en el vulgo sino en las clases altas de la sociedad, de que los
clérigos, y aun los que solo eran estudiantes sin ser eclesiasticos sabian mucho y
de hecho observaba yo que eran respetados y considerados por el saber que se

les atribuia.

Esta circunstancia mas que el propésito de ser clérigo para lo que sentia
una instintiva repugnancia me decidié a suplicarle a mi padrino, asi llamaré en
adelante a don Antonio Salanueva porque me llevo a confirmar a los pocos dias
de haberme recibido en su casa, para que me permitiera ir a estudiar al Seminario
ofreciéndole que haria todo esfuerzo para hacer compatible el cumplimiento de
mis obligaciones en su servicio con mi dedicacion al estudio a que me iba a

consagrar.

Como aquel buen hombre era, segun dije antes, amigo de la educacion de

la juventud no solo recibié con agrado mi pensamiento sino que me estimulé a
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llevarlo a efecto diciendome que teniendo yo la ventaja de poseer el idioma
zapoteco, mi lengua natal, podia, conforme a las leyes eclesiasticas de América,
ordenarme a titulo de él, sin necesidad de tener algun patrimonio que se exigia a
otros para subsistir mientras obtenian algin beneficio. Allanado de ese modo mi
camino entré a estudiar gramética latina al Seminario en calidad de capense
(vocablo con el que se designaba a los denominados alumnos externos, o sea
aguellos que no residian en el Seminario) el dia 18 de octubre de 1821, por
supuesto, sin saber gramatica castellana, ni las demas materias de la educacion

primaria.

Desgraciadamente no so6lo en mi se notaba ese defecto, sino en los demas
estudiantes generalmente por el atraso en que se hallaba la instruccion publica en

aquellos tiempos”.

En este escrito de Juérez, se describen los procesos sociales de una época
en la historia de nuestro pais con su entrafiable entramado entre contexto
educativo, social y econémico y a pesar de la distancia en el tiempo, tristemente la
poblacion indigena de nuestro pais sigue padeciendo de inequidad en las
oportunidades de ingreso y permanencia a la escuela, aunque se ha legislado
acerca de los derechos de los hablantes de lenguas indigenas de recibir
educacién en su lengua materna, esto sigue siendo una utopia en la préctica,
aunque la ley de los derechos indigenas considera estos factores, la cultura de
las clases urbanas se sobreponen a los quehaceres tradiciones de las culturas de

nuestros pueblos originarios.

2.4.2 Wilberth Dzul Canul.

“Mi nombre es Wilberth Dzul Canul, naci en Yalcoba, Valladolid, Yucatan,
inicié mi primaria en la escuela “Sor Juana Inés de la Cruz’, pero no la terminé, mi

familia era de escasos recursos y no podian costear mis estudios, asi que me fui
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con mi papé a trabajar a la milpa. Cuando tenia 14 afios, supe de una oportunidad
para terminar la primaria en un programa que se llamo “Primaria Acelerada”. Se
ofrecia en el internado de Tinun llamado “Margarita Maza de Juarez’. Para el
programa se reclutaron a varios jovenes del interior del estado.

Cuando le dije a mi papé que queria ir a la escuela me pregunté que para
qué. Me dijo: __ “¢No tienes comida aqui?”, __ Yo le respondi que si, pero que la
comida no la podia elegir, comiamos lo que habia. Entonces me pregunto:
“¢ No tienes ropa para vestir?_, le dije que si, pero que la ropa que tenia no me
gustaba.

Mi abuelo que escuchaba la conversacion desde su hamaca, intervino a mi
favor y dijo que me den la oportunidad de estudiar, que el estudio era bueno y que
yo debia tener esa oportunidad.

Me fui al internado, sabiendo que tenia que aprovechar todo lo que me
ensefiaran, yo solo habia cursado primero y segundo grado, asi que tenia que
aprender lo correspondiente de tercero a sexto.

No habia un plazo especifico para aprender lo necesario, yo aprendi en un
afio, lo maestros eran maestros “viejitos”, pero que ensefiaban con mucha
paciencia y ensefiaban bien, habia libros especiales también. Habia cuatro
maestros cada uno con materias diferentes. Ellos mismos evaluaban los
aprendizajes que habian logrado los alumnos y los pasaban al grado
correspondiente.

Inicié en extraedad a los 14 afios y terminé a los 15 afios la primaria.
Estaba en extraedad porque para mi extraedad es cursar un grado fuera de
tiempo. Cuando terminé la primaria, estudié la secundaria en la escuela técnica
pesquera de Morelos. Después estudie la carrera docente en Mejoramiento
Profesional. Actualmente soy Jefe de Sector de Educacion indigena en mi natal
Valladolid.

El programa de extraedad fue muy importante en mi vida porque me ayuda

a cubrir una parte de mi formacion académica. Los nifios y jovenes indigenas son
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excluidos en las escuelas y requieren de apoyo para seguir formandose

académicamente.”

En el testimonio del Maestro Wilberth Dzul, entre otros destacan dos
elementos relevantes; el primero que evidencia la influencia de la baja escolaridad
de los padres, el nivel socioeconomico de la familia y las tradiciones culturales,
como factores de fuerte influencia para las oportunidades de acceso y

permanencia de los alumnos en la escuela.

Segundo, ofrecer oportunidades para superar el rezago escolar a aquellos
alumnos que se han detenido en el camino de su transito por la educacion basica
por razones diversas, es determinante para su vida futura. Una oportunidad para
permanecer o concluir los niveles bésicos de escolaridad puede constituirse en

una oportunidad Unica de vida.

* Entrevista al Mtro. Wilberth Dzul Canul
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3  SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA

El fendbmeno de extraedad en la escuela, esta asociado a la reprobacion,
la desercion temporal o el ingreso tardio al sistema educativo formal. De acuerdo
con las Normas Generales para la Evaluacion, Acreditacion, Promocion y
Certificacion en la Educacion Basica 2015, se establece en el capitulo I, fraccion
422 que “La extraedad hace referencia al desfase de dos afios o0 méas entre la edad
cronoldgica del educando y la edad escolar reglamentaria para cursar un grado o

nivel determinado dentro del Sistema Educativo Nacional”.

En este capitulo, contextualizamos la situacion actual de la problematica a
nivel nacional, con base en los datos del Ultimo censo realizado a esta poblacion,
en el marco del “Proyecto para reducir la poblacion en extraedad en educacién

basica”, en 2007, el mas reciente realizado a nivel nacional.

En lo que respecta al Estado de Yucatan, la informacion para describir la
poblacién objeto de estudio, se retomara de la “Estrategia para abatir la extraedad
en educacion basica” en fase 2014- 2015 y del Sistema de Informacién para la

Gestidon Escolar en Yucatan. (SIGE).

Cuando comparamos los porcentajes de alumnos afectados respecto de la
poblacién estudiantil en general, los datos estadisticos podrian llevarnos a pensar
que tal vez las cifras no son significativas, sin embargo no podemos olvidar que se
trata de personas que tienen y deben disfrutar de los mismos derechos que

tenemos todos los mexicanos.

De acuerdo con el documento “Criterios y orientaciones para atender a los
alumnos de educacion basica en situacion de extraedad” (2011) de la Estrategia

Integral para la Mejora del Logro Educativo (EIMLE):



El fendmeno de extraedad es un indicador del complejo problema
del rezago escolar y se considera que no Unicamente tiene que ver
con la eficacia o eficiencia del sistema, sino que también es un
asunto de equidad, dado que a los nifios que la presentan se les
excluye de la posibilidad de disfrutar oportunamente, en igualdad
de circunstancias con los demas nifios, el derecho que tienen a la

educacion basica (Cuervo, 2011: 7).

En su origen la extraedad estuvo ligada al logro educativo como una de sus
variables de rendimiento, acorde con los paradigmas educativos predominantes en

los afios 60y 70, referentes a la economia de la educacion.

El rezago escolar y la extraedad se explicaban fundamentalmente a
factores sociales, familiares y econdmicos, sin embargo se ha identificado que el
sistema educativo y la escuela contribuyen para incrementar el problema, en una

combinacion de factores.

En los apartados siguientes describimos la situacion actual de la
problemética en el contexto nacional y estatal.
3.1 Contexto Nacional

Para comprender mejor esta problematica, es necesario conocer la
magnitud que alcanza en el sistema educativo nacional y estatal, asi como tener
un panorama de como ha evolucionado en los ultimos afos.

En el siguiente grafico se ilustran las estadisticas de la poblacion de

estudiantes inscritos al nivel de primarias, asi como el porcentaje de ellos

identificados en situacion de extraedad, en el periodo 2000-2007.
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TABLA 1. Comparativo de alumnos en situacion de extraedad en
primarias periodo 2000-2007

Matricula General de Alumnos de Educacién Primaria Publica

INDICADOR 2000 2003 2006 2007

Matricula  total de
educacién primaria publica.
13,647,438 | 13,588,290 | 13,401,193 | 13,445691
(Indigena, general y

CONAFE)

NUmero de alumnos en
. . 1,437,988 | 1,245,407 | 965,436 867,578
situacion de extraedad

Porcentaje de alumnos
_ » 10.5% 9.2% 7.2 % 6.5 %
en situacion de extraedad

Fuente. “Criterios y Orientaciones para atender a los alumnos de educacion

basica en Situacion de extraedad”. SEP 2011

Con base en la informacion que nos ofrece la tabla, encontramos que el
porcentaje de poblacién en extraedad es bajo con respecto a la poblacion total y
evidencian que fue decreciente a lo largo del periodo ilustrado, aunque no
podemos concluir los factores que incidieron para que esos resultados se

registren, pues carecemos de informacion al respecto.

La informacién anterior es relevante, sin embargo es importante saber en
qué modalidades de la educacién primaria se registran los porcentajes mas altos
de alumnos en situaciébn de extraedad, pues es informacion, nos permitira
entender o si esta directamente relacionada con el contexto y tipo de servicio

educativo.

En los siguientes esquemas, se ilustra la poblacion total de alumnos

inscritos en el nivel de primaria general, indigena y Comunitaria, asi como el
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porcentaje de alumnos en situacion de extraedad en cada modalidad segun censo
de 2007.

Primaria General

® Primaria general publica,
12,496,685

B Poblacion extraedad prim gral.
712,659

® Primaria indigena 838, 545

® poblacion extraedad prim
indigenal37,149

®m Primaria Comunitaria 110,161

m Poblacién extraedad, prim.
comunitaria 17,770

Grafico 1. Porcentaje de alumnos en extraedad primaria general 2007.

Fuente. “Criterios y Orientaciones para atender a los alumnos de educacién basica en
Situacién de extraedad”. SEP 2011.

Con base en el andlisis del grafico anterior, encontramos que en las
modalidades de primaria indigena, la poblacion en extraedad representa un 16.5%
y en la modalidad comunitaria un 16.1%, con respecto a la totalidad de poblacion
atendida por modalidad, en tanto que en Primaria general, la poblacién en
extraedad es de un 5.7% de la totalidad de alumnos atendidos en esa modalidad.

En la siguiente tabla, se registrar la poblacién en extraedad en nuestro pais,

de acuerdo con el Censo escolar 2009-2010, como referente respecto a la
poblacion de alumnos y los contextos en los que se ubican.
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ATO02b-2 Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel educativo, tipo de servicio, tamafio de localidad
y grado de marginacién® (2009/2010)

) ) Urbanas Rural
Nivel Tipo de B e B e B — No

educativo servicio Baja Alta Baja Alta clasificados

marginacién | marginacion marginacién marginacion

% 2.5 5.6 4.5 9.1 4.6

General

Absolutos | 197 448 148 567 56 498 153 523 16 039
|

% 15.1 12.8 6.2 14.3 16.5

Indigena
Absolutos 2252 20 144 880 89 182 5174
Primaria \

% 19.6 17.7 11.5 12.0 17.4

Comunitaria

980

Absolutos 792 9857

% | 25| 6.1 45 10.6

Total :
Absolutos 200 492 169 691 58 271 252 562

' Para areas urbanas se utilizé el indice de marginacién por AGEB, 2005 y

para las areas rurales el indice de marginacion por localidad.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar
2009/2010), DGPP-SEP; indice de marginacion a nivel localidad 2005, Conapo; e indice de marginacion
urbana 2005, Conapo.

A partir del andlisis de la informacion registrada en la tabla, encontramos
que al igual que en el grafico anterior, es mayor el porcentaje de alumnos en
extraedad de escuelas indigenas y comunitarias, que las de primaria general, sin
embargo, en las primarias generales, es mas alto el porcentaje en las zonas de
alta marginacion, tanto rural como urbana, lo que nos lleva a suponer una relacion

entre el contexto y las oportunidades de acceso a la educacion.

Respecto a las escuelas del nivel indigena y comunitario, encontramos que
en las zonas de alta marginacién rurales, se ubica un mayor porcentaje de

alumnos en situacion de extraedad.

El andlisis de los datos, nos lleva a inferir que existe una relacion entre el
contexto en que se ubican los alumnos y las probabilidades de resultar afectados
con la problematica, pues las escuelas de la modalidad indigena, en su mayoria,
se ubican en localidades alejadas de las grandes concentraciones urbanas, con un

porcentaje elevado de habitantes que hablan alguna lengua indigena.
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Haciendo un comparativo entre el grafico del 2007 y el del 2009,
encontramos que los porcentajes de alumnos en extraedad son decrecientes, sin
embargo son muy pocos puntos porcentuales, que podrian explicarse en las
acciones realizadas para la atencion o en la desercion, sin embargo no hay datos
veridicas que respalden alguno de los supuestos, por lo que la informacion valiosa
a rescatar, motivo de la presente investigacion es la identificacion de la situacion

actual del problema, respecto a cantidad de alumnos afectados.

Los datos estadisticos nos ofrecen informacion relevante para entender
algunos factores que inciden en esta problemética, asi como los porcentajes y
cantidades de poblacion afectada. En el anexo 5, incluimos la tabla de alumnos en
extraedad por estado, con el nimero de alumnos en situacién de extraedad por

grado, que amplia la informacién aqui presentada.

Otro elemento relevante de analizar en el panorama nacional, son los
Estados con mayor porcentaje, arriba de la media nacional, de alumnos afectados

con la problematica.

14

12

o = 7.60%
. = 8.10%
6 = 9.40%
4l = 9.80%
2 - | m12.10%
0 - : : : : : : . m13.0%

oq,f é’\oé@ & QQI&Q’ & &&" é@" 13.80%

& D © © &

Grafico 2. Estados con mayor porcentaje de poblacion en extraedad, 2007.
Fuente. “Criterios y Orientaciones para atender a los alumnos de educacion basica en
Situacion de extraedad”. (SEP, 2011).
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Como podemos observar en el gréfico, Yucatan, se encuentra entre los
estados con porcentajes arriba de la media nacional que en el 2007 era de 5.7%
junto con los estados de Oaxaca, Campeche y Chiapas que tienen en comun un
alto porcentaje de poblacién indigena, explicando los resultados de estos dos
altimos estados en un retraso historico en cuanto a beneficios sociales y de
desigualdad de acceso a servicios y programas de beneficio a la poblacion a
corto o mediano plazo. Yucatan en términos socioeconémicos tiene un retroceso
en diversos sectores en materia de alimentacion, vivienda, trabajo, acceso a los

estudios superiores, casi todos concentrados en la Ciudad de Mérida.

En los estados con poblacion indigena, la diversidad de lenguas, es un
factor que incide en el rezago escolar. El Dr. en Linguistica Fidencio Bricefio Chel
(2016), expresa que la lengua maya es la mas hablada con mas de 800 mil
personas que la tienen como lengua madre en los tres estados de la Peninsula,
pero tristemente el derecho a recibir educacioén en su lengua no se materializa en
las aulas, muchos docentes responsables de atender a esa poblacion de alumnos,
no habla su lengua y/o carecen de la formacion suficiente para responder a las

caracteristicas y necesidades de éstos alumnos.

Al ubicarse las comunidades indigenas en comunidades apartadas de los
grandes nucleos de poblacion, por lo general quienes se hacen cargo de los
procesos de ensefianza-aprendizaje son instructores comunitarios, que no tienen
una formacion docente o bien, se envia a los docentes mas noveles y sin

experiencia para esa tarea.

Aunado lo anterior a que la realidad de los procesos de ensefanza
aprendizaje a los pueblos indigenas, va mas alla de hablar su lengua, es
necesario que quienes tienen esa funcibn comprendan cémo aprenden esos

nifos, la forma en que comprenden el mundo y perciben la realidad.
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Otro dato que sobresale en el andlisis, es que los estados de Michoacéan,
Campeche y Chiapas, en los que se estan implementando estrategias
compensatorias, también se encuentran entre los estados con porcentajes de
poblacion en situacion de extraedad por arriba de la media nacional, 1o que nos
lleva a cuestionarnos en cuanto al tipo de estrategias que deben implementarse
para disminuir la poblacion afectada y la importancia de que las estrategias

respondan a las caracteristica del contexto y necesidades de la poblacion.

En conclusion, el contexto, modalidad y tipo de servicio son factores que
inciden en la problemética de extraedad; el mayor porcentaje de poblacién
afectada en el pais, se ubica en contextos marginales y en alumnos de origen
indigena, lo que nos permite afirmar que la problemética afecta a la poblacién mas

vulnerable y en situacién de pobreza.

3.2. Situacion en Yucatan

Para hablar de calidad educativa con equidad se requiere asegurar que
todos los habitantes del pais concluyan en la edad esperada (18 afios), la
educacion definida legalmente como obligatoria (educacion béasica y media
superior). Alcanzar o no esa meta tiene para nuestro pais implicaciones de

caracter ético, politico, social, cultural y econémico.

En el pais se han realizado esfuerzos importantes para dar cumplimiento a
esa meta. Sin embargo, el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion
(INEE, 2011) reporta que para 2010 por cada cien personas mayores de 15 afios,
casi 41 no tenian educacion basica, es decir, se encontraban en rezago educativo;
mientras que 4 millones 819 mil jovenes entre 15 y 17 afios habian cubierto la
educacién basica, pero no habian avanzado a media superior, cifra que representa
70.1% de la poblacion nacional en dicho rango de edad. Uno de los factores que

mas aportan al rezago educativo o al abandono de los estudios, es la extraedad.
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En la misma publicacién el INEE (2011) sefiala que el promedio nacional de
poblacion en situacion de extraedad es de 4.7%, mientras que en Yucatan se
muestra que 7.9% de alumnos se encuentra en esa situacion ; son alumnos que
han fracasado mas de una vez en un grado escolar; alumnos en los niveles
superiores de educacion primaria que aun no acceden a los procesos de
apropiacion de la lengua escrita, son mayahablantes o no han logrado desarrollar

el pensamiento I6gico matematico en el dominio esperado para su grado escolar.

Para desarrollar esfuerzos orientados a fortalecer la calidad de la educacion
basica con equidad, mediante la reduccion de la poblacién de nifios en situacion
de extraedad, el estado de Yucatan viene desarrollando, desde 2012, una
estrategia para regularizar a los alumnos de educacion primaria a fin de favorecer
que concluyan oportunamente, en el tiempo previsto, su educacion primaria, en el
marco del Modelo de Gestién Regional (MGR), por el cual se puso en marcha un
conjunto de acciones orientadas a fortalecer la calidad educativa y el cumplimiento
del derecho a la educacién para todos los nifios en la entidad, teniendo como ejes

sus seis atributos:

1. Perspectiva de la Educacion Basica y Fortalecimiento a los Consejos

Técnicos Escolares (CTE)

2. Atencion a la diversidad

3. Articulacion de programas, asesores y supervisores

4. Sistemas de confianza Escuela-Comunidad

5. Eficiencia en los servicios de Apoyo

6. Articulacion de las politicas Educativas Federales y Estatales.

El objetivo de la estrategia para abatir la extraedad, se establecié como la
regularizacibn académica y la promocion anticipada de los alumnos, a fin de
impulsar el egreso oportuno y con eso, brindar mayores oportunidades para

continuar la trayectoria educativa.
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Con base en los archivos del Sistema de Control Escolar del Estado de
Yucatan, al inicio del curso escolar 2015-2016, se identificaron 8,549 alumnos en
situacion de extraedad, en un total de 1,069 escuelas. En la siguiente tabla se
desglosa la cantidad de alumnos en extraedad por cada una de las regiones

educativas en que se dividi6 el estado a partir de la implementacién del MGR.

TOTAL DE ALUMNOS EN SITUACION DE EXTRAEDAD EN
EL NIVEL DE PRIMARIA PUBLICA.

ESTADISTICA 2015

REGION ALUMNOS ESCUELAS

HUNUCMA 282 34

IZAMAL 340 58

MAXCANU 166 35

MERIDA 1 821 121

MERIDA 2 1,452 185

MERIDA 3 1,555 154

MERIDA 4 392 40

MOTUL 313 71

PETO 229 31

TEKAX 318 47

TICUL 683 73

TIZIMIN 651 84

VALLADOLID 1,188 114

YAXCABA 159 22

TOTAL 8,549 1,069

Fuente: Sistema de Control Escolar del Estado de Yucatan (SICEEY)
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A patrtir de las cifras que nos arroja la tabla, podemos identificar la mayor
cantidad de alumnos en situacién de extraedad en las regiones mas alejadas de
la capital del estado, como son Valladolid, Tizimin y Ticul, que ademas cuentan

con un porcentaje alto de poblacion indigena maya-hablante.

Paraddjicamente, en las regiones educativas en que se dividi6 la capital del
estado, también encontramos numeros elevados de alumnos afectados por la
problematica, especialmente en las regiones que abarcan zonas de la periferia de
la ciudad, explicado por el fenébmeno de migracion, con gran cantidad de familias
que llega a la capital, provenientes del interior del estado y otras partes de la

republica en busca de mejores oportunidades de vida.

Un ejemplo, de la poblacién que llega a la capital en busca de mejores
oportunidades de vida y que engrosa los cinturones de pobreza en la periferia de
la concentracion urbana, son los nifios, nifias y jovenes chiapanecos que venden
en las calles de la ciudad de Mérida, desde cigarros, hasta ropa tipica, lo que
constituye una industria que les permite tener ingresos pero que también les
impide asistir a la escuela y los coloca en riego de ser victimas de explotacién
infantil, ademas de las dificultades de adaptacion, ya que traen costumbres y en

muchos casos con una lengua distinta.

Aunque con caracteristicas particulares, en ambos casos, los estudiantes
que asisten a las escuelas de las regiones identificadas, tiene en comun, un

contexto social y familiar en condiciones de pobreza.
En el grafico siguiente, ilustramos la distribucion de alumnos en situacion de

extraedad por el contexto en el que se ubica la escuela a la que asisten y localidad

en la que viven.
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Contexto de alumnos con extraedad

2,500 /\

M Alumnos en zonas urbanas:
2,000 700
1,500 Alumnos en contextos
Urbano marginales: 2,068
1,000
B Alumnos en contextos
rurales: 1,548
500
m Alumnos en contextos rurales
de bajo desarrollo: 2,322

Fuente: Estrategia local para el desarrollo de la educacion basica 2015-2016. Yucatan.

De manera congruente con los datos registrados en la tabla anterior, los
alumnos en situacion de extraedad inscritos en escuelas primarias del estado, se
ubican en mayor cantidad en contextos urbano marginales, rurales Yy rurales de
bajo desarrollo.

En cuanto a los problemas inherentes a la escuela y que intervienen en la
situacion de extraedad de los alumnos, el diagnéstico en la entidad identificd
factores como baja expectativa de los docentes hacia sus alumnos, curriculum
poco atractivo para los estudiantes, materiales didacticos inadecuados e
insuficientes, estrategias didacticas y pedagogicas poco eficientes; asistencia
irregular de los alumnos y alto porcentaje de alumnos con Necesidades
Educativas Especiales (NEE). También se detectd un alto porcentaje de alumnos -
en todos los grados- con muy baja apropiacion de la lengua escrita y con poco
dominio en la resolucién de problemas y de operaciones matematicas basicas,

que se ilustran en el siguiente grafico.
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procesosdeapropiaddndelalenguaesaita: 29%

B Aumnoscondificultadaparalaresoludonde
problemasyoperadoneshasicas:20%

B alumnosmaya-hablantes:15%

B Alumnoscon Negesidades Educatives Espedales:
20%

1 Nifiosquehanreprobadomdsdeunavezungrado:
80%

1 Alumnosueingresarontardiamentealaescueka:
20%

Fuente: Registros del Programa para Abatir la Extraedad en el Estado de Yucatan. 2014-2015.

Un dato relevante del gréfico, es el hecho de que el 80% de los alumnos en

situacion de extraedad, ha reprobado mas de una vez un grado, lo que convierte a

este factor un elemento determinante en la problemética de extraedad de los
alumnos yucatecos.

Otro dato importante de analizar, es la perspectiva de género en la

problematica, por lo que en la siguiente tabla se desglosa el numero de

estudiantes en situacion de extraedad en el estado de Yucatan por region
educativa, agrupados por género.
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EEE TOTAL TOTAL oL PRIMARIA | PRIMARIA
HOMBRES MUJERES GENERAL INDIGENA
HUNUCMA 59 27 86 86 0
IZAMAL 62 38 100 95 5
MAXCANU 25 15 40 39 1
MERIDA 1 135 92 227 225 2
MERIDA 2 271 166 437 437 0
MERIDA 3 274 192 466 466 0
MERIDA 4 91 41 132 96 36
MOTUL 53 37 90 90 0
PETO 40 28 68 36 32
TEKAX 57 42 99 97 2
TICUL 102 71 173 158 15
TIZIMIN 148 74 222 203 19
VALLADOLID 221 123 344 296 48
YAXCABA 22 15 37 33 4

Fuente: Registros del Programa para Abatir la Extraedad en el Estado de Yucatan. 2014-2015.

Encontramos de manera significativa un mayor nimero de estudiantes del
género masculino en situacion de extraedad, de acuerdo con lo que evidencian las
estadisticas, sin embargo, no sabemos si hay menos mujeres en situacién de

extraedad porque abandonen la escuela.

Los datos analizados nos ofrecen informacién relevante para concluir que
en la situacion de extraedad intervienen factores exdégenos y enddgenos a la
escuela. Asi, la atencién se torna compleja y debe estar orientada desde diversas

lineas de accion.

3.3 Proyectos de mayor cobertura en México

A lo largo de nuestra historia como pais, el sistema educativo mexicano, ha

ido construyéndose y adecuandose a las necesidades de la sociedad, la poblacion
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y los tiempos. Grandes han sido los progresos de organizar y normar este sistema,
a partir de la creacién de la Secretaria de Educacion en la que hemos contado con
ilustres pensadores como secretarios de educacion, cada uno en su gestion

promovié e implemento acciones orientadas a elevar el logro educativo.

Desde principios de los afios setenta, el gobierno mexicano a través de la
Secretaria de educacion Publica, ha disefiado y aplicado varios programas
compensatorios para revertir los efectos del rezago educativo, principalmente en el

medio rural e indigena.

En este apartado, retomamos los proyectos para atender a la poblacién en
situacion de extraedad de mayor cobertura en el pais, describiendo las
caracteristicas de su implementacion, objetivos y estructura, a manera de

referente de comparacion respecto de las propuestas actuales.

Educacién Basica Intensiva: A partir de los estudios realizados por la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) para sustentar el Plan Nacional de
Educacién del Sexenio 1976-1982, en el marco del programa “Primaria para
Todos los Nifios”, que pretendia lograr que para septiembre de 1980 todos los
nifios entre 6 y 14 afios de edad tuvieran la posibilidad de cursar la educacion
primaria y permanecer en ella hasta terminarla, se disefia e implementa el

programa denominado “Educacion Basica Intensiva”.

El programa de Educacion basica intensiva y primaria intensiva estaba
dirigido a nifios que rebasaron la edad de ingreso a la primaria y que no se
incorporaron; o bien, para aquellos que desertaron de la escuela, nifios de 9 a 14

afios, como alternativas para concluir de manera oportuna la educacion basica.

La presencia de un agudo proceso de rezago escolar y de desercion en el
contexto escolar mexicano en 1979, segun nos describe Lavin de Arrivé (1986),

dio origen a la gestacion del modelo de educacion basica intensiva para nifios
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desertores, encomendado al Departamento de Investigaciones Educativas del
Instituto Politécnico Nacional.

El modelo pedagogico, desde un enfoque funcional, se sustenté en el valor
de las posibilidades culturales del educando, por encima de una definicion rigida
de contenidos, por lo que centra el aprendizaje en las llamadas Destrezas
Culturales Basicas (DCB), favorecidas y aprendidas mediante el desarrollo de
actividades socialmente relevantes (ASR) tanto para el alumno como para la

comunidad en que vive.

Las Destrezas Culturales Basicas (DCB), se concebian como la capacidad
de leer comprensivamente y expresarse por escrito con precision y claridad, asi
como en la capacidad de utilizar las mateméticas para resolver los problemas de
la vida diaria. La priorizacion de la Destrezas Culturales Basicas (CDB), de
ninguna manera implicaba ambigiedad respecto a lo que se tenia que ensefar y
aprender, se establecié un modelo metodolégicamente riguroso con el fin de fijar
un reducido nimero de objetivos significativos y evaluables dentro de ciertos

parametros minimos de tiempo, presupuesto y numero de alumnos atendidos.

El plan de estudios estuvo estructurado en tres niveles:
El primer nivel, denominado Alfa, correspondia a la etapa de alfabetizacion

o reforzamiento de la misma.

El nivel I, subdividido en dos etapas: inicial para la reafirmacion de la
alfabetizacién funcional y avanzada, en el que se favorece el desarrollo de

habilidades y destrezas al mundo circundante.

El nivel Il, se centraba en promover el autoestudio y la autoevaluacion.

El tiempo establecido para que un alumno cubriera los tres niveles, en caso

de que iniciara por el nivel Alfa, era de 24 meses, aunque esto dependia de los
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ritmos de aprendizaje de los alumnos y sus progresos. En la tabla siguiente, se

esquematiza el plan de estudios.

ESTRUCTURA DEL PLAN DE ESTUDIOS
EDUCACION BASICA INTENSIVA

Niveles Objetivo Metodologia Materiales
Alfa Adquisicion de Palabra generadora Guia de alfabetizacion
elementos basicos Libros de texto de
de lecto-escritura y lo. y 20. grados de
calculo primaria
Nivel | Desarrollo  funcional | Tema generador: Temarios de ASR
de las Destrezas | Actividad Socialmente | Libros de texto
Culturales Basicas | Relevante (ASR) 30. a 60. grados
(DCB) Textos de la Primaria
para Adultos, la. y 2a.
partes.
Nivel Il Dominio DCB Tutoria Guias de estudio
dirigido Autodidactismo Textos de la Primaria
Autoaprendizaje para adultos.3a. parte

Referencia. Lavin de Arrivé. México 1986.

El modelo o propuesta didactica y metodolégica, se materializd6 en la
practica en los Centros de Educacion basica intensiva (CEBI), en las zonas
urbanas y a través de los Centros Rurales de Primaria Intensiva (CREBI) en las

zonas rurales.

La operacion del programa en su generalizacion de 1981 a 1985, estuvo
bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Fomento Educativo CONAFE,
creandose para ello una “Coordinacion de programas especiales”.

(1989), Ademas del

procedimientos, ya que los centros podian cambiar de local cuando la demanda

Segun Rockwell curriculo, se flexibilizaron los

era baja o se habian detectado otros alumnos potenciales en otro lugar; las
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sesiones abarcaban dos horas al dia y los estudiantes podian escoger entre tres
horarios; los grupos eran multigrado y se componian de 15 a 20 alumnos; las
inscripciones estaban abiertas todo el afio y los nifios podian ser promovidos en
cualguier momento, aunque existian dos periodos al afio en que se extendia la
certificacion oficial; finalmente, la evaluacion del alumno contemplaba la vision del

maestro y la opinion del propio estudiante.

Recuperacion de Nifios con Atraso Escolar (RNAE): Estuvo destinado a
aquellos nifios que se ven obligados a abandonar la escuela primaria y a aquellos
que por haber ingresado tardiamente, o haber reprobado en forma reiterada,
dificilmente podrian finalizarla en forma regular en el periodo de tiempo

establecido oficialmente.

Recuperacion de nifios con atraso escolar, se dirigi6 fundamentalmente a
disminuir la reprobacion y con ello la desercion en la escuela primaria a través de
tres modalidades: a) Prevencion de la reprobacion; b) Recuperacion de alumnos
reprobados; c) Atencidon a alumnos extraedad, en los tres casos dirigidos a los

alumnos del nivel de primarias.

La estrategia para la prevencion a la reprobaciéon, consistia en la
recuperacion de alumnos reprobados, podia desarrollarse en dos modalidades;
mediante el desarrollo de cursos de verano para la regularizacion o nivelacion de
los alumnos que reprobaban algun grado escolar. Inmediatamente después de
concluir el curso eran “nivelados” con base en apoyos didacticos especiales, para
gue pudieran continuar su trayecto educativo, ingresando al grado inmediato

superior en el curso lectivo inmediato.

Otra modalidad, consistia en la conformacién de grupos especiales en
determinados centros educativos, a los que asistian los alumnos reprobados, en
los que eran regularizados respecto a los aprendizajes de dos grados en un curso

escolar, para continuar su trayecto educativo.
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La propuesta de regularizacion a nifios en situacion de extraedad, se
desarrollaba de manera similar a la de recuperacion de alumnos reprobados, pero
los beneficiarios, eran alumnos de 3° a 5° grados, con desfase entre la edad

cronoldgica y el grado cursado.

La propuesta metodoldgica para estos dos ultimos grupos, consistia en
favorecer la apropiacion de los contenidos del grado inferior a nivelar en el primer
semestre del curso escolar y los contenidos del grado superior en nivelacién en el

segundo semestre.

Al concluir la nivelacién, los alumnos eran promovidos al grado

correspondiente.

Para este proyecto de regularizacion de alumnos, se editaron guias para el
docente, material didactico para el desarrollo de las sesiones, cuadernillos de

trabajo y guias de trabajo individual para los alumnos.

Atencién Preventiva y Compensatoria (APC): En la década 1990-2000,
México inici6 un amplio debate sobre la educacién, su calidad y las reformas

necesarias para su modernizacion.

En el marco de las metas asumidas por nuestro pais en el Programa
Nacional de Accion en favor de la infancia y en respuesta a los compromisos
derivados de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia para mejorar las condiciones de acceso y permanencia de
nifas y adolescentes en las escuelas de nivel basico, surge la propuesta de

Atencion Preventiva y Compensatoria (APC).

Con la descentralizacion educativa en marcha y la reforma curricular, los

programas compensatorios también son reestructurados, el Programa de

71



Recuperacion de Nifios con Atraso Escolar, se restructura y Toma el nombre de
propuesta de Atencién Preventiva y Compensatoria (APC) en 1997-1998, con

cambios sustanciales en el curriculo, para adecuarlo al modelo oficial.

En esta etapa, se dio amplia libertad a los estados para la elaboracién de
materiales de apoyo, ademas de que la modalidad de regularizacion de los
alumnos, se centro en la escuela a cargo del docente responsable, al interior del

grupo regular.

Servicio Escolarizado Acelerado Primaria 9-14 (SEAP 9-14) en el D.F: Este
proyecto, surge en el marco de la propuesta de Atencidbn Preventiva y
compensatoria (APC), en el Distrito Federal para responder a una probleméatica de
alta incidencia, debido a las caracteristicas socioeconémicas propias del contexto
de la capital del pais con una poblacion migrante de diferentes partes de la
republica, que llega en grandes cantidades en busca de oportunidades de vida

mejor.

El Servicio esta dirigido a nifios y nifias entre 9 y 14 afios, que presentan
rezago educativo con relacion a la edad cronoldgica en el nivel de primaria regular
y que por alguna razén de indole social, econémica o cultural, no se han integrado

al sistema educativo, o bien, han desertado por las mismas circunstancias.

Los alumnos del SEAP 9-14 contribuyen a la economia familiar o al
sostenimiento de si mismos, asumiendo trabajos eventuales o responsabilidades
como el cuidado de los hermanos menores o tareas domeésticas.

A este proyecto ingresan también nifios indigenas migrantes que, por el
desconocimiento de sus particularidades culturales o linguisticas, presentan
dificultades en su proceso de socializacion o en la adquisicion de contenidos

curriculares.
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Debido a la modalidad acelerada de este Servicio es necesario que los

alumnos no presenten problemas de aprendizaje.

Los grupos se conforman en aquellas zonas donde las necesidades de la

poblacion asi lo demanden.

Las sesiones de clases, tienen una duracidon de dos horas diarias, con

tiempo adicional para asesorias a los alumnos que lo requieran.

Los grupos se ubican dentro de la institucion escolar o en locales adaptados

para su uso, pero siempre bajo la supervisién de un Director de Escuela.

Por tratarse de un servicio de educacidn acelerada y atencion
individualizada los grupos deberan tener un minimo de 12 alumnos y un maximo
de 20.

Los grupos se organizan por niveles:
Nivel I, corresponde a 1°y 2° grados.
Nivel Il, corresponde a 3° y 4° grados.

Nivel Ill, corresponde a 5° y 6° grados.

Dependiendo de la necesidad, también pueden conformarse grupos
multinivel con alumnos de dos a tres niveles atendidos por el mismo profesor en
el mismo horario, siempre y cuando la demanda sea menor a 12 alumnos, si ésta
es mayor habra un grupo por cada Nivel.

Los alumnos cuentan con libros de primaria regular de los dos grados que
cursan en cada nivel y los docentes reciben capacitacion permanente para el

desempeiio de su labor.

Proyecto para Reducir la Poblacion en Extraedad en Educacion Basica: En
el 2008, se hace una evaluacion de las diferentes estrategias y programas que se
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estan desarrollando a nivel nacional, para la atencién de la poblacion en rezago
escolar en su manifestacion de extraedad, encontrando que solamente en 19

entidades continua implementandose la APC.

Con base en un diagndstico realizado de manera presencial y en linea, se
identifica la situacién de las acciones para atender la problemética, a través del
“Proyecto para atender a la poblacién en situacion de extraedad”, por encargo de
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI).

A partir del diagnéstico, se concluye que se requiere de un modelo
educativo integral que responda a las caracteristicas de la poblacién en extraedad,
a fin de que los alumnos puedan lograr los propésitos educativos, revertir su

condicion de extraedad y evitar asi la desercion.

Ante tal problematica surge en la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE) el Proyecto para Reducir la Poblacion
en Extraedad en Educacion Baésica, con el proposito de disminuir el rezago
educativo por extraedad mediante un modelo articulado de intervencion que
permita a los alumnos adquirir las competencias y niveles de conocimiento

requeridos para incorporarse al grado que corresponde a su edad.

Con base en la contextualizacion e identificacion de caracteristicas de la
problematica y definidos los objetivos, se implementan una serie de acciones de
manera integral, definidos en Criterios y orientaciones bdasicos para prevenir,

atender y reducir la poblacion en situacion de extraedad.

Los criterios para la definicion e implementacion del proyecto, se ilustran en

la tabla siguiente.
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CRITERIOS Y ORIENTACIONES BASICOS PARA PREVENIR, ATENDER Y
REDUCIR LA POBLACION EN SITUACION DE EXTRAEDAD

. » Dimension Dimension de Dimension
i . Dimension o . i
Dimension o pedagodgica gestién normativa
estratégica
1: Diagnéstico de la 3: Atencion a los | 7: Difusion y 11: Control
situacion en el estado | alumnos. sensibilizacion escolar
2: Soluciones a la 4: Curriculo 8:Capacitacion
problematica Criterio docente
Criterios " :
5: Ensefianza 9: Materiales de
apoyo
6: Evaluacion
10:Vinculacion
del programa

Referencia: Proyecto para Reducir la Poblacion en Extraedad en Educacién Basica. SEP. 2010.

Para el 2008, ya se contaba con un diagnéstico del estado de las
estrategias de atencion en los estados y se conforma un grupo interdisciplinar de
docentes e investigadores, que retoman las experiencias en otros paises y de los
proyectos implementados en México, para el disefio de la propuesta normativa,
metodoldgica y curricular para la atencion a la extraedad, desde un enfoque
integral.

En el 2009, a partir de las reformas hechas al articulo tercero constitucional,
se emiten por primera vez, las Normas de control escolar para la inscripcion,

acreditacion y promocion de alumnos en situacion de extraedad.
De acuerdo con las normas, un alumno que ingresa a la primaria en

situacion de extraedad, podria concluir sus estudios en tres cursos escolares,

pues las promociones se establecen por ciclos.
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Para el 2010, se editan los materiales de apoyo para los docentes,
consistentes en un documento de criterios y orientaciones para atender a los
alumnos, un documento con la propuesta de evaluacion, como centro de la
organizaciéon metodoldgica y curricular con sugerencias didacticas para el trabajo
con nifios en extraedad favoreciendo las competencias comunicativas y de las

matematicas; asi como tres manuales para favorecer la lectura y la escritura.

La propuesta curricular esta estructurada en tres ciclos, en el primer ciclo,
se incluyen los aprendizajes esperados basicos de primero y segundo grado. En el
segundo ciclo, los correspondientes a tercero y cuarto y en el tercer ciclo los de

quinto y sexto.

Con el proyecto, se espera que los alumnos adquieran los aprendizajes de
dos grados en un curso escolar, con base en un modelo de aceleracién de

aprendizajes.

En cuanto a la atencion de los alumnos, la propuesta es flexible en cuanto a
que cada Estado, tiene libertad de disefiar a partir de sus contextos, necesidades
y recursos, la estrategia mas pertinente para la conformacién de los grupos de
atencion o regularizacién, pudiendo implementarse dos modalidades, en sesiones
de tutoria fuera del grupo regular con apoyo de un tutor externo o al interior del

grupo regular con apoyo del docente responsable del grado.
3.4  Proyectos documentados en Yucatan

A pesar de que se han implementado diversas estrategias para la atencion
de la poblacion en situacion de extraedad en las ultimas décadas, esa

problematica, sigue latente, afectando a la poblacibn mas vulnerable de nuestro

estado.
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La experiencia muestra que los programas educativos por si solos, no
pueden resolver los problemas derivados del rezago escolar, sin embargo si
pueden contribuir a disminuir de manera importante, la disparidad de
oportunidades de acceso y permanencia a la escuela de las poblaciones menos
favorecidas, es menester del sistema y los programas compensatorios empoderar
a los estudiantes para convertirse en artifices de sus propios proceso de
formacion, que su vida futura sea resultado de sus decisiones personales y no de

las condiciones del medio en el que les toco vivir.

Poco se ha documentado, acerca de los programas compensatorios para la
atencion de la poblacion en situacion de extraedad en la escuela primaria en el
estado de Yucatan, sin embargo a partir de los afios ochenta, encontramos
informacion acerca de los programas que impactaron en un mayor niumero de

escuelas y poblacién infantil.

El primer proyecto que se implementd, con una estructura operativa en el
estado, fue el programa de “Recuperacion de Nifos con Atraso Escolar’ (RNAE)

en el periodo de los ochentas.

Este programa se disefia y promueve desde la federacion con estructura,

lineamientos y presupuesto especificos, para ser implementado en el Estado.

Con las mismas caracteristicas del proyecto nacional que se describié en
parrafos anteriores se implementa en la entidad, con algunas adecuaciones; A
excepcion de los primeros afios de implementacion, en el estado se dej6 de
trabajar la modalidad de recuperacion en periodo vacacional, aunque se
mantuvieron las tres modalidades de atencion, a) Prevencion de la reprobacion; b)
Recuperacion de alumnos reprobados; ¢) Atencidén a alumnos extraedad, estas se

desarrollaban durante el periodo de clases regular.
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Tampoco se establecieron grupos de regularizacion independientes, en las
escuelas, la regularizacion de los alumnos, se llevaba a efecto por los mismos
maestros del grupo, quienes con su buena voluntad y la asesoria de los equipos
técnicos, dedicaban tiempo extra los alumnos en situacion de extraedad para su

“nivelacion”.

Segun lo expresado por Torre Gasca en la recuperacion de su experiencia
(2007), el universo de atencion del programa, fue muy pequefio con respecto al
namero de escuelas y alumnos afectados, con prioridad en las escuelas con

mayor porcentaje de alumnos en situacion de extraedad.

El programa, se implementd con apoyo de los materiales enviados de la
federacién consistentes en cuadernillos de trabajo para los alumnos y la
capacitacion a los docentes por el personal del equipo técnico. El equipo técnico,
en ese entonces estaba conformado por un pequefio grupo de docentes,

responsables de implementar las acciones en el estado.

Las areas curriculares que se trabajaban acordes al curriculo de primaria
oficial en ese periodo, eran espafol (lecto-escritura), matematicas, ciencias
sociales y ciencias naturales, para las cuales habia los cuadernillos

correspondientes.

Para la ensefianza de la lectoescritura, se utilizaba el método global de
analisis estructural vigente en ese entonces y en las demas areas del aprendizaje,
acorde con el mismo enfoque, se ponderaban las actividades orientadas a la
maduracion de los alumnos, centradas en ejercicios de repeticion, visualizacion e
imitacion.

La regularizacibn de los alumnos, se basaba primordialmente en la
aplicaciéon de los cuadernos de trabajo para los alumnos, en los que de manera
implicita se seleccionaban los contenidos a priorizar, sin embargo, no

encontramos documentos en los que se exprese una adecuacion curricular como
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tal, para la atencion de los alumnos en extraedad; simplemente se indicaba, que el
maestro implementara las actividades propuestas, sin mayor explicacion de los

procesos a favorecer y aprendizajes a lograr.

En el aspecto normativo, existia un acuerdo para la promocion de los
alumnos con los responsables del sistema de control escolar en el estado, al
grado correspondiente, sin embargo, no existia una norma oficial al respecto que

determinara los procesos de promocion.

A partir de 1992, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, inicia en nuestro pais un proceso de reforma al sistema
educativo y a los planes y programas de educacion basica, incorporando nuevos
enfoques y propuestas metodoldgicas para la ensefianza. EIl curriculum para el
nivel de primaria cambia de estructura, pasando de una organizacién por areas a
una por asignaturas, de un modelo curricular basado en objetivos, con un
desglose de contenidos cerrado, a un modelo abierto, basado en propdésitos, con
los consecuentes paradigmas epistemologicos subyacentes a estas propuestas,
dejandose el paradigma conductista e incorporandose en un primer intento un

modelo constructivista.

Ante cambios trascendentales, el modelo para la atencién de alumnos en
Situacion de extraedad nivel nacional, también es restructurado, sin embargo, esta
restructuracion en la practica, queda a cargo de los equipos Estatales.

El RNAE cambia de nombre y de adscripcién, pasa a formar parte del
programa de Atencion Preventiva y Compensatoria (APC), junto con el Programa

para Abatir el Rezago Educativo (PARE).

Aunque el programa cambia de nombre, no se editan materiales nuevos, se
faculta a los equipos de cada estado, a elaborar sus propias propuestas y
materiales, en Yucatan, el equipo Responsable con la Mtra. Lizbeth Torre Gasca

al frente, inician un proceso de disefio de materiales y propuestas de capacitacion
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a docentes y alumnos, con base en los materiales del RNAE, incorporando las
propuestas curriculares vigentes en ese entonces. Para favorecer los procesos de
apropiacion de la lengua escrita, se incorporan las propuestas y enfoque del
Programa nacional para el fortalecimiento de la Lectura y la Escritura
(PRONALEES).

El proceso para la regularizacion de los alumnos iniciaba con la inscripcion
voluntaria de los docentes que deseaban participar en el proyecto, los cuales
recibian capacitacion, materiales, propuestas de capacitacion a los padres vy
acompafnamiento del equipo responsable durante todo un curso escolar, para que
al finalizar el curso escolar, los alumnos “regularizados” fueran promovidos al

grado correspondiente.

En el 2002, el proyecto de atencibn a los alumnos en situacion de
extraedad, concluye en la Entidad, sin otra propuesta en puerta, con el argumento
de que las propuestas pedagogicas y curriculares incidirian de manera natural

para atender y prevenir la problematica.

Los nifios y Jovenes en situacion de extraedad en las escuelas de
educacién basica en Yucatan se tornan invisibles a las autoridades y demas
actores educativos, sustentandose que las causas del rezago de los alumnos,
eran generadas por factores externos a la escuela en las que poco o nada podia
hacerse desde el sistema educativo.

Del periodo 2002 al 2012, la atencion para alumnos en situacion de
extraedad, dependia basicamente del interés del docente o director de la escuela
en la que se encontraban esos alumnos, quienes solicitaban al entonces
Departamento de Desarrollo Educativo, la aplicacion de un “examen” de
“Diagnostico” o “Ubicacion” de los alumnos, a partir de la cual se determinaba el
grado de inscripcion o promocion del alumno. La prueba o “examen”, era escrito,

sin mayor claridad del responsable de su elaboracion ni constancia de algun
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proceso de validacién del instrumento, tampoco existia mas retroalimentacion al

mismo, que la calificacion numérica obtenida por el alumno.

En el curso escolar 2011-2012, se identifica la probleméatica de alumnos en
situacion de extraedad a partir de los diagndsticos realizados por los supervisores
de cada zona escolar como parte de los diagnésticos regionales, con 8,571
alumnos en situacion de extraedad, resultando preocupante la frecuencia en que
este situacibn se presenta en escuelas de contextos poco favorecidos
econdmicamente, urbano marginales, rurales, con alto porcentaje de alumnos
maya hablantes, de bajo desarrollo e inclusive de extrema pobreza, ademas de
gue éstos alumnos se ubicaban en escuelas con bajos porcentajes de logro
académico segun resultados de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Educativos (ENLACE), lo que da lugar a una sefial de alerta respecto de
problemética que podria ir acrecentandose con el paso del tiempo, asi como de

indicios de inequidad en la calidad del servicio educativo.

Se realiza a partir de la informacion estadistica, un diagnostico a un grupo
muestra de alumnos, para conocer las causas de la problematica, a cargo de la
Dra. Graciela Cortés Camarillo, del cual se concluye que la causa mas recurrente
desde el ambito escolar, es la reprobacién constante, originada por la baja
expectativa de los docentes, curriculum poco atractivo para los alumnos,
materiales didacticos inadecuados e insuficientes, asi como estrategias didacticas
y pedagdgicas poco eficientes; asistencia irregular de los alumnos y alto
porcentaje de alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE).

También se detecté un alto porcentaje de alumnos en extraedad en todos
los grados que aun no accedian a los procesos de apropiacion de la lengua escrita
y con poco dominio en la resolucion de problemas y de las operaciones

matematicas basicas.

A partir del analisis de la situacion de la problemética en el estado y de las

propuestas nacionales, se disefia e inicia la implementacion de la “Estrategia de
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Atencion Nifios en Situacion de Extraedad en la Escuela Primaria, en el Estado de
Yucatan”, que cambia de nombre el siguiente afio por “Estrategia para abatir la

extraedad en educacion basica”.

La estrategia, vigente en la actualidad, basicamente se orienta a la
regularizacion de alumnos, con base en la adecuacion curricular nacional
disefiada para tal efecto, estructurada en tres ciclos, que agrupan los aprendizajes
esperados de dos grados en cada uno, con la que se pretende que un alumno
pueda cursar el equivalente a dos grados en un curso escolar, en un modelo de

aceleracion de aprendizajes y la promocion del aprendizaje autbnomo, de acuerdo

.

La adecuacion curricular, inicamente considera las asignaturas de espafiol

a como se representa en el siguiente gréfico:

ler ciclo. 2° ciclo.
(1°y 2° grado) (3°y 4° grado)

y matematicas como asignaturas base que permiten a los alumnos acceder a otras

areas del conocimiento.

La estrategia se implementa en el estado en dos modalidades, con apoyo
de tutores externos y con apoyo del docente responsable del grupo.

Los grupos de tutoria, se conforman por todos los alumnos en situacion de
extraedad de una misma escuela, quienes en un espacio especifico, de uno a tres
dias a la semana, reciben apoyo de un Tutor Itinerante de Extraedad (TIDE) para
Su regularizacion durante todo un curso escolar, al final del cual, con base en la
informacion de avances del maestro de grupo, el TIDE, el director de la escuela, y
los resultados de la evaluacion externa asi como la aprobacion de los padres, es
promovido al grado que corresponde segun las normas nacionales de control

escolar para la acreditacion de alumnos en situacion de extraedad, que establecen
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que la promocion de los alumnos, sera al grado superior del ciclo inmediato al

cursado, como ilustramos en el gréfico siguiente.

Cuando en la escuela no se cuenta con TIDE, cada maestro de grupo, se
hace responsable de la regularizacion de alumnos, dedicandoles tiempo extraedad
y haciendo adecuaciones a sus planificaciones para la atencion de los alumnos en

extraedad.

No debemos olvidar que los maestros son responsables del logro
académico de todos los alumnos a su cargo y que es indispensable que ajusten la
ayuda pedagodgica, especialmente a los alumnos que mas lo requieren; en el caso
de los alumnos en extraedad, se espera que los docentes desarrollen estrategias
al interior del aula, como es el acompafamiento cercano al alumno en la
realizacion de tareas, asignacion de actividades diferenciadas segun las
necesidades de aprendizaje, el tutoreo docente-alumno y alumno-alumno. Se
recomienda también ampliar el tiempo de atencién, durante el receso o en tiempo

posterior a las sesiones de clases.

Tanto los TIDE's como los Maestros de grupo, reciben capacitacion,
asesoria, acompafiamiento y materiales didacticos, del equipo operativo

responsable de la estrategia en el estado.

Los materiales de apoyo consistentes en manuales para los docentes, son
retomados del proyecto nacional y en el estado, se han editado cuadernos de
trabajo para los alumnos y ficheros para los docentes, que complementan la
propuesta nacional, ademas de que permiten contextualizarla a las caracteristicas

de los docentes y estudiantes yucatecos; todos los materiales son para favorecer
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los aprendizajes de los campos de lenguaje y comunicacion y desarrollo del
pensamiento mateméatico, de los cuales derivan las asignaturas de espafiol y
matematicas, gue como mencionamos en parrafos anteriores, son las asignaturas

base que permiten acceder a otros campos del conocimiento.

Un aspecto que no se trabaja en la propuesta nacional, es el componente
afectivo y emocional, asi como la importancia de la familia como elemento
diferenciador en el aprovechamiento escolar del alumno, por lo que en nuestro
estado, se han incorporado estrategias para involucrar a los padres en los
procesos de regularizacién de sus hijos y para fortalecer la autoestima de los
alumnos y el aspecto emocional como condicion indispensable para el
aprendizaje, en el anexo 7 incluimos un dibujo, que evidencia el sentir de los

alumnos con apoyo de los tutores.

En la etapa de diagndstico pedagogico de la estrategia, se atendid en la
regularizacién a los alumnos, de 3° y 4° grado de primaria, poblacion identificada
como de atencién emergente y en la que aun se puede incidir para disminuir el
desfase, edad-grado. En el anexo 8 y 9 incluimos publicaciones respecto a los
avances de la estrategia estatal.

En la tabla siguiente, se sintetiza informacion de las diferentes fases de la

estrategia.
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Diagndstico  Tizimin
(2012-2013) Valladolid

Primera lzamal

etapa Motul
Regularizacion  Ticul
(2013-2014) Tizimin

Valladolid.
Segunda Izamal
etapa Motul

Regularizacion.  Ticul

(2014-2015)  Tizimin
Valladolid
Meérida 1,2 y
3.

1,181 Alumnos
199 Docentes
149 Escuelas

1,857 Alumnos
355 Docentes
217 Escuelas

2,176 Alumnos
1,411 Docentes
388 Escuelas

175 tutores

Asesorias para Regularizacién
de Alumnos con apoyo de
tutor.

Capacitacion a docentes.

Asesorias para Regularizacién
de Alumnos con apoyo de los
docentes.

Capacitacion a docentes.
Elaboracién de materiales de
apoyo.

Asesorias para Regularizacion
de Alumnos con apoyo de los
docentes.

Capacitacion a docentes.
Elaboracién de materiales de
apoyo.

872 Alumnos
Promovidos
199 docentes
capacitados.

1,079 Alumnos
regularizados.

355, Docentes
capacitados.

217 Escuelas
Atendidas.

3Tipos de Materiales
de apoyo elaborados

1,735 Alumnos
regularizados
1,411 Docentes
capacitados.

288 Escuelas
atendidas.

3 Tipos de material
elaborados.

Fuente: “Estrategia para Abatir la Extraedad en el Estado de Yucatan” 2015.

El enfoque de la atencion a los alumnos en situacion de extraedad a partir
del 2013 en el estado de Yucatan, estd sustentado en el derecho de todos los
alumnos a recibir una educacién equitativa e incluyente, sin embargo, se han
tenido que priorizar comunidades y regiones dependiendo de las necesidades y
los recursos econdémicos y humanos de los que se disponen, pues el periodo de
atencion de cada alumno, consta de como minimo dos cursos escolares, un curso
previo a la promocion anticipada o salto de grado y otro posterior al salto de grado

para acompafar a los alumnos hasta su regularizacion total.

En la actualidad con la modalidad de tutoria con apoyo de TIDE's, se esta
atendiendo al 100% de los alumnos de las regiones de Valladolid, Tizimin, Ticul,
Izamal, Motul y Mérida, como las regiones con el mayor porcentaje de alumnos en
situacion de extraedad y en situacibn de mayor vulnerabilidad. En las otras
regiones del estado, la incorporacion al programa es voluntaria y se atiende a

través de los maestros de grupo.
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A pesar de los esfuerzos, al enviar TIDE's maya-hablantes en poblaciones
con alumnos de origen indigena maya, aun existe una enorme deuda con esta
poblacion, pues se carece de materiales de apoyo y cuadernos de trabajo editados
en su lengua, tampoco se han hecho estudios profundos de como aprenden esos

nifios, para poder responder de manera asertiva a sus necesidades.

Otro asunto pendiente, es la atencibn de alumnos con Necesidades
Educativas Especiales (NEE), pues si bien la adecuacién curricular, esta disefiada
para alumnos con posibilidades de incorporarse a procesos de aceleracion de
aprendizajes y se considera a los alumnos con NEE, universo de otros programas
compensatorios, en aquellas comunidades en que se carece del servicio para la
atencion de alumnos con NEE, los TIDE s hacen las adecuaciones para atender a
los alumnos en situacién de extraedad, por lo que se envia a las escuelas en las
que se ubican esos alumnos, TIDE's con el perfil de licenciatura en educacion
especial y Psicologia, que hacen lo que sus recursos les permiten para ayudar a

esa poblacién estudiantil, pero que no es suficiente en muchos casos.
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4 LOS ESTUDIANTES YUCATECOS EN SITUACION DE EXTRAEDAD EN
LA ESCUELA PRIMARIA. MARCO COMPARATIVO.

Una de las razones que nos motivan para hacer la presente investigacion,
es el hecho que los alumnos en situacion de extraedad en el estado de Yucatan,
no reciben una educacion equitativa e incluyente, sustentando tal aseveracion en
los datos estadisticos del porcentaje de alumnos afectados con la problemética,
los contextos en los que se ubican las escuelas a las que asisten estos
estudiantes, asi como las modalidades de las mismas, informacién que se
desarroll6 en capitulos anteriores, sin embargo, estos alumnos tiene derecho a
recibir una educacion de calidad, segun se establece en las leyes y acuerdos

nacionales e internacionales.

En este capitulo, extractaremos de las leyes correspondientes, aquellos
capitulos y articulos que amparan especificamente los derechos de los
estudiantes con rezago escolar como es la poblacién en situacién de extraedad
que establecen las condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién para cada individuo, con una mayor equidad educativa e igualdad para
conseguir oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos y
para acceder a niveles de vida digna y util para la sociedad evitando reproducir

circulos de pobreza y marginacion.

El propédsito de este capitulo, es ofrecer informacién relevante para quienes
tienen en sus manos materializar estos derechos inalienables de los nifios y nifias,
para la toma de decisiones pertinentes y oportunas. Concluimos con el analisis de
la propuesta curricular Vigente con el propésito de valorar la pertinencia para la
atencion de la poblacién estudiantil en situacion de extraedad en la escuela
primaria con la intencion de revisar el problema para adecuarla a los tiempos de la

contemporaneidad.
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4.1. Acuerdos internacionales que amparan los derechos a la educacién

La educacion resulta de las pocas opciones que disponen entre grupos que
luchan por sobrevivir en la incertidumbre del exceso del mercado actual
econémico por eso constituye una valiosa posesién que posibilita a los nifios y
adultos que se encuentran social y econdémicamente marginados salir de la
pobreza por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la
comunidad. Estos instrumentos normativos de las Naciones Unidas y la UNESCO
estipulan las obligaciones juridicas internacionales del derecho a la educacion.
Estos instrumentos promueven el derecho de cada persona a disfrutar del acceso

a la educacion de calidad, sin discriminacion ni exclusion.

Iniciaremos nuestro andlisis sustentando el derecho de los estudiantes
Yucatecos en situacion de extraedad a recibir educacion, que en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resoluciéon 217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948 en
Paris, en la que se establece que la educacion es un derecho fundamental de
todos, hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo entero. En el
articulo 26 se declaran dos principios fundamentales respecto al derecho de todos
los seres humanos a recibir educacion, estableciéndose la gratuidad vy

obligatoriedad de la educacion elemental y fundamental.

También declara que “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de la paz”.

El hecho de que nuestros alumnos permanezcan mas tiempo del esperado

en la educacion basica, la exclusion de que son victimas por condiciones de
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extraedad, la dificultad para acceder a los aprendizajes por su origen étnico y la
diferencia de lengua, evidencian que no estan ejerciendo el derecho al pleno
desarrollo de su personalidad. Es menester de los responsables del sistema
educativo, establecer las politicas necesarias que permita a esos estudiantes
recuperar las oportunidades de permanecer y concluir la educacién basica, en un
marco de respeto a sus derechos para poder sobrevivir en un mundo cada vez

mas competitivo laboralmente.

Uno de los factores que inciden en la problematica de sobreedad es la
reprobacién de mas de un grado, este factor estd directamente relacionado en un
alto porcentaje de los alumnos que no logran acceder a la lectura y la escritura.
Que la escuela no logre que los alumnos accedan a los aprendizajes y
competencias basicas contrapone los derechos de los estudiantes, establecidos
por la UNESCO en 1990 en la Declaracién de Jomtien, Tailandia, derivada de la
Conferencia Mundial de la Educacion para Todos, respecto de la “Satisfacciéon de
las necesidades basicas de aprendizaje”, que en su articulo primero se declara:

Articulo 1. Satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje.

1. Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de
aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas
esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y
practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres
humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida,
tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo
(Jomtien 1990).
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La posibilidad de disefiar alternativas educativas que permitan atender a la
diversidad y las problematicas que derivan del sistema educativo, se abren a partir
del articulo cinco, que se declara que “Otros programas alternativos pueden
ayudar a atender las necesidades de aprendizaje de nifios cuyo acceso a la
escolaridad formal es limitado o no existe, siempre que compartan los mismos
niveles de aprendizaje aplicados a la enseflanza escolar y que dispongan del

adecuado apoyo” (Jomtien 1990).

En las dimensiones 2 y 3 del apartado para que cada pais pueda
establecer sus metas, se especifica el compromiso de priorizar el “Acceso
universal a la educacién primaria (0 a cualquier nivel mas alto de educacion
considerado “basico”) y terminacién de la misma, hacia el afio 2000 y el
Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de los
mayores de catorce afios) alcance o sobrepase un nivel dado de logros de
aprendizaje considerados necesarios”.(Jomtien 1990)En este compromiso,
circunscribimos los derechos de los estudiantes en situacion de extraedad en la

escuela primaria.

La reunién mundial de educacion (Dakar, 2000) formulo, tras comprobar
gue después de diez afios de Jomtien la educacién en muchos de los paises no
alcanz6 en varios aspectos sus compromisos, seis objetivos que sostiene y
empujan las politicas y estrategias de los paises para hacer efectiva una

educacién de calidad para todos en el horizonte del afio 2015.

Especificamente la atencidon al rezago educativo y la sobreedad, se
contemplan en el Objetivo 6, en el que se establece la Mejora de la calidad de la
educacién. Estableciendo la UNESCO como unico indicador de medicion, la tasa

de supervivencia en el quinto grado de primaria.
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En el marco de los acuerdos internacionales, el derecho a la educacion
especificamente de los nifios, nifias y adolescentes, se declara en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) adoptada de forma unanime por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por México en 1990. Con la
CDN, los nifios y niflas dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y de la
proteccion del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos de derecho.

La Convencion protege los derechos de la nifiez al estipular pautas en
materia de atencion de la salud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos,
civiles y sociales. El articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) senala que “los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion”, “a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho”(CDN, 1989), los Estados deberan, entre
otros, implantar un sistema de ensefianza primaria obligatoria y gratuita, fomentar
el desarrollo de la ensefianza secundaria, asegurarse de que todos tengan acceso

a ella y tomar medidas para permitir la asistencia regular a la escuela.

El derecho a la educacion esta contenido en numerosos tratados
internacionales de derechos humanos pero su formulacibon mas extensa se
encuentra en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, ratificado por casi todos los paises del mundo.
El Pacto en su articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a la educacion,
que a la letra expresa que debe "fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o

terminado el ciclo completo de instruccion primaria". (CDN, 1989).

Podemos concluir con base en la informacion y documentos analizados,
que el derecho de los alumnos yucatecos a recibir educacion equitativa e
incluyente estd ampliamente respaldado en los acuerdos y pactos que ha suscrito
nuestro pais con los organismos internacionales, aunque desde mi particular punto

de vista, si no se materializa en la practica, todo es letra muerta.
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4.2 Marco normativo para la atencion del rezago educativo, en su

manifestaciéon de extraedad

El marco juridico mexicano garantiza, en la esfera de los derechos
individuales, el derecho a la educacién. Segun el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, siendo la educacion preescolar, primaria y secundaria obligatorias,

mismas que la federacion, los estados y los municipios estan obligados a impartir.

En el supuesto que estamos manejando, podemos afirmar que se cumple lo
establecido en el articulo tercero constitucional, pues los alumnos en situacion de
extraedad, cuentan con el servicio educativo, sin embargo, este servicio no es de
calidad, si entendemos como tal el impacto en el logro académico de los alumnos,
contraviniendo a otra fraccién del mismo articulo en el que se establece que la
educcion que se imparta, “Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante
y el maximo logro académico de los educandos”(Reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion del 26 de febrero de 2013).

Respecto al derecho a la inclusiébn de los alumnos en situacion de
extraedad en el mismo articulo se establece que la educacién que imparta el
estado, “Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos” (Reformado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 9 de febrero de 2012. Se adecuan los incisos en el
decreto publicado en el diario oficial de la federacion del 26 de febrero de 2013).

Asimismo, los articulos 2° y 32° de la Ley General de Educacion reiteran
esta garantia social y prevén que las autoridades federales, locales y municipales

tomaran las medidas para que todos los habitantes del pais tengan las mismas
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oportunidades de acceso a una educacion de calidad, entendiendo esta Ultima en

el mismo tenor del articulo 3° constitucional.

Respecto del derecho de los alumnos a recibir una educacion equitativa, a
través de acciones compensatorias, esta misma ley, en el capitulo I, articulos 32
y 33 fracciones I,IV y V, asi como en el articulo 42, a la letra se establece lo

siguiente:

“Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. (Péarrafo reformado DOF 11-09-2013).

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y
sociales de desventaja en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 8o. de
esta Ley. (Parrafo reformado DOF 17-04-2009).

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a

cabo las actividades siguientes:

|. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la
asignacion de elementos de mejor calidad, para enfrentar los problemas

educativos de dichas localidades;(Fraccion reformada DOF 02-07-2010).

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el

sistema regular y se encuentran en situacion de rezago educativo para que
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concluyan la educacion bésica y media superior, otorgando facilidades de acceso,
reingreso, permanencia, y egreso a las mujeres; (Fraccion reformada DOF 10-12-
2004, 17-04-2009, 28-01-2011, 11-09-2011).

V.- Otorgaran apoyos pedagoégicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el

aprovechamiento escolar de los alumnos. (Ley Gral. De Educacion, 2011).

Acorde con las leyes anteriores, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
manera mas especifica, se definen los derechos de los estudiantes en rezago
educativo, en riesgo de exclusién o de abandono, especificamente en las lineas
de accion para la atencion de esta poblacién, en el que de manera textual se
expresa entre las metas, en el objetivo 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad”, especificandose en la Estrategia 3.1.5 el
propésito de “Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en
cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro” ,
senalando como Lineas de accion: “Ampliar la operacion de un sistema de apoyo
tutorial con el fin de reducir los niveles de desercion de los estudiantes y favorecer
la conclusion oportuna de sus estudios”; “implementar un programa de alerta

temprana para identificar a las nifias, nifos y jovenes en riego de desertar”.

Asi mismo en el objetivo 3.2 se propone: “Garantizar la inclusiéon y la
equidad en el sistema educativo” del cual deriva la estrategia 3.2.1 que establece:
“‘Ampliar oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones, bajo las
siguientes lineas de accion: Establecer un marco regulatorio con las obligaciones y
responsabilidades propias de la educacién inclusiva”; “Definir, alentar y promover
las préacticas inclusivas en la escuela y en el aula e Impulsar el desarrollo de los
servicios educativos destinados a la poblacion en riesgo de exclusion”.(PND,
2013-2018).

La Ley para la proteccion de los Derechos de nifias, nifilos y adolescentes
del Estado de Yucatan Publicado en el diario oficial del estado, el 8 de agosto de
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2008, reconoce entre los derechos inherentes a los nifios, niflas y adolescentes,
la no discriminacion, a la preservacion de la identidad cultural en Yucatan y el

Derecho a la educacion.

Siempre dentro del marco Normativo, pero en el plano de la concrecion y el
ejercicio de los derechos de los estudiantes en situacion de rezago escolar, se
emite por primera vez en el 2009, en las “Normas especificas de control escolar
relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion, regularizacion y
certificacion en la educacion basica”, la normatividad para regular los procesos de
inscripcion, acreditacion y promocion de los alumnos en situacion de extraedad,
vigentes hasta la fecha, en las que se establece en el Titulo Ill, respecto a la

atencion del alumnado en situacion de extraedad, lo siguiente:

422 .- Atencion del alumnado en situacién de extraedad en
Educacién Bésica: La extraedad hace referencia al desfase de
dos afios o0 mas entre la edad cronoldgica del educando y la
edad escolar reglamentaria para cursar un grado o nivel

determinado dentro del Sistema Educativo Nacional (2015).

Definiendo a la poblacién infantil en rezago escolar, considerada como en
extraedad, complementandose en el parrafo siguiente el grado de vulnerabilidad
de los mismos:

Esta condicion es un indicador del rezago escolar, el cual no

solo se considera como un problema de eficacia o eficiencia

del sistema, sino también como falta de equidad, dado que se
excluye a los menores en situacion de extraedad de la
posibilidad de disfrutar oportunamente, en igualdad de
circunstancias con los demas nifias, nifios y jévenes del
derecho que tienen a la Educacion Basica (2015).

En el marco de la implementacion de un sistema flexible de acreditacion y

promocidon de educandos en dicha situacion se propone: “Que el alumnado en
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extraedad acelere sus aprendizajes y cubra dos grados en un ciclo escolar, con un

mismo grupo. Para tal efecto se organizan los seis grados de la educacién

primaria en tres ciclos” (2015):

Grados Escolares Ciclo
1°y 2° 1°
3°y4° 2°
5°y 6° 3°

Respecto a las condiciones de promocion de alumnos en extraedad se

establece que: “El ingreso del alumnado en situacion de extraedad sera al grado

superior de cada ciclo escolar, esto es en los grados 2°, 4° y 6°, toda vez que

cuando el educando curse el grado superior de cada ciclo consolidara los

aprendizajes esperados de los dos grados que conforman al ciclo al que sea

integrado” (2015).

En lo referente a los procesos de inscripcién se declara que podra ser en

cualquier periodo del curso escolar que en la fraccion 432 dice: “El (la) Director(a)

de la institucién educativa publica o particular con autorizacién debera efectuar la

inscripcion del aspirante en el grado que por edad le corresponda, conforme a lo

establecido en la siguiente tabla:

Edad del educando

Grado de ubicacioén

8 a 10 afios cumplidos al 31 de diciembre 2° grado
10 a 12 afios cumplidos al 31 de diciembre 4° grado
12 a 14 afios cumplidos al 31 de diciembre 6° grado
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El ingreso no serd condicionado a que presente el Reporte de Evaluacion del
grado inicial del ciclo al que sea ubicado, toda vez que el esquema de operacion
de la propuesta pedagdgica para estos nifios considera la integracion de los
aprendizajes esperados de cada uno de los grados que integran un ciclo, con el fin

de acelerar sus aprendizajes y puedan cursar dos grados en uno”.

Aunque todos los derechos y normas sintetizados anteriormente se
encuentran en los documentos oficiales al alcance de las autoridades educativas
escolares, parece que sigue siendo desconocido para muchos de quienes tienen
en su deber hacer valer esos derechos a los alumnos en situacién de extraedad,

pues en la escuelas no se materializan estos principios y fines de la educacion.

4.3 Proyecto para la atencion de alumnos en situaciéon de extraedad

En las Normas de control escolar analizadas en el capitulo anterior, se
describen a grandes rasgos algunos elementos de la propuesta curricular vigente
para la regularizacién de alumnos en situacién de extraedad. No es mi intencion
afrontar, los viejos debates sobre naturaleza de la educacion y el curriculo, de cara
a valorar la adecuacion de los diversos paradigmas para producir conocimiento
relevante a través de la reflexion y de la investigacion. El presente analisis se
circunscribe en el marco de la accion reflexiva ordinaria, de cada profesor o
educador sobre su programa, entendido como plan al servicio del logro de las

metas educativas.

A los efectos del presente ejercicio de analisis, conviene clarificar los
conceptos fundamentales, destacando entre ellos los de programa, que se utiliza
para referirse a un documento formal que sirve como guia para el desarrollo de la
practica docente, determinando los contenidos a trabajar en cada grado escolar,

los propdsitos que se deberan alcanzar, enfoques y metodologia a desarrollar en
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el proceso ensefianza-aprendizaje, centrando nuestro andlisis en el curriculum

formal.

Otro concepto importante a clarificar, es el de adecuaciéon curricular, que
hace referencia a la respuesta especifica y adaptada a las necesidades educativas
especiales de un grupo de alumnos que no quedan cubiertas por el curriculo

comun.

La propuesta curricular para la regularizacion de alumnos en situacion de
extraedad, es una adecuacion del programa oficial para el nivel de primarias 2009,
por tanto, los paradigmas, corrientes pedagogicas, metodologia y enfoques

derivan del mismo.

Es una adecuacion curricular significativa, en cuanto a que comprende una
compactacion de objetivos, reorganizacion de estandares curriculares vy
globalizacion y compactacion de aprendizajes esperados, en una estructura por
ciclos para las asignaturas de espafiol y matematicas, asi como la modificacién de

los criterios evaluativos.

En el manual para el docente denominado “Sistemas de evaluacion de
aprendizajes para alumnos en situacion de extraedad” publicado por primera vez
en el 2011, ubicamos la adecuacioén curricular por las caracteristicas de la misma,

1}

aunque no hay un titulo especifico que lo sefiale. En el apartado de “;Cdmo
utilizar los referentes de evaluacién?”, se especifica que los indicadores: “Pueden
ser usados como mapa curricular que oriente al maestro para planear la
ensefianza y decidir en qué focalizar la atencién educativa de estos alumnos”

(Cuervo, 2011: 25).

Con base en la aseveracion anterior, por la estructura, contenido y

propésitos, podemos afirmar que la propuesta para la regularizacion de alumnos
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en situacion de extraedad es una adecuacion curricular, aunque el documento no

lo especifica como tal.

Las adecuaciones basicas al programa oficial son las siguientes: Se centra
en las asignaturas de espafol y mateméticas con el argumento de ser las
asignaturas base para el acceso a los aprendizajes de otras areas del

conocimiento.

El mapa curricular se estructura en tres ciclos para la educacién primaria.
Cada ciclo, engloba los aprendizajes esperados de dos grados, para favorecerse

en un curso escolar.

Se establecen los propésitos de las asignaturas, que sintetizan y engloban
los correspondientes en los programas, con priorizacion a la funcionalidad de los

aprendizajes.

Cuenta con referentes bésicos por eje para mateméaticas y por competencia
para Espafiol, a manera de pardmetros a alcanzar al culminar la educacion
primaria, retomados de los estandares curriculares para cada asignatura, aunque

no de manera textual.

En mateméticas se mantienen los tres ejes que se proponen en el programa
2009, sentido numérico y pensamiento algebraico, el primero; forma, espacio y

medida, el segundo; y andlisis de la informacion el tercero.

En espafiol, se definen tres componentes, que la propuesta curricular llama
“Competencias”, que son: lectura, lenguaje escrito y lenguaje oral, de manera mas

similar a la organizacion curricular del programa 1993 que a la del 2009.

Cada referente, se subdivide o gradua en tres niveles por ciclo,

taxondmicamente de menor a mayor grado de complejidad.
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De los niveles, derivan los “Indicadores”, que hacen las veces de los

aprendizajes esperados de cada asignatura por ciclo, organizados por nivel.

En el documento base, se especifica que en el nivel uno, encontramos los
aprendizajes esperados del grado inferior del ciclo, y en el nivel tres los del grado
superior del ciclo, aclarando que en el nivel dos, se encuentran los aprendizajes
‘puente” o “lazo”, que permiten acceder a los aprendizajes mas complejos, sin
embargo, encontramos que los indicadores no tienen una relacion uno a uno con

los aprendizajes esperados de los respectivos grados del programa 2009.

Haciendo un analisis, por grado y ciclo, encontramos que algunos
aprendizajes esperados del grado inferior del ciclo, se englobaron aumentando su
complejidad y se ubicaron en el nivel tres del ciclo correspondiente y algunos otros
aprendizajes del grado superior se desagregaron, pasando al nivel uno del ciclo en

la adecuacion.

En general podemos afirmar que si hay una relacion entre los indicadores
de un ciclo y los aprendizajes esperados de los grados correspondientes, en
cuanto a conocimientos y habilidades esperados por grado, pero en una estructura
y organizacion diferente, no asi en lo concerniente a las actitudes, que son los

aprendizajes esperados que se eliminaron en mayor cantidad.
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La estructura de la adecuacion curricular es la siguiente:

Asignatura | Competencia Referente Nivel Indicadores

Espafiol Lectura, lenguaje escrito

y lenguaje oral.

Matematicas | ¢ Sentido numérico y

. Se dividieron los Corresponden a
pensamiento . o
] Estandares para | Cada ciclo, los aprendizajes
algebraico. N
. la educacion consta de tres | esperados de los
e Forma, espacio y . ,
primaria en tres | niveles. dos grados que
medida. ) )
ciclos. abarca el ciclo.

e Andlisis de la
informacion el

tercero.

Haciendo un andlisis del mapa curricular, encontramos que es muy extenso,
con 125 indicadores en el primer ciclo, 145 en el segundo ciclo y 171 en el tercer
ciclo, ademas de que muchos indicadores incluyen varios aprendizajes a alcanzar,
pongamos como ejemplo el siguiente indicador de lectura del tercer ciclo:
“Distingue entre explicaciones, descripciones, relaciones causa-efecto, relaciones
todo-parte, cuestionamientos e indicaciones en diferentes tipos de texto” (Cuervo,
2011: 35).

Si distribuyéramos el numero de indicadores entre el nUmero de semanas
del curso escolar, resulta un promedio de 4 indicadores a alcanzar en una
semana, que pudiera ser factible, si los indicadores implicaran un aprendizaje
especifico a alcanzar y si partiéramos de una situacion ideal en la que los alumnos
tuvieran los referentes basicos anteriores para acceder a los aprendizajes, que
asistieran todos los dias a la escuela y no trabajaran mas que la adecuacién
curricular, sin embargo la realidad de la problematica, que se describe en
capitulos anteriores esta muy lejos de la situacion ideal, lo que hace poco factible
el alcance de los aprendizajes esperados en el tiempo establecido.

Por otra parte, la redaccion de varios indicadores resulta ambigua y amplia,

pues al englobar varios aprendizajes esperados, quedaron muy amplios y poco
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especificos, como es el caso de este indicador de lenguaje escrito de primer ciclo:
“Aprecia la utilidad, identifica y emplea, los recursos graficos de diversos tipos de
texto: tamafio de letra, centrado del titulo, alineacion de las ilustraciones con
respecto a los pies de pagina y empleo de colores”. Analicemos el ejemplo
anterior; se espera que el alumno: aprecie, identifique y utilice, tres niveles
conceptuales en un solo indicador, demasiado amplio si consideramos que debe
alcanzarse junto con otros indicadores en una semana de clases
aproximadamente, segundo, se propone favorecer las habilidades del
pensamiento de diferente orden anteriores, en diferentes tipos de texto, ¢De qué
textos?, deja a criterio del docente definir los textos a los que dara prioridad, con
la consecuente ambigiiedad respecto a si son los necesarios como referente para

los aprendizajes mas complejos.

A partir del analisis del mapa curricular, encontramos que la extension,
distribucion, estructura y contenido del mapa curricular en la adecuacion, hace
poco factible que los alumnos alcancen los referentes o estandares en el tiempo

establecido.

La propuesta metodologica de la adecuacién curricular, asertivamente se
centra en la evaluacion, con una propuesta especifica para el diagndstico, en la
gue se toman como referentes los indicadores. Se especifica de manera clara que
evaluar, cuando evaluar y como evaluar, desde un enfoque formativo y

permanente de la evaluacion.

Para el diagnostico y la evaluacion permanente de los alumnos, en el
documento de “Sistemas de evaluacion de aprendizajes para alumnos en situacion
de extraedad”, se ofrecen a los docentes una serie de fichas y una propuesta de
lista de cotejo para registrar los resultados de la evaluacién a los alumnos.

Las fichas para evaluar, consisten en una serie de actividades que se
proponen para que los alumnos realicen mientras el maestro observa el grado de

facilidad o dificultad del alumno en su ejecucion. En cada ficha se establecen los
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indicadores a evaluar con la actividad; las fichas para evaluar, también estan

clasificadas por ciclos.

El instrumento para el registro, es una lista de cotejo denominada
“‘Colorama”, en la que los docentes deberan registrar los resultados del
diagnostico y el seguimiento a los progresos de los alumnos, con diferentes
periodos de corte, se propone la elaboracion de una lista por alumno y los

avances se registran por colores a manera de seméaforo.

En el documento se especifica el proceso a seguir para el registro en el
“colorama” de la siguiente manera: Si al desarrollar la actividad de la ficha, el
alumno la resuelve con facilidad, se considera que posee el aprendizaje evaluado
y en el apartado correspondiente al indicador se coloreard de verde, si requiere
de ayuda para realizar la actividad, se considera que el aprendizaje aln esta en
proceso y se registra en el apartado correspondiente en color amarillo y si se diera
el caso de que el alumno, no pudiera realizar la actividad aun con ayuda, se

inferird que aln no posee el aprendizaje y se coloreara de rojo.

Con base en la informacion registrada en el colorama, los docentes deberan
disefiar su plan de intervencion y atencién al alumno, atendiendo aquellos
aprendizajes que el alumno no posee o0 los que estan en proceso. Para este
segundo momento no encontramos ningun tipo de sugerencia o propuesta para
los docentes, sin embargo, en el programa 2009 del que deriva la adecuacion

tampoco la hay.

En lo concerniente a materiales didacticos, se cuenta con tres cuadernillos
o manuales “Para favorecer el desarrollo de competencias de lectura y escritura”,
uno por ciclo, que contienen una serie de sugerencias para favorecer los procesos
de apropiaciébn de la lengua escrita. Las sugerencias y el contenido son
pertinentes y ofrecen informacion relevante respecto a la forma en que los nifios

aprenden, informacion acerca de los diferentes tipos de texto, los tipos de
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cuestionamientos que se pueden emplear para favorecer la comprension de la
lectura y algunas sugerencias para el manejo de las normas ortogréficas, sin
embargo parecieran una serie de recomendaciones y sugerencias independientes
de la propuesta curricular y depende de las habilidades y niveles de competencia
de los docentes el saber cuando y cémo utilizar las propuestas e informacion

contenida en los manuales.

El enfoque didactico para la asignatura de espafiol, no se especifica en
ninguno de los documentos de apoyo, sin embargo en la adecuacion curricular, a
partir del andlisis de los indicadores, encontramos por el contenido y descripcion
de los mismos, cierto grado de congruencia con el programa, 2009 que lo define
como “Comunicativo y funcional, utilizando como vehiculo las practicas sociales de
lenguaje”, ya que en el contenido de los indicadores hay una orientacién cognitiva
conceptual orientada al uso y funcionalidad de la lengua, asi como en el desarrollo

de las competencias especificas de la asignatura.

Para la asignatura de matematicas, el enfoque del programa 2009, esta
orientado a “Utilizar secuencias de situaciones problematicas que despierten el
interés de los alumnos y los inviten a reflexionar, a encontrar diferentes formas de
resolver los problemas y a formular argumentos que validen los resultados” (SEP,
2009).

El enfoque didactico en las asignaturas es mas evidente en las actividades
de los libros de texto o en las secuencias didacticas que pueda ofrecer un
programa ya que implica la forma en que se propone favorecer los aprendizajes de
un campo formativo o asignatura, pero también debe permear y se puede inferir
aunque en menor medida, en los contenidos o aprendizajes esperados de la
misma.

En el caso de la adecuacion curricular para la regularizacion de alumnos en
situacion de extraedad, podemos afirmar que existe congruencia con los enfoques

propuestos en el programa 2009 del que se deriva, como se observa en el
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siguiente indicador de lenguaje oral del primer ciclo que ponemos a manera de
ejemplo: “Conversa sobre el acontecer diario de su comunidad”. En la asignatura
de matematicas ejemplificamos el enfoque en el siguiente indicador: “Resuelve
problemas que impliquen la suma o resta de numeros decimales en el contexto del

dinero, con diversos procedimientos”. (Cuervo, 2011: 50).

La adecuacion curricular se elaboré con base en el programa 2009 de
espafol y matematicas para la educacion primaria; sin embargo después de
hacer una revision comparativa de los programas 2009 y 2011 de espafiol y
matematicas, encontramos que los propésitos, estandares, enfoques y
metodologia del 2009 son semejantes en esencia en el 2011, asi como el modelo
pedagogico del que derivan, por lo que podemos afirmar que la adecuacion
curricular mantiene su vigencia en cuanto a que responde a los propdsitos

educativos del modelo curricular oficial actual.

Concluimos nuestro analisis con la identificacion del modelo pedagdgico
subyacente en la adecuacion curricular, tal como se expresa en los documentos
oficiales del programa del que deriva, es para el desarrollo de competencias,
circunscrito en la corriente pedagdgica constructivista, evidenciado en la
propuesta didactica en la que se establece partir de los conocimientos previos de
los alumnos, favorecer la trasferencia de lo aprendido a situaciones nuevas,
centrar el aprendizaje en el alumno favoreciendo la interaccion entre el sujeto que

aprende y el objeto de conocimiento, aprendiendo de los otros y con los otros.
Con un marcado contenido de aprendizajes conceptuales, procedimentales

y actitudinales, que permitan el desarrollo integral del alumno. Orientando el papel
del docente al de facilitador, animador y guia en los procesos de aprendizaje.
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CONCLUSIONES

La existencia de estudiantes en condicion de rezago escolar implica, en lo
personal, la violacion de un derecho individual, con diversas repercusiones en
otros ambitos. En el nivel social representa la ineficacia del Estado de Derecho
representado por las leyes, que en este caso fungen como “letra muerta” frente a

una realidad que las rebasa.

Con la falta de oportunidades de acceso a la educacién estariamos
perpetuando el circulo vicioso de los marginados y reproduciendo las condiciones
en sus descendientes, convirtiéndose la escuela en reproductora de clases; es
imperante que como escuela y sistema educativo se disefien estrategias y
acciones que permitan restituir a los alumnos en rezago su derecho a recibir una
educacién de calidad, entendiéndola como la posibilidad de que todos los alumnos
alcancen los niveles de competencia necesarios para continuar aprendiendo y
para enfrentar de manera asertiva las situaciones que la vida les presente; es
necesario empoderar a nuestros estudiantes para que sean capaces de proveerse
de lo necesario para tener una vida digna, de demandar y hacer valer sus

derechos a la educacion y a una vida sana y en armonia.

En la medida de que nuestros estudiantes y alumnos sean capaces de
aprender por si mismos, de disefiar estrategias personales para enfrentar
situaciones académicas y de la vida, desarrollen la capacidad de reconocer cOmo
hicieron algo para aplicarlo en situaciones futuras, de organizar el pensamiento y
de evaluar lo logrado para adaptarlo a los cambios, podran enfrentar
eficientemente situaciones académicas y de la vida, ordenar sus ideas y evaluar
su desempefio, podran entonces con conciencia y voluntad valorarse, asumirse a
si mismos como singulares y diversos y podran tomar decisiones razonadas

respecto a su vida y futuro.



Que el futuro de cada uno sea construido con conciencia y razon, no sea
predeterminado por las condiciones socioecondmicas, de raza y etnia en las que
les toco nacer, tampoco sea producto y consecuencia de la reproduccion de

clases y de la ineficiencia del sistema social y educativo.

Es cierto que la realidad familiar y social en la que estan inmersos muchos
de los nifios, nifias y jovenes en situacion de extraedad en la escuela primaria,
rebasa por mucho al contexto escolar, por lo que contrario a lo habitual es en esos
casos y a esos alumnos a quienes mas tenemos que apoyar, formar en la
resiliencia, para que sean capaces de proveerse de mejores condiciones de vida
futura.

La escuela y la educacién, son el Unico medio, para que un gran numero de
alumnos en situacién de extraedad en las escuelas primarias en el estado de
Yucatan, tengan oportunidad de acceder a una vida mejor, tal como han
demostrado estudios muy serios que han encontrado una asociacion fuerte y
positiva entre bajos niveles educativos y pobreza, condicionando y profundizando
los niveles de desigualdad social, entendida como la distribucion inequitativa de
los satisfactores sociales; asi como altos niveles de exclusion social, condicién
que trasciende la pobreza y que implica la imposibilidad o dificultad intensa de

acceder a los mecanismos de desarrollo personal e insercidon socio-comunitaria.

Con base en el andlisis de los resultados de la investigacion confirmamos
que la problemética de alumnos en situacion de extraedad en el estado de
Yucatan, es multifactorial y que se requiere de la convergencia de varios sectores
proveedores de desarrollo social, para atenderla, sin embargo no significa que
desde la escuela no pueda marcarse la diferencia en la vida de los alumnos, esa

diferencia que depende del nivel de compromiso y de la actitud de los docentes.

Es necesario que como sistema educativo y desde las escuelas seamos
capaces de mediar entre el sujeto que aprende y el objeto de conocimiento,

adecuando el curriculo a las necesidades y caracteristicas de los alumnos. En el
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desarrollo de la investigacion, encontramos que la adecuacion curricular para la
atencion de los alumnos en situacion de extraedad, es wun curriculo
homogeneizante, sin embargo todos los elementos tiene dos 0 mas caras o aristas
y depende del cristal con que se mire, desde la postura en que se valore, el
curriculo puede ser un parametro o estdndar que oriente hacia un nivel de
competencia minimo, no maximo de los alumnos, evitando los desfases y

subjetividades propias de la educacion.

Con respecto a la eterna deuda con los alumnos de origen indigena y
mayahablantes, es menester que se realicen adecuaciones al curriculum para
responder a sus caracteristicas y necesidades, pero que esa adecuacion parta de
reconocer su cosmovision y formas de estructuracion del pensamiento y lenguaje,
revalorando sus saberes culturales y su lengua. Sin dejar de lado que también son
ciudadanos del mundo y no pueden permanecer excluidos de la cultura
dominante, es necesario formar a nuestros alumnos para que sean capaces de
adentrarse y apropiarse de los saberes que la cultura occidental puede ofrecerles

sin perder su identidad y valores.

Con respecto al alcance de los objetivos planteados para la presente
investigacién, encontramos que agencias internacionales como la UNESCO
(Instituto de Estadisticas) y la OCDE (2001), sostienen la existencia de nuevos
indicios que se asocian al capital humano con una variedad de otros beneficios no
econdmicos como mejor salud y mayor bienestar, por lo que el derecho de los
alumnos en situacion de extraedad estan ampliamente sustentados en el marco de
los derechos humanos y en el marco legal, sin embargo desde mi opinion es
necesario que esos derechos se materialicen desde las politicas educativas, en

las escuelas y las aulas.

Las normas son muy claras respecto a la promocion de alumnos existiendo
una relacion directa con la adecuacion curricular sin embargo, es imprescindible

reconocer que los alumnos tienen distintos tiempos y ritmos de aprendizaje y que

108



un curiculum demasiado rigido, ambiguo y extenso, no es el mejor camino para
allanar las desigualdades.

La situacion actual de la problematica nos evidencia inequidad vy
desigualdad de oportunidades para los alumnos con rezago, desde diferentes

ambitos, a nivel sistema educativo, curriculo y atencion pedagdgica.

El papel de los docentes es fundamental en la reivindicacion de los alumnos
en situacion de extraedad, retribuyendo a los alumnos lo que el sistema les ha
arrebatado, primero en el aspecto emocional, guiando al alumno a revalorase,
recobrar la confianza en si mismo y recuperar la esperanza perdida que el
fracaso escolar constante le ha mermado, interesandose y comprometiéndose
genuinamente a disefiar estrategias que despierten en el alumnos el deseo de
aprender, ajustando la ayuda pedagogica y construyendo los andamiajes
necesarios entre lo que el alumno sabe y lo que requiere aprender, creando
situaciones que lleven al alumno a reflexionar y vincular lo que aprende fuera y
dentro de la escuela, dedicar el tiempo necesario a cada alumno, respetando sus

ritmos y estilos de aprendizaje, mediando, guiando y facilitando el aprendizaje.

En la medida que aprendemos, analizamos y profundizamos en esta
problematica de extraedad, nos damos cuenta de que nos falta mucho por
aprender, por analizar y documentar, este trabajo es un primer paso que de
manera natural nos lleva a cuestionarnos mas que a darnos respuestas; ¢qué
sigue?, cuales son las acciones que derivan de este aprendizaje, es necesario
documentar lo que se esta haciendo con el proyecto para la atencién de alumnos
en extraedad en el Estado, sus alcances, sus logros y limitaciones, redisefiar y
reconstruir para responder a la poblacion afectada, disefiar e implementar
acciones, compartir informacion y propuestas con quienes tienen en sus manos
las decisiones y la construccion de politicas educativas, en un constante proceso

de analisis y mejora en beneficios de los estudiantes yucatecos.
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Quienes han tenido la oportunidad de trabajar de cerca con los alumnos en
situaciéon de extraedad, compartido de cerca sus problemas académicos y
personales y vivido la alegria de ayudar a un alumno a continuar en su proceso de
formacion académica, no puede quedarse impavido, hacer oidos sordos o cerrar
los ojos a esa realidad, hay que hacer algo, trabajar en favor de estos alumnos,
ayudarlos a salir adelante de manera asertiva. En nuestro diario convivir con los
alumnos en extraedad, nos reconforta saber qué hacemos la diferencia en algunos
alumnos, en el anexo 7 incluimos la produccion de una de las alumnas atendidas
como parte de la estrategia de extraedad en el que evidencia su sentir a partir del
apoyo de una tutora.

Quiero cerrar este apartado con dos reflexiones que me son significativas
en este trabajo de investigacion, la primera, que hace referencia a las horas de
lectura y tiempo dedicado a construir este trabajo, asi como a la labor que
desarrollo con los alumnos en situacion de extraedad y la segunda que nos marca

la realidad de la problematica de los alumnos:

“A veces sentimos que lo que hacemos es solo una gota en el mar, pero el
mar seria menos si le faltara esa gota”.

Teresa de Calcuta.

La problematica de alumnos en rezago escolar y en situacion de extraedad:

‘Es primero un problema moral, que condiciona la posibilidad de
aprendizaje de nuestra nifiez y juventud, un problema de supervivencia futura
cuyas dimensiones reales se comprenden mejor desde el hambre de nuestros
nifos”.

Pablo Latapi
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ANEXOS

ANEXO 1

SEGEY

Secretaria de Educacion
Comprometidos con tu bienestar

Comprometidos c
2012-2018

ENTREVISTA A UNA ALUMNA EN SITUACION DE EXTRAEDAD

Se realiz6 una entrevista a una alumna de sexto grado que se encuentra en
situacion de extraedad de la localidad de Tizimin, Yucatan y a continuacion se
transcribe dicha entrevista.

Alumna: Fatima del Lucero Duran Tuz
Region: Tizimin < S
Localidad: Tizimin ‘ _g
Escuela: Remigio Aguilar Sosa : = %
Grado: 6°. A )N
Edad: 12 afos

Fecha: 26 de enero de 2016

Entrevistador: LEE. Pedro Fernando Ojeda Heredia. Enlace Pedagdgico de
Extraedad.

¢,Como te sentias al estar en un grado que no correspondia a tu edad?

Me sentia mal porque los nifios no querian que yo estuviera en su salon, porque

siempre me hacian cosas.

¢Por qué estas en extraedad?

Me atrase porque mi papa fallecié en un accidente de carretera y mi abuela que
vivia en otro pueblo agarré mis papeles y los de mi hermana y ya no pudimos
estudiar dos afilos mas o menos, hasta que mi mama pudo sacarme otros
papeles.



¢Qué situaciones de discriminacion sufrias cuando estabas en un grado
diferente?

Mis compafieros no querian que yo me sentara junto a ellos por qué sus mamas
no querian que se llevaran conmigo porque era mas grande que ellos, a veces
cuando no entraba la maestra al salén los nifios me decian burra, que porque
soy mas grande que ellos y eso me ponia triste porque nadie queria trabajar
conmigo y no me querian en su salon. Ahora que ya estoy con los nifios de mi
edad me siento bien porque me dejan trabajar con ellos me quieren y también

juegan conmigo.



ANEXO 2

ENTREVISTA.

Nombre: Maria Argimira Mukul Aban.
Grado: 6to “B”

Edad: 14 afios

Escuela: Justo Sierra Méndez.
Region: Valladolid

Zona: 77

Fecha: 19 de Enero de 2016
Entrevistadora: Yamile Avilés Marin, Enlace Extraedad.

., Como te sentias?

Muy mal, porque yo era muy grande.

¢ Como te sentias en un grado que no corresponde a tu edad?
Me sentia triste, porque yo era muy grande, porque yo queria pasar y reprobaba
mucho, los maestros no me ayudaban, estoy en extraedad por reprobar mucho y

Nno pasar

¢Por qué estabas en Extraedad?

Por reprobar mucho y no pasar

"Causas"

Es una nifia que no tenia el apoyo integral. El maestro de grupo no la apoyaba lo
suficiente. Los papas y los hermanos trabajan y no habia nadie de la familia que la
apoyara. Quizas en la escuela, ya se habia creado una etiqueta de que nunca
aprenderia.



ANEXO 3

ENTREVISTA.

Escuela primaria: Pedro Pablo Echeverria

Nombre del alumno: Carlos Manuel Canche Perer, @
Edad: 14 afios

Region: Ticul

Localidad: Sotuta

Fecha: 26 de enero de 2016

Entrevistador: Geovanny Misael cabrera Pech. Enl

1. ¢Como te sentias en un grado que no correspondia a tu edad?
Me sentia mal porque no ponia atencién a la clase y no entendia lo que el
maestro ensefiaba, también porgue entre mis compafieros yo era mas alto

y grande por mi edad y me daba pena hablar.

2. ¢Porque estas en extraedad?
Me seleccionaron en extraedad porque tengo 14 afios

3. ¢Cudl fue la causa de que estuvieras en situacion de extraedad?
Porque no prestaba atencion a lo que el maestro explicaba en la clase, no
sabia leer, no entregaba las tareas, y me portaba mal, por eso reprobé y
estuve cursando de nuevo el cuarto grado. Ahora ya estoy en sexto grado y

ya he mejorado un poco mas.

El alumno se sentia excluido debido a la falta de competencias basicas y
oportunidades de aprendizajes permanentes a sus conocimientos. El trato con sus
comparnieros siempre fue la adecuada no sufrié de discriminacion solamente que él

no se sentia adaptado al grupo.



ANEXO 4

El uso de material concreto, facilita construir andamiajes entre lo que el

alumno sabe y la construccién de un nuevo aprendizaje.

Nombre de la alumna: Lucero Guadalupe Salas Gonzélez
Escuela: Luis Alvarez Barret. CCT 31DPR05372
Localidad: Tizimin

Grado: 6

Edad: 12 afios



ANEXO 5

Porcentaje de alumnos con extraedad por entidad federativa, nivel

educativo y grado escolar 2009/2010.

|AT02b-l Porcentaje de alumnos con extraedad grave por entidad federativa, nivel educativo y grado escolar (2009/2010) |

Entidad Primaria Secundaria
federativa 3° 1° 2°
Aguascalientes 2.1 11 16 2.1 24 2.9 2.9 2.5 30 2.5 2.1
Baja California 36 1.9 3.6 36 4.1 45 35 4.6 4.7 48 4.2
Baja California Sur 37 2.1 32 39 4.2 4.7 4.4 4.4 4.7 4.5 4.0
Campeche 8.0 2.9 5.7 8.9 9.4 12.0 10.3 9.7 10.7 9.6 8.6
Coahuila n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Colima 5.2 2.2 49 5.8 6.1 7.0 6.5 6.4 6.8 6.8 5.5
Chiapas 10.6 5.2 8.5 10.7 12.0 14.0 14.8 12.5 13.1 11.8 12.7
Chihuahua 41 1.7 34 45 48 5.3 47 4.0 4.6 3.9 34
Distrito Federal 1.6 0.8 11 17 1.6 2.4 2.2 3.7 3.7 39 3.6
Durango 2.9 17 2.0 32 35 3.8 37 43 44 43 44
Guanajuato 4.7 1.8 3.0 47 5.8 6.7 7.1 6.0 6.7 5.9 5.3
Guerrero 11.9 6.2 9.9 12.2 13.8 15.0 15.2 12.7 12.9 12.5 12.5
Hidalgo 34 12 2.6 34 4.0 4.7 4.8 45 4.7 45 4.2
Jalisco 4.1 2.4 3.6 45 44 5.3 48 41 48 3.9 35
México 25 11 1.9 24 2.8 34 3.6 35 35 35 3.3
Michoacan 6.6 36 6.0 6.6 1.7 8.0 8.0 6.5 6.8 6.5 5.9
Morelos 3.0 2.0 2.7 2.7 34 38 3.7 4.1 4.2 4.1 4.0
Nayarit 3.6 25 31 34 4.0 44 4.2 44 4.6 45 4.0
Nuevo Ledn 13 04 0.9 13 1.6 1.8 17 2.0 2.3 1.9 1.8
Oaxaca 10.3 4.4 8.0 10.1 11.8 14.3 14.2 12.9 134 12.8 12.5
Puebla 49 1.8 3.6 5.0 6.0 6.9 7.0 5.8 6.1 5.7 5.5
Querétaro 3.9 14 2.9 3.2 4.6 5.6 5.9 5.0 5.8 49 44
Quintana Roo 5.2 19 4.0 A7 6.5 8.0 74 7.5 7.6 7.6 7.2
San Luis Potosi 5.0 2.0 3.3 5.0 5.9 7.2 7.3 5.9 6.3 5.8 5.4
Sinaloa 3.8 2.6 2.9 42 4.2 5.2 4.2 4.1 48 4.2 3.2
Sonora 1.8 1.0 1.7 17 2.1 2.5 2.1 2.9 31 3.0 2.5
Tabasco 46 2.6 438 5.6 49 54 4.2 4.7 5.1 4.8 4.2
Tamaulipas 3.0 1.3 2.5 2.9 35 4.2 3.7 35 38 34 3.2
Tlaxcala 15 0.6 1.0 1.3 19 2.0 2.3 2.3 2.2 2.6 2.3
Veracruz 8.3 3.3 7.1 8.1 9.8 11.1 114 9.9 104 9.5 9.6
Yucatéan 79 2.9 5.7 78 9.7 11.3 11.2 11.0 12.4 11.2 9.5

Zacatecas 2.8 1.6 1.8 3.0 2.8 44 3.3 35 4.2 38 2.7
|
Nacional 47 2.2 3.8 48 55 6.4 6.2 5.7 6.1 5.7 5.3

(N S S S N S S S S_— S__— N
Matriculacon extraedad grave 704460 56869 101986 123695 135264 146831 139815 350943 131041 117597 102 305

Matricula total 14860 704 2554 616 2690 414 2596 920 2 474550 2305880 2238324 6127902 2146914 2062675 1918 313

n. p. No se presenta lainformacion debido ainconsistencias.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2009/2010), DGPP-SEP.




ANEXO 6

ATO02b-A3 Porcentaje de alumnos con extraedad grave por entidad federativa, nivel educativo y sexo (2009/

Entidad Primaria Secundaria
federativa Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Aguascalientes 2.1 2.7 1.5 2.5 3.3 1.8
Baja California 3.6 4.2 2.9 4.6 5.6 3.5
Baja California Sur 3.7 4.5 2.9 4.4 5.6 3.2
Campeche 8.0 9.5 6.4 9.7 11.8 7.5
Coahuila n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Colima 5.2 6.2 4.2 6.4 7.6 5.2
[SHIETES 10.6 11.7 9.5 12.5 14.2 10.7
Chihuahua 4.1 4.7 3.3 4.0 4.8 3.2
Distrito Federal 1.6 1.8 1.4 3.7 4.7 2.7
Durango 2.9 3.6 2.3 4.3 5.2 3.5
Guanajuato 4.7 5.9 3.4 6.0 7.6 4.4
Guerrero 11.9 13.8 9.8 12.7 14.8 10.5
Hidalgo 3.4 4.2 2.6 4.5 5.6 3.4
Jalisco 4.1 5.0 3.2 4.1 5.0 3.1
México 2.5 3.0 2.0 3.5 4.4 2.6
Michoacan 6.6 8.1 5.0 6.5 8.0 4.9
Morelos 3.0 3.7 2.3 4.1 5.0 3.2
Nayar it 3.6 4.3 2.8 4.4 5.4 3.3
Nuevo Ledn 1.3 1.6 0.9 2.0 2.6 1.4
Oaxaca 10.3 12.3 8.1 12.9 15.6 10.2
Puebla 4.9 5.9 3.8 5.8 7.1 4.5
Querétaro 3.9 5.0 2.7 5.0 6.6 3.5
Quintana Roo 5.2 6.3 4.1 7.5 8.9 6.0
San Luis Potosf 5.0 6.3 3.6 5.9 7.5 4.2
Sinaloa 3.8 4.9 2.7 4.1 5.3 2.9
Sonora 1.8 2.2 1.4 2.9 3.7 2.1
Tabasco 4.6 5.7 3.3 4.7 6.2 3.1
IEMEUIES 3.0 3.7 2.3 3.5 4.5 2.5
Tlaxcala 15 19 1.1 2.3 3.0 1.6
Veracruz 8.3 10.0 6.6 9.9 11.9 7.9
Yucatan 7.9 9.6 6.0 11.0 13.9 8.0
Zacatecas 2.8 3.7 1.9 3.5 4.4 2.7

Nacional 4.7 5.7 3.7 5.7 7.0 4.4

n. p. No se presenta lainformacion debido ainconsistencias.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar 2009/2010), DGPP-SEP.



ANEXO 7

Dibujo de la alumna en situacion de extraedad, beneficiaria de la “Estrategia
para abatir la extraedad en educacion basica”: Rufina Sulub Uicab, con 12 afios de
edad, que a la fecha cursa el 4° grado en la escuela Bernabé Argaez de esta
ciudad de Mérida, Yucatan.



ANEXO 8

Para abatir “extra edad” en Primaria

Avanzan estrateglas pe ng’gicas

TIZIMIN, Yucatén, 3 de di-
ciembre.- Avanzan las estrategias
para abatir la “extra edad” en la
escuela primaria “Manuel Alcala
y Alcala”, por lo que se convocd
a una junta a los padres de fami-
lia de estos alumnos que cursan
un grado en la escuela que no va

grado

de acuerdo a su

Publicacién del periédico “Por Esto”, de circulacion comercial del dia 3 de

diciembre de 2015, en la que se resefia la actividad de capacitacién a padres con

alumnos en situacion de extraedad.



ANEXO 9

Publicacién del periédico “Por Esto” de circulacion comercial en el estado

de Yucatan, del dia 3 de julio de 2015, en la que se resefia el evento de rendicion
de cuentas de los tutores de alumnos en situacion de extraedad en el Centro de

Desarrollo Educativo de Tizimin, Yucatan.






