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Introduccion

Bienvenido sea usted a la lectura de este trabajo que se muestra a su
consideracion y critica, porgue consideramos que este texto debe ser

sometido a este criterio en el transcurso de su ojeada.

Es producto de un esfuerzo compartido que pretende aportar un pequeiio
elemento a la ya larga cadena de investigacion educativa, con la modestia

propia de la contribucién que constituye este escrito.

Versa, como su portada lo indica, sobre una investigacion de Normatividad

Educativa en relacion con el Docente de Educacién Secundaria.

Pretende dar respuesta a una serie de cuestionamientos sobre el tema
expuesto la posesion, el conocimiento, el uso, el manejo y las facilidades

para acceder a este mundo fascinante y amplio de la normatividad.

.Cuanto sabemos realmente de normatividad educativa? ¢Cuando la

usamos? ¢ Cuantos documentos poseemos? ¢ Como podriamos consultarla?

Méaxime cuando de la insercibn a este cosmos nos puede afectar en el
desarrollo, actuar y vida del desempefio laboral, cuando nuestro trabajo

depende de esta madeja de hilos tan fina o0 grosamente tejidos.

Cuando los cuestionamientos nos llevan a la necesidad ... es entonces el
tiempo preciso en gque esta investigacion hace su presentacion a fin de

allanar el andar de este accidentado camino.

En el cual mas de dos de nosotros nos hemos extraviado, accidentado,

detenido o simplemente abandonado.



En ocasiones hace falta el mapa, la brdjula, o simplemente el punto de

referencia que nos haga retomar o minimamente reorientar el andar.

Asi es como, mi lestimado lector lo dejo, sin mas preambulos, a su
consideracion el acceso a la lectura de este trabajo de indagacioén, para que
usted sea, como en todo tratado, el fin y la medida de cualidad, que todo

escrito pretende al ser plasmado.



CAPITULO |

El problema



Ante la ley

Ante la ley hay apostado un guardia. Se presenta a él un campesino que le
pide que le deje entrar en la ley. Pero el centinela le dice que en ese
momento no le esta permitido entrar. El hombre medita y luego pregunta si

mas tarde le sera licito entrar. “Es posible”, dice el guardia, “pero ahora no”.

La gran puerta que da a la ley esta abierta de par en par como siempre, y el
guardia se hace a un lado, entonces el hombre, inclinandose hacia delante,
mira al interior a través de la puerta. Cuando el guardia advierte esto se echa
a reir y dice: “Si tanto te atrae entrar, procura hacerlo a pesar de mi
prohibicién. Pero tenlo en cuenta: yo soy poderoso y sin embargo no soy sino
el guardia mas inferior; en cada una de las salas hay otros centinelas, uno
mas poderoso que el otro. Yo no puedo siquiera soportar la vista del
tercero”. EI campesino no habia esperado tales dificultades; le parece que la
ley tiene que ser accesible siempre para todos, pero ahora que examina con
mayor detenimiento al guardia, envuelto en su abrigo de pieles, que tiene una
gran nariz puntiaguda y una barba larga, delgada y negra a la manera de los

tartaros, resuelve que es mejor esperar hasta que le den permiso para entrar.

El guardia le da entonces un cascabel y le hace sentar a un lado, frente a la
puerta. Alli pasa el hombre, sentado, dias y afios. Hace infinitas tentativas
para entrar en la Ley y fatiga al centinela con sus suplicas. El centinela a
veces le somete a pequefios interrogatorios, le pregunta por su patria y por
muchas cosas, pero en el fondo no le interesan mucho las respuestas.
Pregunta como haria un gran sefior; siempre termina por manifestarle que

todavia no puede entrar. EI hombre, que para realizar aquel viaje se ha
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provisto de muchas cosas, lo emplea todo, por mas valioso que sea, para
sobornar al portero. Este lo acepta todo, pero dice: “lo acepto para que no

creas que has descuidado algo”.

Durante muchos afios aquel hombre no aparta los ojitos del centinela. Se
olvida de los otros centinelas y llega a parecerle que este primero es el Unico
obstaculo que le impide entrar en la ley. En los primeros afios maldice a
gritos su funesta suerte, pero luego, cuando se hace viejo, se limita a grufir
entre dientes. Y como en los largos afos que se ha pasado estudiando al
centinela llega a conocer también a las pulgas de su cuello de piel, vuelto
nuevamente a la infancia ruega hasta a esas pulgas para que le ayuden a

quebrantar la resistencia del guardia.

Por fin, ve que la luz que aperciben sus ojos es mas débil y no logra
establecer si verdaderamente se ha hecho de noche alrededor de él o si
simplemente son los ojos los que le engafan. Pero ahora, en medio de las
tinieblas, percibe un destello de luz inextinguible a través de la puerta. Ya le
queda poca vida. Antes de morir se concentran en su mente los recuerdos y
pensamientos de aquel tiempo en una pregunta que hasta ese momento aun
no habia formulado al centinela. Como su cuerpo ya rigido no puede
moverse, hace una sefia al guardia para que se acerque. Este tiene que
inclinarse profundamente pues la diferencia de dimensiones entre uno y otro
ha llegado a hacerse muy grande en virtud del empequefiecimiento del
hombre.”; Qué es lo que todavia quieres saber?”, Pregunta el centinela.
“Eres insaciable”. “Dime”, dice el hombre, “si todos aspiran a entrar en la ley,
¢,como se explica que en tantos afios nadie, fuera de mi, haya pretendido
hacerlo?” El guardia se da cuenta de que el hombre esta ya al borde de la

muerte, de manera que para alcanzar a su oido moribundo ruge sobre él:
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“nadie sino tu podia entrar aqui, pues esta entrada estaba destinada sélo

para ti. Ahora me marcho y la cierro”.!

oY tu?

Sirva la lectura anterior de Franz Kafka como epigrafe, que es por cierto
bastante amplio, para introducir al tema de esta investigacion.

¢ Cuantas veces te encuentras ante la Ley?, pero, como el campesino, no
actuas en ese momento y decides esperar. Aun cuando la ley esta ahi

presente abierta para todos, esperando que alguien se introduzca.

Y aunque esa sea en la apariencia, siempre aparece el guardia, el que nunca
nos obstruye la entrada, mas sin embargo su sola presencia nos retrae de

nuestra empresa, de entrar a la ley.

Casi de manera general y después de abandonar nuestro objetivo, llega el
momento de reflexién, siempre posterior, para llegar a la misma conclusion

nadie sino tu podia entrar aqui, pues esta entrada estaba destinada solo

para ti”. 2 TG lector ¢ Que haces ante la ley?

Newton y su manzana

Se dice que Isaac Newton al tomar un descanso debajo de un manzano
recibio el golpe de uno de sus frutos, lo que dio pie a su teoria de la

gravitacion universal.

! Franz Kafka, La Condena, Traducciéon: Sergio Guillén, Ediciones Nuevo Mar,
México 1983. pp.31-33

2 idem
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Pensar que el conocimiento cientifico es tan simple, es contrario al espiritu
del mismo.

Pero analicemos un poco el hecho, un vaso, recibe una cantidad de agua, y
llegara el momento en que por la acumulacién cuantitativa surja una
caracteristica cualitativa, una gota de mas y rebasara el recipiente y lo

desbordara. Lo que hara necesario otra accion.

Si asi fuese el hecho, no creemos que la manzana fuese el catalizador de
tal teoria, pero pudo ser la gota que derramo el vaso. El hecho que llevo a la

accion.

Asi considera un servidor que surge la idea de la presente investigacion. En
una ocasion al tener una representacion sindical una maestra de primaria se
acerca y plantea lo siguiente: pidié un permiso de un afo sin goce de sueldo;
al culminarlo se reincorpora a su centro de trabajo pero en estado de
gravidez, del cual segun el médico que la atiende tendra un probable parto

dentro de un mes.

Al indagar sobre las condiciones para iniciar su tramite de gravidez le

notifican que no tiene derecho.

Supone ella que yo tengo la respuesta y me pregunta ¢ Tengo derecho al

permiso de gravidez?
No supe que contestarle, no recordaba la ley del ISSSTE (Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado), a lo que me

pregunté ¢ Donde estara? Y si todavia la tengo ¢ Estara actualizada?

14



Si de momento la consiguiese tendria que darle lectura desde el principio
hasta el momento en que encontrase la respuesta, y aun asi me asaltdé una

pregunta mas ¢ estaria en la ley del ISSSTE?

Me senti apenado, un tanto por mi ignorancia y otra por no saber la

respuesta y aun mas por no creer posible en corto tiempo tenerla.

Es entonces que este suceso me proporciona dos elementos: primero; me
ubica ante la pregunta ¢qué hacer ante la ley? Y la segunda; he aqui la

manzana de Newton.

¢, Como abordarlo?

En la investigacion educativa se tienen constantemente estudios de
diferentes rubros como podrian ser los de caracter pedagdgico, algunos de
caracter técnico, otros en torno a la dicotomia maestro alumno, varios mas
sobre las relaciones o interacciones de los participantes en los centros
escolares. Pero esta investigacion pretende otro sesgo, abarcar otras aristas
del tan amplio proceso educativo, por lo que: En la presente indagacion se
tomd como horizonte una de las probleméaticas constantes del docente, la de

que él también es un trabajador.

Este trabajador se centra en un medio de labor inmenso, por demas
complejo, el cual para su funcionamiento, requiere de una serie de reglas a
las cuales los participantes se deben de sujetar, limites que provoca una
contencion, misma, que alcanza al docente, son los confines y los

parametros dentro de los cuales el maestro se desarrolla laboralmente, la
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norma priva entonces dentro y al entorno de los quehaceres del docente. El
mentor debe estar dentro de la norma, o en otras palabras, actuar dentro de

la reglamentacion correspondiente. En su jornada diaria.

Asi nuestro texto de investigacion se avecina a la ley, a la regla, ala norma.
Este se constituye en la bisagra de nuestros cuestionamientos, nuestro tema

de investigacion se realiza en torno a la normatividad educativa.

Planteando el problema

El docente labora diariamente en alguno de los diferentes centros escolares y
realiza su actividad laboral con nociones de lo que debe hacer. Las cuales no
siempre son del todo claras o mas bien dicho, se ignoran todas las

implicaciones de las medidas que privan para su actividad.

Este es el “deber hacer”, asi todo el sistema educativo que garantiza ese
quehacer tiene condiciones para su realizacion, al docente como empleado,
estas condiciones le reglamentan, le dan limites de accion, y a la vez un
status de derecho, las normas establecen lo que el docente puede y debe

hacer y ser; es decir lo posible y lo realizable como trabajador.

La presente investigacion estd encaminada a realizar una recopilacion de
estas normas, leyes, reglamentos, acuerdos minutas y referentes que priven
para el docente en su materia de educacion. Es decir en su materia de

trabajo.

De manera concreta el planteamiento del problema es:
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Recabar la normatividad de la educacion para el docente que labora en
Secundarias Generales del Sistema Federalizado del Estado de Chihuahua.

Mas como todo proyecto que contemple un hecho debe existir un
precedente, requiere el antes de una condicion, un previo estudio de si esto
es necesario y en caso de ser asi. Necesita un después, llegar a una

propuesta que es ¢,como conformar esta compilacion?

Enmarcando el rumbo

La meta prima de esta investigacion fue realizar el compendio de la
normatividad que prive en la educacion y tenga uso para el docente. El
alcance del trabajo fue arduo, requiri6 de una amplia investigacion
documental, que como lo previmos, nos arroj6 un sinnimero de
documentos, que fueron seleccionados bajos los criterios que mas adelante
puntualizaremos, como en toda investigacion fueron fijados de manera

previa.

Lo que implicdé conocer cuales son las reglamentaciones que se consideran
de mayor uso, en la problematica laboral, a fin de recuperarlas. Ello implico
realizar un estudio de caracter descriptivo a fin de corroborar si la
compilacion de este tipo se hizo necesario, es decir si el docente desconocia
la norma, si la requeria y por ende cudl de ellas le seria necesaria. Aun
cuando el docente no manifieste de manera ticita su necesidad, el
desconocimiento puede arrojar la evidencia necesaria para su consideracion.
¢Por qué partir de este punto?, veamos, si se demuestra que el docente
ignora el Acuerdo 200 de evaluacion, de todas formas tiene que aplicar las
valoraciones, y estas tienen que supeditarse a las indicaciones de dicho
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documento. El no hacerlo coloca al maestro en estado de sancion, y como lo
prevé el derecho mexicano el que una persona ignore la ley no la exime de

su aplicacion.

El segundo gran objetivo, una vez hecho el anterior analisis, es hacer
accesible esta informacién al docente. El poseer dicha informacion no
beneficia en si al docente de la manera amplia, como deseasemos, Si
hubiésemos calculado la posibilidad de obtener un gran cumulo de
documentacion, su lectura para su conocimiento, se antoja dificil. Esta
informacion asi no auxilia al mentor por su posesion en si misma, se requiere
un proceso por medio del cual se pueda hacer de facil y rapido acceso a
estos documentos. Es por ello que pretendemos elaborar un indice de
caracter analitico el cual facilite las rutas de acceso y consulta a dichos

documentos.

De ello es previo el establecer su desconocimiento, su necesidad y el analisis
de los mismos documentos para asi establecer los posibles vinculos que se
susciten entre los mismos en funcién de las experiencias problematicas que

se le plantearon al docente como trabajador.

¢ Y esto para qué?

La labor que el docente realiza adquiere una importancia vital en la
actualidad, ante los pronunciamientos de las autoridades de la jerarquia que
la educacion vive en el desarrollo del pais y se enuncia en ocasiones como

la Unica panacea viable en el desarrollo del pais.
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Pero a la par que este servicio se hace eficaz y se masifica, y en el ultimo de
los casos también se burocratiza, se vierten una serie de documentos de
caracter legal tendientes a delimitar su accion, los compromisos, sus

caracteristicas y sus objetivos.

En ellos los trabajadores de la educacién y mas en especial los docentes
quedan insertos en una serie de condiciones para la realizacion de su labor,

estas normas establecen sus obligaciones y derechos como trabajadores,

El docente, ya sea en su caracter individual o gremial, es decir sindical, debe
de hacer uso de la normatividad vigente para mantener la legitimidad de su

materia de trabajo asi como sus condiciones.

Para ello se requiere que este posea en primera instancia el conocimiento de
sesgos legislativos en los cuales esta inmerso, tener el conocimiento de la
existencia de los documentos en los cuales se plasma lo juridico, en funcién
de las vicisitudes que pueda enfrenta en su labor educativa, reconocer la
ausencia de este conocimiento es vital. La condicién de ser un trabajador
implica la necesidad, aunque esta no sea explicita, de saber los limites de su
accion. Como consecuencia inmediata se requiere de tener acceso a los

mismos.

Dar respuesta a esta necesidad que no se hace patente hasta que se
suscitan situaciones problematicas y de conflicto, es una de las primeras
labores y objetivos que se plantea esta investigacion. Pero no en forma de
medicamento si no muy por el contrario a forma de vacuna. Este trabajo
tiende a ser presentado a forma previa para que el docente pueda emplearlo
cuando el asi lo requiera. Conformar el compendio es el primer alcance de la
investigacion. Valuar su aplicacion podria ser motivo de una posterior

investigacion.
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Pero la posesion no basta, tan solo la lectura de dichos documentos requiere
un tiempo considerable, entonces ¢Qué hacer?. Esta pregunta es crucial
para que el docente pudiese hacer uso de los mismos a fin de hacer valer las
garantias que como trabajador estan plasmadas en dichos documentos de
caracter juridico. Pero en un tiempo minimo, a fin de dar curso a sus
necesidades en la misma proporcion. A sus derechos en cumplimiento de

sus obligaciones

Pero la consulta previa a la gestion de estas garantias se dificulta como lo
habiamos mencionado anteriormente debido al desconocimiento, para ello es
donde esta investigacion de caracter documental adquiere su debida
importancia, se requiri6 crear un indice analitico (ademas de los
tradicionales). Con la finalidad de que el docente pueda elaborar una

consulta rapida y eficaz de la misma.

Lo que facilitaria su conocimiento, su consulta y su uso para que el docente

como trabajador de la educacion se sirva de esta investigacion.

Somos honestos que por razones de caracter econdmico no se tiene prevista
su difusion masificada, la multiplicacion del producto para todos no nos es

factible. No se ignora que este hecho seria lo deseable.
Somos concientes que su difusion debera ser contemplada cuando el trabajo

reciba su primera finalizacion y soporte la respectiva evaluacion que toda

labor de este tipo debe resistir.
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¢, Qué debemos buscar?

El planteamiento de este texto contempla de manera preliminar algunas de
las preguntas que generaron los objetivos trazados para esta investigacion, a
la par estas estan orientadas a crear una visidn general de la investigacion,
dando cuenta de la forma en como se fueron respondiendo y su vez
reconstruyen en cierto grado el proceso de indagacion.

A continuacion exponemos de forma nominal las preguntas a las que hemos

hecho referencia.

Es un camino de mucho cuidado, para ello requerimos de los conocimientos
rudimentarios, como parte inicial necesitamos saber donde empieza la
normatividad, pero como esta deriva de la unidad requerimos de

preguntarnos ¢Qué es la norma?

Se deriva en un conocimiento minimo o mejor expresado naciente que debe
de ser encuadrado en la ciencia que trate de la misma, por lo que tenemos

que aplicar ¢Qué es el derecho?

Al tener las nociones elementales cruzamos el primer escollo, pero asi como
nos sucedié en la anécdota comentada al inicio, los demas comparieros
estan igual, o ellos si tenian la respuesta correcta a la maestra. Si se
presentan otras interrogantes poseerian el conocimiento para dar respuesta.

Es asi que tenemos que incluir una que cuestione ¢ El docente desconoce la
normatividad educativa? , 6 en su virtud ¢(Qué conoce el docente de la

normatividad educativa?
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Como lo demanda la investigacion planteada, ésta debe de tener un caracter
general en funcion de la experiencia del docente ¢Cuales son las
problematicas que el docente ha experimentado y en la que tiene que
referirse a la norma para su solucion? ¢Qué normatividad saben los que

atienden las problematicas de los docentes?

La normatividad abarca diferentes dimensiones ¢Qué niveles de jurisdiccion

se deben consultar?

Con la consulta inicial y la documentacion recabada, ademas de la consulta

¢, Qué documentos juridicos deben de incluirse?

La vigencia de los documentos y la seriedad de las fuentes no debe ser
endeble ¢A qué fuentes se debe de recurrir para la obtencion de estos

datos?

En el analisis de documentacién a ¢Qué palabras claves debe llevar el

indice analitico?

El refuerzo para otro tipo de consulta requiere otro corte ¢Debe llevar otro

tipo de indice?

Nuestro mundo

Toda investigacion requiere de confines para dilucidar los alcances, ademas
de no caer en un mundo inmenso de investigacion, que lejos de crear la
certeza necesaria deriva en un estancamiento. Es por ello que establecimos

algunas de las condicionantes para dicha investigacion.
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La primera etapa de esta investigacion no tuvo la tendencia a evaluar el

producto.

La investigacion se realiz6 con documentos de caracter nacional y estatal,
pero siempre en funcidon de que tenga relacion y uso al docente de

Chihuahua en su caracter laboral.

La investigacién tuvo dos fases una de caracter descriptivo estadistico y

posteriormente una eminentemente de forma documental.

Esta tendiente a impactar a los docentes de Educacion Secundaria general y
del Sistema Federalizado por lo que se incluyeron documentos

concernientes a este nivel de manera exclusiva.

Se incluyeron documentos que tengan vigencia hasta el mes de junio del afio
del 2003.

Visto asi, concluimos que: nuestro universo de consulta se refiere a los
documentos normativos de caracter nacional y estatal; que impacten al
docente de secundarias generales; del sistema federalizado; hasta el mes de
junio del 2003; y que laboren en la ciudad de Chihuahua.

En la ciudad de Chihuahua existen actualmente 13 Secundarias Generales
del Sistema Federalizado. De las que exponemos sus datos generales. Su
clave denominada ES, el municipio. la Zona a la que pertenece, su clave de

centro de trabajo, domicilio y teléfono.
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tabla (1)

Es pio. Zonha C.C.T. Domicilio Teléfono
Fed.1 hih. 6 08DES00110 Tamborel Y 32. San Rafael |4-20-15-87
Es-11

Fed. 2 hih. 8 08DES0017I Privada Pinabete Y Gabino | 4-17-05-89
Es-17 Barreda.

Fed. 3 hih. 7 08DES0021V C. Miguelitos Y Girasoles |4-18-29-62
Es-21

Fed. 4 hih. 8 08DES0022U Ankara Y Chapultepec 4-10-40-88
Es-22

Fed.5 hih. 7 08DES00280 Juan Escutia Y José Maria | 4-17-32-55
Es-27 Mata

Fed. 6 hih. 9 08DES0033Z Av. Heroico Colegio Militar | 4-24-30-15
Es-28 No. 8920

Fed. 7 hih. 8 08DES0040J Emiliano Zapata Y 15 s/n | 4-20-06-47
Es-32

Fed. 8 hih. 7 08DES0009Z Centauro Del Norte Y |4-17-70-99
Es-27 Ramoén Corona

Fed. 9 hih. 7 08DES000690 |Avenida Mina La India/n |4-20-23-01
Es-70

Fed. 10 hih. 9 08DESO0072B Privada De Coronado No. |4-16-42-70
Es-74 1401

Fed. 11 hih. 8 08DES0081J Privada Pinabete Y Gabino | 4-21-52-52
Es-79 Barreda

Fed. 12 hih. 7 08DES0040J Juan Escutia Y José Maria | 4-17-00-10
Es-87 Mata

Fed. 13 hih. 9 08DES0101G Frac. Villas Del Real

Es-9

*Nota®

® Fuente Subjefatura de Tramite y Control del Departamento de Secundarias Generales de
la Direccion de Educacion Media y Terminal. Servicios Educativos del Estado de Chihuahua.
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CAPITULO Il

EL CONTEXTO
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ACORDANDO DE LO QUE HABLAREMOS

La educacion, su concepto

La educacion no es elemento privativo de una época, ni mucho menos de
una sociedad, la educacion esta presente en todas y cada una de las
manifestaciones sociales. La encontramos desde el inicio mismo de la
humanidad hasta la actualidad, apareciendo en la misma recoleccién de
frutos y sin dejarnos a lo largo de la historia hasta el dia de hoy en el uso de
las computadoras. ¢Qué pueblo, estado, nacion, o cultura puede ser sin la

educacion?

Mas la educacién no es solo de caracter individual, es un proceso que se
desarrolla entre varios, entre grupos, entre familia, escuela; se sabe cuando
inicia pero no cuando termina, es como la frase, conoces al mar por donde lo
ves por vez primera y te sale al encuentro por todas partes. Pero ademas no
es solo intelecto no, no es tan solo contemplacién, es un acto, un hacer.

En suma es un proceso- accion que se instituye dentro de una colectividad.
La educacion es por tanto un fendmeno social, se suscita, se desarrolla, y

solo tiene sentido dentro de una sociedad.

Ademas de ello tenemos que precisar que la educacion esta limitada por
tiempos y espacios, es decir que si bien esta presente a lo largo de toda la
humanidad, cada situacibn econdmico-politica, asi como su momento

histérico determinan las caracteristicas particulares de la misma.

De la misma forma, la educacién no se encuentra ajena a las concepciones
de la cultura que la practique tenga del hombre y de la sociedad, lo que

agrega una complicacion mas a su definicion, ya que esta, incluye por lo
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general concepciones filoséficas que a su vez circunscriben aspectos éticos,

tedricos, y epistemoldgicos.

Erigir una definicibn de este proceso es necesaria, por lo que

comenzaremos a establecerla

Sin caer en el simplismo o en el eclecticismo llano, procederemos a enunciar
una serie de caracteristicas que el concepto de educacion debe de
contemplar, para ello seguiremos la linea que establece Ferranez -

Zamarrona.

"Intentando una sintesis diremos que la educacién es:

Un proceso esencialmente dinamico entre dos personas (no necesariamente se
reduce a una dupla) ...

Que pretenden el perfeccionamiento del individuo como persona.

Que busca la insercién activa y consciente (lo inconsciente, subjetivo, reproductivo
y hegeménico también deben de ser considerados) del ser personal en el mundo
social.

Significa un proceso permanente e inacabado a lo largo de toda la vida humana
(hasta la muerte adquiere significado en la educacion).

Proporciona los medios ayudas necesarias para alcanzar las metas del hombre,
partiendo de la aceptacion consciente y creadora del sujeto.

El estado resultante, aunque en constante perfeccionamiento supone una situacion

duradera -no definitiva- distinta al estado original -natural- del hombre.”

Cubriendo en si dos aspectos esenciales:
- por una parte el desarrollo personal total del ser humano y

- por otra la funcion de socializarlo.

* FERNANDEZ y Zarrancona. Concepto de educacién. Contenida en la Antologia de la
Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 081, Maestria en educacién, Campo practica
docente: Chihuahua, México 2002 p.15
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Esta educacion se encuentra en todas partes, en cualquier momento de
nuestra vida, pero en el caso de que nos ocupa, se hace necesario reducir

este mundo.

El sistema educativo

Para el México actual desde su misma letra escrita determina que:

“El sistema educativo comprende el sistema escolar, pero ademas abarca todas
las instituciones que imparten conocimientos concretos, que instituyen, que
orientan, y en términos generales, que transmiten experiencias positivas
sistematicamente, asi es como en el sistema educativo deben de incluirse las
agencias de educacion extraescolar, como bibliotecas, museos, revistas,
periédicos, cine, teatro, radio, television, clubes culturales, etc. Y todo lo que en la
sociedad ha creado con el fin de mejorar la cultura del grupo humano. Los
sistemas escolares y educativos se encuentran en constante desarrollo, sujetos
a cambios, de acuerdo con las condiciones econémicas, politicas y culturales de

la sociedad de que forman parte.”4

Entendemos que la educacién se divide en dos grandes esferas que se
determinan por su influencia y organizacion, estas son las que conocemos

como educacion informal y formal.

Entendiéndose por la primera a la que se brinda de manera aleatoria, en
apariencia cadtica, mientras que la segunda tiene un orden, sistema, es
dosificada, con intencionalidad, en forma institucionalizada e

institucionalizante.

* HERMOSO Néajera Salvador. Legislacién educativa. Editorial Oasis, serie Nueva Biblioteca
Pedagégica. Quinta edicion, Mexico1985.
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En nuestro pais, México, la educacién formal esta integrada por el sistema

educativo nacional el cual lo Constituyen:

I “Los educandos y educadores;

Il. Las autoridades educativas;

M. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V. Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;
V. Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y

VI. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

VII. Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacién de manera
que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una

actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.”

Este sistema esta organizado en forma que puedan distribuirse por los
avances en el mismo, a lo que se determin6é en grandes estratos conocidos
como niveles.

Los niveles educativos que se contemplan en la nacion son:

Basico.- conformado por preescolar, primaria y secundaria.

Nivel medio: conformado por estudios a nivel bachillerato, asi como estudios

de caracter técnico terminal.

Nivel superior: conformado por los estudios a nivel licenciatura y postgrado.

® Ley general de educacién. Capitulo 1 Disposiciones Generales, Articulo 10.
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La Educacién Secundaria

Sus caracteristicas

El sistema basico serd en el cual el presente trabajo debe de tener su
impacto y su campo de accion, pero no en todos los niveles, se abocara a

cubrir solo una parte del mismo, el de secundaria.

La Educacion Secundaria es un nivel educativo que se imparte en tres afos;
es propedéutica, es decir, necesaria para iniciar estudios de educacion media
superior. Sus servicios son los siguientes: general, para trabajadores,
telesecundaria y técnica. Esta ultima se divide en industrial, agropecuaria,
pesquera, forestal e indigena. Puede impartirse en las tres modalidades;

escolar, no escolarizada y mixta.

La Educacidn Secundaria General se proporciona normalmente a la

poblacién de 12 a 15 afios de edad que concluyé la educacion primaria.

La Secundaria para Trabajadores se imparte a la poblacion que, por rebasar
los 15 afios o por formar parte de la fuerza de trabajo, no puede cursar la

educacion secundaria general.
La Telesecundaria, o secundaria por television, atiende en el medio urbano y
el rural a los adolescentes de comunidades carentes de escuelas

secundarias.

La Secundaria Técnica capacita a los educandos para que realicen

actividades industriales, agropecuarias, pesqueras o forestales.
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El plan de estudios para la educacion secundaria establecido en 1993
especifica la imparticion de asignaturas académicas y actividades de
desarrollo. Las asignaturas académicas son: espafiol, matematicas,

geografia, biologia, civismo, historia, fisica, quimica y educacion tecnoldgica.

Las Secundarias Generales asi como algunas otras, se constituyeron por dos
vias de sustento, unas por el Gobierno de la Federacion y otras por el
Gobierno del Estado de Chihuahua. A las primeras de les denomina

federales y a las segundas estatales.

Las escuelas secundarias generales en las que nos desenvolveremos,
cambiaron de calificativo. De ser federal tornaron a denominarse en ahora
federalizadas, a partir del proceso del Acuerdo Nacional Para la

Modernizacion de la Educacion Basica en 1992.

Objetivos

Los objetivos generales de la Educacion Secundaria son: que el educando
amplie las habilidades y profundice los conocimientos adquiridos en la
educaciéon primaria, que conozca las opciones educativas en las que puede
continuar, o bien, en su caso, que reciba capacitacion para su incorporacion

a la fuerza de trabajo.
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El Docente

El docente debe dejar de ser aislado, el alumno su enemigo y la educacion
su area de combate; los tres son una unidad dialéctica, lo que
filos6ficamente les impone sus condiciones. Se requiere de los tres
elementos, estan en constante movimiento, por tanto cambian

constantemente, tienen procesos cuantitativos y cualitativos.

Los modelos pedagdgicos que se suscitan actualmente absorben ya esta
perspectiva y avanzan en la construcciéon de la nueva teoria de la educacion.
Misma que ya no es tan solo la transmisién de conocimientos; ya no es la
amalgama, ni la trascripcion o0 copia de recetas. Son conjuntos
paradigmaticos que avanzan en lo teérico a través de la importacion de otras
disciplinas y permiten crear, y tomar Opticas que van mas alld de lo

puramente didactico.

Pero estas posibilidades implican otras responsabilidades que conllevan un
peso de accion y vision. Otro tipo de préactica.

La revelacion de lo que somos, equiparandonos como sujetos historicos y la
consecuencia de esta posibilidad, que altera lo conocido y abre otras puertas
a lo que se puede conocer y por tanto recorrer. Busca su humanizacion, su
desmitificacién, abandonar tanto los harapos del ser servil como el manto de

la dictadura.

Los maestros somos también trabajadores, y tenemos por tanto situaciones
gue se aquejan con la situacién laboral. Si todo trabajador tiene que realizar
una acciéon que le sea remunerada, el docente no escapa a esta
circunstancia. Entonces si aceptamos que es un trabajador por ende

deducimos que es un asalariado.
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El docente tiene ciertamente una revalorizacion diferente a otros tiempos,
donde no es el total responsable, no es el sabio, ni el martir, ni el operador, ni
el ignorante o el pobre, es en primera instancia un ser social, con historia, es

un trabajador.

Trabajador que por su funcién misma se sienta en el objetivo del microscopio
social. Se reviste de miradas al ser €l quien realiza una ocupacion social

privilegiada.

Lo escrito nos define que es un trabajador al servicio del Estado en el articulo

siguiente:

Articulo 30.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos

géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales. . 6

Trabajadores que reciben su primera aplicacion taxondmica en el siguiente

articulo del mismo documento.
Articulo 40.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base’

Cada Secretaria se encarga de establecer cuales son los discernimientos
para establecer los criterios para la clasificacion pertinente y diferenciarlos
en los de base y los de confianza. En la Secretaria de Educacion Publica los

de confianza son determinados por el articulo presente:

6 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional.
" idem.

33



Articulo 5.- Los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion Publica se subdividiran

en tres grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos.®

Es ahi donde encontramos a los trabajadores docentes, identificados como
trabajadores del estado, de base. Al continuar con la lectura del documento

en cuestion, inmediatamente se describe el concepto de docente.

Articulo 6.- Para los efectos de este reglamento, son trabajadores docentes, los que

~ . - 9
desempefian funciones pedagdégicas.

Ampliando un poco mas el concepto nos remitimos al Acuerdo 98 que de

manera textual reproducimos:

Articulo 22.- El personal docente de las escuelas de Educacién Secundaria es el
responsable de conducir en los grupos de alumnos a su cargo, el proceso de ensefianza-

aprendizaje del area o asignatura que imparta, de acuerdo con el plan y los programas de

estudio, los contenidos y métodos aprobados. 10

8 Reglamento de Las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de

Educacion Publica. Publicado En El Diario Oficial de La Federacion el 29 de enero de 1946.

o Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de

1IEOoI’ucaci(’)n Publica. Publicado en El Diario Oficial de la Federacion El 29 de Enero de 1946.
Idem



El territorio de Chihuahua

Esta Ciudad pertenece al municipio y estado del mismo nombre. Es una
"Ciudad localizada al norte de México, capital del estado de Chihuahua, el
méas grande del pais, con 245.612 km2. Est4 situada a una altitud de casi
1.400 m, en una llanura rodeada por montafias. Conserva algunos edificios
coloniales entre los que destaca la catedral, construida en 1717, y el templo
de San Francisco de fines del siglo XVIIl, ademas de grandes plazas y
jardines donde se encuentran monumentos dedicados a dirigentes
destacados de la independencia. La ciudad es centro de una region minera,

ganadera,

agricola y

comercial y
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otras instituciones culturales y educativas. Fundada en 1709 con el nombre

de San Francisco de Cuéllar, en 1864 fue elegida durante un corto periodo
de tiempo como capital de México, concretamente bajo el gobierno del
presidente Benito Juarez durante la guerra de intervencion francesa, vy,
posteriormente, Francisco Villa reclutd en este estado a los miembros de la

famosa Division del Norte. Actualmente es un centro de gran importancia en
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el comercio entre México y Estados Unidos. Poblacion (aproximada de), 850,
000 habitantes.”*

La norma juridica

El uso de aspectos juridicos requiere el conocimiento minimo de los aspectos
del derecho, es por ello que sin pretender ser exhaustivo, y si inicial
comentaremos algunas de las caracteristicas basicas del derecho.

El Derecho pertenece al mundo de la cultura pues son pensadas por el
hombre, al igual que las normas religiosas, de trato social, etc. En el mundo
de la cultura da lugar a lo que se llama principios culturales y su principio
cognoscitivo es el de la finalidad o motivacion, en otras palabras, de lo que
se trata aqui es que no se intenta explicar un fendbmeno, lo que se busca es
comprender a buscarle un sentido a una obra o un acto del hombre y por eso
en el mundo de la cultura siempre hay que tener presente criterios de valor,

de tal manera que los valores estan dentro del mundo de la cultura.

El derecho aparece bajo el cumplimiento de las normas concepto que se
aplica a toda regla de comportamiento, que en este caso sera de caracter
social. Las reglas practicas cuyo cumplimiento se encuentra bajo el poder o
dominio de uno y depende de su voluntad se llaman reglas técnicas. A las
que tienen un caracter obligatorio o son atributivas de facultades les damos

el nombre de normas. Estas imponen deberes o conceden derechos.

1 Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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Estas normas se refieren invariablemente a la cualidad del albedrio, es decir
a la libertad de optar por cumplirlas o no, optar por su violacion o

cumplimiento. Es decir que no son necesarias, sino obligatorias.

El acto humano es aquel realizado por el hombre voluntariamente y a
sabiendas vale decir conociendo y queriendo un determinado fin uno que se
puede relacionar con el discernimiento. Este sera considerado como un acto
y asi el autor debera responder de él, la libertad en ese sentido es sinbnima
de espontaneidad lo cual ha sido criticado ya que lo espontaneo se relaciona
con una reaccion subita e instintiva diferente a una regla. También se le ha
concebido como una carencia de dependencia o subordinacion ajena y es lo

que sefala las corrientes existencialistas.

Libertad es la facultad de auto determinarse, (libre arbitrio), esta Ultima es la
que mejor capta la condicion humana, de lo dicho se desprende que la
libertad es una potencia del querer (voluntad) y su ejercicio supone el
conocer (entendimiento). Asi de un acto ejecutado con libertad se va a
responsabilizar quien lo ha ejecutado, asi todo premio o castigo sera
imputable a él.

En forma mas avanzada estas normas pueden ser de caracter moral o
juridico, lo que establece una diferenciacién, que es necesaria esclarecer, las
primeras se consideran unilaterales mientras que las segundas son

bilaterales.

“La unilateralidad de las reglas éticas se hace consistir en que frente al sujeto a
quien obligan no hay otra persona autorizada para exigirle el cumplimiento de
sus deberes. Las normas juridicas son bilaterales porque imponen deberes

correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones.
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Frente al juridicamente obligado encontramos siempre una persona, facultada

para reclamarle la observancia de lo prescrito.”**

El derecho que se basa en las normas juridicas, no adquiere ante éstas el
caracter de hecho, este lo adquiere con el ejercicio del mismo, es una

facultad legal. Esto es en el momento de su ejecucion, de la aplicacion.

Asi nuestro docente al conocer del caracter de la norma establece la
posibilidad de la realizacion del cumplimiento de sus derechos de manera
juridica permitida, es decir ejerce su facultad legal, que la bilateralidad le
otorga de manera subjetiva. La imperatividad como adjetivo es una cualidad
gue consiste en instar al sujeto a conducirse de un modo determinado. La
imperatividad no impone siempre mandatos sino que impone deberes.
Normas positivas: mandan a ejecutar una accion. Las prohibitivas: mandan a
abstenerse de realizar una accion en toda circunstancia. Las permisivas:
Autorizan o facultan a realizar una accion. Mantenerse en el desconocimiento
limita al docente en el ejercicio del derecho normativo. Lo que le hace presa

facil de cometer actos en contra de la norma pero no asi de su perdon.

Estas normas juridicas cumplen con otras caracteristicas que las diferencian
de las morales como lo es su caracter externo contra la interioridad. Pues
mientras las normas morales se preocupan con el interior de la persona, las
juridicas atienden a los actos externos y después a los actos intimos, pero
Gnicamente cuando poseen trascendencia para la colectividad, dicho de otra

forma a los valores colectivos.

Continuando con la diferenciacion encontramos el caracter de coersibilidad

contra el de incoercibilidad, los primeros tienen su cumplimiento de manera

2 GARCIA Maynes Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Cuadragésima octava
edicion reimpresién. Editorial Porrda. México 1996. p. 15
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espontanea, al caracter ético individual, en funcién de méritos. Mientras que
por otro lado la norma juridica ademas de lo anterior puede ejercer el uso de
la fuerza como medio para su cumplimiento. El uso de la violencia con el fin
de lograrlo incluso se prevé dentro de la misma norma. Que es independiente

de la sancion.

En la autonomia y heteronomia en las de caracter moral el autor de la regla
es el mismo sujeto que debe cumplirla mientras que las que nos interesa en
esta investigacion es la sujecion a un querer ajeno, renuncia a la facultad de
autodeterminacion normativa. Por otro lado la primera requiere del
asentimiento del obligado mientras que la otra se ejerce aun en contra de la

opinion del destinatario.

Las normas juridicas tienen temporalidad, se aplican en un tiempo y espacio
determinado, las que analizaremos seran referentes al Estado Mexicano

actual.

El derecho

El derecho se constituye asi como “el conjunto de normas, tratese de
preceptos imperativos-atributivos, es decir, las reglas que, ademas de

imponer deberes conceden facultades”.*®

Este conforma el derecho vigente que es el orden juridico vigente de normas
imperativo- atributivas que en una cierta época y un pais determinado la

autoridad politica declara obligatorias.

3 |bid. P.36
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Fuentes del derecho

El derecho tiene fuentes formales para su conformacién que son los medios
por los cuales se expresa el derecho. Estas son:

la ley

la costumbre

la jurisprudencia

la doctrina

La LEY es la norma social, general, obligatoria y coactiva, dictada por la
autoridad competente y destinada a regir la conducta del hombre en

sociedad.

La COSTUMBRE es una regla de convivencia que, por su uso general y

prolongado es considerada obligatoria.

La JURISPRUDENCIA es una seria de sentencias judiciales en las que se
han resuelto casos anadlogos en un mismo sentido. La sentencia es toda

norma juridica individual dictada tras el debido proceso en un caso concreto.

La DOCTRINA emana de la autoridad cientifica de los autores, tratadistas o

especialistas de una determinada rama del derecho.

En la actualidad la forma de estas sigue seis etapas el de la iniciativa, la
discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacion de la vigencia. En lo
gue cabe recalcar que tiene una seguridad juridica en la formulacion de que
la ignorancia de las leyes debidamente promulgadas no sirve de excusa, es
decir, el que alguna persona desconozca alguna ley que haya devenido por

este proceso no implica que no deba de seguirla.
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La segunda fuente que consiste en la costumbre que es el uso implantado en
una colectividad y considerado por esta como juridicamente obligatorio; es el
derecho nacido consuetudinariamente. Este derecho debe de cumplir con

dos caracteristicas basicas.

Esta integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas o

menos largo; y

Tales reglas transformanse en derecho positivo cuando los individuos que las
practican les reconocen obligatoriedad.

En cuanto a la jurisprudencia esta consiste en el conjunto de principios y

doctrinas contenidas en decisiones de los tribunales.

El Derecho prevé ciertas clasificaciones de las normas juridicas; una de ellas
consiste en el orden jerarquico normativo que se componen de los siguientes

niveles o grados.

W normas constitucionales
W normas ordinarias
W normas reglamentarias

W normas individualizadas

Las tres primeras con normas de caracter general, mientras que la ultima se

refieren a situaciones juridicas concretas.
La clasificacién del derecho en cuanto a sus disciplinas juridicas especiales o

disciplinas juridicas auxiliares puede observarse en el siguiente cuadro.
(Garcia p.137)
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tabla (2)

DERECHO DERECHO INTERNACIONAL
INTERNO

DERECHO Derecho constitucional
PUBLICO Derecho penal

Derecho administrativo

Ramas especiales del|Derecho internacional privado
DERECHO derecho privado
PRIVADO Derecho civil

A continuacién escribiremos de manera textual las definiciones textuales de

algunas de estas ramas del derecho.

“El derecho constitucional.- el derecho politico o constitucional es el
conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del estado, a las
funciones de sus drganos y a las relaciones de estos entre si y con

particulares. ...**

El derecho administrativo.- el derecho administrativo es la rama del
derecho publico que tiene por objeto especifico la administracion publica... la
administracion publica puede ser definida como actividad a través de la cual
el estado y los sujetos auxiliares de este tienden a la satisfaccion de

intereses colectivos. ...*°

Derecho administrativo, rama del Derecho publico que tiene por objeto la

Administracion publica, entendida como actividad a través de la cual el

" GARCIA Maynes Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Cuadragésima octava
edicién reimpresion. Editorial Porria. México 1996
> GARCIA. Maynes Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Cuadragésima octava
ediciéon reimpresion. Editorial Porrda. México 1996
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Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses

colectivos.

En los Estados modernos tanto la administracion como la jurisdiccion se
encuentran reguladas por una normativa y cabe distinguir ambas funciones
en razon de lo siguiente: al ejercitar la funcién de juzgar, el Estado persigue
la realizacion de los derechos controvertidos o inciertos; al ejercitar la via
administrativa, tiende a realizar intereses generales. En esta linea sefialada,
las acciones fundamentales que la Administracion lleva a cabo son las

siguientes:

Accion de garantia. Mediante este procedimiento la administracion fija el
marco de la vida colectiva; establece el orden de convivencia, garantizando
cudles son los ambitos dentro de los que pueden desarrollarse las iniciativas
privadas y cuales las posibles conductas de los particulares, lo que se realiza
manteniendo la tranquilidad y el orden publico o definiendo derechos, como
en el caso del urbanismo, o limitando posibilidades de actuaciéon, como

cuando tasa un precio.

Accion de prestacion. Tiene por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos
bienes o prestar determinados servicios. Pueden ofrecer la administracion
en el mercado, en régimen de Derecho privado o mediante un concesionario
al que fija pautas de actuacién, o bien pueden ejecutar el servicio publico de

forma directa y como tal administracion.

Accion de estimulo. La administracion incita a los particulares a que cumplan

actividades concretas de interés publico mediante subvenciones, créditos,
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desgravaciones o exenciones fiscales, recursos estos muy utilizados en

materia de urbanismo.*®

Derecho penal es el conjunto de las normas que determinan los delitos, las
penas que el estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad

que el mismo establece para la prevencién de la criminalidad.*’

Es el ambito del ordenamiento juridico que se ocupa de la determinacion de
los delitos y faltas, de las penas que procede imponer a los delincuentes y de
las medidas de seguridad establecidas por el Estado para la prevencién de la
delincuencia. La tipificacion de las conductas como delictivas puede variar,
en alguna medida, segun los tiempos y los paises, pero en todo caso se
tutela a la persona y sus bienes (vida, integridad fisica, propiedad, honor),
amparandose también a la comunidad de que se trate en su conjunto.
Requisitos del derecho penal son la proporcionalidad entre el delito y la pena
y el respeto al principio de legalidad, formulado segun la tradicion procedente
del derecho romano mediante la sentencia: "nullum crimen, nulla poena sine
previa lege" ("ningun crimen, ninguna pena sin ley previa”). Los delitos
pueden calificarse como acciones u omisiones tipicas, antijuridicas, culpables
y punibles. También las omisiones pueden ser delictivas; por ejemplo en la
omision del deber de socorro. El delito responde a un tipo descrito en el
Caddigo Penal, cuerpo legal que, en la mayoria de los paises, contiene la
esencia y el grueso de las leyes penales. La antijuridicidad no se da ante
supuestos de una causa de justificacion —legitima defensa, estado de
necesidad. Los actos delictivos han de ser voluntarios y fruto de negligencia

o del propésito de conseguir el resultado contemplado por la ley. Las penas,

10 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.

" GARCIA Maynes Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Cuadragésima octava
edicion reimpresién. Editorial Porraa. México 1996



que pueden ser pecuniarias 0 privativas de libertad, tienen una funcion
represiva (de compensacion del mal causado) y de prevencién (intimidacién
para posibles delincuentes futuros). Preventivas son también las medidas de
seguridad: reclusion de locos o dementes, confinamiento, confiscacion de
objetos peligrosos o nocivos, vigilancia de la policia, medidas tutelares en

relacién con menores y otras muchas.®

Derecho del trabajo es el conjunto de normas que rigen las relaciones entre

trabajadores y patronos.™®

Es el conjunto de disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el
ambito de las relaciones laborales. Surgio a finales del siglo XIX como
consecuencia de la aparicion del proletariado industrial y de la agrupacion del
mismo en torno a grandes sindicatos. En sus origenes, giraba en torno al
contrato de trabajo (de raigambre civil) para extender mas tarde su campo de
accion a otros ambitos de la actividad juridica (mercantil, administrativo,
procesal), lo que llevé aparejado el establecimiento de una jurisdiccién
singular y 6rganos administrativos y laborales propios. Las principales
materias de las que se ocupa el Derecho del trabajo en la actualidad son: el
contrato de trabajo y sus distintas modalidades (a tiempo parcial, temporal,
de alta direccion, del servicio domeéstico); derechos y deberes de los
trabajadores por cuenta ajena; remuneracion, salarios, pagas extraordinarias;
régimen juridico de los trabajadores autdnomos; seguridad e higiene en el
trabajo; Seguridad Social; relaciones laborales; huelga y cierre patronal. Los
objetivos fundamentales perseguidos por el Derecho del trabajo responden
en esencia a una finalidad tuitiva o de amparo. El trabajo humano, objeto
posible de negocios, es un bien inseparable de la persona del trabajador.

18 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.

% Ibid. pp.134 157
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Debe preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se
establezcan limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que se
comprometan fisicamente las personas que han de prestarlas, limites
tendentes a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la
dignidad del trabajador con una finalidad compensadora. Tiende a paliar la
disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre quienes
demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen
contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como garantias

procesales y administrativas en favor de los trabajadores.?

Aspectos del derecho

El derecho es uno solo, pero segun la perspectiva pueden considerarse dos

aspectos: el objetivo y el subjetivo.

El derecho objetivo es la norma o regla de conducta de caracter juridico que

impone un proceder.

El derecho subjetivo es la facultad o posibilidad juridica de realizar ciertos

actos. Estas facultades estan conferidas por la ley o derecho obijetivo.

Otras precisiones

Una vez que de manera somera se han manejado los conceptos iniciales del
derecho asi como algunas de sus ramas que consideramos posibles de
incursionar, continuaremos con los conceptos basicos de algunos

documentos de caracter legal. Los cuales enumeramos:

%% Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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El Cdodigo

Responde a un movimiento universal de codificacion que tiende a encerrar
en un cuerpo organico todas las disposiciones referentes a una materia
determinada.

La codificacion surge de dos procesos:

Consolidacién, que es unir las leyes en un solo texto suprimiendo las ya

derogadas y reemplazandolas por las vigentes.

Compilacion, que es agrupar las leyes en un solo texto siguiendo un orden

l6gico.
Cada caodigo encierra las leyes correspondientes a cada rama del derecho;
de modo que existen los siguientes cédigos: civil, comercial, administrativo,

penal, laboral, etc.

El codigo no es algo estatico, sino que se modifica por dictado de leyes de

modo de actualizarse.

Decreto

El Ejecutivo "expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios
para la ejecucién de las leyes de la Nacion " Estas normas son denominadas

“decretos”.

Un decreto debe:

Disponer la ejecucion de una ley o reglamentar su aplicacion;
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No modificar una ley.

Reglamento

Es una declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funcién

administrativa que produce efectos juridicos en forma directa.

Existen dos tipos de reglamento, que son:

Reglamento de ejecucion: se refiere a las leyes que la propia administracion

debe ejecutar.

Reglamento de integracion: se refiere a cualquier ley que expresamente
haya establecido que el Poder Ejecutivo la reglamente.

Toda norma dictada por la administracion, y por lo tanto, con rango inferior al
de la ley. En los regimenes democraticos, se puede afirmar que en el
reglamento tienen una fuerza escasa los principios del Estado de derecho,
pues si la ley emana del poder legislativo del Estado, el reglamento lo
debemos al poder ejecutivo. Si la ley ha de ser votada y aprobada en el
Parlamento, y refleja la voluntad popular en la medida en que alli se
encuentran representados los ciudadanos, el reglamento no se aprueba en el
ambito parlamentario, sino en el Consejo de Ministros, en un departamento
concreto, o en cualquier otro ente de los que componen el complejo
administrativo del Estado. No sélo es reglamento el decreto, sino también la
orden ministerial, la ordenanza municipal y otros documentos analogos. Las
constituciones modernas reconocen a la administracion la potestad de dictar
reglamentos. Esta potestad reglamentaria se aplica de forma incorrecta si el

reglamento vulnera la ley (norma de rango superior) o si el reglamento entra
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a regular materias reservadas a la ley: si en una constitucion se dice que los
impuestos deben ser aprobados por ley, no puede el gobierno decidir la
creacion de un nuevo impuesto. Lo contrario seria como una intromision en el
poder legislativo por parte del ejecutivo y el reglamento resultante seria nulo

por completo. %

Ley

Término que posee una gama plural de significados, como lo demuestra su
frecuente uso en las ciencias experimentales (ley de la gravedad, leyes
quimicas, entre otros ejemplos) y en tantos otros ordenes (leyes religiosas o
morales, leyes econdmicas) para designar toda norma o regla a la que deben

someterse o0 ajustarse los hechos de que trata su objeto.

Ni siquiera en Derecho el vocablo ley posee un significado Unico. En un
sentido amplio, equivale a norma juridica, ya derive de los organos del
Estado, de la costumbre, o de cualquier otra fuente a la que el ordenamiento
juridico atribuya poder de dictar o crear normas. Ello sin excluir a la propia
libertad de pactos (es asi como se dice de forma taxativa que “el contrato es
ley entre las partes que lo suscriben” o que “el testamento es la ley de la

sucesion mortis causa”).

En sentido material, ley significa norma juridica escrita emanada de aquellos
organos a los que el Estado atribuye fuerza normativa creadora. Desde este
punto de vista, es también ley la norma que dicta desde un determinado
ministerio u érgano del gobierno o del poder ejecutivo, hasta un ayuntamiento

0 municipalidad (a través de los reglamentos u ordenanzas municipales). No

?! Microsoft ® Encarta ® Biblioteca de Consulta 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos. Microsoft ® Encarta ® Biblioteca de Consulta 2002. © 1993-
2001 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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lo es en cambio la costumbre, que emana de forma directa y con un impulso

espontaneo del pueblo.

En sentido estricto y formal, sélo es ley la norma juridica escrita que emana
del poder legislativo. De esta forma, no son leyes todas y cada una de las
normas que se dictan en un Estado, sino sélo las promulgadas por los
organos a los que cada constitucion otorga la competencia para crearlas,

que, en los sistemas democraticos, no son otros que los parlamentos.

Como caracteristicas generales de la ley, se puede decir que son normas de
caracter general y abstracto que regulan una serie de supuestos o relaciones
indefinidas, conteniendo un efecto juridico concreto para todos y cada uno de
los supuestos a los que la propia ley se refiere; Son normas escritas que para
tener eficacia deben ser promulgadas, publicadas en el boletin, diario, gaceta
o periédico oficial que existe al efecto (Boletin Oficial del Estado, Gaceta
Oficial), y aprobadas con arreglo al procedimiento formal de elaboracion
previsto para ello (principio de legalidad). Segun la tradicion se entendia que
un requisito de la ley, para que pueda cumplir su finalidad de ir dirigida al
bien comun es el de su justicia interna, pero se trata mas de una tendencia
deseable que de un requisito inexcusable, pues de lo contrario las leyes

injustas no serian leyes.

En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado debe observarse el principio
de jerarquia normativa: asi, una ley no puede oponerse a lo que dice la
constitucion, entendida ésta como ley suprema, ni un reglamento debe

contradecir lo que dispone una ley, por tener ésta un rango superior.?

“La ley es una fuente del derecho pero también es la expresion del mismo.

22 |bid.
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CAPITULO I

La forma
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La metodologia empleada

Paradigma positivista

Este trabajo se circunscribe dentro de un modelo tedrico denominado
positivista, por algunos identificado también como el paradigma naturalista;
en el sentido de que se asocia a las Ciencias Naturales. Se caracteriza por el
alto interés en la verificacion del conocimiento, sobre todo a través de

componer predicciones.

Algunos otros mas lo han llamado "el paradigma prediccionista”, en el
objetivo de predecir que algo va a suceder para luego comprobar o verificar

si éste sucedio.

El positivismo aparece en un momento histérico del cual se pretendia salir
de una etapa en la que reinaba la teologia, en la que la religion se tomaba
como la primera y ultima explicacion del mundo y de todos sus

acontecimientos.

El positivismo quiere hacer explicito que el Unico conocimiento valido es el
conocimiento verificable y mesurable; y no el conocimiento oscuro,
ininteligible por los sentidos, que proponian la teologia y otras ciencias

religiosas.

Al positivismo hay que entenderlo, histéricamente, surgido por la necesidad
de responder a una serie de preguntas, con una explicacion de lo que
acontecia, a la pregunta no satisfecha ni encontrada en la religion, o lo que

se basaba en algo que no se pudiera ver o no se pudiera comprobar.
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A este tipo de nocidn se le denomind conocimiento cientifico: porque era uno
de tipo verificable, medible, cuantificable, visible y no sé6lo un saber que se
inferia de otros conocimientos, que a la vez eran inferencias de otras
creencias, de la fe del mito, del ser o por contraposicion de la magia o del

mal

Lo que importa para el positivismo es la cuantificacion, la medicion. Y a
través de ponderar y medir una serie de repeticiones, es que se llega a
formular las tendencias, a plantear nuevas hipétesis y a construir las teorias;

todo fundamentalmente a través del conocimiento cuantitativo.

La estadistica es una manera de poder medir todo; sin llegar a la necesidad
de contar a cada uno de los elementos que componen el todo: es la

metodologia més idonea y coherente de este paradigma positivista.

El positivismo considera que los patrones para la produccién de
conocimiento en las ciencias es exactamente igual para todas ellas, es decir

que existe una forma de producir ciencia, ello es para la cuestion del método.

En cuanto a la relacion que se establece entre el sujeto y el objeto el
positivismo establece que para la produccion cientifica debe de existir una
separacion tajante entre ambos, asi que, cuando el investigador se separe
mas cada vez del objeto y se abstenga de participar se tendra mayor

objetividad.

En referencia a la objetividad, la descripcion fidedigna de la realidad es parte
fundamental de la misma, es asi como adquiere el caracter de verdad un
enunciado o por el contrario si este es ilusorio, si no corresponde con la
realidad entonces es falso, no se puede describir y se refiere a otros tdpicos
como podrian ser en ejemplo los sentimientos (amistad, amor, ternura);

entonces debera de carecer de valor, es decir no serian objetivos, por lo
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tanto no palpables, no verificables, ni comprobables y por supuesto tampoco
medibles.

Por ende la declaracion de enunciados verdaderos y la sucesiva integracion
de estos a una teoria serd el objetivo ultimo de la investigacion en el

paradigma positivista.

Todo tiene un inicio y un fin, un principio y una conclusion, antitesis y tesis,
asi es que la nocién de causalidad se refiere a que todo debe de ser
establecido en la relacién de causas y efectos. Debemos de buscar la causa

y la consecuencia.

Simultaneamente a su metodologia utiliza principalmente el método
hipotético deductivo donde la manipulacion de variables es indispensable, al
sentarlo como un fendmeno que puede ser repetible, y por tanto
experimentado en varias ocasiones. Las condiciones se pueden repetir y
limitar, el investigador tiene control sobre la investigacion. EI manipula las

variables a fin de que el experimento sea los mas similar posible.

Esto se tiene que llevar a cabo con la recogida de datos en los que se utiliza
procedimientos estandarizados como podrian ser la encuesta o la muestra

aleatoria.

Donde el investigador debe evitar la interaccién con su objeto. Se tiene que
definir las variables en definiciones operacionales, y racionalizarlas en
estratos e intervalos, para lograr un control riguroso tanto en la variables
medibles como en la introduccién de las posibles variables ajenas. Y al final
la utilizacion de un meétodo estadistico que se realice con los datos

obtenidos.
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La metodologia cuantitativa busca repeticiones, e introduce la estadistica,
con una serie de operaciones utilizando las repeticiones, luego estas se
transforman en directrices: llegando al momento en donde lo que importa ya
no es quién o quiénes son parte de esa referencia, sino que hay una

tendencia establecida.

Uno de los escritores que tiene una definicion de los conceptos basicos de lo
que es la ciencia en la produccion positivista es el escritor Mario Bunge del

cual importamos la seleccion que conforma el siguiente texto.

Mario Bunge, La ciencia su Método y su Filosofia

"Los rasgos esenciales del tipo de conocimiento que alcanzan las ciencias de la

naturaleza y de la sociedad son la racionalidad y la objetividad.

Los problemas de la ciencia son parciales y asi son también, por consiguiente,
sus soluciones; pero, mas aun: al comienzo los problemas son estrechos o es

preciso estrecharlos.

La ciencia auténtica no es atomista ni totalista. La investigacion cientifica es
especializada; una consecuencia del enfoque analitico de los problemas es la
especializacion. El conocimiento cientifico es claro y preciso: sus problemas son
distintos, sus resultados son claros. El conocimiento ordinario, en cambio,
usualmente es vago e inexacto; en la vida diaria nos preocupamos poco por dar
definiciones precisas, descripciones exactas, o mediciones afinadas; si éstas nos

preocuparan demasiado, no lograriamos marchar al paso de la vida.

El conocimiento cientifico es comunicable: no es inefable sino expresable, no es
privado sino publico. El lenguaje cientifico comunica informacién a quienquiera

haya sido adiestrado para entenderlo.
El conocimiento cientifico es verificable: debe aprobar el examen de la

experiencia. A fin de explicar un conjunto de fenédmenos, el cientifico inventa

conjeturas fundadas de alguna manera en el saber adquirido.
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La prescripcion de que las hipotesis cientificas deben ser capaces de aprobar el
examen de la experiencia es una de las reglas del método cientifico; la
aplicacién de esta regla depende del tipo de objeto, del tipo de la hipotesis en

cuestion y de los medios disponibles.

La investigacion cientifica es metédica: no es erratica sino planeada. Los
investigadores no tantean en la oscuridad: saben lo que busca y cémo

encontrarlo.

El conocimiento cientifico es sistematico: una ciencia no es un agregado de
informaciones inconexas, sino un sistema de ideas conectadas l6gicamente entre

si.

El conocimiento cientifico es general: ubica los hechos singulares en pautas

generales, los enunciados particulares en esquemas amplios.

El conocimiento cientifico es legal: busca leyes (de la naturaleza y de la cultura) y
las aplica. ElI conocimiento cientifico inserta los hechos singulares en pautas

generales llamadas "leyes naturales" o "leyes sociales".

La ciencia es explicativa: intenta explicar los hechos en términos de leyes, y las
leyes en términos de principios. Los cientificos no se conforman con
descripciones detalladas; ademas de inquirir cémo son las cosas, procuran
responder al por qué: Por qué ocurren los hechos, cdmo ocurren y no de otra

manera.

El conocimiento cientifico es predictivo: trasciende la masa de los hechos de
experiencia, imaginando como pueden haber el pasado y como podra ser el

futuro.

La ciencia es abierta: no conoce barreras a priori que limiten el conocimiento. Si
un conocimiento factico no es refutable en principio, entonces no pertenece a la

ciencia sino a algun otro campo.
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La ciencia es util: porque busca la verdad, la ciencia es eficaz en la provision de
herramientas par el bien y para el mal." (Paginas. 17, 22, 24, 25, 26, 29, 30, 31,
32, 35, 36, 38, 41, 42, 45, 47)*

El valor de esta investigacion es mostrar las diferentes normas que implican y
repercuten en el docente de educacion secundaria del sistema federalizado.
“Interesa  fundamentalmente descubrir y prefigurar, los descriptivos se
centran en recolectar datos que muestren un evento, comunidad, un

fenémeno, hecho, contexto o situacién que ocurre”.?

Hipotesis de trabajo

Como en el caso que nos ocupa, una investigacion de corte positivista,
ademas de uso estadistico, se requiere de la elaboracion de hipotesis de
trabajo, explicaciones previas del fendmeno que estamos investigando, que
indiqgue lo que estamos buscando, demostrar, o probar dentro de la

normatividad educativa.

Dentro de la metodologia antes mencionada recordaremos que nuestro
estudio también es descriptivo, por lo que nuestras hipétesis estuvieron
encaminadas mas a la demostracién de los hechos. Donde se manifesto la
correlacion entre sus variables. Mediante el sometimiento de las mismas a

pruebas que las confrontaron con la realidad.

** BUNGE, Mario. La Ciencia Su Método y su Filosofia. Ediciones Quinto Sol.
** HERNANDEZ Sampieri Roberto. Y otros. Metodologia de la investigacion. Editorial Mc
Graw Hill. México 2002.
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Estas mismas hipétesis de trabajo nos sirvieron como guias al interno de
nuestra investigacion, asi como para representar y en parte explicar el

problema planteado.

Hipétesis de trabajo:

1. i Tener el grado de conocimiento de la normatividad por el docente

del nivel de Secundarias Generales del sistema Federalizado del
estado de Chihuahua.

2. iiConocer si el saber la normatividad educativa requiere de la posesion
de los documentos.

3. i Conocer la opinidn de docente en respecto a si realizaria la consulta

de la normatividad educativa si contase con un mecanismo para

facilitarlo.
Diagrama 2
CONOCER
e TENER
EMPLEAR

FACILIDAD /

"« | CONSULTAR
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DISENO DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion realizamos una investigacion de tipo no
experimental la que “Podria definirse como la investigacion que se realiza sin
manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de investigacion
donde no hacemos variar en forma intencional las variables independientes.
Lo que hacemos en la investigacibn no experimental es observar el
fendmeno tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos
(...) no construye ninguna situacion sino que se observan situaciones ya

existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador?®.

Lo que realizamos no es aplicar estimulos que infieran en las variables,
tomamos a los sujetos, los docentes de secundarias generales para nuestro

analisis sin previa preparacion o acciones que realicen efectos en variables.

Asi el medio en el que se desarrollan los docentes se constituye en el lugar
ideal para aplicar la recolecciéon de datos, no participamos por tanto en un

disefio experimental.

En este trabajo optamos por el de investigacidon transeccional o transversal,
lo que implica la recoleccion de los datos en el universo que se plantee en

un solo tiempo, es decir en una sola fase.

%5 |bid.
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Esto fue con la finalidad de tomar en un momento determinado un registro de
los datos, que nos permitid ver la relacion que existen entre la variables, a fin
de realizar una descripcion estadistica de las mismas. Las cuales empleamos
para la determinacion de los resultados e infirieron en la elaboracion de un
compendio de normatividad educativa propia para el nivel, sumario al que ya

nos hemos referido como uno de los objetivos iniciales de esta investigacion.

Recogida de datos

Aunque repetitivo se nos hace necesario retomar que nuestro universo de
estudio el cual fue los docentes de Secundarias Generales, del Sistema
Federalizado, de la Ciudad de Chihuahua. Lo que incluyé a docentes que
estaban laborando en 13 escuelas secundarias de diferentes turnos.

La seleccion de la muestra que estuvo destinada para esta toma de datos fue
en funcidn de muestras no probabilisticas, que se refiere a un grupo menor
de la muestra que tengan los elementos necesarios para responder sobre la
normatividad. Son dirigidas mediante un procedimiento de seleccion no

formal y esta sujeta a la decision del investigador.

Esta fue en dimensiones:
a) La muestra de sujetos voluntarios, que asistieron a una reunion de
academia regional, en la que su asistencia tuvo un caracter fortuito, los
invitamos a responder la encuesta, y solo los que desearon auxiliarnos a
responderlo, fueron considerados en el instrumento de recoleccion.
b) La segunda dimension se refiere a los lugares donde el docente tiene

que recurrir para solucionar sus problematicas y hace uso de la
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normatividad. A esta la consideramos como una muestra de expertos, los
encuestados pudiesen ser no docentes, pero son los que hacen el
manejo de la normatividad con mayor frecuencia y en funcion de la
aplicacion en y con los docentes de nuestro universo, donde se realizo la
aplicacion a dos elementos. Estos centros de acopio fueron: Direccion de
Educacién Media y Terminal, Departamento de Secundarias Generales,
Departamento Juridico de los Servicios Educativos del Estado de
Chihuahua. La Coordinacion, Secretaria de Trabajos y Conflictos,
Departamento Juridico de la Seccion Octava del Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacién. Ademas a la Comision Estatal Mixta

de Escalafon y Carrera Magisterial.

Recoleccién de los datos

El instrumento que utilizamos para la recogida de datos fue el del
cuestionario, que es un instrumento que obtiene respuestas a hipotesis
planteadas mediante respuestas escritas previamente preparadas, esta
técnica posee algunas ventajas que pensamos fueron Utiles para nuestra
investigacion entre ellas que puede ser aplicado a un namero de individuos
de forma casi simultanea. Aunado a lo anterior la encuesta requirid de una
inversion econdémica menor, que en el caso propio permite uno de los

criterios de viabilidad.

El cuestionario tiene una naturaleza impersonal, ademas de un vocabulario
gue fue estandarizado, el mismo orden de preguntas, las instrucciones son
iguales, asi como el registro de las posibles respuestas, aseguré una mayor
uniformidad entre las mediciones. ElI material que se disefid contenia la

posibilidad de que el encuestado conserve el anonimato.
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Este tipo de técnica para la recoleccién de datos permitié la clasificacion de
manera mas facil, sencilla rapida y como lo mencionamos anteriormente

econdmica, lo que implica de ya, las mismas cualidades para su analisis.

Reafirmando nuestra encuesta fue por escrito, a fin de obtener datos
descriptivos que la poblacion en cuestion pudo proporcionar en funcion de

Su experiencia.

Otra de las ventajas de la encuesta estandarizada que utilizamos fue que la
interpretacion e imparcialidad fueron minimas evitando asi la subjetividad,
aumentando por otro lado la confiabilidad del instrumento y por consecuencia

el de la investigacion.

Se utilizo dentro de las posibilidades que el manejo de lo normativo permite,

un lenguaje que fuese comprensible por nuestros interlocutores.

El piloteo fue realizado con el grupo de maestria de cuarto semestre de la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN) de la unidad 081 en la ciudad de
Chihuahua. El por qué de esto; es que todos ellos tienen ya cierta
experiencia en investigacion que permitié un analisis del documento y su
posible correccion, ellos son docentes de diferentes niveles preescolar,
primaria particular y publica, Secundarias Generales, secundarias técnicas,
secundarias estatales, secundaria particular, nivel de medio superior, y nivel
superior licenciatura de la UPN (Universidad Pedagdgica Nacional) con
diferentes afos de servicio. La diversidad de estos fue crucial ya que nos

permitié detectar errores.
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El piloteo evitd con este grupo, la contaminacion del instrumento, ya que
ninguno de los considerados para este rubro se incluyeron posteriormente en

el proceso de aplicacion definitiva.

Anexamos a continuacion el documento que sirvié de encuesta.
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Selecciona la palabra(s) que responda(n) a la pregunta y sefiala la letra de su inciso en la hoja
de respuestas anexa a este cuestionario. Sin colocar marcas en este cuadernillo de preguntas.

1. ¢A qué nivel educativo perteneces?

A) Preescolar B) Primaria C) Secundaria D) Superior E) Otro

2. ¢Cudl es tu antigiiedad en el servicio?

A)DeOab5afios B)De6alOafios C)Dellal5afos D)Del6a20 E)Masde 21
3. ¢Utilizas la normatividad educativa en tu labor?

A) Siempre B) Casi siempre C) Regularmente D) Casi nunca E) Nunca
4, ¢;Como consideras tu conocimiento de la Normatividad Educativa?

A) Total B) Casi total C) Mediano D) Casi nada E) Nada

5. ¢Cudles de los siguientes documentos posees?

A) Acuerdo 98 B)Acuerdo 200 C) Articulo 3°. Constitucional
D) Articulo 31°. Constitucional E) Articulo 73°. Constitucional
F) Articulo 123°. Constitucional G) Ley Del ISSSTE

H) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

| ) Ley General de Educacion

J ) Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

K) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

L) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

M) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica.

N) Reglamento de Cooperativas Escolares

O) Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion Publica

P) Compromiso Social por la Calidad De La Educacién

R) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica

S) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial

T) Ninguna U) Ley estatal de educacion

6. ¢Cudles de los siguientes documentos conoces?

A) Acuerdo 98 B)Acuerdo 200 C) Articulo 3°. Constitucional
D) Articulo 31°. Constitucional E) Articulo 73°. Constitucional
F) Articulo 123°. Constitucional G) Ley Del ISSSTE

H) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

I ) Ley General de Educacién

J ) Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

K) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

L) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica

M) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica.

N) Reglamento de Cooperativas Escolares

O) Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion Publica

P) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacién

R) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica

S) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial

T) Ninguna U) Ley estatal de educacion 67



7. Documento que esta dividido en los siguientes temas: educacion que tenemos, los retos
gue enfrentamos, nuestravision comun, tareas en la educacion, entre otros.

A) Acuerdo 98 B) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacion C)Acuerdo 200
D) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica E) Ley del ISSSTE
F) No sé

8. Establece qué trabajadores se consideran de base o de confianza, nombramientos o
promociones y tipos de licencias entre otros temas

A) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial B) Reglamento de Cooperativas
Escolares

C) Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al D) Reglamento Interior de la Secretaria

Servicio de la Secretaria de Educacion Publica de Educacion Publica

E) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la F) No sé
Secretaria de Educacion Puablica.

9. Faculta al congreso a dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa.

A) Articulo 3°. Constitucional B)Articulo 31°. Constitucional
C) Articulo 73°. Constitucional D)Articulo 123°. Constitucional
E) Reglamento de Cooperativas Escolares F) No sé

10. Indica que la evaluacién tendra cinco momentos en el afio octubre, diciembre, febrero,
abril y en la ultima quincena del afio escolar.

A) Acuerdo 98 B) Ley General de Educacion C) Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica
D) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial E) Acuerdo 200 F) No sé

11. A la letra esta escrito que: La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la patria 'y la conciencia de la solidaridad internacional, en laindependencia y en la justicia.

A) Articulo 3°. B) Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales C) Ley Del ISSSTE
Constitucional
D) Articulo 31°. Constitucional E) Articulo 123°. Constitucional F) No sé

12. Define que se considera como el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion
paralos trabajadores.
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A) Articulo 31°. Constitucional B) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
C) Reglamento de Cooperativas Escolares D) Ley Del ISSSTE
E) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacién F) No sé

13. Establece como obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion preescolar, primariay secundaria,
en los términos que establezca la ley.

A) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica B) Articulo 123°. Constitucional
C) Articulo 31°. Constitucional D) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

E) Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de F) No sé
Educacion Publica

14.Sus primeros capitulos son: Disposiciones Generales, Del Federalismo Educativo,
De La Equidad En La Educacion, Del Proceso Educativo.

A) Ley General de Educacion B) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica
C) Articulo 3°. Constitucional D) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacién
E) ) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica F) No sé

15. Reglamenta organizacion y funcionamiento de las escuelas de Educacion Secundaria

A) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado B) Acuerdo 98
C) Articulo 3°. Constitucional D) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica
E) Ley General de Educacién F) No sé

16. Establece que los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores serdn generales
o profesionales.

A) Articulo 3°. Constitucional  B) Articulo 123°. Constitucional C) Articulo 73°. Constitucional

D) Articulo 31°. Constitucional E) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion F) No sé
Publica

17. Considera los términos de la descentralizacion educativa

A) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica  B) Acuerdo 200

C) Ley General de Educacion D) Acuerdo 98
E) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacién F) No sé

18. Reglamenta los movimientos de permutas

A) Ley Federal de B) Ley Federal de los Trabajadores al C) Reglamento de Escalafén de
Responsabilidades Servicio del Estado los Trabajadores al Servicio de
Administrativas de los la Secretaria de Educacion
Servidores Publicos Publica
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D) Reglamento de las E) Reglamento Interior de la Secretaria de  F) No sé
Condiciones Generales de Educacion Publica

Trabajo del Personal de la

Secretaria de Educacion

19. Tiene como objetivo principal revalorar la funcién social del magisterio

A) Ley General de B) Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica

Educacion

C) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la D) Lineamientos Generales de Carrera
Educacion Béasica Magisterial

E) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacién F) No sé

20. Establece las atribuciones especificas de las Direcciones Generales y demas Unidades
Administrativas

A) Acuerdo Nacional parala B) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Modernizacién de la Servidores Publicos

Educacion Basica

C) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del D) Reglamento Interior de la
Personal de la Secretaria de Educacion Puablica. Secretaria de Educacion Publica
E) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial F) No sé

21. ¢ Cudles de los siguientes documentos consideras que te son mas necesarios? Puedes
seleccionar varios

A) Acuerdo 98 B)Acuerdo 200 C) Articulo 3°. Constitucional
D) Articulo 31°. Constitucional E) Articulo 73°. Constitucional
F) Articulo 123°. Constitucional G) Ley Del ISSSTE

H) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
I ) Ley General de Educacién
J ) Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
K) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos
L) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica
M) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion

Publica.
N) Reglamento de Cooperativas Escolares
O) Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al
Servicio de la Secretaria de Educacion Publica
P) Compromiso Social Por La Calidad De La Educacion
R) Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Béasica
S) Lineamientos Generales de Carrera Magisterial
T) Ninguna U) Ley estatal de educacion
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22. ¢ Consideras necesario para la consulta de la normatividad un mecanismo que lo haga
mas féacil y rapido?

A) totalmente B) seguro C) es posible D) Me inclino aque  E) Definitivamente
seguro no no

23. Si tuvieses toda la normatividad posible paratu labor ¢La consultarias?

A) Siempre B) Casi C) Regularmente D) Casi nunca E) Nunca
siempre

24. ¢ Qué instrumento consideras seria mas viable para la posible consulta de la normatividad
educativa?

A) indice analitico B) Orden alfabético C) indice general D) indice de documentos E) Ninguno

25. ¢ Existe algun documento que no haya sido mencionado pero que consideres que deba ser
considerado?

A) Si B) No

26. Si tu respuesta fue afirmativa anota el nombre del documento en las lineas que aparecen

en la hoja de respuestas.
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El siguiente cuestionario forma parte de una investigacion sobre €
conocimiento de la normatividad por parte del docente, por 10 que de antemano
agradecemos su atencion y cooperacion pararealizarla.

HOJA DE RESPUESTAS |

| Coloca, si 1o deseas, tus siguientes datos personales |

Nombre: Sexo: Edad:
Dependencia o Centro de trabajo:
Categoria: Estudios maximos:

De acuerdo con el cuadernillo de preguntas seleccione €l inciso que corresponda a cada pregunta
y marquelo con una X en €l cuadro respectivo. En algunos casos pueden ser mas de uno.

1.|A|B|C|D|E| 7-|A[B|C|D|E| 16|A[B|C|D|E|F| 25 A|B|C|D|E|F]
2-/A|B|C|ID|E| |[F|G|H]|I|J] 17-|A|B|C|D|E|F] 26-[SI| [NO]
3-|A[B|c|D|E|] |[K|L|M|N|O] 18 |A[B|C|D|E|F]| 27-

4- AB[C|D|E|] [P|R|S|T|U|] 19-|A|B|C|D|EJF]
5-|A|B|C|D|E| 8-|A|B|C|D|E|F| 20-|A|B|C|D|E|F|
IF|G|H|1]J]| 9-|A|B|C|D|E|F| 21-|A|B|C|D|E|F]
K|L|M|N|O] 10-[A|B|C|D|E|F| 22-|A|B|C|DJE]

IPIR[S|T|U| 11-|A[B|C|D|E[F| [F|GIHJI[J]
6-/A|B|C|D|E| 12-|A|B|C|D|E|F| |K|L|M|N|O]|
[FIG/H[I [J] 13-[A|B|C|D|E|F| [P|R]|S[T[U]

IK|[L|M|N|O| 14 |A|B|C|D|E|F| 23-|A|B|C|D]|E|
IP|[R|S|T|U| 15-|A|B|C|D|E|F| 24-|A|B|C|D|E|

Responsable de lainvestigacion Vicente Villalva Servin
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CAPITULO IV

Los resultados y

conclusiones
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Antes de

El presente capitulo VI esta integrado en parte para presentar de manera
puntualizada y grafica los resultados de la encuesta aplicada al universo
estipulado, es decir, el cual fue los docentes de Secundarias Generales, del
Sistema Federalizado, de la Ciudad de Chihuahua. Lo que incluyé a
docentes que estaban laborando en 13 escuelas secundarias de diferentes

turnos. Aplicado a un numero de individuos de forma casi simultanea

Se analizan las preguntas de manera separada, mediante el uso estadistico
de las mismos y después se presentan algunas combinaciones de las
mismas, a fin de establecer comparaciones y relaciones, que durante el

analisis previo se detectan.

Aparecen en el orden en que fueron presentadas en el documento, a

excepcion de las que se establecen correlacion.

El cuestionario es en funciébn de muestras no probabilisticas, mediante un
procedimiento de seleccion no formal y ésta sujeta a la decision del
investigador, estandarizado, por escrito, a fin de obtener datos descriptivos
que la poblacion en cuestion pudo proporcionar en funcion de su

experiencia.
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VIENDO NUMEROS

Preguntas iniciales

Para avanzar en este recorrido de semblanza de los datos estadisticos y
ademas de su posterior analisis, comenzaremos con la exposicion de los
resultados de cada una de las sucesivas preguntas.

¢A qué nivel educativo perteneces?

De este dato se obtuvo que el total de los consultados 56, pertenecen al
sistema de Secundarias Generales

¢, Cual es tu antigiiedad en el servicio?
Gréfico (1)

Antiguedad

Oabafios 6al0 11a15 16a20 21 omas
anos anos anos anos
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En esta grafica no se aprecia una distribucién de tipo estandar y en la ultima
barra tenemos el defecto de almacenar dos posibles rangos.

Se puede apreciar que existe un numero mayor en el primer rango de 0 a5

afos el cual representa el 21.42 % por ciento del total de los encuestados.

El segundo rango de 6 a 10 afios el 8.92 % con el menor porcentaje.

El tercer que abarca de 11 a 15 afios ocupa el 16.07 %.

El cuarto elemento de 16 a 20 afios se considera de 23.21 %.

Y el dltimo tiene un peso del 30.35%.

¢ Utilizas la normatividad educativa en tu labor?

Se obtienen 54 datos ya que dos personas no responden a la pregunta.

Estas respuestas se distribuyen de la siguiente forma.

Gréfico (2)
UTILIZAS LA NORMATIVIDAD EN TU LABOR (3)
25 23
21
20
15
10
6
5 3
;e
0
siempre casi siempre regularmente casi nunca nunca
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Encontramos que las tres primeras opciones son de la predileccion de los
encuestados, es decir que la normatividad se utiliza de manera regular en un
10.71 %, en casi siempre cercano 41. 07 % y de manera regular 31.5 % lo
gue ya constituye un 83.28 %. A lo que de acuerdo con los encuestados la
normatividad educativa esta presente en su quehacer educativo y su uso es

de una manera constante.
¢,Cuadl es nuestra calificacion?
¢, Como consideras tu conocimiento de la Normatividad Educativa?

Se obtienen los siguientes registros con la suma de 55 debido a la ausencia

de una respuesta por parte de uno de los encuestados

Gréfico (3)
COMO CONSIDERAS TU
CONOCIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD (4)
nada
casi nada
mediano
casi total
total
0 10 20 30 40

Ninguno acepta tener desconocimiento normativo solo 6 consideran un
conocimiento minimo, el conocimiento mediano abarca una moda de 33

registros en una proporcion del 58.92 %. Mientras que 12 conocen de
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manera amplia y 6 de forma total. Estos dos ultimos estratos representan el
28. 57%. Si nos catasemos a las respuestas de este grafico la Normatividad

Educativa estaria en un dominio aceptable.

Si a cada uno de los rangos presentados les asignaramos un valor de 2

puntos para obtener una calificacion de 10.

Obtendriamos un promedio bajo, pero de acuerdo a los canones vigentes

también seria aprobatorio, con un promedio de 6.5 de calificacion.

Es decir los docentes de Secundarias Generales seriamos aprobados en
Normatividad Educativa.

Observe la siguiente tabla.

Tabla (3)
Rango Respuestas Valor Puntaje Promedio
Nada 0 2 0
Cas nada 6 4 24
Mediano 33 6 198
6.50
Cas totd 12 8 96
Total 4 10 40
Suma 55 358

La tres preguntas que continlan en nuestro cuestionario la dejaremos para
un posterior analisis, y abordaremos las que les suceden y tienen referencia

a la anteriormente desglosada.
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Las que estan encaminadas a una evaluacion del conocimiento de la
Normatividad Educativa, que esta constituida por catorce preguntas
considerando los diferentes documentos que se manejaron en la encuesta.
Se consider6 un minimo de las mismas por el tipo de cuestionario y las
condiciones que se establecieron en el Capitulo Ill, evitando que el
mecanismo 0 instrumento fuese desaprobado por su duracion para el
voluntario y esto ocasionase algun tipo de desviacion de sus posibles

respuestas. O algun otro tipo de desviacién de la investigacion.

El ndmero de aciertos que se obtuvieron en las preguntas mencionadas se
presentan en la siguiente grafica. Donde 56 contestan la parte
correspondiente del documento.

Gréfico (4)

Aciertos en legislacion

30
24
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15 13
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0OaZ2 3ab 6a8 9all 12a14
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Donde observamos que la moda es de tres aciertos a cinco y por si mismo
constituye el 42. 8 %. Seguida de un 28.57 % en el rango que cubre de
cero a dos aciertos. Solo un 23.2% se ubica en el punto medio de la grafica.

Destaca también que nadie obtiene un puntaje maximo.

Haciendo el mismo ejercicio que con la gréfica que le antecede obtendriamos
los siguientes resultados como nos muestra la presente tabla, utilizando 5
rangos a los cuales se les asigna dos puntos respectivamente, buscando una

calificacion de 10.

Tabla (4)
Rango Respuestas Valor Puntaje Promedio
0az2 16 2 32
3ab 24 4 96
6a8 13 6 78
4.10
9all 3 8 24
12al14 0 10 0
Suma 56 230

En resultado el promedio obtenido es de una calificacion de 4.1.

Contrastado esto con la cantidad obtenida con anterioridad que fue de un 6.5

obtendriamos una diferencia de 2.4 puntos.
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Es asi como tenemos la primera hipétesis de nuestro trabajo.
Tener el nivel de conocimiento de la normatividad por el docente del nivel de

Secundarias Generales del sistema Federalizado del estado de Chihuahua.

Una diferencia manifiesta que debe ser acotada, es que en este resultado los
docentes de Secundarias Generales estariamos reprobados.

O mejor especificado desconocemos la normatividad educativa ya que los
resultados contrastan aun con lo que se tiene pensado como conocimiento

propio y con el resultado obtenido en el cuestionario.

¢cBuscando relaciones?

Gréfico (5 A)
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Grafico (5b)
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Las graficas corresponden a las preguntas
l.- ¢, Cuales de los siguientes documentos posees? Representada por el

color azul I

Il.- ¢, Cuales de los siguientes documentos conoces? Trazada por una de
color magenta -

lll.- ¢Cudles de los siguientes documentos manejas de manera
frecuente? Descrita por la de color [ ]

IV.- ¢Cudles de los siguientes documentos consideras que te son mas
necesarios? Delineada en un color ]

V.- Los errores por cada una de las preguntas falladas y estas con

relacion a las normas de las que correspondia dicha pregunta. De tono
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en las partes en que estas no continlan es por que no fueron aplicadas en el
cuestionario
VI.-  Los aciertos obtenidos en funcion a lo dicho con antelacion, iluminada

de -

En las primeras cuatro preguntas podian colocar varios documentos lo que

permite la variacion de las mismas.

Enseguida colocamos una tabla de las preguntas realizadas junto con su

indice de correlacion.

Antes de Retomaremos lo que los tedricos dicen:

“El coeficiente de correlacién de Pearson resume la magnitud y la direccion de una relacion.
las variables que son correlacionadas pueden ser dos variables cuantitativas cualesquiera
(...) nos permiten comparar la fuerza y direccién de la relacion entre diferentes pares de

variables” %’

Continuando con otro autor:

“Es una prueba estadistica para analizar la relacién entre dos variables en un nivel por
intervalos o razon (...).

La prueba en si no considera a una como independiente y a otra como dependiente, ya que
no evalla la causalidad. La nocién de causa — efecto (independiente — dependiente) es

posible establecerla teéricamente, pero la prueba no considera dicha causalidad.

2’ KENNETH. D. Hopkins, y otros. Estadisticas Basicas para las Ciencias Sociales y del
Comportamiento. Editorial Pearson Educacion. Impreso en México. 1997. paginas 88-89
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El coeficiente de correlacion de Pearson se calcula a partir de las puntuaciones obtenidas en

una muestra de dos variables con las puntuaciones obtenidas de otra variable en los mismos

sujetos (...)

El coeficiente de r de Pearson puede variar de - 1.00 a + 1.00 donde: (...)

-1.00 =correlacién negativa perfecta

-0.90 =correlacién negativa muy fuerte.

-0.75 =correlacién negativa considerable.

-0.50 =correlacién negativa media.

-0.10 =correlacién negativa débil.

0.0 =no existe correlacion alguna entre las variables.

+0.10 =correlacion positiva débil

+0.50 =correlacién positiva media.

+0.75 =correlacién positiva considerable.

+0.90 =correlacién positiva muy fuerte.

+1.00 =correlacién positiva perfecta.28

Tabla (5 A)

_ _ _ indice de ' 3
Inciso | Variable | Variable y Tipo de correlacion
Correlacion

a) I [l 0.97264521 correlacioén positiva muy fuerte
b) I 1] 0.88512047 correlacion positiva considerable
C) I AV 0.73596132 correlacion positiva media
d) I V -0.60847691 correlacion positiva media
e) I A\ 0.60847691 correlacion positiva media
f) I 1] 0.89738149 correlacion positiva considerable
0) I vV 0.67183398 correlacion positiva media
h) I \ -0.61237604 correlacion negativa media
i) I Vi 0.67091842 correlacion positiva media

% SAMPIERI Roberto Hernandez y otros. Metodologia de la Investigacion. Editorial McGraw-Hill
Interamericana. Impreso en México 2003. paginas 532 — 533.
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Contintia de la pagina anterior

Tabla (5 B)
indice de
Inciso |Variable | Variable Tipo de correlacion
Correlacion
)] 1] v 0.63582292 correlacion positiva media
K) [l Vv -0.67091842 correlacion negativa media
)] [l Vi 0.61237604 correlacion positiva media
m) \Y Vv 0.7594142 correlacion positiva considerable
n) \Y Vi -0.7594142 | correlacion negativa considerable

Encontramos que todas las variables correlacionadas encuentran una
relacion que va de media a muy fuerte. En sus dos variante negativas y
positivas, de hecho las negativas son directamente proporcionales a las
positivas.

Incluso los indices de los incisos b, c y f se encuentran muy cercanos a la

siguiente categoria.

Mientras que los incisos d, e, g, h, i, |, k, y |, se encuentran en un valor

medio en con respecto a su de su proxima categoria

Mientras que los incisos estan en una tasa casi exacta.

Los mas bajos los incisos d, y e.

En caso contrario él mas alto es el inciso a.

Si bien la mayoria de las correlaciones son de caracter medio no se presenta

una falta de la misma, es decir la correlacion existe, y ninguno de los

coeficientes arroja la no correlacion. Es de esta forma que:
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Podemos asegurar que existe una correlacion entre los documentos
normativos que el docente de Secundarias Generales posee, maneja,
necesita y conoce.

Por lo que si alguna de las variables sufre un crecimiento puede repercutir

en las otras.

Si uno de los propositos era conocer si el saber la normatividad educativa
requiere de la posesion de los documentos, vemos con agrado que
encontramos una respuesta afirmativa a esta hipoétesis, y que incluso es

superada con creces. Asi tenemos cubierta la segunda hipotesis de trabajo.
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¢,Qué podemos hacer?

La tercera hipotesis de trabajo es conocer la opinidon de docente en respecto
a si realizaria la consulta de la normatividad educativa si contase con un

mecanismo para facilitarlo.

En el planteamiento de la problematica como de los objetivos la investigacion

nos envia a la necesidad de compilar los documentos normativos.

Pero requerimos un mecanismo que pueda ofertar su consulta y manejo. En
funcién de esto es que fueron orientadas las preguntas posteriores a la parte

encaminada a comprobar el conocimiento de la norma.

Con esta seccidon de cuestionamientos obtuvimos los siguientes gréaficos que
comentaremos.
¢ Consideras necesario para la consulta de la normatividad un

mecanismo que lo haga mas facil y rapido?

Gréfico 6
Es necesario un mecanismo
0%
41%
59%
O totalmente seguro M seguros O es posible

O me inclino a que no M definitivamente no
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El margen de duda no existe de los 56 consultados el 100 se ubico en dos
opciones de las cinco presentadas y son las de totalmente seguro con un

59% y seguro con un 41%.

Lo que nos permite prever que dicho mecanismo es necesario.

Si tuvieses toda la normatividad posible para tu labor ¢La

consultarias?

Gréfico 7
Si tuvieses se consultaria
4%2% 25% [ siempre
[ casi siempre
O regularmente
54% ] casi nunca

B nunca

En esta grafica podemos apreciar que la opinion tiene un margen mayor de
opinion, pero siguen predominando las opiniones favorables a que si dicha

normatividad se tuviese se consultaria.
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Esta encuesta asi como la correlacion de las variables antes expuestas nos
permiten incidir en conformar un paquete de caracter normativo, para la
posible consulta de los docentes que asi lo requieran y hagan uso del mismo

en su labor cotidiana.

Esta junto con algunas de las conclusiones que anteceden a este trabajo
orientan la conjuncion de dicho compendio que se presentara como anexo a

este texto.

¢, Qué instrumento consideras seria mas viable para la posible consulta

de la normatividad educativa?
Gréfico (8)

Instrumento viable de consulta

2% - - 0% ;

O Indice

24% analitico
l orden

43%, albafetico
O indice
general

[ indice de
documentos

Ml ninguno
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Existe una marcada tendencia en tres tipos de indices para la consulta, los
cuales son como lo refleja la grafica en orden de seleccion:

indice analitico

orden alfabético

indice general.

Hemos tomado la determinacion de que el primero contiene al segundo, ya

que este tiene un orden de caracter alfabético, por lo que lo obviaremos.

Es entonces que, el documento propuesta estara contemplando dos tipos de

indices uno de caracter analitico y otro de caracter general.

Ambos constituiran parte de la propuesta normativa que como hemos citado

con precedencia sera anexa a este documento.
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CONCLUSIONES

En este momento acotaremos las conclusiones que en el transcurrir del
trabajo de investigacion y producto del mismo contacto, asi como de la

revision del documento fueron elaboradas.

Los antiguos

De acuerdo al grafico numero (1) se nota que existe una masa significativa
de docentes que tienen una antigiedad menor de cinco afios, el porcentaje
de los mismos es del 21.42%, y rompe con la linea de crecimiento que

marcan los demas rangos. El cual traza un incremento lineal ascendente.

;conoces?

En cuanto a las subsecuentes preguntas podemos palpar que los docentes
dicen utilizar y conocer la normatividad educativa. Dos preguntas que
aparecen separadas pero que tienen cierto registro igual. Al decir de esto
implica que los maestros tienen la concepcion de un manejo regular de la

normatividad lo que les reditia en un mayor conocimiento.

El estadistico en grafica nimero (2) en combinacion con el (3) nos indica que
el docente de manera empirica considera que su utilizacidon y conocimiento
de la normatividad educativa es de manera mediana.

Esta apreciacién que se tienen de si mismos les permite considerarse aptos

para el manejo uso de la norma. O al menos de caracter suficiente.
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Reiteramos, si tomamos su apreciacion empirica y nos manifiesta en
cantidades de calificacion, entonces tendriamos que los docentes estarian
aprobados en materia de legislacion educativa con una calificacion de 6.5.

Esta calificacion no es alta, es regular, suficiente, sobre la media. Lo que nos
permite suponer, a primera instancia que el docente de Secundarias

Generales se considera aprobado, en relacion a los parametros actuales.

Mas la aplicacion del pequefio test demuestra lo contrario a la conjetura

inicial que el docente tiene de si mismo.

En primer punto destaca que ninguno de los encuestados obtiene la
calificacion maxima ubicada en un rango de 12 a 14 aciertos, por ende, nadie

obtiene un 10 de calificacion.

Uno de cada cuatro no obtuvo mas alla de dos aciertos.

Que la moda es de una calificacion de 4, ademas que mas de la mitad esta
por debajo de la media. En suma que no estan aprobados ya que su
promedio es del orden de 4.10.

Mas alla de aprobar o reprobar, que esto seria ocioso por si mismo, lo
importante de este andlisis demuestra el desconocimiento de los

encuestados de la normatividad educativa.

Redondeando, si retomamos la hipétesis (i) Tener el grado de conocimiento
de la normatividad por el docente del nivel de Secundarias Generales del
sistema Federalizado del estado de Chihuahua. Podemos concluir de
manera cuantitativa que el horizonte de conocimiento de la normatividad por
el docente del nivel de Secundarias Generales del sistema Federalizado del

estado de Chihuahua es de un 4.10 y en funcién de esto ultimo podemos

92



inferir de manera cualitativa que el docente del nivel de Secundarias
Generales del sistema Federalizado del estado de Chihuahua desconoce la

normatividad educativa.

Los nexos

Rescatando el orden que se presenta en el capitulo cuatro retomamos una
serie de correlaciones encontradas. Los resultados de la investigacién nos
permiten establecer conclusiones aun cuando la mayoria de las
correlaciones son de caracter medio ya que esto es valido y ademas no se
presenta una falta de la misma, es decir la correlacion existe, y ninguno de

los coeficientes arroja la no correlacion. Es de esta forma que:

Existe una correlacién positiva muy fuerte entre los documentos que
se poseen y los documentos que se conocen; considerable con los
gue se manejan; media con los documentos que necesitas; y media
con los aciertos obtenidos.

Existe una correlacién positiva considerable entre los documentos que
se conocen y los documentos que se manejan; media positiva con los

documentos necesarios; media positiva con los aciertos obtenidos.
Podemos asegurar que existe una correlacion entre los documentos
normativos que el docente de Secundarias Generales posee, conoce,

maneja, necesita ademas de los resultados obtenidos en su cuestionario.

Esto implica que las posibles diversificaciones en las diferentes variables,

repercutira en las otras.
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Por lo que si alguna de las variables sufre un crecimiento este impactara en

el crecimiento de las otras.

Si uno de los propositos era conocer si el saber la normatividad educativa
requiere de la posesion de los documentos, vemos con agrado que
encontramos una respuesta afirmativa a esta hipétesis, y que incluso es
superada con creces. Asi tenemos cubierta la segunda hipotesis de trabajo.
Y asi mismo nos permite inferir que si nosotros pusiésemos al alcance del
docente un mayor numero de documentos, esto impactara, en las
consideraciones que el docente en referencia a su conocer, manejo,

necesidad y en un posible incremento en sus aciertos de normatividad.

Hacer una entrega de manera mecanica y al descuido, puede conducirnos al
fracaso, o simplemente convertirse en una pata para cama, en un
pisapapeles, o en un archivo mas. La recopilacion y entrega de los

documentos seria algo simple.

La propuesta

Si bien esta es una propuesta inicial no debe de carecer de alguna novedad
0 renovacion que sobrepase lo tradicional. Es para ello que se enfild la
investigacion en términos de la hipotesis siguiente j Conocer la opinion del
docente respecto a si realizaria la consulta de la normatividad educativa si
contase con un mecanismo para facilitarlo. Es de esto que obtenemos que el
100 % por ciento de los encuestados considera necesario la inclusiéon de un

mecanismo para su pronta consulta,
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De los mecanismos propuestos, los que obtienen una preferencia amplia,
son el indice analitico y el alfabético, los cuales por sus caracteristicas
propias seran incluidos de forma unificada, ademas de ser complementados

por el del indice general que también seré incluido.

Entonces

Si el docente del nivel de Secundarias Generales del sistema Federalizado
del estado de Chihuahua es de un 4.10 de calificacién y en funcién de esto
altimo podemos inferir de manera cualitativa que el docente del nivel de
Secundarias Generales del sistema Federalizado del estado de Chihuahua

desconoce la normatividad educativa.

Si podemos asegurar que existe una correlacién entre los documentos
normativos que el docente de Secundarias Generales posee, conoce,

maneja, necesita, ademas de los resultados obtenidos en su cuestionario.

Y si el docente considera necesario para agilizar la consulta el uso de los

mecanismos como el indice analitico y general.

Desde el inicio y en contacto con los docentes que han participado en esta
investigacion en sus diferentes etapas y aportes, han manifestado la
necesidad del conocimiento de la norma, ademas de los resultados de la
correlacion, evidencian una necesidad implicita la integracion de un
compendio de los documentos normativos lo que obliga a constituir una
propuesta, con las caracteristicas que se estilan en estas empresas de
caracter incipiente como su caracter provisional, propositito y que se erija

como un inicio que la practica modele
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Entonces es propuesta de esta investigacion elaborar un texto que contenga
los documentos normativos para el docente de Secundarias Generales, del
sistema Federalizado, de la ciudad de Chihuahua. En el cual se incluya

ademas un indice de caracter analitico y general.
Dicho documento se presenta anexo a esta investigacion y como su mismo
nombre lo dice, serd una proposicion a prueba que puede incluso llegar a

constituir una investigacion posterior, es decir su aplicacion y evaluacion.

Todo esto en aras de lograr una mejora en las condiciones laborales del

docente.
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establecen, se representan, se idealizan y se relacionan entre si a fin de

constituir un sistema".?

Es asi como “La modalidad légica ofrece la ventaja de mostrar la arquitectura
deductiva de las ideas. En cambio, no muestra como esas ideas han ido

elaborandose en el tiempo (modalidad cronolégica) ni suministra pistas para

buscar rapidamente un determinado concepto (modalidad alfabética).”

En aras de utilizar esta primera forma en su cualidad deductiva es como se
presentan los documentos normativos. Primeramente los de caracter
nacional, divididos a su vez en constitucionales, leyes, reglamentos,
acuerdos y compromisos. Por ultimo se encuentra una segunda seccion que

lo constituye la Ley Estatal de Educacion.

Tal como lo hemos expuesto la tercera forma es la alfabética que es la

organizacion basada en el ordenamiento convencional del alfabeto.

La ventaja de este tipo de presentacion es que, al estar basada en un cédigo
compartido entre autor y lector (el orden alfabético) permite el rapido acceso
a determinadas ideas o recortes conceptuales, mientras que su desventaja

radica en que ofrece una vision fragmentada del conjunto.

En el uso comun, las modalidades suelen ir en dos formas principales

combinadas o separadas.

En la forma primera se encuentran en el mismo texto sin distincion aparente
de las mismas. En la segunda se ubican en el mismo libro, espacio fisico,
pero ocupando dos partes distintas: una de caracter principal y otra

accesoria.

* BRUNER Jerome, "Realidad mental y mundos posibles”, Gedisa, Barcelona, 1996, pagina
24,

* CAZAU, Pablo .Lic. en Psicologia y Prof. de Ensefianza Media y Superior en Psicologia
Buenos Aires, Setiembre 1998
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En el formato que hemos presentado para esta propuesta, la parte logica es
la principal, la cual esta integrada por el texto normativo y la secundaria que

se encuentra al final y de forma separada es la alfabética.

La consulta de la documentacion normativa no es facil, su lectura y posterior
manejo requiere del conocimiento o al menos de la ubicacién de lo que se
requiere. A fin de allanar este escollo es que esta oferta tiene la inclusion de

dos ind