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INTRODUCCION

La presente investigacion parte inicialmente como un cuestionamiento que,
sobre la practica en el aula, genera el desarrollo del Modelo de Educacion
Basada en Competencias (MEBC), ello como parte del ejercicio docente en el
Conalep.” De este modo, dicho modelo se presentaba como una propuesta
educativa innovadora que parecia ser una posibilidad viable a la problematica
gue se asumia era la desvinculacion de la formacion escolar y la vida laboral y
social fuera de las aulas. Problematica atribuida al aprendizaje memoristico y
conceptual, como de observacién y repeticion de procedimientos en las
practicas profesionales, producto de un conocimiento, el cual, al cabo de un
tiempo era desvanecido o bien irrelevante y obsoleto al momento de iniciar la

vida laboral o bien desarticulado al momento de proseguir estudios posteriores.

El Modelo de Educacion Basada en Competencias Laborales (MEBCL) del afio
1997 en Conalep, y sus posteriores reformas en los afios 2003 y 2008
aparecen como el primer referente empirico cuyos criterios y procederes no
parecen corresponder con las expectativas manifestadas por el mismo®, es
decir, con la proclamada formacion integral, flexible, pertinente y de calidad, en
la cual los alumnos lograran dar el salto del aprendizaje memoristico y
repetitivo al aprendizaje autodirigido y significativo, asi como contextual y

reflexivo para el desarrollo de la capacidad de aprendizaje a lo largo de la vida.

En torno a lo anterior, surge la inquietud por conocer mas alla de los conceptos
y propuestas definidas dentro del Modelo de Educacién Basada en
Competencias (MEBC), es decir, conocer que sustento lo orienta en torno al

proyecto educativo que propone, lo cual desde el campo de la politica

* Plantel Santa Fé e Iztapalapa I11

* Estadisticas con altos indices de reprobacion, bajo indice de aprovechamiento y desercién fueron
elaborados por el Colegio y presentados en los planteles a los Prestadores de Servicios Profesionales PSA
(profesores) durante los ciclos escolares 2004-2005, 2005-2006. Cabe sefialar que dicha problematica
desde la vision del Colegio era atribuida a un inadecuado uso de medios didacticos y el perfil formativo
de los profesores en funcion de las competencias.



educativa empieza a ser posible al contemplar el contexto econémico-politico
dentro del cual se enmarca el MEBC como paradigma emergente de la politica

educativa internacional preponderante en el contexto actual de la globalizacién.

Por tanto el presente trabajo identifica, analiza, reflexiona, contrasta y
establecer conjeturas sobre cuales son las debilidades, inconsistencias y
contradicciones tedricas que limitan al Modelo de Educacion Basada en
Competencias como modelo pedagdgico emergente en la actual politica
educativa internacional y propiamente en el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, para a partir de ello y desde una mirada critica reflexiva
proponer otras posturas tedricas que en coincidencia con esta mirada permitan
fundamentar una concepcion de educacion que contemple las dimensiones
cognitivas, motoras, y ético valorativa pero desde una vision humana reflexiva y

orientada al desarrollo de las cualidades intrinsecas del individuo.

El estudio parte de un andlisis sobre el contexto actual que enmarca los
principios y criterios que sustentan al MEBC, para a partir de ello reflexionar
sobre el fin y las dimensiones educativas que el modelo pretende alcanzar,
tomando como ejes de andlisis lo que se entiende por educacion, conocimiento

pertinente y aprendizaje significativo.

En cuanto a la presentacion del trabajo, este se encuentra estructurado en seis
capitulos, el primero denominado como Marco Metodolégico, se exponen el eje
problematico, las interrogantes, objetivos e hipoOtesis que orientaron la
investigacién, en dichas hipétesis de trabajo se plantea que la politica
educativa en el Conalep carece de un sustento ted6rico propio de caracter
politico, social y pedagoégico y aparece esencialmente como categoria
instrumental de la politica econdémica, asi como que el MEBC carece de
estatutos propios para asumir el caracter de un modelo educativo con un

basamento pedagdgico, social y humano.

En el plano epistemologico y tedrico desde donde se desarrollé el trabajo, se

aclara cual fue la postura y el posicionamiento asumido para el estudio de las



categorias de educacion y competencias, asi como las categorias de andlisis

central, como son conocimiento pertinente y aprendizaje significativo.

En este sentido cabe aclarar que la investigacion desde una vision critica,
retoma como postura para acceder al conocimiento el no establecer absolutos,
sino un constante acercamiento bajo una posicion critica, es decir, se considera
gue el conocimiento se construye a partir de las interpretaciones con un
caracter dialéctico-negativo del método critico, considerdndose el caracter
dialéctico del conocimiento, toda vez que éste se considera inacabado, es
decir, que se construye y reconstruye segun las interpretaciones de los sujetos,
considerandose una postura de constante cuestionamiento, en donde los por
gué y para qué son determinantes para orientar los fines y se considera como
criterio de validez el que los argumentos estén orientada por los valores, en
este caso los valores propios de la esencia educativa que desde la mirada
critica reflexiva se considera esencialmente las cualidades intrinsecas del
sujeto, asimismo se considera el caracter negativo de descubrir lo no dicho en
los discursos formales, pero que estan presentes e inmersos en este caso al
momento de concebir e impulsar como politica educativa el modelo en

competencias.

Asimismo es importante aclarar que en coincidencia con el perfil ético de la
teoria critica se considera al conocimiento no neutral, sino asociado a intereses
socio-historicos, por lo que la critica considerara la influencia que el poder y la
economia tienen sobre el mundo de la vida, con mayor predominancia en un
mundo globalizado y caracterizado por el predominio del pensamiento

neoliberal.

La propuesta de elementos tedricos es concebida desde una vision critica-
reflexiva, con lo cual no se pretende dar una critica deliberada o hacer una
critica de oposicion a las politicas educativas determinadas por el paradigma
de las competencias, sino mas bien encontrar criterios y postulados criticos
para una mayor viabilidad hacia una educacién que incluya las dimensiones
humanas y una via a alcanzar un conocimiento pertinente, no solo a las

demandas externas, es decir, demandas politicas y actualmente econdmicas,
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sino también del propio individuo, en este sentido no se rechaza la visién
instrumental del modelo en competencias, necesaria hasta cierto punto, ante el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y la globalizacion, pero no como

Unica via para sustentar los fines educativos.

En el segundo capitulo denominado Marco Conceptual y de Contexto se
encontrara un breve recorrido sobre el concepto de educacion, donde se
menciona la importancia de éste como proceso formativo de cada persona y
como proceso de socializacion, no sélo de conocimientos, sino también de
valores, creencias, ideas y sentimientos, en este sentido, se aclara la idea de
que la educacién, no se puede limitar a la transmision o al desarrollo de
conocimientos, habilidades y actitudes de manera descontextualizada, sino que
se asume que por su naturaleza el conocimiento para ser adquirido y realmente
comprendido, debe de tener como punto de referencia el contexto de su
significado y de su uso, en este sentido, la relacion entre conocimiento y cultura
se entrelazan concibiendo indispensable considerar la cultura experiencial de la
persona, como referente en la construccion del sentido, significado y
comportamientos en los cuales la persona refiere la comprension del mundo

gue le rodea.

Asimismo, se hace un breve recorrido histérico de la educacion como proceso
educativo, ubicandose el origen histérico de los sistemas educativos en la
Reforma Liberal, momento en el cual se ubica el proyecto educativo moderno
de transformar las mentalidades humanas anteriormente cercanas a las
costumbres, tradiciones y la religibn para posteriormente acercarlas a un
pensamiento ciudadano de caracter nacional y comprender y vivir en un mundo

moderno caracterizado por el avance de la ciencia.

En este sentido se explica como a partir de este momento histérico, la
educacién centra las necesidades de la sociedad por encima de las
necesidades del individuo y el saber adquiere un caracter metddico,
generandose la profesionalizacion del saber, donde los problemas sociales,
como los educativos son planteados con una mirada planificada y ordenada; en

este sentido, la formacion del curriculo escolar se vuelve una tarea cientifica y

8



programada centralmente por circulos intelectuales controlados por el Estado.
Por lo anterior es de destacar que a partir de las reformas educativas del siglo
XIX, la educacién se visualiza desde las dimensiones de lo politico y lo
economico; conllevando asi a reducir y hasta omitir en el disefio de los
proyectos educativos mediaciones de caracter cultural y social, lo cual debieran

ser inherentes al concepto de educacion.

En este segundo capitulo se incluye desde una vision sociopolitica el como se
ubica el marco de analisis de la politica educativa, con el fin de explicar desde
donde son planteadas las acciones y estrategias dirigidas al sector educativo,
ahora ampliamente influenciados por la agenda internacional. De este modo,
en la actualidad se ubica el actual marco de complejidad desde donde son
configurados los proyectos educativos, en un contexto mundial caracterizado
por el predominio de la globalizacion econémica, politica y cultural, como la
internacionalizacion de la economia, lo cual ha llevado a que la concepcion y
accionar de los proyectos educativos se vuelva una tarea compleja. En
consecuencia, en este segundo capitulo se explica como la globalizacion, el
predominio del pensamiento denominado Neoliberal y la influencia de la
llamada Era de la Informacién y la Sociedad del Conocimiento, conlleva
nuevamente a la educaciéon a ser ubicada como un espacio para alcanzar
objetivos externos predominando la dimension econdémica, donde la definicion y

orientacion de las estrategias educativas transcienden al Estado.

En cuanto al estudio del término competencia y el analisis de las propuestas
retomadas en la conformacién y postulacion del Modelo de Educacién Basada
en Competencias, ubicamos el Capitulo Ill denominado Origen, Elementos y
Fundamentos del Modelo Educativo Basado en Competencias, en el cual se
identifica que el término se relaciona con palabras como capacidad, eficiencia,
dominio y habilidad y en especial refiere a dos acepciones como apto e idéneo
para algo, o como incumbencia. En sintesis, se encuentra que competencia
puede adquirir varias significaciones, segun su uso en distintas disciplinas y
ambitos de la vida.



Para el caso que nos ocupa que es la educacién, encontramos que
competencia es mencionada ya desde la teoria cladsica cuando se
mencionaban los términos destrezas y habilidades como necesarias, pues la
educacion era considerada como una inversion. Posteriormente el termino
competencia se ve nuevamente adentrada en la educacion en los afios 60’s
cuando desde la teoria del Capital Humano se considera el factor humano y en
especial sus conocimientos como activos que pueden generar excedentes y
rentabilidad, es decir, se empieza a considerar la posibilidad de formular un
modelo educativo que llevara a acercar los conocimientos, capacidades y
habilidades producidos en el sector educativo y requeridos por la esfera

productiva.

En los 80’'s y 90's se encuentra que Organismos Internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), insisten
en fomentar politicas educativas que ubiquen a la educacion como factor
determinante del Capital Humano, considerando a éste basicamente como el

conocimiento que los individuos adquieren durante su vida.

La plenitud del término competencia en la educacion, se encontrd inicia ya en
los 70,s y se reafirma a partir de los 90’s y hasta la actualidad, cuando ante la
necesidad de contar con mejores condiciones de competitividad, y tras ubicar el
factor humano y sus conocimientos como clave y eje central del fin de la
educacién, David Mc Clelland define y aporta el termino competencias como
una variable que centrdndose en los atributos de los individuos y su relacién
con el desempefio, define los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
Optimas para un mejor rendimiento o desempefio laboral. De este modo
identifica y explica el antecedente mas cercano al Modelo de Educacién
Basada en Competencias, el cual retoma y basa algunos de sus principios en
la economia y la administracion, combinando las exigencias de las tecnologias

con los conocimientos, habilidades y actitudes de las personas.

Una vez estudiados los antecedentes del Modelo por Competencias desde el
contexto sociopolitico, se realiza un analisis reflexivo de las principales

corrientes incluyendo también los elementos psicopedagdgicos retomados en

10



este caso propiamente en el Modelo Conalep; como ha sido el constructivismo
con elementos tedricos de Piaget, Vigotsky y Ausubel, elementos los cuales
son analizados y contrastados desde una mirada reflexiva, permite argumentar
que en efecto, dichos elementos tedricos son retomados y reinterpretados

desde el enfoque de las competencias.

En el cuarto capitulo denominado como Politicas Educativas y Reformas en
Conalep en Torno al Modelo de Educacion Basada en Competencias, una vez
estudiado los argumentos que sustentan al modelo referido dentro del contexto
actual de la Globalizacion y de analizar el poder de influencia que éste conlleva
a la definicion de las politicas educativas en especial para el nivel medio
superior, se arriba propiamente al estudio del contexto particular que enmarca
las reformas educativas en el Conalep, en este caso las reformas se ubican
analiticamente por ser momentos clave en el que se alteran las politicas
educativas considerando como eje de andlisis central los cambios generados
en torno sobre qué, cdmo y para qué educar, del Modelo de Educacién Basado
en Competencias en Conalep ubicando como contexto de reformas los
cambios y demandas del conocimiento en la actual era de la globalizacion. El
analisis del contexto econémico politico que enmarcaron los argumentos, se
establecen en torno a tres momentos, siendo las Reformas del 97 con el
Modelo de Educacion Basada en Competencias Laborales (MEBCL), la
Reforma Académica 2003 con el Modelo de Educacion Basada en
Competencias Contextualizadas (MEBCC) y la actual Reforma 2008 con el

Modelo Académico para la Calidad y la Competitividad.

En el quinto capitulo, se arriba a la etapa propia de analisis, reflexion y
contrastacion de los principios y criterios que sustenta y retoma el MEBC,
denominando dicho capitulo como Critica Reflexiva a Principios y Fines del
Modelo de Educacién Basada en Competencias, espacio en el cual, desde una
mirada critica reflexiva, se pretendi6 encontrar las deficiencias vy
contradicciones del modelo con una atencion especial en torno a lo que se
entiende por conocimiento pertinente, aprendizaje significativo y la llamada

formacion integral.

11



En este sentido, desde una mirada critica reflexiva se cuestiona las debilidades
e inconsistencias del Modelo en Competencias, para lo cual se establece la
identificaciébn y contrastaciéon de los principios politicos, pedagégicos y
epistemoldgicos en base a los cuales el MEBC pretende impulsar una
educacion de caracter integral de las personas. En la presente critica cabe
sefialar que se consider6 como categorias de reflexion, la comprension y el
significado de educar, cual es la naturaleza del conocimiento que se privilegia,
el valor del saber teérico, la practica y la relacion teoria-practica. En este
sentido, se explica y argumenta que el MEBC esta sustentado desde una vision
técnica funcional, la cual concibe a la educacion con el status de una ciencia
aplicada, por lo que los problemas son vistos con un caracter técnico-
administrativo y economico, es decir, careciendo, limitando o en momentos
refuncionalizando los aspectos valorales, culturales y sociales. Es decir, la

educaciéon es un medio para alcanzar fines externos.

En cuanto a la relacion entre saber tedrico-saber practico, se establece un
andlisis reflexivo de como es concebida dicha relacion en el MEBC, lo cual
permite entender como desde estd enfoque, el saber tedrico asume un status
jerarquico del saber para la practica restringida al “saber hacer”, regido por el
principio de calidad y los criterios de eficacia y eficiencia, asi como también una
reflexion que pretende entender a la practica no s6lo como “el saber hacer”
vinculado al desempefio, donde los medios y fines se entienden vy justifican sélo
por su eficacia. Es decir, se pretende ampliar el horizonte de la practica limitada
a un hacer concretado al desarrollo de la destreza mental de procesos,
procedimientos, herramientas, técnicas y habilidades. En suma, en este
capitulo se analiza y reflexiona en torno a cémo se entiende y concibe desde la
mirada de las competencias la concepcion de ser educado y su simplificacion

con ser competente.

Finalmente, el sexto y dltimo capitulo denominado como Elementos Tedricos
Alternativos para Considerar un Enfoque Humano de la Educacién, se pretende
una vez identificadas las limitaciones y contradicciones tedricas del MEBC,
considerar y destacar propuestas de otras visiones teéricas que teniendo en

comun una vision humana de formacion y una visiéon de entender al mundo, a

12



la educacién y al sujeto mas alla de la tradicién racional cientifica, permitan
pensar en una formacion humana, orientada por las necesidades y cualidades
del sujeto, lo cual permita acercarse a un desarrollo del pensamiento para ser
posible un aprendizaje relevante, comprensivo y significativo del propio
individuo. Es decir, se trata de un esfuerzo por superar la vision de las
competencias de una mirada técnica racional e instrumental, para considerar
elementos de algunas posturas que en coherencia con la mirada critica
reflexiva permitan concebir una educacion basada si bien en el desarrollo de

las capacidades, pero desde un enfoque humano.

Por ello, como parametros para pensar a la realidad, mas alla de una realidad
encasillada en parametros establecidos y altamente organizados vy
categorizados, se consideran sugerentes algunos principios de la Teoria de la
Complejidad de Edgar Morin y de la Politica y Escuela del Sujeto de Alain
Touraine, asi como de la Teoria Critica de la Educacion de Stephen Kemmisy
Wilfred Carr y Critica Reflexiva de John Elliot, Donald Schén y mas
recientemente de Angel |. Pérez Gémez y José Gimeno Sacristan,

principalmente.

Finalmente se establecen las ideas y principales argumentos surgidos del
presente trabajo, resaltando aquellas inconsistencias y contradicciones que se
consideran como principales limitantes, no sélo para reivindicar la esencia de
educar, sino incluso para alcanzar un Modelo en Competencias que permita
transitar de un aprendizaje memoristico y descontextualizado a un aprendizaje
significativo, pertinente y relevante para el mismo individuo y la situacion

cambiante, incierta y compleja que caracteriza la actual era global.

13



CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO.

1. Objeto de Estudio

El objeto de estudio del proyecto de investigacion se ubica en el estudio de la
politica educativa del nivel medio superior, especificamente en el caso Conalep
(Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica), desde los afios 90's a la
actualidad, con el propésito de establecer un estudio critico de los
fundamentos del Modelo de Educacion Basada en Normas de Competencia
(MEBNC), es decir, identificar los supuestos y criterios que caracterizan el
modo de ser y actuar del Colegio en torno principalmente al valor del
conocimiento y a la comprension del aprendizaje significativo desde dicho
modelo; para ello se consideran como referentes empiricos la denominada
“Reforma Académica 2003”, y la propuesta de la Reforma Integral del
Bachillerato que derivo propiamente en el Programa Institucional 2007-2012 del

Conalep.

2. Eje Problematico

El presente estudio inicia contemplando como problematica, la actual propuesta
de formacion del Modelo Educativo Basado en Competencias Contextualizadas
(MEBCC) al considerarse al sujeto, como un sujeto légico, cuyo incentivo de
desarrollo personal, social y econémico deriva de su capacidad de adaptacion
al cambio en torno a las tendencias del avance tecnolégico; es decir, enfocada
su formacién al desarrollo I6gico, objetivo, y practico, en suma sélo a su
capacidad productiva y a su desarrollo I6gico-racional y procedimental. En este
sentido se plantea como problemética que la politica educativa en especial
para el nivel medio superior y mas precisamente el Conalep, ha impulsado a
partir de los 90’s una reforma basada en un modelo educativo cuyos cimientos
tedricos carecen de una mediacion pedagdgica y se privilegia como sustento
principios de caracter econdmico, generando un modelo caracterizado por
principios como la calidad, pertinencia, competitividad, eficacia, eficiencia,

englobados en la categoria central de competencia.
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3. Objetivo general

Identificar, reflexionar y cuestionar los argumentos, principios y criterios
postulados por el Modelo de Educacién Basada en Competencias (MEBC), en
relacion a su propuesta de formacion integral considerando como ejes de
analisis la estrategia de impulsar por medio de las competencias el
conocimiento pertinente a través del aprendizaje significativo. Lo anterior desde
una mirada reflexiva con el proposito de proponer criterios de reflexion desde
los planos socio-politicos y socio-pedagdgicos los cuales permitan dilucidar los
fines de formacién de esencia humana considerando como criterio el impulsar

el desarrollo del pensamiento reflexivo.

4. Objetivos Especificos

Identificar los elementos tedricos y explicar los argumentos que sustentan al
Modelo de Educacién Basada en Competencias como propuesta de formacion

educativa.

Explicar que proyecto establece y privilegia el Modelo de Educacion Basada en

Competencias en el contexto actual de la globalizacion.

Establecer el contexto problematico que genera la “Reforma Académica 2003”
en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, en lo referente al

Modelo Educativo Basado en Competencias Contextualizadas. (EBCC).

Identificar y explicar los fundamentos y argumentos que sostienen las politicas
educativas orientadas a impulsar la calidad, pertinencia y competitividad en
Conalep a raiz de la Reforma 2003 y del actual Programa Institucional 2007-
2012.

Reflexionar desde diferentes posturas de la visibn sociopolitica y socio-

pedagogica de la educacion para una propuesta que permita retomar una
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formacion integral humana para el profesional técnico-bachiller en Conalep,
considerando como alternativas el concebir un modelo educativo en los planos
personal, social, cultural, ético y consecuentemente también econémico, pero

desde una mirada reflexiva para una aprendizaje comprensivo.

5. Problematizacion.

La economia mundial en los ultimos afios ha alterado las relaciones
comerciales entre los paises, conformando bloques que les permitan enfrentar
con mayor fortaleza las exigencias comerciales tanto en el contexto interno,
como externo, dentro de un proceso de globalizacion, la cual no debe
entenderse solo como un concepto econémico, pues se ha convertido en una
creciente interpenetracion de acciones y mecanismos los cuales han generado
un escenario de multiples transformaciones que inciden en la organizacién de
las sociedades y la construccion de la vida cotidiana, en donde la educacion
no es la excepcion. De este modo la globalizacién del comercio y de la industria
ha generado en los actores vinculados a la productividad un interés creciente
por la globalizacion de la educacion, especialmente por difundir nuevos criterios
de formacibn de las personas, enfocando los modelos educativos
sustancialmente al desarrollo de las capacidades, actitudes y aptitudes
requeridas por las principales funciones productivas de las industrias, lo cual
inicio sus primeras experiencias en Canada, EU, Australia e Inglaterra, bajo la
denominaciéon de educacién basada en normas de competencias (EBNC) para
ser difundida desde hace ya varios afios en diferentes naciones entre ellas

México.

Los criterios mencionados estuvieron enfocados a la formacion profesional
para alcanzar una formacion basicamente laboral de mano de obra altamente
calificada, como respuesta a la crisis econémica de los afios 70’s en los paises
anteriormente mencionados donde inicio dicha propuesta y en especial para el
nivel medio superior atendiendo el problema de la demanda educativa, y en el

aspecto curricular bajo el argumento de que los jovenes terminaban el
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bachillerato sin contar con una calificacion para el trabajo, y ain méas grave al
no contar con la habilidad de aprender a aprender, toda vez que se contaba
con un curriculo tradicional donde se privilegiaba el conocimiento memoristico,
enciclopédico y de nula relevancia para enfrentar los retos que demandaba la
modernizacion econdmica y productiva, por lo que se establece como
respuesta a dicho problema en los paises anteriormente referidos a la

Educacién Basada en Normas de Competencias EBNC.!

En México dicha propuesta es retomada en el marco del Programa de
Modernizacion Educativa 1989-1994 al establecerse el Sistema Modular de
Formacion Profesional Técnica en 1994, afio en que con base a un estudio
sobre la educacion técnica en México patrocinada por el Banco Mundial ( en
donde participaron la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) ) se decide impulsar el Proyecto de
Modernizacion de la Educacibn Técnica y Capacitacion mediante la
implantacion del modelo de educacion basada en competencias, seleccionando
para ello al Conalep por su caracter de institucion educativa enfocada a la

educacion técnica.?

En el caso de la educacibn media superior, lo anterior se ratifico en el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 en el apartado referente a dicho
nivel, en el cual se expresa que la tendencia de la politica educativa en México
tendra que orientarse cada vez mas a responder a las exigencias del mercado
laboral y por tanto readecuar los mapas curriculares de la educacion media
superior como superior, lo que permita tener nuevos perfiles profesionales de

mayor calidad, flexibles y pertinentes a las exigencias del mercado de trabajo.?

' Nicole Kobinger. (1997). “El Sistema de formacion profesional y técnica por competencias desarrollado
en Québec” en Antonio Argiielles (comp.) (1997). Competencia laboral y educacién basada en normas
de competencia. México, Limusa, SEP-Conalep. p.247

? Banco Mundial/ Conalep. (1997). “Programa para la implementacién de la educacion basada en
estandares de competencia en los servicios educativos del Conalep”, México, El financiero, México, 1 de
septiembre de 1997.

3 SEP. Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

17



Asi, dicho modelo educativo que inicialmente se justificaba como solucién a los
problemas de formacién para el trabajo y capacitacion ha logrado justificar y
expandir sus principales postulados a través de la categoria de competenciay
con principios de calidad, pertinencia, flexibilidad, eficiencia, eficacia y
competitividad para convertirse en el centro de reformas curriculares en todos
los niveles de los sistemas educativos formales, desde el preescolar hasta la
licenciatura en gran parte de los paises del mundo® Asi mismo en México
desde la década de los 90’s en algunas instituciones de educacién media
superior y superior ha iniciado gradualmente la adopcién y adaptacion del
modelo educativo denominado como “Educacion Basada en Competencias”
como modelo de formacion y evaluacion continua bajo el termino de

certificacion.®

De esta manera, diversos trabajos durante la década de los 90’s en América
Latina han enfatizado la necesidad de readecuar una propuesta curricular
basada en competencias que sea funcional a los requerimientos del mundo del
trabajo; esto ha sido mayormente evidente en las propuestas de reforma de la
formacion técnico profesional® lo cual sin duda seria aparentemente mas
justificable por tratarse de educacidon técnica, pero sin duda una reforma
enfocada Unicamente al mercado de trabajo deja de lado la funcién esencial de
la escuela que es la formacién humana, teniendo como consecuencia una clara
contradiccion entre el proposito de impulsar un modelo ético basado en el
desarrollo humano que se ha buscado difundir al menos en el discurso en el
Conalep’ y el modelo educativo imperante basado en competencias que
privilegia patrones y una logica de pensamiento cada vez mas orientada a la

I6gica de la competencia.

* Véase. Kerka, Sandra. Competency-Based Educational and Training.
http://ericacve.org/docs/cbetmr.htm.

5 Véase. Argiielles, Antonio. Comp. Competencia Laboral y Educacion Basada en Normas de
Competencia, SEP-Limusa, pp. 83-98.

® Corvalan, O. (1993). Una propuesta curricular: La ensefianza basada en competencias. CIDE,
Documento de trabajo # 3 Santiago, p. 15

7 Véase Conalep, (2005). Curso: Etica en los Espacios Educativos, Conalep, Octubre.

18



Desde este punto de vista, entonces, la educacion se vuelve dependiente a las
orientaciones de la economia, lo que implica peligrosamente el estar
relegando a un rol secundario, su incidencia sistematica en los procesos de
culturizacion y valorizacion del orden social en general y de la construccion del

conocimiento.

De tal modo se ubica como problemética el marco tedrico que sustenta la
politica educativa desde los afios 90's a la actualidad en el nivel medio
superior, propiamente del caso Conalep, sustentado y orientado por la politica
econdémica y la incesante busqueda de adaptacion a la llamada “sociedad del

conocimiento” en la actual época de globalizacién.

Se asume el considerar que la educacion ciertamente requiere de propuestas
alternativas al modelo tradicional que permita una formacion que prepare a los
jovenes a enfrentar el aspecto laboral, cientifico y tecnoldgico de la era actual
de la globalizacién, pero sin privilegiar los fines productivos, ni centrar el
curriculo en un solo modelo con fines especificos para niveles y modalidades
educativas distintas. Por lo que se busca retomar elementos sociopoliticos y
psicopedagodgicos a fin de encontrar alternativas que conlleve a generar
acciones que impulsen una educacién integral que responda a las distintas
dimensiones del ser humano, en especial el caracter humano, social y ético

trascendental de la educacion.

6. Pregunta Central de Investigacion

¢, Qué sustento tedrico sostiene al MEBC como modelo educativo, cual es su
finalidad y qué aspectos sociopoliticos y sociopedagdgicos pueden contribuir y
enriquecer el Modelo Educativo Conalep? para postular una formacion humana
integral desde los planes personal, social, historico, cultural y econdmico,
considerando fundamental un salto cualitativo al concepto de educacion,

conocimiento y aprendizaje comprensivo.
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Mediaciéon problemética en torno a la politica educativa

Es congruente la propuesta de impulsar una educacion de calidad para la
competitividad y alcanzar una formacion integral de los jovenes a través de un
modelo educativo concebido como estrategia principal de desarrollo econdémico
y eje de la politica educativa internacional sin considerar las mediaciones

contextuales, culturales, sociales y particulares del alumno.

Mediacién problemética socio-pedagdgica

¢Es pertinente impulsar una politica de formacion integral para los ambitos
laboral, académico y cotidiano, mediado por un enfoque constructivista, el cual
postula una formacion del “saber” y “saber ser” en torno al “saber hacer”, como

simple practica sin sentido y significacion en los planos historico, social y ético.

7. Hipotesis

La propuesta del MEBC como eje de la politica educativa internacional,
inspirado en modelos de formacion laboral y profesionales de paises
desarrollados requiere para operar en México, mediaciones particulares, dando
sentido y significacion a la formacién desde los planos histérico, politico, social

y econdmico para operar pertinentemente en el caso Conalep.

Desde la década de los 90’s, las politicas educativas orientadas a la educacion
media superior en la modalidad bivalente (Técnico-Bachiller) carecen de un
sustento tedrico propio de caracter politico, social y pedagdégico y aparecen
principalmente como una categoria de caracter instrumental de la politica

econdmica.

El denominado MEBC carece de estatutos propios para asumir el caracter de

un modelo educativo con un basamento pedagdégico, social y humano, pues si
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bien retoma elementos tedricos-psicopedagdgicos, estos se retoman de

manera directa desde el enfoque econémico.

Los principios de calidad, pertinencia y competitividad que fundamentan el
Modelo Educativo de Educacion Basada en Competencias (MEBC), orientan
acciones pedagogicas definidas principalmente por la logica econdmica y
politica de la llamada “Era de la Informacién” , lo que supone una formacion
fragmentada del ser humano con una vision técnica e instrumental, careciendo

de un proyecto ético trascendental y socio-pedagadgico.

La politica del Conalep referente a su modelo educativo, actualmente
denominado Modelo Académico para la Calidad y la Competitividad, implica un
retroceso a la formacién integral propuesta desde el 2003 con el MEBCC de
desarrollar una formacion en los planos historico-social y economico al asumir
en la Reforma 2008 retomar su vocacion técnica y proponer una educacion de
calidad fundamentada en un enfoque constructivista y basado en
competencias laborales certificadas denominadas como de validez universal, lo
anterior pese a mencionarse que el Colegio imparte una educacion que
pretende potencializar las cualidades bioldgicas, psicolégicas, moral, cognitiva,

fisica, estética, espiritual y trascendental del joven.®

8. Perspectiva Epistemoldgica.

La perspectiva epistemoldgica para el desarrollo de la presente investigacion
esti enmarcada por un posicionamiento proveniente de distintos paradigmas,
principalmente apoyado por la teoria critica, teoria critica del curriculum y en
especial critico-reflexivo, lo cual permita una aproximacion al estudio critico de
los principios y criterios que derivan de la actual légica de pensamiento
neoliberal en la educacion en torno al Modelo de Educacion Basada en

Competencias y su propuesta de formacion en el actual contexto de

8 Véase Anexo 1 “Presentacion del Secretario de Desarrollo Académico”.
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globalizacion. Asi como la adopcion y adaptacién particular en el caso Conalep,
de dicho modelo educativo.

En este sentido, se retoma de la teoria critica (Escuela de Frankfort) como
postura de acceder al conocimiento, el no establecer absolutos, sino un
constante acercamiento al conocimiento bajo una posicion critica, no como
simple oposicién a lo instituido asumiendo una posicién politica deliberada, sino
en la busqueda de proporcionar criterios de reflexion retomados desde
diferentes perspectivas, considerando central la ubicacion de categorias
tedricas como son la contextualizacion histérica y ético cultural en torno a la
concepcion y propuesta de formacion a considerar en un modelo educativo,
ubicando como ejes de analisis el fin sobre el concepto de educacion, lo que se
pondera como conocimiento pertinente y el aprendizaje significativo.
Considerando como elementos de analisis critico los principios de calidad,
competitividad y pertinencia en los cuales actualmente se sustenta la
educacién basada en competencias.

Asimismo en el aspecto epistemoldgico se considera la postura de Horkheimer
y Marcuse, los cuales exponen su critica al positivismo, en el sentido de
desvincular la ciencia del contexto historico en el cual se desenvuelve y de la
practica que conlleva, al afirmar “El positivismo las desvincula (a las ciencias)
tanto de la conciencia de sus propias raices sociales como del conocimiento de
sus objetivos practicos.” ° Lo que representa una de las criticas mas
representativas en las teorias cientificas de la era moderna, denominadas
“teoria tradicional” por Horheimer y Marcuse y que es ante todo la
desvinculacion y relegacion de la practica y la teoria, proponiendo asi una
nueva vision de la ciencia denominandola “teoria critica” entendida como
“consciente tanto del contexto social del que surge como de su contexto de
aplicacién practica.”'® En este sentido se cuestiona inicialmente que si bien el
MEBC pretende superar la desvinculaciéon de la teoria en las aulas de la

practica en las empresas, esto lo hace supeditando la teoria a su importancia y

® Honneth, Axel. (1990) “Teoria Critica”, En: Giddens, a., Turner, J. La Teoria Social Hoy, México,
CENART-Alianza Editorial. p. 449.
"9 Tbid., Pags. 449-450.

22



trascendencia en su validacion e importancia practica, pero no consciente del
contexto histérico determinante de las diferencias en el desarrollo econémico,

social y cultural.

La teoria critica del mismo modo no sélo promueve una actitud critica en un
momento historico determinado para un objeto especifico, sino que incluye un
caracter de constante cuestionamiento, los por qué y para qué son
determinantes para orientar sus fines y la verdad esté orientada por los valores.
De este modo, los valores tradicionales ubicados en su dimensién historica,
social y politica (no so6lo econdémica), se consideran referentes sustanciales

para sustentar como validos los argumentos expresados en el presente trabajo.

La aproximaciéon al conocer en el presente estudio no se reduce al
acercamiento de un sujeto pensante a un objeto de investigacion, sino que se
parte del principio de que los propios procesos de pensamiento y del conocer
ya vienen condicionados por esos objetos. En este sentido la relacion sujeto-
objeto a considerar es de interdependencia pues la propia realidad del objeto
condiciona el conocimiento del sujeto y a su vez el objeto es condicionado por
el proceso del conocimiento, esta postura concebida por Habermas en “la
teoria de los intereses”, se considera valida para el presente trabajo, ya que se
considera que los &ambitos cientificos son una continuacion de las
objetivaciones vivenciales, es decir, de nuestras vivencias pre-cientificas, a
partir de cuyas experiencias se consigue la objetividad en forma discursiva

cuando se establecen las pretensiones de validez hipotéticas.

En este sentido se considera que el conocimiento se construye a partir de las
interpretaciones de los sujetos con un caracter dialéctico-negativo del método
critico, se dice que es dialéctico que significa no dar nada por concluido en el
proceso de construccion social y negativo pues trata de descubrir lo no dicho,
aquellos aspectos de la realidad no definidos por los discursos formales, pero

gue forman parte de la realidad.
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El perfil ético de la teoria critica considera al conocimiento no neutral, sino
asociado a intereses socio-historicos, por lo que la critica considerara la
influencia que el poder y la economia tienen sobre el mundo de la vida, con
mayor predominancia en un mundo globalizado y caracterizado por el

predominio del pensamiento neoliberal.

En cuanto a la comprension y reflexion de los principios y criterios que se
proponen, interrelacionan y manifiestan en torno a la concepcién de un modelo
educativo, también se considerara referentes tedricos provenientes de la teoria
critica del curriculum, la cual ubica como contexto socio-historico de partida el
siglo XIX cuando la teoria de la educacion se ve impregnada por las
necesidades del estado industrial y el nacimiento de la escolarizacion de
masas, generandose a partir de entonces una visién técnica del curriculo.
Esto es reproducir una fuerza de trabajo capacitada y la reproduccion de
contenidos educativos, lo cual encuentra su mayor critica al considerar que
partir de ello los modelos educativos o curriculares conllevan a perder el nexo

existente entre educacion- sociedad.
9. Marco Teorico.

La investigacion se desarroll6 en una dimension de analisis entre lo
sociopolitico y sociopedagogico, considerando que “la tarea de inteleccion de lo
educativo implica explorar y distinguir diferentes orientaciones analiticas y de
articulacién conceptual, en distintas vertientes del pensamiento educativo™? En
este caso, con el propésito de seleccionar y habilitar criterios y conceptos que
permitan comprender y posibiliten plantearse un modelo educativo basado en
el desarrollo integral del estudiante del Conalep, (lo cual refiere a una vision de
desarrollo no sélo racional e instrumental de las capacidades cognitivas y

motoras), sino también multidimensional que considere la nocién de lo humano,

""" Kemmis, Stephen. (1998). El Curriculum: més alla de la teoria de la Reproduccién, ED Morata,
Madrid, p. 56.

12 Expresado por el Dr. Alexis Lopez en el Seminario Permanente de Formacion en Politica Educativa, el
martes 18 de octubre de 2005 en el Auditorio “B” de la UPN-Ajusco.
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es decir, ademas de lo 16gico y lo sensorio-motriz, lo emocional y lo psiquico).*®
Lo anterior a fin de generar una amplia gama de posibilidades para impulsar el
desarrollo de los conocimientos, los valores, la cultura, la vida social y

economica de los sujetos.

La justificacion de una dimension de andlisis entre lo sociopolitico y
sociopedagodgico, considerando un estudio bajo un posicionamiento
proveniente de distintos paradigmas, viene dada por la naturaleza especifica de
la Institucion escolar donde se llevan a cabo acciones pedagogicas,
determinadas, por la economia y la politica principalmente, en donde a su vez,
los componentes de la Institucion escolar proveen de sentido a los subsistemas

econdmicos y politicos.

No obstante, es preciso sefialar que lo socio- politico, se considera como eje
central para ubicar elementos tedricos en un marco social, econémico y
politico, desde donde se concibe la politica educativa y a su vez, un margen
amplio de cémo pensar la problemética de la politica educativa curricular del
caso de estudio, mas alla del caracter instrumental de la politica econémica. Lo
anterior en el entendido de que una politica publica de la educacién debe
atender el caracter publico y el interés social, aun cuando por la dinamica
mundial desde las ultimas décadas del siglo pasado, los proyectos educativos

trascienden a la actividad estatal.

En cuanto a la dimensién socio-pedagdgica se considera a medida que permita
retomar y proponer principios pedagdgicos que contribuyan a ampliar la vision
de formacion del profesional técnico bachiller mas alla de la univoca visién
economica que sustenta la actual politica educativa, y de esta manera proponer
lineamientos para un modelo educativo alterno y/o complementario al de
competencias, denominado tentativamente Modelo de Formacién Integral, que
ubique al sujeto como un ser activo y reflexivo que participe en la construccion
de su conocimiento, es decir, validar y evaluar el desarrollo no por su

capacidad basada en el desempefio, sino en la capacidad de reflexionar e

13 Postura acorde a lo expresado por el Dr. Prudenciano Moreno dentro del Curso: Introduccion al
Campo de la Politica Educativa, en la UPN-Ajusco.
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indagar en torno al concepto de la problematizacion de la realidad contextual
en las dimensiones social, politica y cultural, sin por ello dejar de lado el
desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para el
desarrollo de capacidades de caracter laboral requeridas en esta modalidad
educativa. Por lo que la propuesta final se desarrollara desde un enfoque

critico-reflexivo.

10. Red Conceptual y Categorias de Anélisis

10.1 Teoria Critica

De los supuestos a considerar de la teoria critica para la presente
investigacion, esta la importancia de la ubicacion histérica del conocimiento. Y
gue lleva a ubicar como categoria el contexto historico, lo cual permita un
acercamiento al andlisis critico de las competencias laborales, y en especial
para el analisis de las competencias ahora rematizadas como competencias
contextualizadas (ultima reforma educativa al Conalep en 2003), y de las
cuales se argumenté como politica para mejorar la educacién toda vez que se
busca la calidad aunando la Educacion Basada en Competencias y la
contextualizacion de las competencias, es decir, la contextualizacion de los
conocimientos adquiridos, estableciéndose como nueva categoria central del
modelo educativo en Conalep el de “Competencias Contextualizadas”, lo que
si bien se refiere como fin su aplicacion practica, también menciona la
importancia de la contextualizacion ademas de econémica y ocupacional,
politica, social y cultural, sefialandose que “La Educacién Basada en
Competencias Contextualizadas (EBCC) es un proceso educativo que busca
mediante una actividad intencionada, desarrollar las competencias
relacionando el aprendizaje con las situaciones econdmicas, sociales,

culturales, politicas, cientificas, tecnolgicas y ocupacionales.”*

Se parte del referente empirico generado a raiz del la Reforma Académica

2003 en el Conalep y especificamente de la propuesta de formacion centrado

' Conalep, (2003). Educacion Basada en Competencias Contextualizadas EBCC-Aprendizaje contextual
orientado a resultados, SEP-Reforma Académica-Conalep, p. 18
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en las competencias contextualizadas ubicadas en un contexto de la actual
I6gica del conocimiento contextualizado por el desarrollo econdémico y
tecnoldgico. El estudio encuadrado desde una visidn socio politica de la
educacion, pretende hacer un cuestionamiento de los principios de calidad,
competitividad y pertinencia que en esencia sustentan el Modelo de Educacion
Basada en Competencias como propuesta de formacion y del conocimiento

gue se pretende privilegiar en la época actual.

10.2 Teoria Critica de la Ensefianza.

En este modelo se adopta una perspectiva critica para la elaboracion del
curriculo y trasciende la oposicidon entre las teorias practicas y las teorias
técnicas, en cuanto al discurso se supera la oposicién entre el cientificismo y el
humanismo y se propicia un discurso dialéctico y frente a las perspectivas
burocraticas y liberales de la organizacion social se propugna la participacion
democratica y comunitaria, por su parte con respecto a la accion se fomenta

una accién emancipadora en contraste con la accion técnica e instrumental. *°

De esta forma considerando la importancia de que el sujeto en el proceso
educativo no sea un simple reproductor, sino un participante reflexivo de su
conocimiento, se considera valido el supuesto teorico de la ciencia educativa
critica de Wilfred Carr y Stephen Kemmis que, sostiene que tenemos que
interesarnos tanto por las teorias de los practicos como por estudiar las
practicas de los tedricos de forma tan minuciosa como se hace por sus teorias,
por lo que el trabajo de la practica educativa y la elaboracion tedrica deben
desarrollarse conjuntamente. “Un modo de comenzar a hacerlo consiste en
pensar en la practica como algo construido...el sentido y la significacion de la
practica educativa se construye en los planos social, histérico y politico, y que

s6lo puede entenderse de forma interpretativa y critica. Desde este punto de

B Kemmis, Stephen. (1996) “La teoria de la practica educativa” Prélogo, En: Carr, Wilfred Una teoria
para la educacion, hacia una investigacion educativa critica, Madrid, ED. Morata, p. 23.
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vista, la practica no es un mero ‘hacer’. No se trata de una especie de accion
técnica, instrumental; tiene unos sentidos y unas significaciones que no pueden
comprenderse s6lo mediante la observacién de nuestras acciones. Pero sus
sentido y significacion no son exclusivamente subjetivos, sino que pueden ser
comprendidos por los otros, interpretandolos y se enmarcan en la historia y en

la tradicion, asi como en la ideologia” *°

En este sentido, se cuestiona el supuesto de que el desarrollo de la capacidad
del “saber hacer”, es central y entorno a este ahora se valida el saber teorico,
proclamado por el modelo educativo por competencias derivado de las politicas
educativas internacionales de promover una educacion de calidad validada por
el acercamiento entre el conocimiento y las necesidades reales del mundo
actual enmarcadas por el avance de la ciencia y la tecnologia, es decir,

saberes y tareas se consideran bajo un fin pragmatico directo.

En este sentido se asume de la teoria critica del curriculum los planos de
analisis social, historico y politico, es decir, como viable el concebir el
conocimiento y la practica misma no s6lo como procesos lineales y paralelos
de formacién, como en la educacibn denominada tradicional, o como
dependientemente utilitarios uno del otro, como el modelo de educacién por
competencias, sino como algo cuyo sentido y significacion se construyen
considerando el contexto social, histérico y politico y a lo cual agregariamos

cultural.

10.3 Enfoque Critico-Reflexivo

La propuesta final de este trabajo se basara en el enfoque Critico-reflexivo, en
el cual se reafirma el caracter ético, al sefalarse que en la actividad educativa
no se puede contradecir los principios y valores que presiden la intencionalidad
educativa, como lo sefala Pérez Gomez “No pueden definirse medios de un

modo independiente de los principios de procedimiento que se derivan

16 ¢
Idem.
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I6gicamente de la aceptacion de unos valores...Es necesario comprender que
el valor humano que se deriva de la intencionalidad educativa debe presidir los

principios de actuacion que se ponen en marcha en la préctica educativa™’

De este modo, en el enfoque critico-reflexivo los medios se consideran sobre
todo instrumentos de pensamiento y cultura, y adquieren su significado en el
andlisis, la reflexion critica y la transformacion de las practicas de la
ensefianza. Su seleccion debe atender a las diferencias culturales, sociales y
psicolégicas de los estudiantes y ser respetuosa con los problemas
transculturales. Los medios sirven para el desarrollo del valor humano y
también para la democratizacion. (No siendo este ultimo objetivo de la presente

investigacion).

Asimismo en este enfoque tedrico la educacion no es vista como un proceso de
adaptacion o acomodo de la mente a determinadas estructuras del
conocimiento, sino como un proceso dialéctico en el cual el significado y la
significacion de las estructuras son reconstruidas en un proceso de
concientizacion historicamente condicionada de los individuos cuando tratan de

darle sentido a sus situaciones vivenciales.

El enfoque critico-reflexivo considera que la construccién del conocimiento y los
sistemas de pensamiento se aprehenden segun construcciones particulares
gue conducen a la diversidad y a la divergencia, debido al caracter singular que
tiene la construccion del conocimiento en cada individuo o grupo, en base a lo
anterior, se entiende gue no se intenta negar el “saber hacer” propuesto por el
modelo en competencias, pero si cuestionar, el principio del “saber” y “saber
ser” en razon del “saber hacer” regulado por criterios preestablecidos de
desempernio, lo cual entra en contradiccion cuando la EBC considera relevante
el desarrollo de las capacidades de los alumnos segun su avance especifico y

reconoce diferencia en los tipos de aprendizaje.

7 Pérez Gomez, José Angel. (1990). La escuela en la sociedad Neoliberal. Ed. Morata. p.,40
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Otro postulado considerado del enfoque critico - reflexivo, es el supuesto que
parte de entender a los participantes como sujetos de la accion, con criterios
para reflexionar sobre lo que se hace, cdmo se hace, él por qué se hace y las

consecuencias de la accion.
11. Posicionamiento Metodoldgico

El posicionamiento como camino para acceder al conocimiento, dista de la
visién positivista de considerar como necesario el seguimiento sisteméatico y
metodico para acceder al conocimiento de un mundo estructurado, es decir,
plantear hipotesis, las cuales mediante el manejo de variables y técnicas
precisas se logra descubrir o comprobar un mundo ordenado y asi lograr la

objetividad basada en el dato

Desde la perspectiva asumida se considera asi que la realidad no es soélo
exterior, Unica, ni dada, sino que en especial en ambitos como el educativo,
implica y plantea siempre una interpretacion del sujeto, es decir, es éste el que
construye el conocimiento, a través de plantearse problemas vivenciales como
parte de su realidad, por lo que se considera como camino para acceder a éste
una postura critica la cual conlleva un constante cuestionamiento de los qué,
por qué y para qué, mediante ejercicios del pensamiento como el andlisis, la
sintesis, la deduccion, la induccién, la contrastacién y en especial la critica,
basada en la duda y lo valoral para reflexionar sobre los argumentos
planteados en relacion con la problematica de interés como es la propuesta de

formacion basada en competencias en Conalep.

Este proceder definido por criterios y ejercicios del pensamiento se soportan
en la Teoria Critica y el Critico-reflexivo, dado que se inicia del hecho de que la
vida social es dialéctica, por tanto, su estudio debe abordarse desde la
dindmica del cambio social a través de la comprension de las reformas
generadas al MEBC en el Conalep en el actual contexto de la Globalizacién. La
aproximacion a los hechos sociales parte de sus contradicciones, en este caso,
entre la propuesta central de la politica educativa nacional e internacional de
establecer como estrategia central el hacer corresponder la demanda del

conocimiento escolar con las demandas globales en los @mbitos econémicos,
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laborales, politicos y sociales, relejando el interés personal y los ambitos ético-

culturales.

En este sentido las fases asumidas son flexibles ya que permiten abordar los
hechos sociales como dinAmicos y cambiantes, sin eximir elementos como la
demarcacion de un marco tedrico, la consideracién de referentes empiricos
como son las Reformas 2003 y 2008 en Conalep y el establecimientos de
objetivos y el planteamiento de hipotesis como lineas de indagacion, analisis y
reflexion, dentro de una dimensién de analisis socio-politica y pedagogica; por
lo que cabe aclarar que las fases de reflexion estuvieron sujetas a los cambios

que el mismo proceso de indagacién generd.

En este estudio de indagacion y busqueda por comprender los fines y criterios
que en la actualidad enmarcan a la educacién dentro del contexto global con el
MEBC, se reconoce la dificultad para alcanzar la plena objetividad, por el
contrario la interpretacion subjetiva estd presente en esta busqueda por
conocer, considerando que desde la postura asumida la naturaleza del
conocimiento reconoce como punto de referencia el contexto de uso, la cultura
experiencial vivida y la construccion de sentido y el significado que este caso

como sujeto se hace de lo indagado e interpretado.

Se reitera asi no pretender llegar a conclusiones definitivas, pero si explorar
ideas y posturas que enmarcan el fin de la formacion educativa y el valor
otorgada al conocimiento desde el MEBC, considerando explorar los
argumentos oficiales de la politica educativa, contrastando con otras visiones,
asi como las propias a fin de arribar a consideraciones finales que permitan

establecer conjeturas.

Finalmente cabe sefalar que se releja el principio de comprobacion del método
cientifico, por el de interpretacion y comprension del reflexivo, anteponiendo
como forma de respaldar lo juicios emitidos en este trabajo el considerar la
naturaleza de la educacién en su esencia humana y los valores tradicionales,
Es decir, se considera que los fines educativos requieren ser definidos
retomando el caracter ético y cultural, por lo que estos desde una dimensién

histérica, social y politica, ademas de econdmica, los fines de esencia humana
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se consideran criterios validos para sustentar los argumentos emitidos en este

trabajo.

Los criterios metodoldgicos, de este modo, se insertan en lo activo y/o
participativo propiamente dicho. Debido a ello, existe la participacion activa del
sujeto, tanto en el estudio y la comprension de los problemas, como en la
reflexion, y propuesta de algunos criterios a considerar en el actual Modelo
Educativo Conalep. En este sentido como sujeto participante en Conalep, se
parte de la vida cotidiana, a partir de la cual se problematiza el alcanzar un
conocimiento pertinente mediante el aprendizaje significativo utilizando como
estrategia la reforma curricular orientada por las competencias desde un
enfoque constructivista, con lo cual se estipula lograr una formacion integral
para la vida, para el trabajo y la educacion superior, segun se sefiala en el

Portal del Colegio en Internet.*®

'8 Portal Conalep www.conalep.edu.mx

32



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL Y DE CONTEXTO

1. Qué se Entiende por Educacion

Etimologicamente el termino educacion, tiene dos significados, educare que
significa criar, conducir, llevar a un hombre de un estado a otro y edlcere que
significa guiar, “extraer” o sacar algo de dentro del hombre, con lo cual se
expresan dos aspectos o sentidos del término; por un lado, un movimiento o un
proceso en este caso considerando el instruir a una persona, es decir, un
proceso de transmision de conocimientos, costumbres, valores y formas de
actuar, y por otra parte, la posibilidad de fomentar el construir desde dentro de
la persona sus propias concepciones Y juicios sobre el mundo que le rodea y
los problemas que se puede enfrentar como ser humano, en sus distintos

ambitos de vida.

En el transcurso de la historia de las civilizaciones, la educacién se ha
conformado como un proceso de identidad social al compartir los
conocimientos entre congéneres, ya sea por experiencias o con la transmisién
de generacion a generacion, ya que permite a los individuos al interior de los
sistemas sociales cohesion e integracion; es decir; es con la educacién que el
hombre transfiere los conocimientos adquiridos individual y socialmente
superando las barreras historicas y espaciales, por lo tanto vemos que con los
procesos educativos los seres humanos, promueven ideas, valores,

comportamientos, sentimientos, y destrezas.

De este modo desde el momento del nacimiento, el individuo entra en contacto
con el medio circundante para conformar para si un proceso formativo, siendo
la familia la primera responsable de los valores, creencias, comportamientos y
conocimientos adquiridos y por tanto la depositaria de la responsabilidad social

para esta primera instancia, siendo el entorno familiar donde se inicia la
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formacion de los seres humanos y por tanto base del contexto cultural de la

persona™®.

Por ello, en torno al significado de educacion, también fluye el de la cultura, la
cual si bien refiere a un conglomerado de “Valores, creencias, comportamientos
y aptitudes, las cuales se presentan desde el inicio de cualquier sociedad y en
cualquier momento de la existencia de la misma.”?° Dicho concepto se entiende
en el presente estudio como un espacio de mediacién e interpretacion
dialéctica, es decir, “No un conjunto de determinaciones y normas claras y
precisas, es mas bien un conglomerado abierto de representaciones y normas
de comportamiento que contextualizan la rica, cambiante y creadora vida de los
miembros de una comunidad y que se va ampliando y enriqueciendo y
modificando precisamente como consecuencia de la vida innovadora de

aquellos que actGian bajo el paraguas de su influencia.”*

En este sentido, este primer contacto con la familia y la comunidad local
conllevaran a la construccion de la cultura experiencial de la persona, lo cual
fungirdA como referente en la construccion del sentido, significado y
comportamientos con los que el sujeto refiere la comprension del mundo que le
rodea. Por ello, la cultura experiencial como un reflejo de la cultura local
“Construida a partir de aproximaciones empiricas a una realidad restringida y
de aceptaciones ideoldgicas.”” Es decir, ain no depurada, ni construida
criticamente, serd de importancia sustancial como referente en los
subsecuentes procesos de educacién, ya que se considera que todo
conocimiento para ser adquirido y realmente comprendido, y ademas
reinterpretado, debe tener como punto de referencia el contexto de su
significado y por tanto de su uso, lo cual histéricamente desde las sociedades

primitivas y los grupos pequefios dicha mediacion ocurre de manera cotidiana.

" La educacion familiar no es objeto de estudio del presente trabajo, por lo tanto tan solo es considerada
referencialmente,

2 Ibid., p.72

! fdem.

2 Gimeno Sacristan, José y A.I. Pérez Gémez. Comprender y Transformar |la Ensefianza, Morata ,
Madrid, p.109.
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2. La Educacion en la Escolarizaciéon: Consolidacion del Estado-Liberal y

la Profesionalizacion del Saber Cientifico.

El crecimiento de las comunidades humanas y en especial la complejizacion y
diversificacion de las tareas de las sociedades modernas, conlleva a diversificar
los procesos de socializacion, en los cuales ademas de la familia y los grupos
comunitarios, se suma la escuela, como principal institucion responsable de la
socializacion en las sociedades complejas. “A este proceso de adquisicién por
parte de las nuevas generaciones de las conquistas sociales, a este proceso de
socializacion, suele denominarse genéricamente como proceso de

educacion.”?®

En este sentido, la aparicion de las sociedades complejas lleva a la
instauracién de un sistema educativo complejo y a convertir a la educacion en
un cometido del Estado®. Este proceso lleva a ubicar el origen histérico de los
sistemas educativos con la Reforma Liberal y el propdsito de consolidar un
pensamiento de conformacion e identidad del Estado Nacion, como lo sefiala
Gabriela Ossenbach “La organizacion de los sistemas de instruccion publica se
manifest6 como uno de los objetivos prioritarios para la conformacion y
consolidacién del Estado Liberal.””® Lo anterior para entender cémo la
educacion pasa de ser un proceso de transmision de conocimientos,
costumbres, valores e ideas para satisfacer las necesidades basicas de
convivencia social, para instaurar todo un complejo sistema que conlleve a la
transformacion de la mentalidades humanas anteriormente cercanas a las

costumbres, tradiciones y la religion para formarlas acorde a un pensamiento

2 Ibid., p.17.

* En el transcurso de la historia de la civilizaciones la concepciéon del Estado ha tenido diversas
acepciones, sin embargo para el objeto del presente trabajo el Estado es la entidad que adquiere la
capacidad de estrategia y gestion educativa en el nivel social, dotandolo de la capacidad de decision

2% Ossenbach Sauter, Gabriela. (2001). “Génesis histérica de los sistemas educativos” en Garcia José
Luis y otros. Génesis, estructura y tendencia de los sistemas educativos | beroamericanos. Madrid, OEIL
p- 13.
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ciudadano de caracter nacional y comprender y vivir en un mundo moderno

caracterizado por el avance de la ciencia.

En este sentido, es con la escolarizacién, es decir, con una educacién
planeada y dirigida a través de un sistema administrado por el Estado; donde
el saber también se controla y dirige centralmente, orientandose el

conocimiento escolar a tres ejes basicos:

a) Lo académico, especialmente la alfabetizacion, la lecto-escritura y lo
técnico-cientifico.

b) El caracter politico-histérico, con la formacion de una conciencia de
pertenencia historica de identidad nacional y politica bajo un cédigo de
comportamiento civico y moral

c) El econémico para la vida del trabajo.?®

Como es de observarse a partir de la educaciébn moderna se establece la
voluntad de elevar a la persona por encima de sus particularismos, hacia el
mundo de la razoén, disciplina, conocimiento y progreso. Es decir, partir de ello
la vision de la educacion “Propicié actos civilizatorios como el control de las
pasiones por la razon instrumental, el monopolio estatal de la violencia legitima,
la dominacion de la naturaleza por la ciencia, los valores del conocimiento
(instrumental) el progreso, la nacién. Sin duda una educacién CENTRADA en
las NECESIDADES de la SOCIEDAD por encima de las del INDIVIDUO.”’ Lo
que significd dejar fuera de la formacion el aspecto psiquico-emocional y
subjetivo de la persona y ain mas preocupante no considerar las capacidades
y necesidades heterogéneas, es decir, las diversidades humanas vy

contextuales de las regiones y propias de la escuela.

En cuanto al aspecto epistemoldgico, a partir de la escolarizacion, el saber que
busca transmitir la educacién en torno a la sociedad y los problemas sociales

se visualizan desde una mirada cientifica y empieza a prevalecer la idea del

% Nota de clase “Génesis historica de los sistemas educativos” por el Mtro. Juan Manuel Delgado
Reynoso, en el Seminario “Analisis Sociopolitico de la Educacion en México” del programa de la MDE,
el 22 de septiembre de 2006,

" Moreno, Prudenciano y Graciela Soto. (2008), Innovacién tecnoldgica y Productiva, p.14
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progreso social a través del progreso cientifico, “El discurso cientifico entré en
la esfera de las cuestiones sociales para interpretar las relaciones sociales mas
complejas y la interdependencia entre comunidades, y para reafirmar la
autoridad moral, social y cultural a través de la tecnologias de la reforma. La
idea del progreso legitimaba la ciencia social como portavoz de las

determinaciones del curso de la historia.”?®

Asimismo en esta pretensiéon de alcanzar la armonia, el orden y el control
social, es decir, la regulacién social, se da lo que Popkewitz llama la
profesionalizacion del saber, lo cual “Se refiere a una forma instrumental de
razonar, secular, abstracta, aparentemente objetiva y desinteresada de los

problemas”®

Es decir, un enfoque del saber que plantea una mirada ordenada
y planificada y supuestamente objetiva de los problemas en especial de los
sociales, contra la vision normativa y filoséfica prevaleciente previo al Estado

Moderno.

Del mismo modo, la filosofia moral, la teologia y la economia politica fueron
reemplazas por ciencias mas apegadas a dicha vision moderna, como la
psicologia, la organizacion de grupos, la economia, la ciencia politica y las
ciencias de la educacion, con lo cual se ubica y entiende que la educacion
debe ser vista y considerada como una problematica de caracter cientifico, de
manera que, sefiala Popkewitz hacia el cambio entre el siglo XIX y el XX, es en
la universidad que se configuran las categorias y contenidos del curriculum
escolar.®® Con lo cual la formacién del curriculo escolar se vuelve una tarea
cientifica y programada centralmente por circulos intelectuales controlados por

el Estado.

De este modo, las reformas educativas, a partir del siglo XIX , han sido
visualizadas desde las dimensiones de lo politico y lo econémico, ubicando la

educacibn como espacio para la consecucion de los fines de dichas

2 popkewitz (1993). “La ciencia social durante los afios de la formacion de la escolarizacion de masas.
La politica del Estado y la Universidad” en Sociologia Politica de las reformas educativas, Madrid,
Morata. p. 94

* fdem.

* Ibid., p.98.
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dimensiones, en un primer momento en la busqueda del orden, control y
armonia social y posteriormente en la busqueda del progreso material “Las
cuestiones politicas y econdémicas se transformaron en problemas educativos
que resolver, centrados en la creacion de estrategias de ensefianza,
procedimientos de prueba y la busqueda de la eficiencia, dejando en la sombra
el predicamento social de la escolarizacion en una sociedad variada y

diferenciada.”*

Es decir, reduciéndose y en ocasiones omitiéndose
mediaciones de caracter cultural y social que debieran ser inherentes al
proceso de educacion; sin embargo, se concibe que el desarrollo del
conocimiento conllevara consecuentemente a una mejora laboral, econémica y

subsecuentemente a un progreso social,

En general, esta situacion lleva a complejizar el qué y para qué educar y los
procesos a seguir, generandose multiples problematicas, entre ellas, el como
concebir los procesos de ensefianza-aprendizaje; el modo de ser y actuar de
maestros, alumnos y directivos; el valor del conocimiento; los encuadres de la
tareas en términos de poder- autonomia, formas y estilo de administracion,
gestidon y control. Entre estas, problematicas se encierra tal vez el mayor dilema
en torno a la educacion, qué podria ser ¢qué se entiende por educacion? y
¢ qué sujeto se quiere formar?, ¢la educacion es significativa para la persona?,
¢los conocimientos que se transmiten realmente son comprendidos por los

alumnos?

3. Fines Atribuidos a la Educacion en el Proceso Global.

En la actualidad y esencialmente a partir de los afios 80°s, con el auge de la
globalizacion y el pensamiento llamado Neoliberal que caracteriza a la politica
econdémica internacional, se estd en presencia de wuna educacion
correspondiente a las condicionantes de las tendencias internacionales que
pugnan por un mayor desarrollo social y econdémico a través de una
educaciéon concebida por el enfoque de la calidad y las competencias, lo cual

lleva a que la educacion esté orientada por politicas educativas que fijan la

1 Ibid. p.117.
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concepcion vy finalidad de la educacion por conceptos como competitividad,
eficacia, eficiencia, pertinencia, libertad de eleccion de los consumidores,
fijacién del curriculum en contenidos pertinentes con el mundo laboral y el éxito
para vivir en un mundo cambiante y moderno por el avance de la ciencia y la
tecnologia. En este sentido, desde ésta vision se concibe que la educacion es
de calidad, si sus resultados son aceptablemente evaluados por escalas de
medicion.

A partir de lo anterior, encontramos que en la actualidad la educacion se ha
concebido y dirigido a responder con lo que segun la tendencia actual de
pensamiento econémico, denomina la necesidad de formar y responder con los
imperativos de la “sociedad del conocimiento”; ejemplo de ello esta, en como la
autora Yolanda Argudin desde el enfoque de las competencias concibe a la
educacion, sefalando que, “La educacion es una accion practica que tiene
dos resultados: la capacitacion y la formacion. Es una accidon practica porque
se entiende como una labor que realizan especialistas (educadores) sobre una
materia prima (los alumnos) con instrumentos apropiados. Los especialistas
son los educadores. Estas personas realizan la practica educativa con el fin de
que los sujetos de la educacién, por lo general nifios y adolescentes y
universitarios, sean modificados para convertirse en sujetos adaptados a una
determinada sociedad. De la practica educativa surge esa transicion que se
percibe como una capacitacion y una formacién cuya finalidad es posibilitar la

adaptacion.”

En este sentido se identifica que por educacion desde la concepcion de las
competencias, existe un amplio sentido por la capacitacion para la insercion y
continuidad en el mundo laboral, no sélo en las modalidades técnicas, sino en
todos los niveles y modalidades educativas; y por otro lado entendiéndose por
formacidn el desarrollar la capacidad de adaptacién al modo de pensar y vivir
en un mundo caracterizado por el avance de la ciencia, las nuevas tecnologias,

los cambios incesantes de los procesos econdémicos y financieros que, daran

32 Argudin, Yolanda. (2007). Educacion Basada en Competencias, Trillas, México, p. 25
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desde este punto de vista, un modo necesario de adaptacion para ser, pensar y

actuar eficazmente.

Asimismo en el nivel de la educacién escolarizada encontramos la transmision
de conocimientos de orden social, es decir, la primera se refiere al
ordenamiento con la formacion de valores o reglas para garantizar la
permanencia sistémica, y el segundo referido a la formacion de habilidades
cognitivas y/o técnicas para la incorporacion al sistema productivo y promover
el desarrollo social y econdémico, como lo refieren usualmente las politicas

educativas.

La capacidad tecnoldgica exige en la actualidad la formacién del denominado
capital humano®, dotando a la persona de habilidades para el manejo de
maquinaria compleja y conocimientos en procesos, siendo este uno de los
mayores retos para la educacion a los que se enfrentan los centros escolares,
de manera que las organizaciones productoras de bienes y servicios se
convierten en determinantes de los programas educativos, por lo que se
condiciona una mayor inversiéon en la formacién de capital humano en centros
escolares y posteriormente en la capacitacion de personal para enfrentar las

condiciones de competencia empresarial, tanto al interior como al exterior.

Por otro lado estan los atractivos del mercado, locales o regionales, el sector
educativo genera una demanda que también encuentra un mercado, el
resultado en muchos casos es triste debido a que la educacion tiende a ser
valorado por indicadores, incluso algunos indices van orientados para la
captacion de inversion sea publica o privada y tienen un seguimiento constante
por las autoridades econdmicas, la educacién en este sentido, se visualiza no
en su cometido social y humano de formacion de las capacidades plenas del
sujeto en su dimensiones mental, psiquica y emocional para alcanzar un

desarrollo integral, sino soélo el desarrollo de las capacidades cognitivas y

33 Qe ha denominado de esta manera al personal dotado de conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y aptitudes para enfrentar las condiciones laborales exigidas por las organizaciones productivas.
En el caso propio del Conalep, dicho concepto refiere que “Son los valores de que dispone una nacion o
pais en cuanto a nivel aptitudinal, preparacion en suma, nivel educativo de su poblacion. Asi, la
educacion es considerada globalmente como una inversion y no como un gasto.” Retomado del
documento de SEP-Conalep, EBNC Tomo | Fundamentos y contexto, México, pag. 4.
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motoras del individuo orientando su formaciéon a un Unico camino que es el

laboral, bajo un solo enfoque que es el econémico.

En el caso particular del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep), se asume por educacion el desarrollo de las facultades
intelectuales, morales y fisicas®*. Lo cual, no obstante en el estudio realizado
en este trabajo sobre el modelo por competencias en el Conalep®, se identifica
gue se privilegia el “saber”, “saber ser” y “saber hacer” por normas de
competencia laboral y un cédigo ético funcional; es decir, en funcion de los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes esperadas como deseables
para desempefiar una actividad productiva. De este modo la finalidad de la
educacion de los profesionales técnico-bachiller se ha centrado en ser
competente, esto es, ser una "Persona que posee un repertorio de
habilidades, conocimientos y destrezas y la capacidad para aplicarlos en una
variedad de contextos y organizaciones laborales".*® Lo cual seria justificable si
se estuviera hablando de capacitacion, pero no de educacién, y para el caso de
estudio no se justifica, toda vez que el Colegio asume a partir de su Reforma
Académica de 2003, la modalidad de educacion profesional técnica-bachiller, lo
cual traté de solventarse con una vertiente en apariencia mas completa de
formacién con la adopcion del modelo denominado Educacién Basada en
Normas de Competencia Contextualizadas, (EBNCC), lo cual no obstante, en la
actualidad con la actual Reforma Integral de la Educacion Media Superior, el
Conalep parece asumir una orientacion mas apegada nuevamente con las

Competencias Laborales.

En este sentido, nos encontramos ante la definicibn de politicas educativas
definidas y recomendadas por organismos internacionales como el Banco
Mundial, ElI Fondo Monetario Internacional, La Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, etc., que principalmente tan solo

buscan un desarrollo mediante el aprendizaje de los sistemas vanguardistas y

** SEP-Conalep, EBNC Tomo | Fundamentosy contexto, Op. Cit., Pag. 3

33 Véase el capitulo 4 “Politicas Educativas y Reformas en Conalep en torno al MEBNC” del presente
estudio.

3 fdem. Concepto retomado de La Regla SNC 2500.00 de las Reglas Generales y Especificas de los
Sistemas Normalizado y de Certificacion de Competencia Laboral.

41



no de la formacion de seres con humanidad por medio de la educacion,
estamos en presencia de la formacion de estudiantes con deficiencias
estructurales y con serias limitaciones conceptuales para la resolucién de los
problemas enfrentados dia con dia. Por ello la tan mencionada formacion
integral basada en una educacion de calidad para la competitividad como se
enmarca actualmente en Conalep, presenta todo un panorama contradictorio
entre principios, fines y realidades al orientarse por un Modelo en

Competencias, como modelo de desarrollo Unico.

En este sentido, tenemos que en la actualidad la educacién, como bien lo
menciona el Dr. Prudenciano Moreno ha quedado reducida al desarrollo de tan
s6lo dos dimensiones la légica y la linguistica, en el cual segun la educacion
por competencias en lo I6gico tenemos el desarrollo del pensamiento racional,
matematico, el desarrollo de capacidades instrumentales y de abstraccion y en
lo linguistico el desarrollo de las capacidades y habilidades comunicativas con

conocimiento de lo social, lo natural y lo civico.*’

Considerando que la educacioén debe orientarse por un proyecto de formacién
mas amplio, y no univoco, es decir, no sélo al desarrollo de las dimensiones
l6gico, linglistico y ético funcional desde un solo enfoque, se entendera por
tanto, como proposito fundamental de la educacion en el presente trabajo, el
“facilitar y provocar el desarrollo autbnomo en los individuos de su capacidad
de pensar, sentir y actuar, mediante un proceso de reconstruccion reflexiva y
deliberada de las adquisiciones previas a la luz de las informaciones y
experiencias actuales...”*® Considerando asimismo que si bien es deseable el
desarrollo de competencias, ello es recomendable impulsarse teniendo como
eje de desarrollo las cualidades humanas, desde donde se concibe a la
educaciéon “Como un periodo en el que los individuos deben aprender a disefiar
y desarrollar un proyecto personal, profesional y social con ilusion e

imaginacion. La escuela debe ayudar a los estudiantes a convertirse en

37 Moreno, Prudenciano y Graciela Soto. (2008).Op. Cit., p.20
¥ pérez Gomez, A. La Cultura escolar en la sociedad neoliberal, Morata, Madrid, p. 152.
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agentes definitivos de su propia vida, a elaborar los ejes de sentido®® que
orientan su comprensién y su accion, su conocimiento, sus capacidades, sus
sentimientos y sus conductas en torno a proyectos de vida.”* Para lo cual, se
pretende retomar distintos postulados psicopedagogicos y sociopoliticos desde
una mirada critica-reflexiva, ante la débil casi nula esencia pedagodgica y social
de la politica educativa actual, para proponer una visibn mas completa de
educacién, considerando también que es necesario combinar razén
instrumental y tecnologias con el desarrollo de las identidades culturales y
personales, mas alla de la estandarizacion social, a fin de que la formacién no
solo corresponda al desarrollo de respuestas al exterior, sino también al

desarrollo de la personalidad y la vida de cada sujeto.

4. Contextualizacion Sociopolitica como Marco Comprensivo de la Politica

Educativa

En este contexto de interpenetracion de logicas, tendencias y procesos
generados en el exterior de las naciones, con repercusiones al interior de los
paises a llevado a replantear la nocion de la categoria de estado-nacion, de
sus fines y funciones para ser replanteadas ante las nuevas exigencias
externas como a las propias de su territorio. Lo anterior tuvo sus antecedentes
en la primera mitad del siglo XX cuando el Estado era comprendido a traves de
las acciones propia y exclusivamente del gobierno bajo una vision
predominantemente normativa, légica y racional, y estas a su vez eran
estudiadas por la llamada administracion publica tradicional; sin embargo, en la
medida que dichas acciones se han complejizado tanto en su formulacién como
en su implementacion, esto es, en la medida en que los proyectos politicos
trascienden de la esfera propiamente gubernamental de un Estado, dicho

enfoque de la administracion publica resulta insuficiente ante un panorama

% El autor sefiala que se entiende por ejes de sentido las agrupaciones de significado en torno a
componentes ideoldgicos cargados de valores que proporcionan sentido y finalidad a los
comportamientos y costumbres de los individuos, grupos y comunidades, en Pérez Gomez, Angel
1.(2008). ; Competencias o pensamiento practico? La construccion de los significados de representacion y
de accion, en Gimeno, Sacristan. Educar por competencias ¢qué hay de nuevo?, Morata Madrid, p. 65

“ Ibid.., p 81
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internacional de fuerte influencia por las tendencias mundiales de

comercializacién y produccion y la dinamica social propia de cada nacién.**

Asi se establecen los antecedentes de la aparicion de las politicas publicas las
cuales se pueden concebir como un marco de analisis que busca entender y
extender el estudio de la accion estatal mas alla del agente gubernamental
para comprender como marco de negociacion y formulacion al régimen politico
el cual comprende los distintos agentes gubernamentales y no
gubernamentales que inciden en el poder y que en el caso mexicano son
representados por organizaciones sindicales, élites empresariales nacionales y
partidos politicos.*> Y de manera muy emergente el poder de influencia
transnacional de las élites globales cuyo pensamiento genera tendencias a
impulsar politicas publicas en distintas areas de la vida social, entre ello las
politicas educativas determinadas no por la evolucién social, sino por el cambio
econdémico, lo cual ciertamente hace mas compleja la concepcion e
implementacion de una politica publica provocando un distanciamiento entre la

programatica (deber ser) y la realidad.

En este marco de complejidad de un contexto incidente por la predominancia
de la globalizacion econdmica, politica y cultural y la internacionalizacion de la
economia, también se torna mas complejo y mas amplio la concepcion de un
proyecto educativo, tanto por la diversidad de actores que inciden en su
concepcion, como por las necesidades de los sujetos que recibiran los efectos
de dichas acciones, por lo que bajo este contexto, se entiende para fines de
este trabajo por politica educativa “una aplicacion de la Ciencia politica al
estudio del sector educativo y, por su parte, las politicas educativas como unas

politicas publicas que se dirigen a resolver cuestiones educativas. En resumen,

41 Roth Deubel, André Noel. (2006). Politicas Piblicas formulacién, implementacion y evaluacion, Aurora, Bogots,
pags. 11-12.

“2 Expresado por el Mtro. Juan Manuel Delgado en el “Seminario Especializado en Politica Educativa” de la
Maestria en Desarrollo Educativo el miércoles 9 de mayo de 2007., en la UPN Ajusco.
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estas politicas publicas constituyen el objeto esencial de estudio de la Politica

Educativa.”®®

Es imperativo considerar lo anterior, toda vez que las acciones generadas en el
estado actual implica una serie de complejidades mas alla de las fronteras
nacionales, lo que es necesario considerar para tener un contexto de analisis
de por qué y como se genera una reforma educativa y la base teérica de los
principios y criterios de accion que dan forma a un nuevo proyecto educativo,
en este caso, las lineas a seguir para impulsar el modelo por competencias en

la educacion técnico-bachiller en México.

En este sentido otro concepto a considerar sera el de reforma educativa como
expresion de las acciones y decisiones concebidas por la politica educativa,
asi las reformas educativas se consideran expresion de los proyectos politicos
para la educacién, lo cual implica cambios en los marcos legales y/o
estructurales de los sistemas educativos, en este caso de una modalidad
educativa. De manera general se puede sefalar que una reforma es “Una
alteracion fundamental de la politicas educativas nacionales (e internacionales)

que, a su vez, comporta cambios en todas o algunas de las siguientes esferas:

1. El gobierno y la administraciéon del sistema escolar en su conjunto o de

las escuelas.

2. La organizacion y estructuracion en niveles, etapas o ciclos del sistema
escolar y, directa o indirectamente, el establecimiento de los

porcentajes.

3. La financiacion del sistema escolar y, mas concretamente: los recursos
gue el pais destina al sector educativo, la distribuciébn de los

recursos...la distribucién entre recursos publicos y privados...

4. El curriculum, es decir, quién toma las decisiones sobre qué debe
ensefiarse, como y cuando, ademas de cémo debe evaluarse y de las

titulaciones a las que cada curriculum da paso.

4 Pedro, Francesc e Irene Puig. (1999). Las reformas educativas una per spectiva politica y comparada,
Paidos, Buenos Aires, p. 23.
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5. El profesorado, su formacion, seleccion y evaluacion.

6. La evaluacién de los resultados del sistema escolar.”*

De esta forma, las politicas educativas adquieren forma en las reformas
educativas, cuyos cambios son identificados como reformas sélo cuando un
organismo publico o grupo de personas adquiere la capacidad de decidir sobre
alguna materia, cuando este organismo o grupo deba hacer alguna actuacion o

actividad como obligada o prohibida y que esta sea operativa y evaluable.*

En cuanto a la logica que enmarca las causas de una reforma se ubican
principalmente cuatro teorias, una la llamada de ilusibn melioristica la cual “da
por hecho que la historia camina siempre en el sentido de una mejora
constante y que, por esta misma razén, cualquier reforma que se introduzca
siempre sera para bien y representard un beneficio notable respecto de la
situacion inicial de partida y, por consiguiente una mejora de la calidad de la
educacion.”® Una segunda teoria “que parte de un marco de explicacion
nacional con una causacion centrada en el conflicto... (donde) las reformas
serian el resultado de estos conflictos entre grupos sociales, étnicos,

nacionales, religiosos, politicos con intereses incompatibles.”*’

Una tercera teoria seria la de la de teorias convergentes “basadas en un marco
internacional y en una causacion centrada en el equilibrio...las reformas
educativas aparecerian siempre como la necesaria respuesta al imperativo de
la globalizacion y la internacionalizacion de la economia. Cuanto mas se
parecen los paises desde el punto de vista politico, econdmico y social, mas

tienden a parecerse sus sistemas escolares.” *¢

* Ibid.., pags. 44-45.
* Ibid., pags. 46-47
“Ibid.., p. 49

" 1bid.., p. 53

8 {dem.

46



Finalmente, la teoria de la dependencia en la cual las reformas recientes deben
de entenderse en razén de la dinamica mundial, considerando la existencia de
conflictos entre paises y grupos sociales, en donde “los verdaderos intereses
en juego serian, por un lado, los del capitalismo internacional -las
multinacionales- y, por otro lado, los legitimos intereses de los paises en vias
de desarrollo. En este contexto, los organismos internacionales contribuirian
mucho a la propagacion de las estructuras y métodos de ensefianza que mas
convienen a los grupos internacionales dominantes, financiando y prestando
apoyo a las reformas educativas dirigidas a favorecer los principios del

capitalismo moderno y del neoliberalismo.”®

Bajo estas perspectivas de causales de reformas educativas, en este estudio
se asumira que la reforma al modelo educativo Conalep, se movio en el
sentido que sostiene la teoria de la dependencia, esto es, ubicar como contexto
de la reforma las tendencias internacionales generadas por el capitalismo
moderno con base en una concepcion de pensamiento neoliberal, desde el cual
se sostiene que la educacion debe formar capacidades en el individuo para la
competitividad difundidas y financiadas por organismos internacionales, en
este caso propiamente por el Banco Mundial, el cual participo a inicios de los
90’'s y financié los primeros programas pilotos de la reforma al modelo
educativo en Conalep. Lo anterior sin acotar o concebir como causal de la
reforma en la educacion media superior y propiamente en el Conalep el

resolver un conflicto de intereses.

Para ubicar el contexto internacional y el marco de analisis de la insercién del
modelo de educacion basado en competencias en el sistema educativo
mexicano, especificamente en la modalidad referida en primer instancia desde
la perspectiva sociopolitica, implica comprender la logica de pensamiento que
da forma a los criterios de competencia, calidad y pertinencia como ejes de la

reforma, para entender la base tedrica de dicho modelo educativo.

“ 1bid.., p. 54
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Como primer eje de andlisis se considera la agenda internacional de donde
provienen los criterios que han imperado en los modelos educativos
principalmente a partir de los afios 70’s y con mayor fuerza de los 90’s con la
Educacion Basada en Normas de Competencias, enfocada especialmente para
el nivel medio superior a nivel mundial y en especial para la modalidad técnico-
bachiller en México®®, Asi como también la agenda nacional donde los criterios
gue orientan estos modelos educativos son matizados, reinterpretados y
adaptados principalmente por los actores nacionales los cuales son
representados en términos formales, principalmente por élites, en este caso
propiamente se estaria hablando del gobierno y agentes empresariales, debido
a que, en la realidad que nos ocupa, existe poco espacio para la participacion o
intervencion de los otros actores involucrados, como serian maestros,

estudiantes y padres de familia.

Para el presente estudio solo se considera como sujetos de la puesta en
marcha de la reforma al Conalep a las élites y organismos internacionales, al
gobierno mexicano, las autoridades educativas a nivel nacional y del propio
Colegio y a representantes empresariales en México, toda vez que en el
estudio del caso concreto Conalep, la representacion social y del profesorado
no esta considerada debido a que el personal docente no es reconocido como
parte de la institucion, sino tan solo un prestador de servicios independientes y
donde tampoco existe asociacién o representacion de los padres de familia ni
de alumnos y en lo sindical soélo existe representacion del personal
administrativo, el cual no incide directamente en la reforma al modelo educativo

del Colegio.

De este modo, los momentos de Reforma a considerar son 1997, 2003 y 2008,
momentos en los cuales se retomaron del exterior las lineas a seguir para el
modelo de educacion basada en competencias, mediante asesorias Yy
retomando las experiencias de paises en desarrollo donde los estandares

productivos y la base técnica de desarrollo tienen una tradicion estratégica, lo

* Desde 1997 el Colegio Nacional de Ecuacidn Profesional Técnica deja de ser considerada educacion terminal para
ser ubicada como bivalente: bachillerato - técnica profesional, unificandose en el Modelo 2003 como institucion
formadora de técnicos-bachiller. Vid. Reforma Académica Conalep 2003.

5% Vid. Moreno, Prudenciano y Graciela Soto. “Una mirada reflexiva y critica al enfoque por competencias” en
Revista Educar, - 35 Oct-Dic., 2005, SEJ, Guadalajara, Jalisco.
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gue difiere de México por lo que al carecerse de un modelo de desarrollo
tecnolégico y cientifico nacional provoca que la participacion empresarial se
concrete a opinar sobre los contenidos programaticos de los planes de estudio,
generando agregaciones 0 supresiones tematicas que en esencia no modifican
la propuestas en cuanto a criterios de formacion, contenidos, métodos de
ensefianza-aprendizaje, estrategias didacticas, procedimientos y en general del
proceso de concepcion e implementacion del modelo en competencias. Por lo
gue se puede sefalar en primer instancia que el modelo referido ha sido
retomado casi literalmente por el Conalep, siendo la primer institucion en
México que adoptd dicho modelo de manera tan apegada a los criterios y
lineamientos propuestos por el Banco Mundial, apoyandose en la experiencia

de paises pioneros en tal modelo educativo.

A partir de ello la pregunta que surge seria si es posible implementar un
modelo educativo bajo los mismos criterios y acciones en paises distantes aun
cuando el desarrollo econémico e infraestructura productiva es distinta tanto en
proceso de desarrollo como en funciones productivas, sin que ello sea
propiamente linea de esta investigacion, pero que si repercute en la pertinencia
del sujeto educativo que se pretende formar, cuando se establece que el
Colegio buscara una formacion pertinente para adaptarse a la competitividad

internacional y que promueva el desarrollo nacional.

Asi desde la agenda internacional es importante reconocer que la nocién del
Modelo de Educacion Basado en Competencias (MEBC), tiene sus
antecedentes como producto del diagnéstico realizado por agentes
internacionales como el Fondo Monetario Internacional, (FMI) el Banco Mundial
(BM) la OCDE entre otros organismos, los cuales han propuesto politicas
tendientes a impulsar reformas educativas bajo una vision principalmente
econdmica bajo la concepcién principalmente de la teoria del capital humano,
cuya loégica considera que solo elevando el nivel de instruccién se lograra
estimular el desarrollo socioeconémico, mitigar la pobreza y mejorar los
ingresos, con lo cual se ubica a la educacion como fuente de generacion de

riqueza y del desarrollo econémico, es decir, ver a la educacion como una
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inversion econémica.® Lo cual significa que una necesidad privada en este
caso empresarial de contar con personal que permita aumentar los niveles de
productividad y eficientar el uso de nuevas tecnologias como herramientas de
trabajo (agenda oculta) requiere de transformarse en un problema social y ser
inscrito asi dicho problema en la Agenda publica, para impulsar una politica
educativa. Para que “Finalmente una vez reconocido el problema como un
problema social y formulado como tal, se busque su institucionalizacién, es
decir, el reconocimiento de la necesidad de una intervencion publica o politica

que se traduce generalmente en leyes y reglamentos™?

En este caso una necesidad privada se formula como publica argumentando la
necesidad de responder al problema de inoperancia del modelo educativo
tradicional por no corresponder con la calidad necesaria de las demandas del
conocimiento actual, y provocar desercion, inequidad, desempleo vy
marginacion, por ejemplo en el caso de la educacion profesional técnica, se
argumentd que los jovenes terminaban el bachillerato sin contar con una
calificacion para el trabajo y aun mas grave al no contar con la habilidad de
aprender a aprender, toda vez que se contaba con un curriculo tradicional
donde se privilegiaba el conocimiento memoristico, enciclopédico y de nula
relevancia para enfrentar los retos que demandaba la modernizacion
econdémica y productiva, por lo que se establece como respuesta a dicho
problema la reforma curricular a través de la Educacion Basada en Normas de

Competencias EBNC.>

En el caso de la educacion media superior en general, lo anterior se ratifico en
el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 en el apartado referente a
dicho nivel, en el cual se expresa que la tendencia de la politica educativa en
México tendra que orientarse cada vez mas a responder a las exigencias del

mercado laboral y por tanto readecuar los mapas curriculares de la educacién

SICfr. Schultz, Theodore. (1985) Invirtiendo en la gente. La cualificacion personal como motor econémico, Ariel,
Barcelona, 155pp.

52 Roth Deubel, André Noel. (2006). Op. Cit., p. 59.

53 Nicole Kobinger. “El Sistema de formacion profesional y técnica por competencias desarrollado en Québec” en

Antonio Argiielles (comp.) Competencia laboral y educacion basada en normas de competencia. México, Limusa,
SEP-Conalep. p.247
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media superior y superior, lo que permita tener nuevos perfiles profesionales de
mayor calidad, flexibles y pertinentes a las exigencias del mercado de

trabajo.>*

Asi un bien publico como es la educacion formal y los distintos niveles
educativos que conforman el sistema educativo institucionalizado del Estado,
tanto en el sentido tradicional del término como bien colectivo y como lo
concibe Marginson®, es decir, a partir de los efectos de sus acciones, esta
siendo cada vez mas congregado por los fines privados, debido a que dichos
fines como lo es el perfeccionamiento de conocimientos, habilidades vy
destrezas exclusivamente para el campo de trabajo se vuelven el centro de la
programatica educativa que deberd independientemente del origen de la
institucion (sea dependiente del estado o no), orientar las acciones del proceso
educativo bajo los fines determinados por organismos internacionales. Por
ejemplo, se argumenta la inversion econdmica-educativa de las personas
dentro de la propuesta de la educacion basada en normas de competencia
para que los recursos mejor capacitados pueden aspirar a una mayor
estabilidad laboral y econémica y a conceptos como habilidades, capacidades,
conocimientos y destrezas (competencias) del individuo, para lo cual la
formacion técnica se vuelve una modalidad y campo estratégico para
implementar una politica educativa que contribuyan a alcanzar el objetivo
deseable de superar una educacion tradicional considerada como obsoleta
para enfrentar los requerimientos actuales de produccion y del avance cientifico
- tecnoldgico y lograr lo deseable de formar personas con la capacidad de
realizar de manera eficiente, eficaz y con calidad una funcion laboral, ya sea en

la industria, empresa, institucién, oficina, etc.>®

Asi, dicho modelo educativo que inicialmente se justificaba como solucién a los
problemas de formacién para el trabajo y capacitacion ha logrado justificar y

expandir sus principales postulados a través de su concepto de competencia y

3% yéase, SEP. Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

55 Marginson, Simon. (2005) Educacién Superior: competencia nacional y mundial volteretas al binomio
publico/privado.pp. 5-28.

> Mertens, Leonard. (1997). Competencia laboral: Sistemas, surguimiento y modelos. Montevideo, Cinterfon.
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criterios de calidad, pertinencia, flexibilidad y eficiencia para convertirse en el
centro de reformas curriculares en todos los niveles de los sistemas educativos
formales, desde el preescolar hasta la licenciatura en gran parte de los paises

del mundo®’

En este sentido en la actual era de la globalizacion las reformas para insertar el
modelo de educacion basada en competencias han tenido la magnitud de una
suprarreforma tanto por la intencionalidad de cubrir todos los niveles educativos
como por un cambio intencional mas alla de los cambios de contenidos y
métodos de ensefianza para convertirse en una reforma que busca modificar
no solo las estrategias de accion del sistema escolarizado, sino que busca ser
el paradigma educativo predominante de la actual era de la globalizacion,
concibiendo una logica de pensamiento, un proyecto ético politico y un patrén
de conducta, todo ello dimensionado en una vision econdmica y refiriendo
distintos tipos de competencias a desarrollar segun el nivel y modalidad

educativa bajo dicha dimensién.

Con lo anterior se ubica que el referente ético politico de las politicas
educativas se han mermado a una dimensién econémica con lo cual “las
politicas educativas optaron por convertirse en meros epifenémenos (impactos
desde el exterior) de la globalizacion, fomentando la instauracion de un marco
educativo socio-institucional que pudiese adecuarse y contribuir a la formacién
del nuevo paradigma tecno-productivo microelectronica-informéatico-teleméatico
gestionado mediante una vision educativa neoliberal; otorgando para ello
apoyos financieros e impulsando modelos pedagdgicos/académicos de corte
economico-empresarial, denominados ‘por competencias’ para los diferentes

niveles del educativo nacional.”®

5. El Modelo de Educacion Basada en Competencias: Principal Tendencia

de Formacion Educativa en la Politica Educativa Internacional.

5.1 El Fenédmeno de la Globalizacion.

°7'Véase. Kerka, Sandra. Competency-Based Educational and Training. http://ericacve.org/docs/cbetmr.htm.
¥ Moreno, Prudenciano y Graciela Soto. Op. Cit., p. 2
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Se considera que el fendmeno de la globalizacion puede tener una antigiiedad
de afios atras con fines y consecuencias econdmicas propiamente dicho “El
fendbmeno de la globalizacion tiene una antigledad de exactamente cinco
siglos, cuando por primera vez en la historia, se verificaron simultaneamente
dos condiciones: el aumento de la productividad del trabajo y un orden mundial
global. Entonces aparece, en escala planetaria, el dilema fundamental de las
interacciones entre el &mbito interno y el contexto mundial como determinante
del desarrollo y el subdesarrollo de los paises, y del poder entre los mismos.”°
Es decir, que la génesis de la globalizacion se da cuando propiamente en
Europa se difunde la importancia de la generacién y concentracion de la
rigueza a través de trascender fronteras para la conquista de recursos y
posteriormente también con la industrializacion y la produccién en serie en
donde si bien se generaba intercambio comercial, este aun era limitado a

mercancias y productos principalmente.

De este modo se empezaron a sentar las bases del fendmeno llamado
globalizacion que es procurar la obtencién maxima de ganancias trascendiendo
los limites nacionales, sin embargo aun no existian las garantias que libraran
las barreras comerciales, ni los adelantos tecnologicos que permitieran el flujo
constante de informacién y de capital financiero que caracteriza ahora el
llamado fendmeno de la globalizacion que puede ser definido como un “termino
aplicado a la expansion de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el impulso a la apertura de intercambios comerciales entre las
naciones, el desarrollo de medios de transporte, el paso de escalas nacionales

y regionales a una escala global de intercambios.”®°

Asi, el poder de trascendencia del fenbmeno de la globalizacion a todos los
ambitos de la vida social se sitia en las Ultimas décadas del siglo pasado
cuando empieza a debilitarse la idea de los sistemas de produccién nacionales
y se difunde la idea de lograr la expansion constante de los mercados

reorganizandose en bloques econdmicos comunes para que los paises tengan

% Ferrer, Aldo. (1997). Historia dela Globalizacién, FCE, México, p. 36
% Ibid., pag. 10.
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las condiciones necesarias para transitar liboremente sus mercancias, productos
y servicios considerando indispensable el desarrollo del avance tecnolégico, los

flujos de capital y los sistemas de comunicacion.

De esta manera la economia mundial en los ultimos afios ha alterado las
relaciones comerciales entre los paises, conformando bloques que les permitan
enfrentar con mayor fortaleza las exigencias comerciales en el contexto
mundial, dentro de un proceso llamado globalizaciéon, el cual suele ser
concebido como una tendencia econdmica, la cual a partir de los 80’s genera
un escenario de procesos y practicas “en el que interactian simultdneamente
actividades econOmicas y culturales dispersas <generadas por un sistema de
multiples centros,> donde lo que importa no es la posicion geografica desde

donde se actla, sino la velocidad con que se recorre el mundo.” 61

No obstante, aunque el principal motor es econémico, en la actualidad dicha
tendencia no debe entenderse solo como un concepto de tal indole, pues se
ha convertido en una creciente interpenetracion de acciones y mecanismos las
cuales han generado un escenario de multiples transformaciones que inciden
en la organizacion de las sociedades y la construccién de la vida cotidiana, en
donde la educacion no es la excepcion “En este sentido, la globalizacion y el
avance tecnoldégico, no solo significan cambios en la produccion y el comercio,
sino que también demandan mayor calidad, flexibilidad y adaptacion de la
educacién y formacion de recursos humanos a las nuevas condiciones de la

economia y de la sociedad:"®?

Por lo que la globalizacion del comercio y de la industria ha generado en los
actores vinculados a la productividad un interés creciente por la globalizacion
de la educacion, especialmente por difundir nuevos criterios de formacion de

las personas, enfocando los modelos educativos sustancialmente al desarrollo

! Martinez Boom, Alberto, (2004) De la escuela expansiva a la escuela competitiva dos modos de
modernizacidn en América Latina, Buenos Aires, Anthopos p. 190

%2 Tbarra Almada, Agustin. (1997) ”De oferta a demanda” en Perfiles liberales, vol. 3, no.51, enero-
febrero, pag.50
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de las capacidades, actitudes y aptitudes requeridas por las principales
funciones productivas de las industrias y apropiadas para un escenario de
constantes cambios e innovaciones en busca de un mercado competitivo, lo
cual inicio sus primeras experiencias en Canada, EU, Australia e Inglaterra,
para ser difundida desde hace ya varios afios en diferentes naciones entre ellas

México.%®

5.2 El Pensamiento Neoliberal y la Escuela Competitiva, Fundamentos de

la Politica Educativa Internacional

De este modo la educaciébn empieza a ser diagnosticada y proyectada en
funcion de los principios de competitividad de los mercados, por lo que los
problemas como ausentismo, reprobacion, desercion empiezan a ser
justificados por la operacion de sistemas ineficientes y basados en modelos
educativos obsoletos, segun dicho argumento, alejados de la realidad actual de
las sociedades modernas en constante cambio, considerando por ello a la
educacion de mala calidad, con lo que el concepto de calidad y eficiencia, el
primero referido a los contenidos, practicas y mecanismos de gestion, y lo
segundo a la operacion de los sistemas y métodos de trabajo, conlleva a que
estos (calidad y eficiencia), se convierten en principios clave de las reformas en
los sistemas educativos, asi era comun escuchar que la baja calidad de las
escuelas se debia a que funcionaban sin existir ningiin elemento o parametro
para su evaluacién en comparacion con otras escuelas a nivel nacional y en
especial a nivel internacional, “Los problemas existentes (baja calidad, malos
servicios, ausentismo, bajos salarios de los maestros, etc.) pueden resumirse
en una ausencia casi total de competencia entre las diversas escuelas

publicas.”®*

Esta visibn economica sobre la educacion adquirié fuerza y se convirtié en la
tendencia predominante de la politica educativa a partir de los 80’s cuando en

1983 el gobierno federal de los Estados Unidos dirigido por Ronald Reagan

83 Para conocer las primeras experiencias de implementacion de modelo por competencias en dichos paises Véase:
Arguelles, Antonio. (1996) Competencia Laboral y educacion basada en normas de competencia, Limusa-SEP-
Conalep-CONOCER. 319pp.

% Ornelas, Carlos. (1995) El Sistema educativo mexicano, FCE, México, p. 89.
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establece todo un debate sobre la baja calidad del sistema educativo
estadounidense, en funcién del informe llamado “A nation at rist” (una nacién
en peligro), realizado por la Nacional Commission on Excellence in Education.
En dicho informe se destacé la baja calidad del sistema estadounidense en
comparacion con otros paises, considerando como referentes la pérdida de
liderazgo econdmico, cientifico y tecnoldgico y como criterio de comparacion
los resultados que los estudiantes obtuvieron en una serie de tests, en este
sentido, sefiala Gimeno Sacristan, el informe desbord6 las fronteras y se
convirtid en un referente para el pensamiento Unico y las politicas educativas
conservadoras que estipulan la baja calidad y la falta de eficacia en la ausencia
de un control riguroso sobre el qué y para qué sirve la educacién que se
financia, lo cual se liga, sefala el autor, con la rendicion de cuentas y el
establecimiento de la competencia entre lo publico y lo privado, considerando a
los establecimientos publicos como captadores de clientes en funcion de su
calidad.®® Esta tendencia, se convirtié en efecto predominante no sélo en EU,
sino que trascendi6 a Europa y se presenté en el Reino Unido durante los

gobiernos de Margaret Thatcher (1979-1990) y de su continuador John Mayor.

A partir de ello, surgieron diferentes informes internacionales y hasta
organismos difusores de este pensamiento en la educacion. Por ejemplo en
1996 Jacques Delors (ex presidente de la Comision Europea), elabor6 el
informe para la UNESCO llamado “La educacion encierra un tesoro”, en el cual
se estipula marcar los rasgos de un sistema educativo mas humanizado,
democrético y solidario para combatir el fracaso escolar, en el cual se
establece que debe basarse en un aprendizaje de calidad, proponiendo una
orientacion del curriculum por cuatro pilares: “aprender a conocer”, “aprender a
hacer”, “aprender a convivir” con los demas y “aprender a ser”, lo cual se
vuelve en el precedente esencial de lo que seran las principales dimensiones

de formacion consideradas por la Educacion Basada en Competencias.

Asi sucesivamente, la competitividad se convirti6 en el principio clave de

discursos educativos, los cuales sostienen que, a través de una escuela

% Gimeno Sacristan. J. (2008). Comp. Educar por competencias, ¢qué hay de nuevo? Morata, Madrid,
pp-20-21.
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competitiva pudiera lograrse un pais capaz de insertarse a un mundo
competitivo “En este contexto de entrelazamiento y reestructuracién de las
formas de produccion y de sus bases sociales acentuado recientemente con la
liberacion de los mercados, las sociedades en concreto los Estado Nacion, se
ven eventualmente compelidas a ingresar en este juego en el que cada una
depende para el éxito de sus estrategias del desarrollo de sus capacidades
enddgenas que logre movilizar productivamente para alcanzar sus metas. El
objetivo es alcanzar una mayor competitividad para insertarse ventajosamente
en el mercado mundial.”®® Asimismo sefiala la autora Margarita Noriega que, de
entre las capacidades son los recursos humanos y las instituciones de
formacién el componente més significativo, por lo que se puede sefialar como
otro principio clave que propiciara las reformas educativas en el proceso de
globalizacion a partir de las dltimas décadas del siglo pasado el desarrollo del

concepto de capacidad o capacidades en los individuos.

Bajo esta l6gica de pensamiento es que en la Agenda Internacional se
conciben y postulan los criterios que deberan seguir las politicas estatales
enfocadas a la educacion, concebidas por las élites econdémicas las cuales
difunden dicho pensamiento a través de organismos internacionales
encargados de financiar proyectos educativos en paises en vias de desarrollo,
tales como El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
las cuales expusieron los criterios a considerar en las reformas educativas
consideradas necesarias postulando cambios mas alla de la estructura de los
sistemas educativos y métodos de ensefianza para ir a las mismos principios

gue sustentan el modo de concebir el conocimiento.

De este modo, en 1991 el Banco Mundial expreso6 en su Conferencia anual que
para alcanzar un desarrollo econdmico; las naciones y en especial las de
América Latina debian alcanzar un mercado competitivo, por lo que la Reforma
y modernizacion del Estado era un prerrequisito para tal fin, de esta manera
ademas de iniciar a postularse reformas administrativa orientadas a la

redimensionalizacion de los sistemas educativos, también se hizo énfasis en la

% Noriega Chavez, Margarita. (1996) En los laberintos de la modernidad: Globalizaciony sistemas
educativos, UPN, México. Pag. 36.
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importancia de ser competitivo en un mundo globalizado, estipulandose la idea
de uniformar criterios y métodos de formacion y concepcion del conocimiento
acorde a la tendencia de lograr la competitividad de los mercados. En cuanto a
la estructura de los sistemas educativos, los principios fueron eficacia y
eficiencia a través de la racionalidad estatal o también denominada como
Modernizacion del Estado y de la educacion en el cual se estipuld
fundamentalmente racionalizar donde y como iba a intervenir la accion
gubernamental y el gasto publico, a la vez que se establecio la necesidad de
implantar vias alternas de financiamiento, especialmente a través de

vinculaciones estratégicas con el sector empresarial.

En esta Reforma se percibio principalmente dos enfoques que postulaban dos
vias principales para impulsar la Reforma estatal, por un lado el enfoque o
consenso de Washington el cual identific6 como problema principal el tamafio
del estado y de sus instituciones como causa de las ineficiencia en sus
resultados y el populismo de los gobiernos de gastar irracionalmente los
recursos en programas generalizados, asi como la falta de apertura comercial.
Por otro lado, el enfoque de la crisis fiscal que proponia ante todo racionalizar
la forma de actuar, las funciones y atribuciones del Estado.®’ De manera que el
gasto publico fuera atribuible a actividades consideradas como prioritarias con
el fin de impulsar una economia de mercado competitiva, de este modo “Se
asume la economia de mercado como Unico criterio para garantizar el
crecimiento econdémico sostenible el cual depende de la existencia de un
mercado sin distorsiones, competitivo y en pleno funcionamiento [con lo que] el
desarrollo amistoso al mercado se convertiria entonces en la estrategia
fundamental del Banco de México y del Fondo Monetario Internacional para la
década de los noventa, lo que se constituyd en la cristalizacion definitiva del

neoliberalismo.”®®

Este pensamiento empezd a difundir como Unica posibilidad de crecimiento
social y humano, el aspecto econémico y con ello la predominancia de la

categoria de competencia. Dicho pensamiento ubicado como neoliberal, sefiala

7 Martinez Boom, Alberto, (2004), Op. Cit., pags. 180-181.
% Ibid., p. 182
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Martinez Boom no es propiamente una doctrina o teoria, sino una tendencia
de pensamiento que busca responder a los problemas del crecimiento a traves
de diversas medidas que anteponen que las reformas deberan estar orientadas
a garantizar y contribuir al funcionamiento de una economia de mercado que se
resume en cuatro objetivos esenciales: modernizacion, eficiencia,

competitividad e insercion internacional.®®

A patrtir de ello, la politica educativa se ha delimitado tedrica y estratégicamente
desde la optica llamada neoliberal proliferando el proyecto modernizador de la
educacion basado en la competitividad, donde se pretende que el servicio
educativo y su funcién pueda ser producida, comprada, vendida y consumida
bajo los principios de la competencia. Bajo estos objetivos con los que se
concibe el desarrollo basado en el mercado y el entorno adecuado para su
desenvolvimiento se ha llegado a considerar que algunas funciones esenciales
del Estado como es propiamente la educacion son una carga que pueden
obstruir el buen funcionamiento de la economia de un pais, por lo que ahora
conceptos que eran concebidos con una esencia social de la vida de un pais
son ahora trasladados a un enfoque econémico, lo cual lleva a que la funcion
educativa relegue metas de esencia pedagogica para el desarrollo del intelecto

y del desarrollo social.

En este sentido, la educacién se unifica globalmente a ser reformada para
alcanzar su calidad, entendiendo para ello como prerrequisito enfocarla hacia el
modelo por competencias, el cual se ve inmersa en un marco de politicas
educativas difundidas desde el BM, el FMI, la OCDE y hasta la UNESCO, las
cuales de cierta manera la orientan por los principios de una educacién de
calidad y competitiva, en coincidencia con el avance de la ciencia y tecnologia,
denominada ahora como el avance de las Tecnologias de la Informacion y de
la Comunicacion (TIC), lo cual bajo esta Optica permitira alcanzar las

competencias necesarias para impulsar el desarrollo social y econémico.

% Ibid., p. 183.
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5.3 La Sociedad de la Informacion y las Competencias.

Se dice que La Sociedad de la Informacion es el nombre con el que se
identifica a la sociedad postindustrial y alude a una utopia sociocultural en la
cual la informacion se plantea como produccion del ser humano, produccion en
la que participan ampliamente sujetos y grupos. Se supone una transformacion
radical en la calidad de vida de las poblaciones, concentrada mas en la
generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico que en la aplicacion del
trabajo manual y mecanico, propio de la produccién agricola e industrial.””®
Asimismo se considera a las telecomunicaciones, la tecnologia de la
informacion, la Internet y el comercio electronico como representantes del
principal motor del crecimiento econdémico en el siglo XXI, revolucionando la
productividad y eficiencia en todas las actividades y dimensiones de la vida

humana.

Al respecto también se sefialan como caracteristicas de la Sociedad de la
informacion a’:

v' La economia dirigida por conocimientos globales

v' La comunicacién como directiva,

v' El aprendizaje como fuente de un atributo sostenido y competitivo.

v' El conocimiento compartido contra el atesoramiento personal del

conocimiento.

Desde esta mirada entonces la Sociedad de la informacién se fundamenta en
el desarrollo del conocimiento humano en el contexto del desarrollo de las
nuevas tecnologias, al respecto al sefialarse que hoy el conocimiento se

renueva cada cinco afos y en ese lapso se genera mas informacion que en

7 Argudin, Yolanda. (2005). Op. Cit., p. 18.
! Ibid. Pag. 20.
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todos los cientos de miles de afios previos, se plantea a la educacion ser

orientada por las competencias.’?

Ejemplo de lo anterior esta lo que la UNESCO ha difundido en distintos
documentos desde los afios 80’ y principalmente después de los noventas,
donde aun cuando se menciona como eje del fin de la educacion el desarrollo
pleno de la persona, la reduccién de la pobreza y la mejora de la calidad de
vida. Existen en estos documentos’® aspectos coincidentes en impulsar una
educacion basada en competencias, que impulse la calidad del aprendizaje,
considerando el eje del aprendizaje al alumno, la educacién para toda la vida,
la educacion formal y no formal e insertar la formacion dentro de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC). Ejemplo de ello esta en el
objetivo explicito del proyecto NUCTICD Normas UNESCO sobre
Competencias en TIC para Docentes, del cual se sefial6 que “La formacion
profesional de los docentes se integra en el contexto mas amplio de la reforma
de la educacién, en un momento en que los paises estan afinando sus
sistemas educativos para producir las competencias del siglo XXI que son
necesarias para la creacion de una mano de obra competitiva, para la cohesion
social y para el desarrollo individual.””* Asimismo afirmando que se parte de la
hipétesis de que “El crecimiento econdmico sistémico es la clave de la
reduccién de la pobreza y el aumento de la prosperidad””®. Desde este punto
de vista, las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC) son
motores del crecimiento e instrumentos para el desarrollo de las capacidades

de las personas con amplia repercusion en la mejora de la educacion.

El contexto politico asimismo es entendido como un contexto marcado por el
avance de las TIC y la postulacién de un desarrollo sostenible, en el que la
educacién es elemento clave para el desarrollo. Por ello la educacion es vista

como condicion indispensable para lograr reducir la pobreza y mejorar la salud

2 fdem.
73 Entre estos documentos estan por mencionar algunos, “La Educacion para Todos” (EPT), “Objetivos de
Desarrollo del Milenio”(ODM), El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (DNUEDD), y el de “Normas UNESCO sobre Competencias en TIC para Docentes”
(NUCTICD)
Z: UNESCO, (2007). “Normas UNESCO sobre Competencias en TIC para Docentes”, p. 2

Idem.
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y la vida de las personas. En este sentido se sefiala que la visibn econémica
del nuevo crecimiento a diferencia de los modelos econdmicos tradicionales, no
estan basados en la acumulacién del capital, sino en la importancia de los
nuevos conocimientos, el desarrollo de las capacidades humanas y la
innovacion como fuentes del crecimiento denominado sostenible, es decir, la
educacion a través del impulso en el desarrollo de las capacidades humanas
seran las que permitan afiadir valor a la economia, asi como contribuir a
preservar el medio ambiente.

Desde esta vision econdmica se consideran tres factores que conducen al
crecimiento basado en la capacidad humana, Una profundizacién en capital
(capacidad de la mano de obra para utilizar un equipamiento mas productivo
gue en sus versiones precedentes); un trabajo de mejor calidad (mano de obra
con mas conocimientos que puede afadir valor al resultado econémico); e
innovacion tecnolégica (capacidad de la mano de obra para crear, distribuir,

compartir y utilizar nuevos conocimientos).”®

Estos tres factores de productividad sirven de base a los tres enfoques que
vinculan la politica educativa al desarrollo econdmico. Siendo principalmente

basadas en las ideas siguientes:’’

+ “Incrementar la capacidad de los estudiantes, los ciudadanos y la mano
de obra para comprender las tecnologias, integrando competencias
tecnoldgicas en los planes de estudios (enfoque de nociones bésicas de
tecnologia)”.

+ “Incrementar la capacidad de los estudiantes, los ciudadanos y la mano
de obra para utilizar los conocimientos con vistas a afiadir valor a la
sociedad y la economia, aplicando dichos conocimientos para resolver
problemas complejos y reales (enfoque de profundizacién de los

conocimientos)”.

6 {dem.
" Ibid. p.5

62



+« “Aumentar la capacidad de los estudiantes, los ciudadanos y la mano de
obra para innovar, producir nuevos conocimientos y sacar provecho de

éstos (enfoque de creacién de conocimientos)”.

En esta perspectiva se atribuye a la educacién como objetivos y metas:’®

= ‘“Inculcar valores fundamentales y transmitir el legado cultural.

= Apoyar el desarrollo personal de los jovenes y adultos.

= Promover la democracia —especialmente entre las mujeres y las
minorias- e incrementar su participacion en la sociedad.

= Impulsar el entendimiento entre las culturas y la solucidon pacifica de
conflictos, y mejorar la salud y el bienestar.

= Apoyar el desarrollo economico, reducir la pobreza y aumentar la

prosperidad de todos”
5.4 Principios de la Educacién Competitiva

De este modo el pensamiento neoliberal impulsado por las élites econdmicas
ubicé el &mbito de la educacion y sus sistemas como nucleo clave para difundir
no solo estructuras administrativas viables para organizar y hacer viables
recursos necesarios para el impulso del mercado, sino que fue mas alla en
buscar llegar al trasfondo de lo educativo para formar codigos de pensamiento
acordes a lo que se considera moderno, es decir, el pensamiento neoliberal, no
sblo se enfoc6 a la estructura de los sistemas educativos con las politicas
difundidas por el BM y FMI, sino que también han modificado la esencia del
qué y para qué educar, es decir, los principios propios del sentido y significado
de la formacion y accionar de la educacion que habian sido histéricamente
basados en principios pedagdégicos, e implementados con un caracter politico,
social y econdémico por los Estados Nacionales, para ser ahora concebidos y
proyectados con un caracter primordialmente econdémico por los Estados

ahora transnacionales a través de politicas educativas internacionales.

" Ibid., p.2.
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En este sentido, las politicas educativas han relejado los principios
pedagogicos, éticos y politicos en los cuales se habian sustentado
histéricamente, por el discurso de la calidad educativa enmarcada por lo que se
denomina el modelo de mercado el cual concibe como principios ademas de la
calidad, a la eficacia, eficiencia, flexibilidad y pertinencia, los cuales permitiran
desarrollar una educacién que permita al individuo alcanzar las competencias
necesarias para ser competitivo, en este sentido, retomando a Martinez Boom
sefiala que en efecto “En los discursos sobre libre eleccibn y mejoramiento
cualitativo los principios éticos y politicos son reemplazados por categorias
econémicas como eficiencia, competencia, libertad de consumo y contrato; el
alumno es visto como un consumidor al que la educacion le sirve para
competir.””® Lo anterior en efecto, manifiesta la esencia empresarial del libre
mercado, en el cual las escuelas, son competitivas, si logran dar respuesta a
las necesidades y expectativas de los clientes, considerando de este modo a
los alumnos, cuya supuesta expectativa es obtener una educacion funcional
para su insercibn y progreso en el trabajo. Lo anterior, reafirma la

despolitizacion de la vision publica de las politicas educativas bajo esta vision.

5.4.1 La Competitividad.

El principio de competitividad fin para el cual la educacion debe servir en el
contexto de la globalizacién, ubica como objeto problematico el que la escuela
y la educacion no contribuyan a las exigencias generadas por la globalizacion,
argumentandose que “a) existe una profunda crisis de la calidad que se
manifiesta en los bajos niveles de eficiencia, eficacia y productividad de los
sistemas educativos; b) Para solucionar esta crisis se requeriria generar un
cambio consistente en pasar del modelo de oferta al modelo de demanda.”® En
este sentido, se considera que la inadecuada relacion entre los programas
educativos y la realidad de las empresas generaba un sesgo entre la educacién
y el trabajo y en si el mercado mundial, lo que trajo a partir de los afios 80’s a

considerar por parte de paises como Inglaterra, Canada, Australia, Estados

" Ibid.., Pags. 188-189.
* fdem.
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Unidos y después en la Union Europea, la necesidad de revisar la politicas
educativas y los cambios en el curriculum que permitieran basar sus modelos
educativos bajo principios de competitividad, calidad, eficiencia y pertinencia.
En este sentido, se ubica que una educacion sera competitiva si su sistema
educativo basa sus estrategias en la productividad de las personas, es decir, si
logra identificar y desarrollar las competencias necesarias para que las
personas puedan desempefiarse eficazmente en el trabajo, y ello contribuya

con una mejor competencia de las economias en el mercado mundial.

De este modo las demandas al sector educativo por el proceso de globalizacion
bajo la vision llamada neoliberal ratifica la necesidad de reformar los modelos
educativos por una Unica tendencia denominada Educacion Basada en
Competencias (EBC) o Educacion Basada en Normas de Competencias
(EBNC) para corresponder a los cambios vertiginosos de los procesos
econdémicos y productivos propiciados principalmente a partir de los setentas

cuando inicia la tendencia de globalizacion de las economias.

En lo productivo fueron propiamente los procesos de desconcentracion y
descentralizacién de los mercados, tras el crecimiento de las transnacionales
gue se deja obsoleto el modelo productivo basado en la producciéon
estandarizada y en serie, por la era de la produccion diferenciada bajo el

principio de calidad.?

5.4.2. La Calidad

El término calidad del latin (cualitas) significa “cualidad, manera de ser”, lo que
en el Diccionario de la Real Academia Espafola, ello se traduce en sus
diferentes acepciones como “propiedad o conjunto de propiedades inherentes a
algo que, permite juzgar su valor”., como “superioridad o excelencia”, asi como

también “Estado de una persona, naturaleza, edad, y demas circunstancias y

8! Coriat. B., El taller y el robot. Ensayos sobre e fordismo y la produccion en masa en la era
electronica, Madrid, Siglo XXI, 1993, p. 23.
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condiciones que se requieren para un cargo o dignidad.” % Lo anterior ha
llevado a considerar a la calidad como un concepto que permite apreciar como

igual, mejor, o peor algo que las restantes de su especie.

Pero remontandose a su esencia filosofica, sefiala el Dr. Roberto Rodriguez
Gomez la calidad en Aristoteles, era mas bien referida al “atributo del ser”
considerando rasgos distintivos o caracteristicas por oposicidn, pero sin
referente de un ideal, por lo que la finalidad no era el evaluar, sino categorizar
rasgos que distinguian al ser. En tanto, que el concepto de calidad concebida

ya en relacién a la idea de la cosa como excelencia aparece con Platon.®

En este sentido la calidad no es un concepto absoluto, ya que su significado
deriva de contextos especificos, se considera no es un dato incorporado al
objeto, sino que tiene que ver con la valoracion que se realiza sobre algo, por
ello la calidad esta formulada en relacién a juicios, pensamientos, creencias

sobre aquello que se considera debe de ser de calidad.

Por ello, la calidad ya referida como el conjunto de propiedades o
caracteristicas que debe poseer la cosa o persona en funcién de criterios o
estandares predeterminados, se define a partir de la concepcién de las
corrientes administrativas y propiamente de las escuelas de Gestidon con los
modelos de calidad, donde se ubica que todo objeto y accion es posible de
mejora si se somete a un sistema dindmico basado en cuatro etapas, insumo,

proceso, contexto, producto.

En el caso de la educacion, el principio de calidad tiene como antecedente la
era de la produccién diferenciada, dicho acepcién adquiere su significado en
Japon desde los afios cincuenta, como “calidad total” para la produccion con
cero defectos, eliminacién de recursos redundantes y la implantacion de la

produccion ligera, lo que trajo el considerar que la educacion debia ser

%2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, pagina web, sitio www.academia.org, consultada el 10 de
agosto de 2009.

% Aseveracion realizada por el Dr. Roberto Rodriguez Gomez Guerra, Profesor investigador de la
UNAM, en la presentacion del “Panorama Educativo de México 2008 por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) el 16 de julio de 2009.
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continua y plurifuncional para que los trabajadores contribuyeran a lograr otro
principio, el de la eficiencia. A partir de entonces, la calidad se relacion6
esencialmente con hacer las cosas bien desde la primera y el establecer
pardmetros de mejora constante y entre los aspectos mas peculiares el ubicar
como criterio de calidad total, el que los resultados satisfagan al sujeto como
cliente, trasladando la visibn empresarial de satisfaccion del “cliente” al ambito

educativo.

La calidad dentro de la politica educativa, adquiere importancia cuando en
1966 el Informe Coleman, considera que, “Una escuela es de calidad si es
eficaz, es decir, si consigue sus objetivos”. Lo anterior se puede ubicar como el
contexto que dio origen al principio del conocimiento de calidad que ubicado en
el enfoque de la educacion por competencias, no se refiere a cualquier
conocimiento, sino de aquel que permita desarrollar facultades para el dominio
de actividades en una cadena productiva, considerando entonces como
significativo aquel conocimiento tedrico que permita contextualizar una
habilidad para el “saber hacer” y poner en accion dichas habilidades como un
proceso dinamico de aprendizaje continuo basado en la experiencia previa, con
lo cual la teoria es resignificada por su valor para comprender y desarrollar
acciones que permitan resolver problemas y su posterior orientacion por
normas de desempefio que determinaran la validacion de calidad de dicho

conocimiento.

En la actualidad se parte del supuesto de que la educacion es de mejor o peor
calidad, segun resultados tangibles obtenidos por evaluaciones estandarizadas,
por ejemplo, a partir del aflo 2000 la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico, OCDE comienza a publicar informes globales
comparativos (Education at Glance), en los cuales son evaluados los sistemas
educativos de los paises miembros, especialmente a los alumnos de 15 afios,
considerando una serie de indicadores, como estadisticas basicas referidas
acerca del financiamiento, el acceso, la eficiencia terminal, el ambiente de
aprendizaje y el resultado del rendimiento escolar a partir de la evaluacion de
examenes externos y preguntas fijadas a partir de los temas y conocimientos

considerados relevantes por dicho organismo, considerando esencialmente las
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areas de lectura, matematicas y ciencia, dando lugar a los informes PISA.
(Program Internacional for Student Assessment) Programa Internacional para la

Evaluacién de Estudiantes.

5.4.3 La Flexibilidad

Asimismo ademas de una produccion de calidad y eficiente, se ha determinado
el principio de la flexibilidad a la producciéon competitiva de los mercados, de
manera que para lograr una produccion flexible acorde a las tendencias de la
demanda del mercado, se requiere de una educacion flexible, desde el punto
de vista cognitivo referida a la capacidad del individuo para interpretar y tomar
decisiones adecuadas en relacion al problema y su contexto, asi como de
seguir aprendiendo a lo largo de su vida, en lo motriz la capacidad de realizar
distintas tareas en una funcion productiva y desde lo social la interiorizacion y
adaptacion del individuo a la cultura empresarial donde se ubique y su

capacidad para interactuar con los demas.

Con lo anterior se pone en entre dicho la vision del principio de flexibilidad para
las distintas dimensiones de formacion humana, es decir, entra en
contradiccion el argumento de centrar la educacion en el educando y centrar la
funcion educativa en el aprendizaje, cuando el que debe ser flexible es el
individuo y su capacidad para aprender en distintos contextos y conocimientos
en constante renovacion y no por el interés real de saberes del educando, toda
vez que la evaluacion y certificacién bajo el modelo por normas de competencia
se orienta a flexibilizar la formacion del individuo en base a los fines de
flexibilidad del mercado, es decir, flexibilizacion de los conocimientos,
habilidades y actitudes requeridos reflejados en un curriculo determinado por el

sistema productivo en constante cambio.

De este modo, con el Modelo de Educacion Basada en Competencias (MEBC)

se postula formar al individuo bajo un nuevo enfoque de asimilacion, desarrollo
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y validacién del conocimiento, es decir, formar al individuo desde una visién del
desarrollo de capacidades cognitivas, habilidades mentales y destrezas fisicas
para entender y responder a un contexto donde el conocimiento socialmente
valioso es aquel que permite desarrollar una actividad en un mundo competitivo
de trabajo, donde la competitividad deriva precisamente del valor que el
conocimiento humano aporte al desarrollo de la competitividad comercial,
enfocando el aprendizaje por normas de competencia con lo cual se buscaba
lograr determinar y evaluar los conocimientos habilidades y actitudes
necesarias para la realizacion de un trabajo que en funcién del cumplimiento de

dichas normas seréa evaluado como de calidad.

De este modo las reformas educativas impulsadas con la pretension de
impulsar el modelo educativo por competencias, no sélo refiere a un cambio en
los conocimientos, habilidades y destrezas requeridas por los estandares de
produccion nacional e internacional, o a nuevos métodos educativos o
didacticas de ensefianza, sino que, sus principios de calidad, competitividad,
pertinencia, eficacia, eficiencia y flexibilidad, en general son la expresién de un
pensamiento univoco que lo sostiene y tan preponderante en el mundo actual
como lo es el neoliberal, por lo que en la actualidad las reformas orientadas a
implementar politicas en torno a estos principios, las podemos ubicar en primer
instancia como parte de la gran Reforma Educativa que el pensamiento
neoliberal establece como Unica via de desarrollo econdmico y social en la

actual etapa de la globalizacién.

Dicho fenébmeno Martinez Boom lo identifica como un cambio suscitado por el
cambio de vision en el modelo de modernizacion que traslada la funcion de la
educacion de transmisora de conocimientos para actualmente desarrollar
competencias que permitan al individuo formarse y desarrollarse dentro de los
nuevos coédigos de informacion y de valores de la modernidad. Es decir, la

estructuracion del pensamiento a través de la escuela.

Asimismo, el autor retomando como referente un documento de la UNESCO
identifica que “La educacion va a adquirir una dimensién estratégica, mas no

ligada ya a la capacitacion de la fuerza de trabajo, sino a las exigencias del
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desarrollo tecnoldgico, al auge de los medios de comunicacién y a la creciente
produccion de la informacion y, por supuesto del capital humano...La
educacion se inserta ahora con los procesos de produccion y acumulacion de
informacion, como una via de aumentar los indices de competitividad individual
y los sujetos del nuevo milenio si han de ser competentes, habran de adquirir
habilidades basicas, no conocimientos paradigmaticos. La calidad de la
educacién se centra en la promocién y evaluacion de dichas destrezas
fundamentales para que los individuos sean productivos y eficaces en un
mundo incierto, en el cual el capital principal sera la capacidad para desarrollar

la lectura de los nuevos cédigos en condiciones de aprendizaje...”.3*

De este modo podemos ubicar cual es el pensamiento estructurante que dara
cauce al contexto de reforma en Conalep a partir de la década de los noventa
hasta la actualidad, etapa en la cual el modelo educativo en dicha institucién ha
girado en torno a una serie de adaptaciones en tono al Modelo de Educacion
Basada en Competencias, en donde la categoria central del entender de dicho
modelo han sido las competencias laborales, a las cuales se les trato
retéricamente de dar un caracter particular del contexto particular del Conalep
con la categoria de Competencias Contextualizadas, pero sin perder su
esencia de laborales aun cuando en los documentos se argumentd un caracter

integral de formacion.

En general, la educacion técnica bajo esta tendencia que postula una
educacion competitiva se deja de entender como simple capacitacion para el
trabajo, ya que ello deja de ser estratégico, para ampliarse a la formacion de
los sujetos en torno a la I6gica de competitividad, generandose gradualmente la
basqueda de cuéles seran los criterios estructurantes de los modelos
educativos, que en el caso Conalep mas que en otras instituciones de
educacién en México, se refleja claramente dicho pensamiento, toda vez que la
politica educativa es generada y ejecutada sin oposicion o negociacion con los
actores participantes directamente del proceso educativo como son los

profesores, alumnos y padres de familia

# Martinez Boom, Alberto (2004) Op. Cit., p. 196
70



CAPITULO lIl. ORIGEN, ELEMENTOS Y FUNDAMENTOS DEL MODELO DE
EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS.

1. Origen del Término Competencia

Al remontarse al origen etimolégico del término competencia, Yolanda Argudin
sefiala que deriva del griego “agon” y “agonistes” que indica a la persona
preparada para ganar competencias atléticas, convertirse en exitosa y pasar a
la historia, encontrandose un rasgo esencial que es el de competir, lo cual en
aquella época el “arete”, es decir, la gloria méxima de la educacion griega era
ser un triunfador en el combate. Lo cual a partir de Pitagoras, Platon y
Aristoteles el fin o “arete”, se desplaza de las habilidades atléticas por las

exigencias cognoscitivas y culturales.®

En el uso comun competencia se relaciona con sinénimos de capacidad,
calificacion, habilidad o eficiencia, lo cual el autor Franz E. Weinert citando al
diccionario Webster afirma que en efecto las palabras que el diccionario
relaciona con competence (competencia) son: “capability [capacidad], capacity
[capacidad] (este ultimo relacionado con position calidad), efficiency [eficiencia],

n86

proficiency [dominio] y skill [habilidad].

% Argudin, Yolanda. (2005). Op. Cit., p. 11.

% Weinert, Franz E. (2001). “Concepto de competencia una aclaracion conceptual” en Dominique
Simona Rychen y Laura Hersh Salganik. Definir y seleccionar las competencias fundamentales para la
vida, FCE, México, p. 94.
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En el diccionario de la Real Academia Espafiola se encuentra también que
entre sus acepciones esta que competencia significa “aptitud, idoneidad”,
Aptitud por su parte significa “suficiencia o idoneidad para obtener y ejercer un
empleo o cargo”, ldoneidad significa “adecuado o apropiado para una cosa”,
por su parte competente se sefiala que refiere a “persona experta o que conoce
bien una disciplina o una técnica, o [persona] que tiene capacidad y aptitudes

para ocuparse de ello.

En términos generales competencia puede tener varias significaciones segun
sus variaciones de uso por distintas disciplinas como la economia, la
psicologia, sociologia y la linglistica principalmente, ya que refiere Weinert
gue, al no existir una sola base tedrica para definir el término competencia,
existen diferentes conceptos, lo que conlleva a que exista una diversidad de
definiciones y clasificaciones.?’” Por tanto y en términos del &mbito de interés se

referiran algunos conceptos de competencias en relacion con la educacion:

Autores como Bogoya Maldonado plantea que "la competencia es vista como
una oportunidad o una capacidad para poner en escena una situacion
problematica y resolverla, para explicar su solucion y para controlar y
posicionarse de esta. La competencia solo es visible a través de desempefios,
es decir, se necesita una mediacion de los desempefios para poder explorar la
competencia que se encuentra como una caja negra, posiblemente opaca, que

es imperativo develar".®®

Gonczi plantea que "la competencia se concibe como una compleja estructura
de atributos necesarios para el desempefio de situaciones especificas. Es una

compleja combinacién de atributos (conocimientos, actitudes, valores y

87 Véase, Ibid., pags. 96-124.

¥ Bogoya, Maldonado. Daniel. (2003). Evaluacion y Competencias: la experiencia de Bogota.
Documento para UNESCO, Consultado en Internet en http://www.docentes.unal.edu.co/jdbogoyam/ el
dia 11 de junio de 2008.
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habilidades) y las tareas que se tienen que desempefar en determinadas

situaciones".®

Otra definicion la ofrece el Consejo de Normalizacion y Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER), donde expresa que la misma es la:
"capacidad productiva de un individuo que se define y mide en términos de
desempefio en un determinado contexto laboral, y no solamente de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes; éstas son necesarias pero

no suficientes por si mismas para un desempefio efectivo"®.

Segun Castellanos Simons, "la competencia es una configuracion psicoldgica
que integra diversos componentes cognitivos, meta-cognitivos, motivacionales
y cualidades de la personalidad en estrecha unidad funcional, autorregulando el
desempefio real y eficiente en una esfera especifica de la actividad, en
correspondencia con el modelo de desempefio deseable socialmente

construido en un contexto histérico concreto".%:

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo OIT define el concepto
de "Competencia Profesional como la idoneidad para realizar una tarea o
desempeiar un puesto de trabajo eficazmente por poseer las calificaciones
requeridas para ello. En este caso, los conceptos competencia y calificacion, se
asocian fuertemente dado que la calificacion se considera una capacidad

adquirida para realizar un trabajo o desempefiar un puesto de trabajo".%

Considerando finalmente como concepto retomaremos a Bunk el cual plantea

que "posee competencias profesionales quién dispone de los conocimientos,

% Gonczi, Andrew, Athanasou James. (1996). Instrumentacion de la Educacion Basada en
Competencias. Perspectiva de la Teoriay la Practica en Australia. Ed. Limusa.

% Consultado en Internet en: www.conocer.gob.mx. el 31 de mayo de 2008.

°! Castellanos Simons, Beatriz. (2003). La formacion de la competencia investigativa, consultado en
Internet en http://www.monografias.com el 6 de junio de 2008.

%2 OIT Organizacion Internacional del Trabajo. (1993). Formacion Profesional . Glosario de términos
escogidos, Ginebra. Consultado en Internet en www.ilo.org/public/spanish/index.htm. el 31 de mayo de
2008.

73



destrezas y aptitudes necesarias para ejercer una profesion, puede resolver los
problemas profesionales de forma autonoma vy flexible, estd capacitado para

colaborar en su entorno profesional y en la organizacién del trabajo"®°.

2. Componentes de una Competencia

En la busqueda de que aspectos se consideran al hablarse de una
competencia, se encuentra que las competencias combinan algo que los
constructos psicoldgicos tienden a separar, que es lo cognitivo (conocimientos
y habilidades), lo afectivo (motivaciones, actitudes, rasgos de personalidad), lo
psicomotriz o conductual (habitos y destrezas). Lo anterior con la diferencia que
en la vision psicolégica, estos son rasgos inherentes al individuo, en tanto que
encuadrados en lo que es una competencia laboral y que sera trasladado al
ambito educativo, en la competencia es considerada la contextualizacion, es
decir, que deben ser observadas y para ello es necesario que la persona esté

en el contexto de la accidén de una trabajo especifico.

De esta manera, aunque pueden existir variaciones en la definicion del término
competencia, la mayor parte hacen referencia a algo en comdn que son las
capacidades cognitivas, las habilidades necesarias para alcanzar una meta
especifica y la destreza para dominar tareas definidas, como resolver
problemas relacionando ello con condiciones especiales de aprendizaje, asi
como aspectos socioafectivos como la motivacion, las actitudes, los habitos y

valores.

En suma en razon de las definiciones ofrecidas por estos y otros autores se
puede sintetizar los elementos comunes que se manifiestan en cada una de

las definiciones sobre competencias siendo estas las siguientes:

% Bunk, G.P. (1994).La transmision de las competencias en la formacion y perfeccionamiento de los
profesionales en la RFA. CEDEFOP. No.1. Consultado en Internet. http://www.monografias.com el 5 de
junio de 2008.
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. La relacién entre desempefio y competencia.

. La relaciébn entre competencia y actividad en sus tres componentes:

actividad cognoscitiva, practica y axiologica.
. La identificacibn de la competencia como capacidad a partir de su

concepcion en el desarrollo de la personalidad.

. La relacion de la competencia y la solucion de problemas relacionados
con la profesion.
. La competencia como configuracion psicoldgica y la relacién entre los

procesos cognitivos y afectivos en la formacion y desarrollo de la misma.

. Su relacién con las exigencias del entorno.

3. La Competencia como Categoria Teorica en la Formacién de Recursos

Humanos.

En cuanto su uso tedrico, la categoria de competencia fue establecida
inicialmente por la psicologia y la economia y utilizada posteriormente por la
Administracion de Recursos Humanos, para posteriormente principalmente a
partir de los afios 70’s ser trasladada a la educacion al concebirse un modelo
educativo que fuera congruente con la tendencia de pensamiento surgido a raiz
de la globalizacion y la llamada Era de la informacion, en el sentido de
relacionar de una manera mas eficaz la educacion con el mundo del trabajo y
formar a una sociedad de acuerdo a los nuevos parametros del “ser” en una
sociedad moderna.®* En este sentido entonces se identifica que el termino
competencia tiene dos acepciones fundamentales que se orientan a destacar
por un lado la capacidad de competir 0 contender en una competencia, y por
otro lado, la competencia con un sentido de incumbencia o aptitud, en el que la

persona estara en busqueda de ser competente.

Por ello, actualmente el concepto de competencia que predomina es el de
caracter econémico el cual alude a la competencia-competitividad, el cual es
asumido como principio empresarial de competitividad por los mercados, es

decir, los “core competency” los cuales refieren a las capacidades de la

% Esta relacién analitica entre globalizacion, neoliberalismo y el surgimiento del MEBC se establece mas
claramente en el apartado denominado “El Modelo de Educacion Basada en Competencias en el contexto
Actual de la globalizacion.”
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empresa para producir unos productos/servicios que la diferencian del resto de
las empresas en un mercado determinado, lo cual es trasladado a la formacion
de capital humano, por lo que las competencias laborales aluden a las
capacidades de las personas para alcanzar los resultados esperados en una

funcion productiva y que lo diferenciaran del resto de los individuos.

Por tanto, dado que el caracter predominante del concepto “competencias” en
el cual se fundamenta el modelo educativo por competencias, genera la
importancia de ubicar la génesis del termino econdmico de competencia, el
cual sefiala el Dr. Prudenciano, puede ser remontado a los origenes de la
teoria clasica de la economia de A. Smith y David Ricardo, quienes ya
mencionaban los términos competencias, destrezas y habilidades, en este
sentido, aclara que los clasicos consideraban a la educacion para una persona
en semejanza a una maguina, la cual tenia que devolver la inversion hecha,
ademas de que tendrian que generar un excedente, posteriormente con los
neoclasicos (Jevons, Menger, Walras de la primera generacion y hasta la
tercera generacion Fisher, Paretto, Marshall, Clak) cobra auge el concepto de
capital humano ademas de considerarse el poder elegir entre educacién
rentable y no rentable, lo cual ha ido evolucionando con la teoria del capital
digital y teorias como la firma (empresa avanzada) donde apoyadas dichas
teorias por campos disciplinares ademas de la economia, como la gestion y
sociologia se determina que la empresa de avanzada o firma no es una caja
negra sino una organizacion integrada por actores (individuos) cuyos
comportamientos habra que integrar a manera de reducir costos para mejorar
margenes de ganancia (rentabilidad) y competir por el mercado ante otros

competidores.®

De esta manera, se ubica a las personas como activos humanos cuyos
recursos son sus conocimientos, lo que en complemento con la teoria
evolucionista se considera a la firma (o empresa de avanzada) como una
cartera de competencias cuyo valor es representado por el depdsito de sus

conocimientos y su capacidad de aprendizaje en un contexto dindmico.

% Moreno Moreno, Prudenciano. (2007). Ob. Cit., p. 89
% fdem.

76



4. La Teoria del Capital Humano y las Politicas de Formacion.

Ante la busqueda por la productividad y el crecimiento econdomico, y la
declinacion de la teoria neoclasica que sostenia que el crecimiento econémico
era el resultado de una acumulacion de capital fisico y la ampliacion de la
fuerza de trabajo, las cuales, combinadas con el progreso tecnol6gico
incrementaban la productividad, conlleva desde finales de los 50’s e inicios de
los 60’s a cambiar la mirada al trabajo de las personas como fuente de riqueza
con Schultz y Becker, dando lugar a la teoria del Capital Humano, en donde se
considera que la clave del crecimiento econdmico recae en el hecho de que las
personas y no las maquinas pueden aprender, por lo que la inversion en

educacion, es lo que puede dar rendimientos crecientes e inclusive constantes.

El fundamento tedrico desde esta mirada “Sostiene que el capital humano
eleva el crecimiento de las empresas por la acumulacion del capital fisico y el
trabajo humano educado, creando en cada regién o nacion las condiciones de
un crecimiento econdmico sostenido como consecuencia de las externalidades
positivas derivadas de tal acumulacion. No son sélo esas externalidades
positivas de la acumulacién del capital humano, las que hacen que los
beneficios sociales sean mayores que los privados; también existen factores
secundarios y hasta terciarios que genera la educacion toda vez que los
trabajadores méas capacitados no so6lo seran mas productivos en sus tareas,
sino que al actuar de modo sinérgico con el resto de sus comparfieros elevan la
productividad general de las empresas y de la economia en su conjunto. Se
sugiere que las politicas nacionales fomenten y fortalezcan tanto la
acumulacion del capital fisico como humano como condicién de un crecimiento

endégeno.”’

De este modo, La teoria del capital humano manifiesta la forma en que la
educacion posibilita que todo el proceso de produccion se beneficie con las

externalidades que una sociedad genera con un mayor nivel de educacion, en

%7 Garrido Trejo, Cassandra. (2007). “La educacion desde la teoria del capital humano y el otro”, en
EDUCERE articulos arbitrados, afio 11, num. 36, enero-febrero-marzo, pags. 76-77.
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este sentido se entiende que la mano de obra mejor calificada utiliza los
recursos de manera mas eficiente, con lo cual pasa a ser mas productiva, asi
como la posibilidad de introducir innovaciones, es decir, nuevas y mejores
ideas de producir. De acuerdo a estas teorias el conocimiento es un factor
clave, desde el punto de vista economico, es un bien de capital que tiene un
producto marginal creciente, lo cual contrarresta la decreciente rentabilidad del
capital fisico, conllevando a que el incentivo de acumular capital subsista

mediante su capital humano.

La teoria del capital humano, se vuelve asi en una tendencia tedrica que busca
explicar los elementos y propiedades que el factor humano, es decir, los
individuos, en especial sus conocimientos, influyen en el proceso productivo y
su rentabilidad. Esta teoria considera que sobre la base del conocimiento de
estos elementos, y sus caracteristicas; se podria formular un modelo mas o
menos cercano a los conocimientos, capacidades y habilidades propias que

surgen por el proceso educativo y que son requeridos en la esfera productiva.

Si bien la teoria del capital humano aparece desde los sesentas, es en los
setentas y principalmente a partir de los 80’s y 90’s que adquiere su mayor
difusion, en especial por organismos internacionales como la OCDE, la CEPAL
y el BM, los cuales insisten en fomentar politicas publicas y educativas que
destaquen a la educaciéon como factor determinante de la formacién del capital

humano.

En este sentido, la concepcion que se ha difundido del capital humano en la
educacion, esta concebido entorno a lo que los organismos internacionales
referidos han proclamado, asi la OCDE sefala que “El capital humano es
definido como el conocimiento que los individuos adquieren durante su vida y

usan para producir buenos servicios e ideas en el mercado o fuera de él."%®

La OCDE sefala también que los imperativos del mercado han manejado la

necesidad de replantear mecanismos para producir, difundir y consumir el

% OCDE (1998), Measuring what people know: Human capital for the knowledge economy. Citado en
Garrido Trejo, Cassandra. Ibid.., p. 75.
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conocimiento, existiendo un reconocimiento mayor sobre la importancia de
fomentar el desarrollo del capital humano, y tornando significativa la inversion
en la competitividad humana a través del conocimiento. Al respecto establece
que en paises como los del sureste asiaticos, se ha incrementado el
conocimiento entre los trabajadores, siendo cada vez mas una importante
proporcion en el componente productivo relativo a la materia prima y el capital
fijo. Asi también se insiste en la importancia de reconocer el conocimiento
como elemento importante del capital humano para incrementar la cotizacion
del mismo % Al respecto no se sefiala que tipo de conocimiento, la forma de
adquirilo o desde que vision tedrica o metodologica privilegiar dicho
conocimiento, solo hace énfasis al objetivo de fortalecer la capacidad

productiva desde el conocimiento.

Asimismo el Banco Mundial establece dicha vinculacion entre conocimiento y
crecimiento econdémico, al decirse “Debido a estas dificultades de cuantificacion
del conocimiento, los esfuerzos por evaluar su efecto global en el crecimiento
han procedido en general de forma directa, dando por supuesto que el
conocimiento explica la parte del crecimiento que no se puede atribuir a la
acumulacion de los factores tangibles e identificables, como el trabajo o el
capital.”® En general, este organismo establece desde los afios 70’s hasta la
actualidad el perfil a considerar en la educacion haciendo énfasis al desarrollo
de politicas educativas que con vias al crecimiento econémico de los paises,
contemplen la inversion en educacion, tecnologia, investigaciébn y comercio
internacional.

En sintesis, se puede identificar que en especial en los 90’s las politicas
publicas se ven influenciadas por la llamada teoria del capital humano, a través
de la injerencia global del BM y la OCDE y la CEPAL, los cuales sustentando
la idea de que el crecimiento econémico es un proceso que se vincula con la
calidad de la mano de obra o trabajo calificado, dara pie a la necesidad de
impulsar un modelo para la educaciéon que en congruencia ubique la educacién

como el desarrollo de conocimientos, capacidades y habilidades propias que

% {dem.
1% Banco Mundial (1989) Informe Mundial 1989-1990. Ibid. p.76.
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sean impulsadas y desarrolladas en el proceso educativo y que sean

requeridos por la esfera productiva.

5. El Concepto de Competencias en la Educacion.

Contextualmente el desarrollo cientifico y de las nuevas tecnologias, los
cambios producidos en los procesos econdmicos y financieros en torno a una
vision de desarrollo, llevaron a plantear en la educacion las competencias
educativas que como sostiene Yolanda Argudin se basan en la economia y en
la administracion e intentan aproximar la educacién a estas materias en un
intento por crear mejores habilidades y destrezas para que los individuos
participen en la actividad productiva, considerando que para lograr el alto
rendimiento de las empresas hay que considerar el desarrollo de nuevas
alternativas que combinen las exigencias de las tecnologias con los
conocimientos y habilidades del trabajador. Asimismo la autora afirma que las
competencias en educacion se originan en las necesidades laborales y por
tanto demanda que la escuela se acerque al mundo del trabajo, iniciando asi la
traslacion de principios econdmicos, administrativos y de gestion a la
educacion.’® Posteriormente establece que, “Los cambios significativos que se
estan produciendo en el contexto mercado de productos-tecnologia-mercado
de trabajo exigen una nueva formacion que considere principalmente a la
capacidad de gestion, la capacidad de aprender y la capacidad de trabajo

n102

grupal.

Por tanto para un acercamiento a la concepcién del término competencias en la
educacion, se hard nota de tres conceptos en relacion a la misma. Los cuales

marcan a mi entender los momentos en los cuales ha permeado el concepto de

1% Argudin, Yolanda (2005). Op. Cit., pags.26-28.
192 Ibid. p.26.
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competencias en la educacion, primero en la capacitacion y educacion
profesional y segundo en todo proceso educativo a fin de acercar la escuela a
las demandas imperantes de la llamada Era de la informacion y la
Comunicacioén, concibiendo a la educaciéon en competencias como un modelo
holistico y pertinente, no sélo enfocado al ambito laboral o técnico, sino al

desarrollo de las capacidades integrales del sujeto.

De este modo, iniciamos con David Mc Clelland el cual mas adelante se
volvera a retomar por ser quien da énfasis a la competencia laboral, a partir del
cual se definiran los modelos de capacitacion y posteriormente de la Educacién
Basada en Competencias, el cual, define a la competencia como ‘“las
caracteristicas fundamentales de un individuo que guardan una relacion causal
con su desempefio efectivo o superior en el puesto (de trabajo).”**® A partir de
este concepto la competencia hace referencia a los atributos de la persona,
mas que al puesto de trabajo, como forma de lograr un mejor desempefio en la

vida laboral.

Posteriormente en el Proyecto Tuning'®, se define a las competencias en la
educacion propiamente como “Una combinacion dindmica de atributos, en
relacion con conocimientos, habilidades, actitudes y responsabilidades, que
describen los resultados del aprendizaje de un programa educativo o lo que los
alumnos son capaces de demostrar al final de un proceso educativo.”?® En
este sentido se mencionan las capacidades en funcién de los atributos
desarrollados por los alumnos, para lo cual se definen como componentes de
las competencias los conocimientos, las habilidades, las destrezas, las
actitudes y aptitudes, como resultados a esperar ahora también en la

educacion.

19 MC Clelland, David. citado en Mertens, Leonard. (1996). Competencia Laboral: sistema,
surgimientos y modelos, Montevideo, Cinterfor /OIT. P. 69

1% E proyecto Tuning es un proyecto desarrollado por 100 universidades de los paises integrantes de la
Unidn Europea, los cuales tratan de comprender y redisefiar la curricula a partir de puntos de referencia
comunes para poderlos comparar, considerando para ello la definicién de competencias genéricas y
especificas.

195 Consultado en Internet en http://www.relint.deusto.es/TUNINGProject/spanish/do_fasel el 4 de
agosto de 2008.

81



En la actualidad, el concepto competencias, no so6lo busca remitirse a la
capacitacion y educacion técnica, como forma de acercar la escuela al mundo
laboral, sino también a las distintas modalidades y niveles educativos,
buscando para ello elementos que permitan explicar que las competencias no
refieren solo al desarrollo de capacidades operativas 0 manuales, sino que
significa también ser competente en la resolucién de problemas complejos, por
ello en la actualidad los defensores del Modelo de Educacion Basada en
Competencias, refieren bajo el argumento de Perrenoud que la “Competencia
es la capacidad de actuar de manera eficaz en un tipo definido de situacion,
capacidad que se apoya en conocimientos y habilidades pero no se reduce a
ellos.”% En este sentido, la competencia implica la capacidad de movilizar los
recursos cognitivos con los cuales se cuenta, es decir, operaciones mentales
complejas, para lo cual se requieren esquemas de pensamiento previamente
desarrollados y actuar asi de manera rapida y eficaz a una situacion. En este
sentido, se amplia la visibn de competencia no so6lo el dmbito laboral, sino
también para la vida, donde parece sugerente la premisa de autorregulacion y
reflexion en base a esquemas o conocimientos disciplinarios ya previamente
adquiridos, pero que no se reserven a ello, sino a la utilidad de saber resolver
problemas contextuales, a lo cual no obstante, prevalece el criterio de eficacia,

principio inseparable de las competencias.

De esta forma, existe una diversidad de tipos de competencias clasificadas
segun diversos autores por diferentes criterios y en diferentes campos, por
tanto a continuacion se definiran los elementos en comun que suelen
mencionarse al hablarse del término competencia y posteriormente sefalar las
vertientes que han fungido como antecedentes del término competencias en la

educacion.

6. La Educacién Basada en Competencias y la Competencia Laboral

1% perrenoud, Philippe. (2004). Diez nuevas competencias para ensefiar, Barcelona, Grao, Biblioteca del
aula, p. 15.
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Ante el panorama descrito se sostiene que la Educacibn Basada en
Competencias’® es una nueva orientacién educativa que pretende dar
respuesta a los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes, aptitudes y
valores que requiere la persona ante los retos de la llamada Sociedad del
conocimiento y de la Informacién, originada de las necesidades laborales por lo
gue demanda un acercamiento de las instituciones educativas al sector laboral,
caracterizando dicha orientacién por concernir a una vision practica, afirmando
Argudin dicho caracter al sefialar “La teoria y la experiencia practica convergen
con las habilidades y los valores, utilizando la teoria para aplicar el
conocimiento a la construccién o desempefio de algo”.!®® En este sentido
queda claro que la Educacion Basada en Competencias es un modelo que
tiene sus raices en la capacitacion y formacion laboral y busca ante todo el
desarrollo de las capacidades y cualidades del sujeto para lograr un
desempeiio que conforme a normas definidas, determinara qué es importante

desarrollar

En suma, el concepto de competencia como categoria educativa, se asume
principalmente a partir del concepto de competencia laboral y su extrapolaciéon
a la educacion, lo cual enmarca una formacion para la actividad laboral,
considerando esencial el desarrollo de la persona en cuanto sus
conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes, valores y comportamientos
necesarios para ejecutar una actividad o varias actividades, lo que conlleva a
centrar como fin de la educacién bajo el modelo por competencias a las
capacidades del sujeto principalmente ubicando tres dimensiones: las
capacidades cognitivas, motoras, y socio-afectivas en funcién de las

circunstancias laborales y situaciones del trabajo.

El concepto que fue retomado como base del modelo de capacitacion en
competencias y mas tarde sustento del Modelo de Educacion Basado en

Competencias, fue como ya se mencioné el concepto de competencia laboral,

17 Estrategia educativa que evidencia el aprendizaje de conocimientos, el desarrollo de habilidades,
actitudes y comportamientos requeridos para un desempefio, ya sea de un papel especifico, para
capacitarse en el estudio de una profesion o realizar una tarea determinada. El aprendizaje se enfoca y se
basa en competencias, se ligan a la practica profesional y su resultado es el desempefio. Argudin Yolanda
(2005). Op. Cit., p. 34

"% Ibid. p. 16.
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el cual fue planteado por David McClelland'® en 1973, como una reaccién ante
la insatisfaccion con las medidas tradicionales utilizadas para determinar el
rendimiento en el trabajo. McClelland disefi6 un marco de caracteristicas que
diferenciaban los distintos niveles de rendimiento de los trabajadores, a partir
de una serie de entrevistas y observaciones. La manera en que describi6 tales
factores, la centr6 mas en las caracteristicas y comportamientos de las
personas que desempefiaban los empleos, que en las tradicionales
descripciones de tareas y atributos de los puestos de trabajo. Esto lo condujo a
buscar otras variables que permitieran una mejor definicién del rendimiento
laboral, a las que llamé competencias. Por ello, las competencias las relacion6
a una forma de evaluar aquello que realmente causa un rendimiento superior
en el trabajo y no a los factores que describen todas las caracteristicas de una
persona, esperando que algunas de ellas estén asociadas con el rendimiento
en el trabajo. Posteriormente, se propagd el uso del término, haciéndolo

obligatorio para cualquier consultor después de la década de los ochenta.

De este modo los 80's aunado a la etapa de empuje de la idea de la
competitividad que impera por la globalizaciéon y el movimiento que inicia en
Estados Unidos en 1985, el Comité de Desarrollo Econdmico, sefala la falta
de correspondencia entre la cultura de la escuela y la del lugar de trabajo, lleva
a orientar la mirada de la formacion profesional hacia las competencias,
Asimismo en Inglaterra en 1986, el gobierno britAnico patrocino una revision a
los programas de formacién profesional, en los cuales también se partié de

dicha premisa para afirmar que:**°

e Existia limitada absorcion de calificaciones profesionales;

e Insuficiente reconocimiento del aprendizaje fuera de la ensefanza
formal;

e Métodos de evaluacion deformados por tests de conocimientos, en lugar

de tomar en cuenta las habilidades y las competencias.

1% Fue profesor de psicologia en la Universidad de Boston y en Harvard, ganador del premio de las
Contribuciones Cientificas Destacadas de la Asociacion Psicologica Americana. Es considerado uno de lo
mas importantes psicologos del siglo XX. Enciclopedia Microsoft, Encarta (2002).

10 yossio Brigido, Raimundo. “Certificacion y normalizacion de competencias; origenes, conceptos y
practicas”, en Boletin Cinterfor, Num. 152. p. 62.
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En funcién de ello, el gobierno britanico decidi6 crear un sistema de
calificaciones y en 1986 crea el Consejo Nacional de Calificaciones
Profesionales, lo que mas tarde se transformd en el Departamento de
Calificaciones y Curriculo encargado de desarrollar un modelo de educaciéon y
capacitacion basado en competencias. Este hecho representd el cambio en la
vision de como evaluar, es decir, de los conocimientos y destrezas, por las

competencias.

En este sentido, aparece un elemento esencial de la competencia que es la
descripcion del contenido del criterio de desempefio para considerar a una

persona apta o no apta para un area ocupacional.

Elementos de la competencia

J

Descripcién

Conocimientos
Acciones
Comportamientos

Apta<— == No apta

Desempeiio

Area Ocupacional

En términos generales los elementos' de la competencia laboral, retomados

también en los médulos educativos en Conalep, son:

Elementos de la Competencia Laboral.
1) Una descripcion de unidad (actividad laboral significativa/relevante);
2) Descripcion del elemento (resultado del trabajo);

3) Criterios del desempefio (calidad del resultado);

"1 Alexim. Joao Carlos. “La certificacion en los dominios de la formacion Profesional y del mercado del
trabajo”, en Boletin Cinterfor, Brasil, p.26.
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4) Evidencias del desempefio (pruebas concretas);
5) Campo de aplicacién (dmbito, maquinas, relacion:,
6) Conocimientos (basicos, tedricos); y

7) Guia para la evaluacion (cémo alcanzar la evidencia).

Es decir, que con la competencia se describe la accidbn de un comportamiento
o de una meta a evaluar. En este sentido el objetivo deja de considerarse como
el referente principal de la evaluacion, por lo que ahora el criterio de referencia
sera las denominadas normas, las cuales estan asociadas a atributos que la
persona debe de poseer para desempeiiar una actividad o servicio, se dice que
“Una norma se refiere a la expectativa de desempeiio en el trabajo, a un
estandar o padrén que sirve para determinar si un individuo es competente. En
fin, al conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y destrezas aplicados
en el desempefio de una funcién productiva, a partir de los requerimientos de
calidad y eficiencia esperados por el sector productivo.**? Con lo cual también
aparece la norma TVQ (norma de calificacion vocacional), la cual debe consistir
en una declaracion consensuada de lo que debe incluir una competencia, es
decir, los conocimientos, habilidades y destrezas definidas por los sectores
empresariales en relacion a una funcién productiva con el fin de promover los

estandares nacionales y/o internacionales de desempefio.

Otro aspecto que contribuye a la mirada de las competencias fue la experiencia
en Francia, donde también se manifiesta una crisis en la formacion profesional,
donde segun sus investigaciones el 60% de la poblacion trabajadora no ponia
en préactica los conocimientos adquiridos en su formacion, por lo que era
necesario reconsiderar los factores formativos, redefiniendo el papel de las
instituciones de formacién profesional, es decir, se considera la necesidad de
considerar a las empresas en la formacion del curriculo.**® Asimismo la nocién
de puesto de trabajo fue sustituida por la de capacitacion en el oficio, méas tarde
denominado en México, como capacitacion en y para el trabajo, con lo anterior
se sustituye la nocién de adaptar al trabajador para una tarea o puesto, por la

de desempefio en una funcién productiva

12 1bid. p.22
'3 Vossio Brigido, Raimundo. Op. Cit., p.63
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En torno a definir qué es lo que la empresa espera que la escuela ensefie, en
los Estados Unidos en los 90’s, se dio como resultado el informe SCANS
(Secretary’s Comisién on Archieving Necessary Skills) el cual después de
revisar que estrategias competitivas era necesario desarrollar tomando en
cuenta la productividad de las personas, se tomé como acuerdo siete
competencias necesarias para el trabajo, considerando entonces necesario por

la escuela el desarrollo de las siguientes competencias laborales:***

= Aprender a aprender

= En lectura y escritura (para expresarse por escrito y con nuevas
tecnologias).

= En comunicacion (habilidades para saber escuchar y expresarse
oralmente).

= En adaptabilidad (resolucion de problemas y pensamiento creativo).

= En autogestion (autoestima, motivacion y proyeccion de metas, servicio
y desarrollo profesional).

= En trabajo en grupos (interdisciplinarios, habilidades para negociar y
trabajar en equipos).

= En autoridad (habilidades para organizar y de liderazgo).

En este sentido, en efecto el cambio hacia la Capacitacién y Educacion Basada
en Competencias se funda en el cambio en el paradigma de calificacion, hacia
la certificacion de competencias “La calificacion estaba  directamente
relacionada con la preparacion para un determinado puesto de trabajo, era
formacion para un trabajo prescriptivo. La competencia, por el contrario, se
relaciona con el nuevo paradigma de produccion, el toyotismo, y considera
superado el modelo de calificaciones, aduciendo que ya no se debe formar
para el desempefio en un puesto de trabajo, sino para situaciones polivalentes,

donde los trabajos ya no serian prescriptivos, sino exigidos.”**

"4 Anthony P. Carnevele, Leila J. Gainer, Workplace Basics: The Essential Skills Employers Want,
Pfeiffer, Washington, D.C. Citado en Argudin, Yolanda. Op. Cit., p. 31
5 Ibid.., p. 56.
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En suma, se puede sintetizar el abordaje de las competencias inicialmente en
la formacién profesional y en general a la educacion en concordancia con el
cambio en los modelos de produccién, es decir, del taylorismo al toyotismo y el
auge de la idea de desarrollo econdmico, segun la competitividad, el paso de la
produccion en serie a la orientada por la demanda, de la generacion de
rendimientos por la inversion en capital, a apostar ahora por los conocimientos
y capacidades del factor humano y la necesidad de formacion con un caracter
polivalente, multifuncional, adaptable. Ello impulsado con el auge de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion y a su vez justificado por la
llamada crisis educacional donde se argumenta el divorcio entre la escuela, la

vida y el trabajo.

7. Dimensiones de Desarrollo segun las Competencias Laborales

En general es comun identificar que cuando se habla de la importancia del
desarrollo de competencias para la formaciéon de los individuos, enfocando
dicha formacion para el ambito laboral, se establezca como dimensiones
primordiales el desarrollo de las competencias en el “saber”, “saber hacer”,
“saber ser” y el algunos casos distinguiendo el “saber estar’. Sefalandose

dentro de cada dimension los aspectos siguientes:

"Saber”: Datos, hechos, informaciones, conceptos, conocimientos.

"Saber hacer”: Habilidades, destrezas, técnicas para aplicar y transferir el saber
a la actuacion.

"Saber ser”: Normas, actitudes, intereses, valores que llevan a tener unas
convicciones y asumir unas responsabilidades.

Saber estar: Predisposicion al entendimiento y a la comunicacion interpersonal,

favoreciendo un comportamiento colaborativo.

8. Principales Modelos de Competencias Laborales.
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En torno a la propuesta del desarrollo de las competencias para el campo
laboral, Mertens® nos distingue dichas propuestas en tres modelos
principalmente, siendo el funcional, conductual y constructivista, de los cuales
se haré una breve sintesis a fin de identificar las caracteristicas y atributos a

desarrollar en la formacidén por competencias laborales.

8.1 Modelo Funcional

La formacion en competencias desde un modelo funcional es la capacidad de
una persona para desempefiar las actividades que componen sus funciones
laborales, segun los estandares y calidad esperados por el sector productivo.

Por lo que se puede sefialar se enfoca al desarrollo de competencias técnicas.

Para considerar su definicion y los componentes de una competencia bajo el
enfoque funcional se considera qué es lo que el sector productivo requiere en
tres dimensiones, los conocimientos, las habilidades y las actitudes,
definiéndose las competencias a partir de un analisis de las funciones clave y
estableciéndose especial énfasis en los resultados mas que en el proceso.
Para esto, se desglosan los roles de trabajo en unidades y éstas en elementos
de competencia, siguiendo el principio de describir en cada nivel los productos.
Este modelo originalmente impulsado en el Reino Unido, ha sido utilizado en

Australia y Nueva Zelanda.

Finalmente se puede sefialar que este modelo ha sido cuestionado por centrar
el énfasis en el resultado y no en el cdmo se ha llegado a un resultado, en el
cual intervienen aspectos relevantes de las practicas laborales como el saber

resolver problemas en contextos distintos.

8.2 Modelo Conductual.

El modelo conductual se desprende de la vision de la planeacion estratégica de

las organizaciones que buscan administrarse en base a los “core competentes”,

16 yVéase Mertens, Leonard. (1996). Op. Cit. p.19.
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en los Estados Unidos a finales de los 60’s, los cuales buscan alcanzar un
mejor posicionamiento y ser competitivo en base a alcanzar conductas
diferenciadas con los demas competidores, es decir, las competencias son
definidas a partir del desempefio destacado y éste se ubica como fundamental
en la busqueda de la competitividad, por lo cual el desempefio debe ser

observable y medible.

El modelo por competencias bajo este enfoque no busca integrar competencias
técnicas con la formacion profesional, sino que pretende determinar e impulsar
un desempefio mas destacado de un empleado o empresa en relacion a los
demas. Por lo que busca impulsar atributos o caracteristicas personales
asociadas a la optimizacion del desempefio, como son la iniciativa propia,
saber enfrentar la resistencia al cambio, saber enfrentar el riesgo, la tolerancia,
el liderazgo, etc. Por lo anterior, se considera a éste modelo mas recomendable
para la formacion de los altos mandos, aun cuando también se recomienda

para mandos medios y menores, en especial para el sector de servicios

8.3 Modelo Constructivista

Este modelo de origen francés, considera relevante tanto la educacion previa y
formal de la persona como la importancia de aplicacion en el contexto de
trabajo. En este modelo las competencias son definidas por lo que la persona
es capaz de hacer, considerando el resultado en base a criterios de calidad en
un contexto determinado, de esta manera se consideran atributos esenciales la
experiencia previa ligado al conocimiento nuevo, y el desarrollo de habilidades
y destrezas para su aplicacion en el contexto de trabajo y bajo el criterio de

calidad.

Cabe recordar que en la actualidad las competencias en el ambito educativo
estan ligadas en esencia al concepto de calidad, el cual como se aclara en otro
apartado de este trabajo, si bien refiere a su raiz etimoldgica del latin, como
“cualidad, manera de ser”, se identifica que la calidad no es un concepto
absoluto, sino que se deriva del contexto y concepcion de los criterios bajo los

cuales se concibe, es decir, no es algo propio del objeto, sino que parte de las
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creencias Y juicios de lo que debe ser la cosa, sujeto o proceso para ser de

calidad.

De este modo, el concepto de competencia, asume supuestos que de hecho
provienen desde la corriente japonesa impulsora de la era de la produccion
diferenciada con el modelo toyotista japonés y el concepto de “calidad total”
desde los afios 50's y 60’s, de donde se retomaran como supuestos basicos de
una educacion de calidad, el que esta debe ser parte de un proceso continuo y
a lo largo de la vida y plurifuncional, debiendo desarrollarse distintos tipos y
niveles de competencias, para ser capaz de desempefarse en distintos
contextos, asi como también la idea de que la educaciéon debe satisfacer al
cliente en este caso el alumno, el cual se parte del supuesto de que el alumno
espera educarse con el fin de satisfacer sus expectativas laborales, por lo
anterior el curriculum debera orientarse por la demanda que del conocimiento

se tenga por parte del mercado laboral.

Por tanto, el concepto de competencias, se encuentra influenciado por el
concepto de calidad derivado de las corrientes administrativas y gerenciales, en
este sentido, retoma de la corriente funcional, supuestos de la visién
empresarial como son el considerar los conocimientos, habilidades y destrezas
definidos por el sector empresarial para elaborar los componentes que debe
componer una competencia, como suelen ser las competencias especificas,
enfocadas especialmente al “Saber Hacer”, teniendo en cuenta que en la
actualidad la calidad del conocimiento esté relacionada con la eficacia en el

desemperio o lo innovativo dentro de las nuevas tecnologias de la informacion.

En cuanto a las corrientes gerenciales de los 70’s, se retoma que la cualidad
del ser del sujeto competente, esta en cualidades como la asertividad, el
liderazgo, la empatia, tolerancia al cambio y a los demas, asi como la cualidad
de trabajar en equipo y la habilidad de comunicarse con los demas, es decir, la
cooperacion, el compromiso, y la responsabilidad, lo cual en conjunto refiere

ser un ser de calidad como criterio esencial del “Saber Ser”

9. Competencias Laborales fundamento del Modelo Educativo Conalep
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Si bien se diversifican los conceptos sobre competencia laboral, en las lineas
siguientes se establecen definiciones que aportan una cantidad de elementos
comunes que fueron retomados en el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica para la conceptualizacion de su Modelo de Educacion
Basado en Normas de Competencia Laboral*'":

Spencer y Spencer (1993): “Una caracteristica subyacente de un individuo,
que estd causalmente relacionada con un rendimiento efectivo o superior en
una situacion o trabajo, definido en términos de un criterio”. Bajo este concepto,
Spencer y Spencer establecen que las competencias estan compuestas de
caracteristicas que incluyen: motivaciones, rasgos psicofisicos (agudeza visual
y tiempo de reaccion, por ejemplo), formas de comportamiento, autoconcepto,

conocimientos, destrezas manuales y destrezas mentales o cognitivas.

Boyatzis (1993) sefiala que "Son conjuntos de patrones de conducta, que la
persona debe llevar a cabo para rendir eficientemente en sus tareas y
funciones". Lo anterior, plantea que una competencia puede ser una
motivacion, un rasgo, una destreza, la auto imagen, la percepcién de un rol

social o un conjunto de conocimientos que se utilizan para el trabajo.

Woodruffe (1993) La plantea como "Una dimension de conductas abiertas y
manifiestas, que le permiten a la persona rendir eficientemente”. Es importante
diferenciar las competencias necesarias para realizar un trabajo exitosamente,
de lo que la persona hace en su trabajo. Para persuadir a otros eficientemente,
la persona debe tener ciertas opciones, desear resolver los asuntos y obtener
resultados, tener confianza en dirigir a personas, ser sensibles a los puntos de
vista de otros, actuar en forma cooperativa con los demas y estar orientado

hacia el logro de objetivos.

Marelli (1999) La considera como: "La capacidad laboral, medible, necesaria

para realizar un trabajo eficazmente, es decir, para producir los resultados

17 SEP-Conalep. EBNC Fundamentos y Contexto Tomo |, Conalep, México, pags. 6y 7
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deseados por la organizacion. Esta conformada por conocimientos,
habilidades, destrezas y comportamientos que los trabajadores deben

demostrar para que la organizacién alcance sus metas y objetivos".

Agustin Ibarra (2000) La concibe como “La capacidad productiva de un
individuo que se define y mide en términos de desempefio en un determinado
contexto laboral, y no solamente de conocimientos, habilidades o destrezas en
abstracto; es decir, la competencia es la integracion entre el saber, el saber-
hacer y el saber-ser”. Por otro lado, en Alemania se ha cuidado mucho el tema
de “competencias clave”, definidas como aquellas que facilitan el desempefio
en una amplia gama de ocupaciones que permiten una mayor adaptabilidad y
flexibilidad al trabajador dentro de distintos contextos. Otra de las
caracteristicas de las competencias clave radica en facilitar al trabajador el
transito a través de una carrera ocupacional, adaptandose y aprendiendo
constantemente. En suma, aprovechando las ventajas que le puede brindar el

trazado de sistemas de formacion a lo largo de la vida.

No obstante, se identifica que aun cuando hay variaciones y caracteristicas
propias de los enfoques por competencias laborales, éstos se centran en un
criterio central que es el del desempeiio, es decir la evidencia de que la
persona posee los atributos y cualidades deseables para lograr llevar al cabo
una actividad principalmente laboral en las condiciones concretas de la
situacion en que dicho desempefio es evaluable considerando como

parametros lo que se valora como de calidad.

10. Fundamentos Teoricos del Modelo de Educacion Basado en
Competencias (MEBC)

10.1 Fundamentacién Filoso6fica

El MEBC est& sostenido desde el supuesto ontolégico de entender la realidad
social y a la misma educacion, desde una mirada positivista clasica, donde los

hechos sociales son factibles de estudiarse y controlarse como hechos
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predictibles, es decir, se considera a la realidad, relativamente estable, la cual
es factible de manipularse al identificar las causales del problema y posible de
solucionarse al establecerse medidas correctibles. Llevando en este caso a
ubicar a la educacion como un fendmeno educativo donde la realidad es
fraccionada en variables, definidas operativamente para que sean factibles de
medirse y tener un control cuantificable de los resultados, en este sentido los
participantes y recursos del proceso educativo son consideradores indicadores
y unidades de observacion y evaluacion para contribuir a alcanzar los objetivos

esperados.

De este modo, los fendmenos educativos son considerados como un campo
cientifico, donde es posible regular la actuacion de los participantes y de los
recursos por leyes o principios cientificos, en concordancia con el progreso
cientifico-tecnoldgico, desde esta mirada es posible alcanzar el principio de
eficacia en la actuacién a través de normas de competencia que deben de
evidenciar tanto el docente como el alumno, segun criterios determinados de
desempeiio y el criterio de eficiencia en el manejo de los recursos para el logro

de resultados bajo el criterio de la calidad.

De esta forma, el MEBC ha sido impulsado por la politica econémica
internacional, al ser esta la vision que predomina en el pensamiento actual del
progreso cientifico-tecnolégico y las leyes de mercado caracterizadas por la
competencia mundial. De ahi se identifica particularmente como promotores de
esta vision educativa propiamente a la Teoria del Capital Humano (1964), el
Esencialismo Pragmatico (Juntien 1990), la Etica econdmica de la CEPAL
(1993) y Organismos Internacionales, principalmente el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), etc. Apoyandose para ello en diversas
disciplinas tales como la economia, la psicologia, la administracién, la gestién,

la linguiistica y la pedagogia*®

8 Moreno Moreno, Prudenciano. (2008) Formacion profesional, evaluacion, vinculacion y modelo
educativo basado en Competencias (MEBC), UPN, México, pag. 4y 92.
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En el caso propiamente del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, la vision del modelo en competencias queda claro que, en un principio
fue el concepto de competencias laborales, cuyo sentido quedo de manifiesto
en documentos referidos a la implementacion del modelo por competencias, y
en donde se aclara el sentido que refiere dicho concepto, de los cuales a

continuacion de establecen algunos ejemplos

10.2 Fundamentacién Psico-pedagdgica.

El MEBC en general se ha nutrido de diversas fuentes tedricas principalmente
el constructivismo como paradigma emergente (1980), el cognoscitivismo y la
psicologia cognitiva sistematica racional (1966)."*°. Por ello al ser diversas sus
bases teodricas parece ser que el modelo educativo en competencias es
enriquecedor por las diversas fuentes a las que recurre para la concepcion de
sus criterios de formacién y en especial para la formacion profesional y el

mundo del trabajo.

En el caso propiamente del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, desde el punto de vista psicopedagdgico, son dos las corrientes que
orientan el modelo educativo tras la Reforma del 2003, siendo estas el
constructivismo y el cognoscitivismo, retomando postulados de Ausubel,
Vigotsky y Piaget . De donde se reconoce que se consideran ideas claves que
orientan el Modelo Educativo Conalep, siendo estas “El aprendizaje
significativo, aprendizaje por descubrimiento, aprender a aprender, propiciar el

trabajo grupal y otros™?

10.3 El Constructivismo

El Constructivismo lo podemos ubicar como un amplio cuerpo de teorias que

tienen en comun la idea de que las personas, tanto individual como

19 Véase., Hernandez Rojas, Gerardo. (2000). Paradigmas en Psicologia de la Educacion, Paidos,
México.
120 SEP-Conalep, EBCC, Op. Cit., p. 27.
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colectivamente, 'construyen' sus ideas sobre su medio fisico, social o cultural.
Por lo que suele ubicarse como teoria constructivista, aquella que entiende que
el conocimiento es el resultado de un proceso de construccion o reconstruccion
de la realidad que tiene su origen en la interaccion entre las personas y el
mundo, no obstante existen divergencias, apareciendo incluso versiones como

“el constructivismo radical”. 1

Desde la perspectiva de la Educacion Basada en Competencias, se sefiala que
el constructivismo es el modelo que sostiene que una persona, tanto en los
aspectos cognitivos, sociales y afectivos del comportamiento, no es un mero
producto del ambiente ni un simple resultado de sus disposiciones internas,
sino una construccion propia que se va produciendo dia a dia como resultado
de la interaccién de estos dos factores.'? En consecuencia, segun la posicién
constructivista, el conocimiento no es una copia de la realidad, sino una
construccion del ser humano, esta construccion se realiza con los esquemas
gue la persona ya posee (conocimientos previos), o sea con lo que ya

construyo en su relacién con el medio que lo rodea.

Esta construccion que se realiza todos los dias y en casi todos los contextos de

la vida, depende sobre todo de dos aspectos:

1.- De la representacion inicial que se tiene de la nueva informacion vy,

2.- De la actividad externa o interna que se desarrolla al respecto.?®

En definitiva, todo aprendizaje constructivo supone una construccion que se

realiza a través de un proceso mental que conlleva a la adquisicion de un

21 yna corriente representada por Von Glasserfel el cual rechaza la idea segun la cual lo que se construye en la
mente del que aprende es un reflejo de algo existente fuera de su pensamiento. Los constructivistas radicales
entienden la construccién de saberes desde una vertiente darwinista (véase Charles Robert Darwin) y adaptativa, es
decir, el proceso cognitivo tiene su razén de ser en la adaptacion al medio y no en el descubrimiento de una
realidad objetiva, el constructivismo radical se dice que es idealista porque concibe el mundo como una
construccién del pensamiento y, por tanto, depende de él. Retomado de: "Constructivismo," Enciclopedia
Microsoft® Encarta® Online. http://mx.encarta.msn.com © 1997-2009

122 I:dem.
123 fdem.
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conocimiento nuevo. Pero en este proceso no es solo el nuevo conocimiento
gue se ha adquirido, sino, sobre todo la posibilidad de construirlo y adquirir una
nueva competencia que le permitira generalizar, es decir, aplicar lo ya conocido

a una situaciéon nueva.

Desde ésta mirada entonces, la Educacion Basada en Competencias retoma
del Modelo Constructivista que la educacion debe estar centrada en la
persona, en sus experiencias previas de las que realiza nuevas construcciones

mentales y considera que la construccién se produce:

a) Cuando el sujeto interactia con el objeto del conocimiento(Piaget)
b) Cuando esto lo realiza en interaccion con otros (Vigotsky)

C) Cuando es significativo para el sujeto (Ausubel)

El ejemplo de una estrategia adecuada para llevar a la practica el Modelo de
Educacion Basada en Competencias desde un enfoque constructivista es “El
método de proyectos”, ya que permite interactuar en situaciones concretas y
significativas y estimula el “saber”, el” saber hacer” y el “saber ser”, es decir, lo

conceptual, lo procedimental y lo actitudinal.

10.4 Jean Piaget

El constructivismo desde Jean Piaget tiene relacién con la epistemologia
evolutiva, es decir, el conocimiento sobre la forma de construir el pensamiento
de acuerdo con las etapas psicoevolutivas de la persona. El constructivismo
piagetiano tuvo un momento particularmente influyente durante las décadas de
1960 y 1970, impulsando numerosos proyectos de investigacion e innovacion
educativa. Para Piaget, la idea de la asimilacién es clave, ya que la nueva
informacion que llega a una persona es 'asimilada’ en funcién de lo que
previamente hubiera adquirido. Muchas veces se necesita luego una
acomodacion de lo aprendido, por lo que debe haber una transformacion de los

esquemas del pensamiento en funcién de las nuevas circunstancias.
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Segun Jean Piaget, la inteligencia atraviesa por estadios o periodos
cuantitativa y cualitativamente distintos. En cada uno de esos estadios hay una
serie de tareas que el individuo debe realizar antes de pasar al otro estadio, y
esto lo realizara a través del descubrimiento y manipulacion de los elementos
gue se le presenten, asi para Piaget el aprendizaje es una cuestion individual,
casi solitaria en que el individuo ird aprendiendo de acuerdo a lo que su

desarrollo cognitivo le permita.

Piaget aporta a la teoria Constructivista el concebir el aprendizaje como un
proceso interno de construccion, en donde el individuo participa activamente
adquiriendo estructuras cada vez mas complejas, a los que este autor

denomina estadios.

10.5 El Aprendizaje Significativo de Ausubel

De los elementos que conforman esta teoria, el MEBC ha retomado el
postulado de lograr que el aprendizaje escolar sea significativo, ya sea por
recepcion o por descubrimiento, para superar el aprendizaje repetitivo,
mecanico y memoristico. En este sentido se diferencia el aprendizaje
significativo del repetitivo, entendiéndose por significativo aquél en el que “La
nueva informacion se relaciona de manera sustantiva, es decir, no arbitraria, no
al pie de la letra, con los conocimientos que el alumno ya tiene, produciéndose
una transformaciéon tanto en el contenido que se asimila como en lo que el
estudiante ya sabia” y por repetitivo “A aquellas situaciones en las que
simplemente se establecen situaciones arbitrarias, literales y no sustantivas

entre los conocimientos previos del alumno y el nuevo contenido presentado.”

En este sentido el aprendizaje puede ser significativo no solo por
descubrimiento, es decir, cuando el contenido a aprenderse no se presenta
directamente, sino que tiene que ser descubierto por el alumno, sino también
por recepcion, es decir, cuando el contenido a aprender se presenta totalmente
al alumno. Para esta vision teorica lo que conlleva a un aprendizaje significativo
depende no tanto de si el alumno descubre o recibe la informacién, sino de la

no arbitrariedad y de lo significativo de los nuevos conocimientos.
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Para ello Ausubel consider6 que el aprendizaje serd significativo, si “Las ideas
expresadas simbdlicamente son relacionadas de modo no arbitrario, sino
sustancial con lo que el alumno ya sabe.”* Es decir, que el aprendizaje
significativo reside en la vinculacién sustancial de las nuevas ideas y conceptos
con el bagaje cognitivo del individuo. Para ello se establecen dos condiciones
basicas: Por un lado la potencialidad significativa l6gica del material, de los
procesos y componentes para que desarrolle el aprendizaje, ello mas
relacionado a las cuestiones didacticas y segundo la significatividad
psicologica, es decir, la disposicion del sujeto a aprender, lo cual hace

referencia a lo motivacional y actitudinal.

En general esta propuesta si bien da énfasis a la manera de potenciar el
aprendizaje, se orienta enormemente a como facilitar la ensefianza
postulandose tres condiciones necesarias para lograr un aprendizaje
significativo: Primero referido a que el material nuevo que debe aprenderse sea
potencialmente significativo, l6gico y no arbitrario, segundo el alumno debe de
poseer conocimientos previos que le permitan relacionar lo nuevo con lo que

conoce, y tres que el alumno tenga la disposicion a aprender.

En este sentido, para lograr una Aprendizaje Significativo, segun esta
propuesta, se requieren condiciones propicias segun las dimensiones légica,
cognitiva y afectiva. Asimismo Ausubel considera que el sujeto organiza sus
conocimientos de manera jerarquica Yy logica, por lo que el aprendizaje
estructura el aprendizaje previo, generando una extension explicativa y
operativa de los nuevos conocimientos, esto es que una estructura cognitiva
con los conocimientos previos y experiencias necesarias y correctamente
organizadas, daran la posibilidad de transferir los conocimientos a condiciones

concretas y solucionar problemas.

En Conalep desde la incorporacion del MEBC, esta propuesta ha sido

recalcada con gran énfasis principalmente en la cuestion didactica de la

124 Ausubel, (1976) Psicologia Educativa. Un punto de vista cognoscitivo, Trillas, México, p.57.
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aplicacion del modelo, iniciando una reflexion en torno al mismo. En efecto, la
propuesta marca una avance al establecer necesario saber cuél es el
conocimiento previo de los estudiantes, la importancia de la evaluacién
diagnéstica, para a partir de ello disefiar los recursos didacticos mas
adecuados al bagaje de conocimientos de los alumnos y que contribuyan a
gue los alumnos como sujetos particulares, relacionen e involucren sus
referentes anteriores con los nuevos conocimientos a desarrollar, considerando
sus experiencias, Yy preferencias por un tema, coadyuvado lo anterior con la

propuesta de considerar las inteligencias multiples de Howard Gardner.

El problema que se plantea ahora, es si es suficiente, desarrollar e impulsar un
conocimiento significativo, en la connotacion de relevante para el alumno y
asimilado por comprension y no por repeticion, a partir de tomar en cuenta los
conocimientos previos en un examen diagnoéstico y disefar recursos didacticos
a partir de una metodologia ordenada y jerarquizada de los conocimientos y
experiencias de los alumnos, buscando lograr la llamada interaccion entre los
nuevos contenidos y con lo que el alumno ya conoce y lograr asi impulsar tanto
el aprendizaje por recepcion como por descubrimiento. Lo anterior teniendo el
agravante de que los conocimientos a desarrollar estan estipulados y
posteriormente evaluados en funcion de las normas de competencias definidas

por la unidad de aprendizaje.

Al respecto Pérez GOmez sefala que los organizadores formales que sirven
para explicar la comprension de nuevos contenidos, son estrategias del
pensamiento, estrategias de analisis, diferenciacion, asimilacion y organizacion
de los asimilado, lo cual para él es dificil de aceptar como la formacién de estas
estrategias permitiran el aprendizaje receptivo y sobre todo un aprendizaje
significativo por descubrimiento, afirmando que, “Las habilidades de
investigacién y solucion de problemas requieren la préactica, la participacion
activa del individuo, la busqueda real y no la mera organizacion de lo

recibido™* Asimismo afirma que si bien Ausubel reconoce que la adquisicion

125 pérez Gomez, Angel 1. (2002). “Los procesos de ensefianza-aprendizaje: analisis didactico de las
principales teorias del aprendizaje” en José Gimeno Sacristan y A. I. Pérez Gomez, Comprender y
Transformar la ensefianza, Morata, Madrid, p. 49
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de significados es un proceso activo, para €l los planteamientos de Ausubel
son mas bien racionalistas, estaticos y receptivos, por lo que “Plantea
importantes problemas, especialmente cuando la intervencion educativa tiene
lugar en contextos culturales muy alejados de las exigencias conceptuales de
las disciplinas del saber, y el principal reto didactico consiste en interesar

activamente a los alumnos/as en el contenido del curriculum”?.

En coincidencia con Pérez Gémez afirmaremos que el proceso de adquisicion
de significados requiere de un tipo de actividad intelectual y condiciones mas
amplias a las sugeridas por Ausubel y retomadas en el Conalep, pues este esta
principalmente enfocado a la potencializacion de aspectos que si bien
contribuyen a un mejor aprendizaje, ello no implica un desarrollo del
pensamiento que permita que el alumno adquiera conocimientos significativos,
tanto en la forma como por el contenido, debido a que en la forma, si bien se
vuelven mas llamativos los recursos, los conocimientos la mayor parte se
asimilan por observacién, para su posterior repeticion o aplicacion segun los
procesos y procedimientos recomendados a considerar para la posterior
evaluacion-producto, es decir, los docentes o llamados Prestadores de
Servicios Profesionales (PSP), buscan transmitir y lograr que los alumnos
adquieran los conocimientos, habilidades y destrezas determinadas por los
programas y los alumnos aprenderlos la mayoria de las veces de memoria para
repetirlos en los examenes, no existiendo necesariamente una comprension y
mucho menos el desarrollo de la capacidad de resolver una situacion en
contextos diversos, lo cual requiere aun limitAndolo al contexto laboral,

necesariamente del desarrollo de la cualidad reflexiva del sujeto.

En cuanto a lo significativo por el contenido, es decir, que lo aprendido le
resulte interesante al alumno, la situacibn es aun mas compleja, pues
usualmente el joven de 15 a 18 afios se encuentra poco 0 nada interesado por
adquirir conocimientos referentes al area disciplinaria y/o laboral determinada
como lo sefiala Pérez Gomez, por circulos econémico-empresariales, cuyas

I6gicas de trabajo y productividad, le parecen al alumno lejanas, irrelevantes y

126 {dem.
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hasta reiterativas, pero poco significativas para el alumno como joven, ya que
al escuchar de calidad, eficacia, eficiencia, liderazgo, asertividad, entre otros
términos, el alumno las recibe como recetas para lograr ser apto para un
trabajo, para un futuro el cual aun es incierto y el cual no forma parte de su
contexto presente, por lo cual no es posible sobre todo en las areas de los
modulos integradores o materias propias de su perfil profesional, relacionar sus
conocimientos previos con los nuevos, con la simple ejemplificacion del

conocimiento.

10.6 Ley Semionovitch Vigotsky y el Constructivismo Sociocultural del

Desarrollo.

Es desde inicios del siglo pasado que la teoria y la practica educativa
empezaron a ser ampliamente consideradas como objeto de estudio por la
psicologia, con el fin de entender y explicar como mejorar los procesos de
ensefianza aprendizaje y establecer nuevas propuestas curriculares, sin
embargo, se sefala que es hasta 1925 que Vigotsky inicia a dar una especial
atenciéon a la educacibn como proceso decisivo en la génesis de las

capacidades psicoldgicas que nos caracterizan como seres humanos.*?’

En este sentido su peculiar aportacion esta en considerar que la naturaleza
humana “Es el resultado de la interiorizacion, socialmente guiada, de la
experiencia cultural transmitida de generacién a generacién.”?® Con ello se le
considera el representante de la tendencia constructivista con una vision
tedrica sociocultural del desarrollo y del aprendizaje, esto, por considerar que
el medio social es fundamental para el aprendizaje, considerando que lo
genera la integracion de los factores social y personal. “La idea de que los
procesos psicolégicos superiores tienen su origen en la vida social, en las

interacciones que se guardan con otras personas, en la participaciéon en

127 Cubero, Rosario y Alfonso Luque. “Desarrollo, educaciéon y educacion escolar: La teoria sociocultural
del desarrrollo y del Aprendizaje, en La explicacion de los procesos educativos desde una per spectiva
psicologica, p. 137.

%8 {dem.
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actividades reguladas culturalmente, es quizas el postulado emblemético de la

teoria histérico-cultural.”*?°

Por ello en su concepcion psicologica se entiende el concepto de educacion
“Como el proceso central de la humanizacién y la escuela el principal
“laboratorio” donde estudiar la dimension cultural”*® En otras palabras le da un
papel fundamental a la escuela y a los procesos de aprendizaje y desarrollo
generados en ésta, por ser la institucidbn cultural donde se producen

aprendizajes.

Asimismo Vigotsky representa el entendimiento de un constructivismo
dialéctico, por su concepcion de entender a la conducta humana no bajo hasta
entonces el tradicional esquema unidireccional de estimulo-respuesta, sino
como resultado de la interaccion de los individuos con su entorno, es decir, que
no solo la naturaleza influye en la conducta humana, sino también las personas
modifican y crean sus propias condiciones de desarrollo. Por ello el estudio de
la historia refiere también un punto de vista historico, no como simples sucesos

pasados, sino, “Estudiarlo en su proceso de cambio”.**

De este modo el medio social se considera que influye en la cognicion por
medio de instrumentos, es decir, de los objetos de cultura, como las
herramientas y objetos (maquinas), el lenguaje e instituciones sociales como la
escuela. Por ello, el cambio cognoscitivo es el resultado de utilizar los
instrumentos culturales en las interrelaciones sociales y de internalizarlas y
transformarlas mentalmente. Asi segun Vigotsky, “Del mismo modo que las
herramientas materiales median la relacion con el entorno fisico,
transformandolo, las herramientas psicologicas median las funciones

psicolégicas cambiando su naturaleza™??.

En cuanto a los instrumentos psicolégicos como principales mediadores de la

transformacion del habla, el pensamiento y en general de la accion humana, el

129 1bid., pag. 142.
0 bid., pag. 138
B bid.., pag. 139
32 Ibid.., pag.150
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autor ubicaba al lenguaje como el instrumento mediador fundamental ya que
media la relacion con los otros y ademas media la relacién con uno mismo y el
uso del sistema de signos como aspectos sociales y producto de las practicas
culturales, los cuales como productos de la evolucidon socio-histérica de los
grupos, se establecen como mediadores cuando se establece una interaccion

social en grupo

De esta manera, la transicion de lo social a lo personal se da, segun Vigotsky
a través de la interiorizacion, asi al proceso de transformacién de fenébmenos
sociales en fendmenos psicolégicos lo denomind el autor como Interiorizacion,
entendido dicho concepto como “La reconstruccién a nivel intrapsicolégico de
una operacion interpsicologica, gracias a los signos. Este proceso convierte
una operacion que se realizaba en el plano externo o social en una que se

realiza en el plano interno o psicoldgico.”™*?

Lo anterior no como una simple transferencia o salto cuantitativo, sino un
proceso transformativo, por ello el desarrollo humano es un proceso en el que
cambios biolégicos, fisiologicos y socio-culturales, entran en juego como
principios explicativos, en el que uno por si s6lo no puede dar cuenta del
cambio, cambiando la propia naturaleza del desarrollo, esto es que principios
distintos al entrar en juego, conlleva a la aparicion de nuevos instrumentos de
mediacion. De este modo se sefala que Vigotsky rechazaba la postura del
desarrollo lineal de la neuropsicologia del nifio e incorpora el concepto de dos
formas interrelacionadas, siendo estas la historia de la cultura y la historia de
los individuos, como un proceso dialéctico, complejo, caracterizado por la
irregularidad en el desarrollo de distintas funciones cualitativas, donde se

interrelacionan factores externos e internos.

De este modo, para Vigotsky el “Conocimiento es producto de la interaccion
social y la cultura, tanto asi porque segun él plantea que los procesos
psicologicos superiores (lenguaje, razonamiento, comunicacion, etc.) se

adquieren en interrelacion con los demas, es asi que para este psicélogo, lo

33 Ibid.., p.143
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gue un individuo puede aprender, de acuerdo a su nivel real de desarrollo,
varia ostensiblemente si recibe la guia de un adulto o puede trabajar en

conjunto con otros comparfieros.”**

Por lo anterior sustenta como un concepto clave la denominada Zona de
Desarrollo Proximo definido como “La distancia entre el nivel real de desarrollo,
determinado por la capacidad de resolver independientemente un problema, y
el nivel de desarrollo potencial determinado a través de la resolucion de un
problema bajo la guia de un adulto o en colaboracion con otro compafiero mas
capaz™™®. Lo anterior hace referencia a la forma en que una persona puede
interiorizar las herramientas sociales y psicolégicas de su cultura, es decir, la
transicion de lo interpersonal a lo intrapersonal, en otros términos, significa
establecer las condiciones para que en un ambiente de interaccion las
herramientas culturales fluyan en apoyo con otras personas, lo cual permita asi

interiorizar los instrumentos necesarios para pensar y actuar.

Relacionado con lo anterior, otro concepto clave es el de andamiaje, lo cual
sugiere que, el apoyo eficaz que el adulto proporciona al nifio es aquél que se
ajusta a sus competencias en cada momento y que va variando a medida que
éste puede tener mas responsabilidad en la actividad. Dicho término hace
analogia a los andamios empleados en la construccion, teniendo cinco
funciones esenciales como son el brindar apoyo, servir como herramienta,
ampliar el alcance del sujeto y usarse selectivamente cuando sea necesario.
Asi en el proceso de ensefianza-aprendizaje, inicialmente se le da un mayor
énfasis a la tarea del profesor, aunque se menciona que conforme el estudiante
se vuelva mas conocedor, el maestro gradualmente ira retirando el andamiaje

para que el alumno pueda desenvolverse de manera mas independiente.

10.7 Postulados de Vigotsky retomados en el MEBC en Conalep.

En términos formales, tras la Reforma 2003 en Conalep, se menciona que el

modelo de educacion en competencias, se caracteriza por ser ahora

13 SEP-Conalep. (2003) EBCC, Ob. Cit., p. 27.
135 Cubero, Rosario. Op.Cit., p. 145.
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contextualizado, y se hace referencia en el documento denominado EBCC:
Aprendizaje Contextual orientado a resultados, que uno de los fundamentos
tedricos que permitiran el ejercicio del modelo por competencias es el

constructivismo y propiamente los postulados de Vigotsky.

No obstante, en la parte referente a que elementos se retomaran y como se
adoptaran al modelo educativo Conalep, seccion denominada como
“aplicaciones en la contextualizaciéon” soOlo se refiere que, “Como aporte
significativo a la contextualizacion es el aprendizaje social y la zona de
desarrollo proximo que como se menciona en el modelo de EBCC el individuo

aprende mejor en la interaccién con sus compafieros guiados por el PSA:” 1%

Por ello, aun cuando los postulados de Vigotsky hacen referencia a la
importancia en los aspectos socioculturales como elementos de mediacion en
el desarrollo y aprendizaje y se hace mencion que el desarrollo de procesos
psicolégicos superiores (lenguaje, razonamiento), son efecto de la interrelaciéon
con la vida social, cultural y natural, contexto que permita que el desarrollo se
potencialice con la orientacion guiada del profesor, para una posterior
reconstruccion personal, segun las caracteristicas personales. Lo que ha
sucedido en el caso propio del Conalep es que ni en documentos oficiales
como la Reforma 2003, ni en el actual Programa Institucional 2007-2012, ni en
documentos operatorios, se explica la manera en que dichos postulados
contribuirdn a la practica escolar de manera especifica, s6lo se establece
declarativamente, pero sin especificar el entrelazamiento entre conocimiento

sociocultural, razonamiento y el desarrollo de conocimientos por competencias.

De tal modo, no s6lo no se aclara, sino que incluso se entra en contradiccion
cuando en el actual Programa Institucional 2007-2012 del Conalep, se
menciona que el objetivo estratégico es impulsar una politica educativa, cuyo
modelo se base en el enfoque constructivista del conocimiento, sin aclarar
ahora bajo que perspectiva teodrica. Por el contrario se desvanecen los

principios del constructivismo sociocultural cuando se aclara que el modelo del

136 SEP-Conalep (2003). EBCC, Op. Cit., pag. 27.
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Colegio de sustenta en el principio y eslogan de “una educacion de calidad
para la competitividad” con un enfoque integral por orientarse a potenciar las
habilidades de aprendizaje para la vida y el trabajo, utilizar nuevas tecnologias,
con responsabilidad para preservar el medio ambiente y contribuir al impulso

de una economia competitiva.

De esta manera en torno propiamente a la perspectiva teorica psico-
pedagogica, el modelo como se menciona, no aclara la perspectiva del
constructivismo sociocultural, ni mucho menos establece estrategias para tal
fin. De este modo se deduce que lo sociocultural se retoma sélo bajo la visién
de la perspectiva del desarrollo de las competencias actuales en la educacion,
con una tendencia de considerar que lo importante es el producto, no
propiamente el proceso del aprendizaje, es decir, lograr atributos cognitivos en
lo cual lo social, es “cumplir responsablemente con las obligaciones
ciudadanas” y lo cultural el saber “utilizar tecnologias de vanguardia”, pero sin
importar tanto el considerar el desarrollo de las herramientas de pensamiento
entorno al contexto social y cultural propio de la propia practica escolar

particular.

De tal forma en el aula, se ha tendido sblo a considerar que se retoman
aspectos de esta perspectiva por propiciar el trabajo grupal o en equipos y por
darle al docente una funcién de facilitador que significa que es el que sélo
orientara la busqueda del conocimiento, y que es el alumno el responsable y el
gue en base a sus propias inquietudes y necesidades orientard su busqueda de
conocimiento, sin embargo, ello no es asi debido a que frecuentemente termina
siendo un aprendizaje en el cual es el Prestador de Servicios Profesionales el
que en funcién de los programas y los conocimientos a evidenciar, termina
siendo el principal y la mayor de las veces el unico proveedor de

conocimientos.

Por ello pese a considerarse los postulados Vigotskianos en el modelo en
competencias en el Conalep, no por ello se adopta, ni se transforma realmente
en estrategias pedagogicas como un modelo constructivista sociocultural,

debido a que si bien hay interrelacion entre alumnos y estos con el maestro, el
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mismo modelo no establece las condiciones para que el aprendizaje y
propiamente los conocimientos a desarrollar, sean una construccién propia del
alumno en una interaccion dialéctica de su medio social y cultural que le
impulse realmente a alcanzar el desarrollo del pensar para un conocimiento

relevante.

No obstante actualmente existe el interés por hacer mas viable la propuesta de
Vigotsky y la viabilidad de impulsar un conocimiento situado, en el que el
conocimiento forma parte y es producto de la actividad, el contexto y la cultura.
En este sentido, la autora Diaz Barriga sefiala que para superar la vision
tradicional de ciertos enfoques de la psicologia cognitiva y de las usuales
practicas escolares donde se asumen implicita y explicitamente que el
conocimiento puede abstraerse de las situaciones en que se aprende y se
emplea, esta la propuesta de la cognicion situada o aprendizaje situado, el cual
parte de la premisa de que “El conocimiento es situado, es parte y producto de

la actividad, el contexto y la cultura en que se desarrolla y utiliza.”**’

Esta vision de la cognicion o aprendizaje situado, hace critica a las formas de
aprendizajes declarativos y descontextualizados, en el que se adquieren
conocimientos inertes, escasamente motivantes y de relevancia social limitada,
donde el conocimiento se trata como si fuera neutral, ajeno o autosuficiente e
independiente de las situaciones de la vida real o de las practicas sociales de la
cultura a la que pertenece, manifestando una ruptura entre en saber qué y el
saber como y traduciéndose en aprendizajes sin sentido ni aplicabilidad, sefiala

la autora.

Asimismo conforme la categoria de competencia ha ido adquiriendo fuerza en
el ambito educativo en torno al fin de alcanzar una formacion de calidad y
pertinente con el contexto actual de la globalizacion, se ha tendido a expandir

dicho modelo en otros niveles educativos, por lo que en concordancia con ello

57 Diaz Barriga, Frida. (2003). Cognicion situada y estrategias para el aprendizaje significativo. Revista
Electronica de Investigacion Educativa, 5 (2), Consultado el 14 de abril de 2009 en
http://redie.ens.uabc.mxvol5no2/contenido-arceo.html
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se ha dado la derivacion de otras adjetivaciones para propuestas de educacion

en base a las competencias.

De este modo, a medida que dicho modelo ha sido propuesto para otras
modalidades educativas, es decir, no solo para la educacion técnica, del nivel
medio y medio superior, sino para educacion basica e incluso superior en sus
diversas modalidades, es que se han venido generando otras derivaciones y
propuesto términos, en el que ademas de las competencias laborales, se han
introducido términos como el de competencias profesionales, competencias
integrales, competencias académicas, y las competencias contextualizadas,
este Ultimo término asumido por el Conalep, a raiz de su Reforma Académica
en el 2003. Lo anterior sin dejar de lado la clasificacion de las competencias
por su nivel o grado de aplicacion, como suelen ser las competencias basicas,

las genéricas y las especificas.

Cabe recordar que en la actual Reforma Integral de la Educacién Media
Superior (RIEMS) se ha propuesto un marco curricular comin basado en
competencias, donde se les ha clasificado en competencias genéricas,

disciplinares y profesionales.**®

138 SEP, (2008). Reforma Integral de la Educacion Media Superior, México. pp.47-63.
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CAPITULO IV. POLITICAS EDUCATIVAS Y REFORMAS EN CONALEP EN
TORNO AL MODELO DE EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS

En los 30 afios de creacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica Conalep (1978-2008) se han identificado tres periodos de desarrollo**®
el primero de 1979-1982 llamada “etapa de integracién” en donde los esfuerzos
se orientaron a integrar la estructura académica y administrativa del nuevo
colegio, la segunda de 1983-1998 llamada de “expansion” en la cual pese a la
crisis econOmica, los servicios educativos del colegio se expandieron y se
busco vincular los planes y programas de estudio a los lineamientos de los
Planes de Desarrollo Nacional, y finalmente la tercer etapa llamada de
“modernizacion y consolidacion” del Conalep de 1989 hasta la fecha en la cual
el colegio inicio una serie de reformas orientadas a atender las exigencias del
proceso de globalizacién bajo una vision de competencia comercial no solo

nacional, sino global.

Para fines de este estudio se considerara a partir de la tercera etapa de
desarrollo del colegio, es decir, a partir de los afios noventa, destacandose en
criterios propios tres momentos cuyos cambios suscitados dentro del curriculo
del Conalep, permiten sefialarse como momentos trascendentales que, para
fines de estudio permitan un andlisis de la reforma del modelo educativo en
Conalep, en funcion de la politicas educativas generadas para el Colegio en los

distintos periodos gubernamentales.

a) Elinicio de los afios 90’s , Con el Programa de Modernizacion Educativa
PME vy propiamente con el Proyecto de la Modernizacion de la

Educaciéon Técnica y Capacitacion PMTyC que conllevo en 1994 a la

9 |3 presente periodizacién es realizada por el Dr. Eusebio Mendoza Avila, Véase Mendoza Avila ,
Eusebio. (1993). Resefia de quince afios de formacion de recursos humanos para el desarrollo nacional,
Conalep, México, pags. 15-23.
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insercion del modelo de educacion basada en competencias,
principalmente en los moédulos de capacitacion y en algunos modulos
para la educacion técnica terminal y en 1997 a la reforma curricular, la
simplificacién de carreras, y los primeros esfuerzos para la evaluacion y
certificacion por competencias de ciertos programas educativos por
organos externos, asi como la insercion del colegio a la opcion de

bachillerato con 6 materias complementarias.,

b) 2003 con la reforma académica y la adopcién general del modelo de
educacion basada en competencias contextualizadas en todos los
planes de estudios del colegio, y la asuncion de colegio a la modalidad

de educacion técnico-bachiller.

¢) 2008 con la Reforma Integral del Bachillerato y la propuesta de un mapa
curricular comdn organizado a partir de las competencias que,
institucionalmente para el Conalep se asume como un Modelo
Académico para la calidad y competitividad basado en competencias

bajo un enfoque constructivista y biopsicosocial. **°

1. La Politica Educativa a inicios de los 90’ en la Educacion Media vy

Educacion Técnica.

Si bien a inicios de los noventa el Conalep, aun no pertenecia al nivel medio
superior, en ciertos estudios se le ubicaba paralelamente como una opcion de
educacion terminal a nivel medio, en este sentido, a partir de los 90’s autores
como Maria de Ibarrola, Lorenza Villa Lever y Margarita Zorrilla entre otros,
como estudiosas de la politica educativa especialmente a nivel medio,
sefialaban que los retos principales que enfrenta la educacién media superior
estaban entorno a su funcion de contribuir al desarrollo nacional en el proceso

de globalizacion y propiamente de contribuir a vincular en la modalidad técnica,

140

Cfr. Conalep. “Modelo Académico”, PROGRAMA INSTITUCIONAL 2007-2012, Metepec, Estado de
México, p. 16
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la escuela con el sector productivo, atribuyéndose dicho reto principalmente al
Conalep, tanto por su caracter de educacion técnica y su cometido de contribuir
al desarrollo nacional y regional del sistema productivo y de servicios, como a

la expansion de sus planteles a lo largo del territorio nacional.

De este modo las autoras, reconocen la importancia de ubicar a la educacion
media superior en un contexto de cambio estructural y de redefinicién de su
funcién considerando al proceso de globalizacion y de la llamada sociedad del

conocimiento para impactar en el desarrollo econémico y social.

Esta visién entonces de ubicar como cometido central de la educacién media
superior y técnica, el fungir como proceso formativo de adaptacion a los
nuevos criterios de desarrollo mundial, en donde el desarrollo humano, social, y
valoral se alcanzara en la medida que la educacion sea congruente y responda
a los criterios de la modernidad, es decir, sea de calidad, flexible, pertinente y
desarrolle capacidades, aptitudes y actitudes requeridas en un escenario
caracterizado por la competitividad, se asumio a partir de los 90’s en México,
como el marco de referencia de las politicas educativas para éste nivel,
declaradas inicialmente en el Programa de Modernizacion Educativa, donde se
sefiala la importancia de incrementar la cobertura, la eficiencia, asi como
esencial dentro del marco de reforma el actualizar la estructura curricular bajo
el principio de la pertinencia, vislumbrandose el generar una mejor coordinacién

entre las diferentes modalidades del nivel***.

Asi quedd de manifiesto la funcién que se le asignaba al nivel medio superior
de adaptacion a las tendencias comerciales y laborales de la globalizacién y la
unificacién curricular dentro de los esquemas del pensamiento de la educacion
de calidad bajo principios economicos, lo cual si bien se ha puesto de
manifiesto en todos los niveles educativos, esto fue inicialmente y con mayor

énfasis en éste nivel.

La orientacién de las politicas educativas expresaron como elemento clave de

141

Véase, SEP, (1989). Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, pags. 108-111.
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los cambios para la modernizacion educativa, el reformar la estructura
curricular, ante los diagnésticos que sefalaban la diversidad y desarticulacion
de los contenidos curriculares y su inoperancia o rezago ante la versatilidad en
el desarrollo del conocimiento que la competencia entre los distintos bloques

comerciales ha generado.

De este modo los criterios establecidos en las politicas educativas para el nivel
medio superior fueron la cobertura, la eficiencia terminal y la pertinencia de la
estructura curricular, criterios entorno a los cuales Margarita Zorrilla y Lorenza
Villa Lever, hacen un analisis que compara la situacion de la educacion media
entre los afios noventa y el afio dos mil, en base a el diagndstico del Programa
de Modernizacion Educativa (PME) y del presentado a inicios del afio 2000 con

el llamado Perfil de la Educacién en México (PEM)**2,

Al respecto las autoras sefialan que en los afios noventa, en el nivel medio en
cuanto a la modalidad terminal (como entonces se ubicaban a la educacién
profesional técnica) su participacion en relacion a la atencion de jovenes era
tan soélo del 11% con relacién a la educacion media en general, reconociéndose
que su demanda de servicio educativo en esta modalidad y la educacion
tecnoldgica, no crecié paradéjicamente por dos razones: No favorecian la
movilidad interinstitucional y paraddéjicamente los planes de estudio mostraban
poca flexibilidad para adaptarse a las necesidades del sistema productivo. **3
Por lo que era reconocida la necesidad definir un modelo educativo para el
Conalep, ya que al nivel de los estudios cuantitativos y estadisticos realizados
por los mismos programas gubernamentales, el Conalep carecia propiamente
de un modelo educativo propio, nacional, pertinente y flexible a su funcién
esencial que es formar profesionales técnicos requeridos por el sistema
productivo y de servicios nacionales y en funcion de los estandares actuales de

productividad determinadas por las distintas areas y ramas del mundo laboral.

192 SEP, (2000). Perfil de la Educacién en México, 2000, pags. 44-50.

3 Zorrilla Fierro, Margarita y Lorenza Villa Lever. (Coord) (2003) .”Caracterizacion General del Sistema
de Educacion Media Superior” en Politicas Educativas, Colecc. La Investigacion Educativa en México

1992-2002, CMIE, SEP, CESU; México, pags.123-125.
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1.1 El Conalep: Justificacién e Insercién del Modelo en Competencias

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica se caracterizd desde

sus inicios a fines de 1978

por ser una institucion que ofrecia educacion
principalmente de caracter técnico terminal con amplios y diversificados planes
de estudios, enfocados a contribuir con un desarrollo modernizador basados en
la produccion técnico-industrial y de servicios, para ser trasladada
posteriormente a las nuevas tendencias de lo que se denominé la “Era de la
Informacién”, en la cual lo importante no solo es adquirir conocimientos tedricos
y practicos para desarrollar actividades laborales, sino por una nueva tendencia
en el paradigma de desarrollo econémico, lo cual trajo agudas repercusiones
en los fines encomendados a la educacibn en general y en México
especialmente en un principio para la educacion técnica la cual era concebida
como capacitacion para el trabajo, para ser trasladada a una concepcion mas

amplia dentro del pensamiento de la competitividad.

En este sentido la problematica de formacion y los fines del Colegio se han ido
modificando asi como su modelo educativo en funcién de dicho paradigma de
desarrollo. En sus inicios el Colegio ofrecia capacitacion y educacion para el
trabajo, es decir, capacitacion y educacion técnica terminal con el fin de
preparar a los jovenes para su insercion al campo laboral, esto era visto como
un reto principalmente de caracter nacional, el lograr vincular los conocimientos
y técnicas de trabajo con la escuela quedando de manifiesto en el decreto de
creacion al sefialarse como factor entre otros, el “Reorientar y revalorar las
profesiones técnicas, estimulando su mayor participacion a los requerimientos
productivos nacionales, regionales y sectoriales, ampliando las opciones de

educacién postsecundaria que equilibren la preparacion técnica con la

14| Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) se crea por decreto presidencial por

el Lic. José Lépez Portillo como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio como respuesta del Estado ante las necesidades de ofrecer educacion media terminal de caracter
técnico con el fin de contribuir al desarrollo nacional a través de vincular la educacion con el sistema
productivo de bienes y servicios. Decreto de Creacidn, Citado en Revista Comunicacion Educativa,(1994)
“El Conalep es una nueva alternativa para la juventud” SEP, México, afio 8, No. 4, pag. 16.
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formacion social y cultural del educando.”*®

De esta manera quedaba claro la importancia de responder principalmente a la
formacién para el trabajo y preparar a la mano de obra calificada requerida por
el sector productivo y de servicios nacional, de ahi que era fundamental contar
con un amplio mapa curricular y de carreras acorde a las necesidades
regionales del pais y como estrategia para ello el que los diferentes planteles a
nivel nacional ofrecieran carreras acorde a las necesidades productivas y de

servicios de la zona geografica.

En esos momentos, el Conalep ofrecia a nivel nacional 146 carreras, auln
cuando solo operaban 105, con lo cual se daba respuesta al proposito de
capacitar y formar a nivel técnico al personal que el sector productivo nacional

requeria, segun las principales actividades econémicas de la regiones del pais.

No obstante, a partir de inicio de los 90's empiezan a generarse argumentos
gue motivarian una serie de cambios en el Conalep y que reflejaron, no sélo la
necesidad de adaptacion y solucion de retos de caracter nacional, sino ahora
como expresion de la tendencia internacional de reformas educativas, que en
algunos paises desde los 70’ y 80’s empezaron a generarse en especial en los
sistemas de educacion vocacional y técnica, a partir de politicas educativas que
basadas bajo una tendencia de pensamiento ligada a impulsar la
competitividad de los mercados, estipulan como modelo educativo viable para
la modernizacion de la educacion, el modelo denominado como Educacién
Basada en Competencias (EBC), el cual expresa los principios que, segun este
enfoque debe tener la formacion educativa en razén del nuevo orden y formas
de organizacion de la produccién en el cual se argumentaba que “La mayor
vinculacion entre las economias y, en algunos casos, la integracion econémica
precisan reformar los puestos de trabajo, conforme se desarrollan y adaptan

nuevos sistemas de produccién a escala internacional.”**

145 ¢
Idem.

146 . . . . .. .
Morfin, Antonio. “La nueva modalidad educativa: educacidn basada en normas de competencia” en

Antonio Arglielles, Conalep, SEP, SNCL, México, p. 83
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De este modo, bajo la visibn de como brindar al Colegio un caracter mas
apropiado a las nuevas tendencias de competitividad mundial, se toma la
decision de reducir momentaneamente a 63 hasta llegar a 29 el niumero de
carreras ofrecidas’’ En estos primeros momentos se argumentd como

problematicas:

a) La diversidad de carreras poco definidas en cuanto a su contenido curricular,
pues algunas sélo se diferenciaban por algunas materias

b) Duplicidad de carreras con otras instituciones, y

c) Falta de pertinencia de los planes y programas con las necesidades de los

estudiantes y del sector productivo™*®

Este diagnadstico de inicios de los 90’s manifiestan la tendencia en la educacion
media superior y técnica como Conalep, de reformar los contenidos educativos,
en especial, simplificar o reducir el numero de carreras, lo cual ya era
identificado en dicha década por estudiosos de la educacibn como Guevara
Niebla quien afirmé que, “En el nivel medio superior han disminuido las
carreras y se piensa reducirlas ain mas. La nueva propuesta curricular esta
acompafiada por una estrategia de reconversion del recurso humano.”*° Es
decir, la reforma curricular a nivel medio superior y técnico se identificaba como
medio para insertar cambios en la formacién de recursos humanos, por lo que
en este sentido, se puede afirmar que la reforma curricular en Conalep
propiamente la reduccion de carreras se dio a fin de facilitar la determinacién
de conocimientos internacionalmente valiosos por los sectores productivos y la

unificacién de criterios de evaluacion que permitieran controlar los aprendizajes

7 Gonzalez Villa, Atilano. “El Conalep reducira de 146 a 29 las carreras que ofrece: Antonio Arglielles”

en Excelsior, México, D.F., 3 de mayo de 1996, p. 25.

148 Conalep: Memoria del Cambio 1995-1996, (1996), Conalep-Secretaria de Planeacidén, evaluacion y

desarrollo institucional, México, p. 13.
%9 Guevara Niebla, Gilberto. (1995) “Los maestros y la formacion de recursos humanos” en Revista

Educacion 2001, México, No.5, p. 7
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a través de pruebas estandarizadas en base a lo que se denominara las

normas de competencia.

Asi, la reestructuracion de la oferta educativa a través de la redefiniciéon de
carreras y de nuevos contenidos en este primer momento de reforma es una de
las primeras influencias que el proceso de globalizacion trajo a la educacion, en
este caso propiamente en el Conalep, a fin de satisfacer las demandas no sélo
del sector productivo nacional, sino bajo una visién de integracion al mercado
mundial de bienes y servicios, principalmente a través de empresas
transnacionales, aun cuando paraddjicamente la oferta laboral en México para
los egresados del Colegio se ubica principalmente en la pequeiia y mediana
empresa, lo cual es reconocido y fin para el cual se orienta la formacion

educativa en Conalep, segun el mismo argumento oficial.

En cuanto al MEBC el cambio mas significativo para su propagacion, lo trajo el
proceso de transformacion de los procesos productivos y el énfasis hacia la
competitividad generada por el avance de la tecnologia, la innovacion y la
mencionada globalizacion de los mercados, lo que trajo trasladar el paradigma
de desarrollo de los procesos productivos de la produccién en serie y basada
en la eficiencia del trabajo y en tareas especializadas hacia la produccién
orientada y flexibilizada por la demanda, en donde la actividad humana se
visualiz6 estratégica en torno a las tendencias productivas ahora enfocandose
hacia la formacién de la capacidad de accion polivalente de la persona,
sefialdndose “En el pasado algunos paises cimentaron su competitividad en la
explotacion de sus recursos naturales y en el pago de salarios bajos. Hoy en
cambio, la competitividad sélo puede crearse y sostenerse a partir de la
generacion de valor agregado por la aplicacién del conocimiento humano, Gnico
elemento capaz de transformar los recursos naturales en fuentes de riqueza y

bienestar."**°

Es decir, se estipula la importancia de adaptacién y desarrollo del

conocimiento considerado relevante por su aplicacion, por lo tanto las politicas

130 Morfin, Antonio. Ob. Cit., p. 83
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educativas centraron el énfasis de las reformas no s6lo a un cambio de
métodos de ensefianza, de contenidos y estructura y gestion administrativa
sino a una reforma que involucraba a todos estos elementos en la
reconceptualizacion de un modelo educativo qué mas que un cambio de formas
de ensefianza se argumentd: “Implica mas un cambio cultural qué de métodos
educativos...puesto que cuestiona no solo su manera de hacer las cosas, sino
también algunos de los supuestos que han sido motivo de orgullo institucional
( ...) deja fuera de las escuelas la definicion de qué es lo que hay que ensefar
en el campo profesional y pone en manos de terceros la certificacion de la

calidad del aprendizaje en relacién con la competencia laboral.”***

En este sentido los cambios contemplaron una modificacién no sélo del cémo
educar, sino de qué y para qué educar, considerando ubicar la formacion del
individuo no por las necesidades de desarrollo intrinseco, como son sus
necesidades fisicas, sociales, psiquicas, culturales o emocionales, Yy
extrinsecas como solian ser las sociales, politicas y econémicas, sino acotando
la formacion hacia un proceso continuo de adaptacion de las capacidades
cognitivas y motoras dentro de un contexto de cambio vertiginoso producto de
la innovacion tecnologica y en donde los saberes son considerados relevantes
para la competitividad comercial, es decir, como recurso para contribuir al
desarrollo econdmico mediante el desarrollo de sus competencias, en torno a
una tendencia de pensamiento moderno que por ubicar el concepto econémico

como motor del desarrollo, suele denominarse neoliberal

En este contexto y bajo esta visiébn se ubicaron las principales razones de
cambio que impulsaron las reformas del afio 1993 y posteriormente en 1997 en
el Conalep, las cuales argumentaban que debia realizarse a la educacion
técnica y propiamente al Colegio reformas ante las supuestas deficiencias que
el modelo de educacién tradicional tenia frente a la globalizacion y el avance
tecnoldgico, por lo cual era comin en Conalep escuchar y leer argumentos en

torno a ello.

1 1bid., p. 95
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Ejemplo de ello queddé de manifiesto en los documentos y cursos que al
personal académico le fue asignado, como fue el denominado “Formacion de
Facilitadores en Competencias” donde se argumenté que el nuevo modelo
educativo en Conalep respondia a que, “La globalizacion y el avance
tecnoldgico no solo significan cambios en las ocupaciones, en las formas de
produccion, sino que también demandan mayor calidad, flexibilidad vy
adaptacion de la educacion y formacién de recursos humanos a las nuevas

condiciones de la economia y la sociedad.”**?

En este sentido se expresaba que la reforma no so6lo debia orientarse a
redefinir puestos ocupacionales o nuevos perfiles de egreso y la adquisicion de
nuevos contenidos tematicos, sino que en general el modelo de educacion
tradicional resultaba inoperante pedagdgicamente hablando por basarse en la
transmision de conocimientos que el alumno debia retener, por enfocarse en un
aprendizaje por objetivos tematicos, orientarse por teorias y evaluar aspectos
cuantitativos, por lo que era necesaria la adopcion de un modelo educativo el
cual girard sus bases en torno a los principios de calidad, flexibilidad y

pertinencia esencialmente.

Este cambio del modelo tradicional al modelo por competencias generado por
la traslacion de la I6gica econdmica hacia el campo educativo en funcion de la
transicion de los procesos productivos tradicionales a los modernos, continto
expresandose en el contexto de cambio del Conalep, de esta manera en los
documentos que emitid el colegio en razon de los cambios contemplados a su
modelo educativo también se dijo que, quedaban obsoletos la produccion en
serie, la especializacién, los puestos de trabajo definidos y las actividades
repetitivas, por lo el colegio debia adaptarse a la actual tendencia de
produccion diferenciada, polivalencia, las redes de trabajo y la innovacion y

creatividad hacia la cual debia enfocarse la formacion laboral.**3

152 SEP-Conalep. (1997). Formacidn de Facilitadores en Competencias , México,. p.7.

153

Ibid., pag. 9
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Esto efectivamente fue retomado en el primer proceso de reforma de los afos
90’s en el Conalep, el cual en una primera etapa tuvo como antecedente el
diagnéstico efectuado a la educacion técnica en agosto de 1993, donde se
manifestd como finalidad impulsar la relacion empresa-trabajo-aula y en el cual
participaron la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social (STyPS) y el Banco Mundial (BM), el cual ademas financio

dicho proyecto. ***

En dicho proyecto se manifesté como probleméticas:

- “Deficiente preparacion béasica de estudiantes y trabajadores para recibir
capacitacion técnica.

- Programas de capacitacion técnica orientados académicamente, con escasa
participacion del sector productivo en su disefio y basados en clasificaciones
ocupacionales obsoletas.

- Calidad desigual y, en muchos casos, deficiente de los programas de
capacitacion y estdndares de evaluacion poco confiables.

- Poca participacion del sector productivo en la capacitacion de los
trabajadores y falta de incentivos a las empresas para invertir en la formacion

de recursos humanos.”*°

1.2 La Calidad, Pertinencia y Flexibilidad, principales criterios de Reforma

del Modelo Educativo Conalep.

En este sentido la calidad académica del colegio se ubicé como deficiente en
funcion de los conocimientos que debia poseer un profesional técnico en
relacion con el campo laboral, es decir, que los programas “vinculen de manera
sistematica, estructurada y efectiva las necesidades de los sectores

productivos con los servicios de educacidén técnica”, problema el cual se

1% véase. SEP (1995).Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC),

México, pag. 25.

155 ¢
Idem.
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atribuyé a que el modelo educativo vigente “pone mayor énfasis en los
insumos del proceso educativo, mas que en los resultados del mismo™°®. Es
decir, al como formar y los procesos inmersos, en cambio ahora la calidad
educativa bajo este enfoque, se postuldé alcanzarla ubicando como punto
estratégico el qué, lo cual ahora se define en razén de lo dictaminado como
conocimiento relevante por los sectores productivos y expresados en lo que se
denomina como Normas de Competencia.® Asimismo se sostuvo que el énfasis
del proceso educativo en el resultado y no en el proceso atiende al interés

propio de los empleadores y estudiantes.’

En este sentido la calidad de la educacion no estd en los recursos y procesos
educativos, ni por la cantidad de conocimientos que adquiera el alumno, sino
por el resultado logrado en cada individuo y el fin de alcanzar como cualidad el
ser competente, es decir, que la educacion le sirva al individuo para desarrollar
“Un repertorio de habilidades, conocimientos y destrezas y la capacidad para

aplicarlos en una variedad de contextos y organizaciones laborales.”*®

En cuanto al control de la calidad educativa, se ubicO como problema el
otorgamiento de certificados y diplomas tanto por las distintas instancias
educativas y propiamente en el colegio por el hecho de que un mismo
certificado o diploma puede avalar distintos grados de dominio de
conocimientos, habilidades y destrezas, por lo que se considero la certificacion
externa a través del Sistema de Certificacion de Competencia Laboral,

organismo el cual fue creado mas tarde. De este modo con la certificacion

136 Morfin Antonio, Op. Cit., p. 85

* Una norma de competencia laboral se integra por un conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes que son aplicadas al desempefio de una funcién productiva, y que al ser verificados
en las situaciones de trabajo permiten determinar si las personas han alcanzado el tipo y nivel de
competencia esperada por el sector empresarial. lbid., p. 28

157 ¢
Idem.

158 Regla SNC 2500.00 de la reglas generales y especificas de los sistemas normalizados y de certificacion

de competencia laboral, citado en SEP- Conalep, (2002) EBNC fundamentos y contexto, Tomo |, México,
p. 3.
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externa se estipulé el aseguramiento del control de la calidad educativa del

Colegio.

La pertinencia en el MEBC asumido por el Conalep, se entendié en el sentido
de ubicar que la formacion debe estar orientada no por lo que se sabe, sino lo
gue sabe hacer, es decir, el desemperio, por ello lo importante es que lo que se
va a aprender este previamente determinado por lo que realmente el sector

laboral determine en cada una de las ramas productivas.

El principio de flexibilidad en torno al cual gir6 la reforma del modelo educativo
Conalep, estableci6 como problematica que el modelo educativo que
prevalecia fue disefiado para responder a las necesidades de procesos de
produccion de trabajo fijos, especificos y predeterminados, lo cual sin embargo,
ante las nuevas formas de organizacion de la produccién se requeria un
modelo educativo que considere las distintas capacidades y ritmos naturales de
aprender, por lo que se estableci6 como respuesta que “el nuevo modelo
educativo tendra que ser flexible, no s6lo en cuanto a su estructura, sino en su
capacidad para incorporar de manera organizada distintas formas de

aprendizaje.”°

Consecuentemente la flexibilidad requeria que el modelo
educativo otorgard validez a los aprendizajes mas alla de lo adquirido en la
escuela formal a través de equivalencias y certificaciones para validacion de
capacidades obtenidas por distintas vias, considerando relevante el desarrollo

de capacidades a lo largo de la vida.

1.3 El PMETyC vy la Instauracién Normativa del Modelo Educativo por

Competencias en Conalep

El Proyecto de la Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion
(PMETyYC); como proyecto politico orientado a la educacion técnica fue
finalmente el esfuerzo convergente derivado de las politicas internacionales de
formacion en educacion media técnica y para el trabajo y adoptadas por el

gobierno mexicano en el PND 1995-2000, y concretizadas en un programa en

159 Morfin, Antonio, Op. Cit., p. 87.
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el cual se expresaron los criterios para la politica educativa en funcién del
paradigma emergente de formar para la competitividad en un mundo
globalizado y en el cual se argumenta que aquel que no este apto para
adaptarse a un mundo en constante cambio e innovacién quedara relejado de

una formacion integral.

De este modo el PMETyYC, ratificdé la incursién del modelo de EBNC en el
Conalep, ya que éste fue seleccionado para llevar a cabo la prueba piloto por
ser la institucion que representaba por objetivo vincular el sector productivo con
el aula, asi se inici6 bajo este modelo en el sistema escolarizado la prueba
piloto de formacién de profesionales técnicos por competencias en el periodo
1994-1995, en donde 49 planteles fueron seleccionados, y para septiembre de
1995 la segunda prueba piloto concluyendo en agosto de 1996 con 24

planteles participantes.

De esta manera, a partir de 1995 y como consecuencia inmediata del inicio en
agosto de ese afo del “Proyecto de la Modernizacion de la Educacién Técnica
y la Capacitacion” en la cual se establecen como objetivos “Elevar la calidad de
los programas de educacion y promover una mejor vinculacion entre las
necesidades del sector productivo y la oferta educativa” - asi como - “Convertir
la formacion de los recursos humanos en el eje central del progreso personal y

el aumento de la productividad y la competitividad de las empresas.”**°

Que se
generan las condiciones normativas y administrativas para seguir impulsando el
modelo de educacion y capacitacion por competencias, pues se establece la
estructura administrativa necesaria y los 6rganos de evaluacion para la puesta
en marcha de la educacion y capacitacion basada en competencias que hasta
entonces se pronunciaba pero que carecia de la infraestructura administrativa y
normativa necesaria para su seguimiento y evaluacion en base a estandares

nacionales e internacionales.

Lo maés significativo entonces para la implementacion del modelo por

competencias fue a partir del PMETyC, que se instauraron las instituciones e

160 SEP (1995) .(PMETYC), Op. Cit., p. 27
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instrumentos que permitieran su seguimiento y control, asi se crea el Sistema
de Normalizaciobn de Competencia Laboral (SNCL), cuyo propdsito se dijo “es
definir y establecer Normas Técnicas de Competencia Laboral (NTCL) de
caracter nacional, por medio de la constitucion de comités de Normalizacion™*®*
Cuyos representativos supuestamente estaria integrado por trabajadores,
empresarios y educadores, y del Sistema de Certificacion Competencia Laboral
(SCCL), el cual se asigné como fin “evaluar a través de centros de evaluacion y
certificar mediante organismos certificadores, los conocimientos, habilidades y
actitudes de los individuos en base a una Norma Técnica de Competencia
Laboral (NTCL) y como responsable el Consejo de Normalizacion vy
Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER), el cual es un fideicomiso
publico no paraestatal, con participacion supuesta del sector social, empresarial
y publico para desarrollar, organizar y promover las acciones encaminadas a
generar las NTCL, asi como los lineamientos para realizar la evaluacion vy

certificacién de los individuos bajo dichos lineamientos.” *°?

De este modo, el Conalep encabezado por el Lic. Antonio Arglelles Diaz
Gonzélez, inicia con mayor ahinco una serie de esfuerzos por impulsar una
reforma de caracter académico administrativo, que tendria sus primeros
resultados en la reforma del nuevo plan de estudios del 97 para lo cual
previamente se contemplé como propuesta un modelo académico denominado
“Hacia una educacion profesional técnica competitiva” en la que nuevamente
se determina como probleméticas la calidad, la falta de pertinencia y la

carencia de un proyecto académico flexible®®

Finalmente en septiembre de 1997 se iniciaron cursos en base al modelo por
competencias considerando como referente el modelo Australiano, del cual se
retomd principalmente la concepcion de competencia tanto para el aprendizaje

como para la evaluacion, la caracterizacion de las ramas de competencia en

161 ¢
Idem.
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Ibid., pags. 27-30.
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Conalep, Memoria del Cambio 1995-1996, SEP-Conalep, México, pag. 25
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las cuales se incluyeron conocimientos, aptitudes y valores, la flexibilizacion
curricular, y la formacion de un curriculo que enlaza teoria, préactica y

experiencia y la creacién de normas.

Por lo que en congruencia también con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 y con el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica
Federal, se incorporaron como criterios de reforma la incorporacion de la
planeacion estratégica, el redisefio de procesos en base a la calidad y
académicamente el replanteamiento de las carreras, los planes de estudios y
los programas de la institucién para dar una mejor viabilidad al modelo de

educacion basada en normas de competencia.

Asi continuaria la reforma en el Conalep en base a dos lineas una orientada al
cambio organizativo con el denominado proyecto de Modernizacion

Administrativa Integral (MAI)**

y como modelo educativo, el de Educacion
Basada en Normas de Competencia Laboral (EBNCL), esta dltima linea de

interés de estudio del presente trabajo.

El proyecto de Modernizacion Administrativa Integral, consisti6 en dar
respuesta a la necesidad de eficiencia administrativa a través de la gerencia
publica con estrategias como incorporar modelos de calidad del sector privado
en base a estandares internacionales como la reingenieria de procesos para
subsanar deficiencias de competitividad y teniendo como premisas basicas
considerar los elementos politicos y técnicos como la creacion de una nueva
cultura institucional, la cual después de una auditoria cultural se determin6 que
la institucion carecia de ella, por lo que se pretendio difundir con nuevos flujos
de comunicacion centro periferia y en especial buscando reforzar el esquema
descentralizado, a lo cual se argument6 “EL MAI incorpora adelantos exitosos

en materia de gestion administrativa como planeacion estratégica, enfoque de

184 yéase. Arglelles, Antonio. (2002). Hacia la reingenieria educativa. Caso Conalep. En esta obra el

autor describe el inicio, desarrollo y los primeros resultados del proyecto de modernizacidn
administrativa de Conalep explicando la metodologia de la gerencia publica y como estrategia la
reingenieria de procesos como forma de subsanar las deficiencias en la eficiencia y calidad de las
organizaciones.
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la calidad en la administracién publica y el redisefio de procesos.”*®®

En cuanto a la implantacion del Modelo de Educacién Basada en Normas de
Competencia, aunque los primeros esfuerzos para su insercion se dio en 1994,
este fue principalmente para cursos de capacitacién y programas modulares*®®,
Por lo que es a partir de los planes de estudio del 97 que se reflejan los
criterios del modelo por competencias en los planes de estudio de los
profesionales técnicos, lo anterior con cambios profundos en los planes y
programas, bajo criterios de calidad, competitividad, flexibilidad y pertinencia
englobados en la nueva categoria del concepto de competencia como eje de la
reforma, con lo cual se iniciaba asi su inserciébn en México del modelo por
competencias para posteriormente ser difundido en otros niveles y modalidades

educativas.

En este momento el concepto retomado fue el de Modelo de Educacion Basada
en Normas de Competencia Laboral (MEBNCL), El cual se defini6 como “Un
modelo que permite el desarrollo y demostracion de los conocimientos,
habilidades y actitudes del individuo para el desempefio de una funcién

productiva especifica, con base a parametros establecidos™®’

En cuanto a la competencia laboral, esta fue definida como “La aptitud de un
individuo para desempefiar una misma funcion productiva en diferentes
contextos y con base a los requerimientos de calidad esperados por el sector
productivo. Esta aptitud se logra con la adquisicion y desarrollo de

conocimientos, habilidades y actitudes que son expresadas en el saber, el

165 Conalep, Hacia el Conalep del siglo XXI, Conalep-Secretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo

Institucional, México, No. 1 p. 8

166 . e . . ..
El modelo por competencias, inicialmente fue insertado principalmente para los cursos de

capacitacion que brinda el Colegio a través de dos programas financiados por el BM, siendo estos el
PROBECAT, el Programa de Becas y Capacitacion para Trabajadores desempleados y el CAST como
capacitacion a trabajadores de empresas publicas o privadas que lo solicitaran, y de manera gradual
insertado a los planes de estudio de las distintas carreras que ofrece el Colegio.
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SEP. (1997) Formacion de facilitadores...Op..Cit., , pag. 11
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saber-hacer y el saber-ser.” '8 Esto exponia un modelo educativo orientado

principalmente por los atributos siguientes:

1

Busca desarrollar conocimientos teoricos que soOlo se significan en la
necesidad practica, desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes
necesarias para una adecuada insercion al campo laboral, lo anterior
definidos por normas especificas, las cuales sefalan criterios y
pardmetros para confrontar y juzgar el desempefio en una funcion
productiva, determinadas estas por el sector laboral, empresarial y
gobiernos. Para lo cual fue creado el Consejo de Normalizacion y
Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER)

Informa a los alumnos y a los facilitadores sobre objetivos y contenidos
de aprendizajes precisos y detallados para lograr ejecuciones, con lo

cual la formacién se centra en la capacitacion y adiestramiento.

Enfatiza estandares de desempefio en pruebas practicas para su
evaluacion, con lo cual se norma los contenidos del curriculo a las
demandas del sector productivo y empresarial, asi como se privilegia el
aprendizaje procedimental al introducirse las listas de cotejo para
comparar entre lo observado y lo deseado, para medir y evaluar la

competencia establecida.

Y facilita el aprendizaje permitiendo a cada aprendiz el conocimiento de

tareas a través de la flexibilidad en métodos y tiempos de aprendizaje.

De esta manera se hizo énfasis en la finalidad que le encomendaba su fin

institucional de ser una institucion formadora de técnicos en varias ramas del

sector productivo y de servicios a través principalmente de modulos de

capacitacion y asignaturas basicas y parecio que la definicion del concepto

“competencias laborales” era adecuada para tal fin, denotdndose claramente

168

Ibid.., pag.27

127



un predominio del fin de formar técnicos, respondiendo a la pregunta de qué
ensefiar, se apuntd que para ejecutar tareas de caracter productivo y con
criterios empresariales al sefialarse la finalidad de desarrollar y poder
evidenciar conocimientos y actitudes para desempefar actividades laborales en

base a normas de competencia.

Otro elemento que se defini6 fue que dimensién del sujeto se formaria
definiéndose la dimensién de formacion en tres elementos; primero la l6gica-
matematica y linglistica principalmente dentro del aspecto cognitivo, es decir,
los conocimientos, el “saber”; segundo lo motriz, las habilidades y aptitudes
para el “saber hacer”; y tercero las actitudes lo interpersonal, es decir, el “saber

ser-.

Otro aspecto que se definio fue la validacion del conocimiento de calidad y de
la significacion que se le daba a la teoria, la cual ahora se ubicaba valiosa en
funcién de su valor practico. Otro aspecto fue el del criterio de pertinencia de
los contenidos de los programas de estudio al de las demandas del sector
productivo, esto es ubicar el contenido curricular por normas de competencia y
finalmente la evaluacion por el desempefio especialmente en la dimension del

“saber hacer.”

Lo anterior parecié un esfuerzo adecuado por adaptar los servicios educativos
del Colegio al sector productivo en busca de lograr que los egresados lograran
su inserciéon al campo laboral, no obstante, empez6 a generarse la paradoja de
enfocar cada vez mas el modelo educativo al sector productivo y ampliar la
mision institucional del Colegio de proporcionar una formacioén integral y tratar
de acercarse a ser considerada no Unicamente una modalidad de educacién
ylo capacitacion terminal, sino también ir asumiendo el papel de educacion -
técnica y- de bachillerato, es decir, que la formacion en el Colegio permita al
estudiante la opcion de continuar una carrera en las instituciones de educacién

superior.

2. La Politica Educativa a Inicios de la década del 2000 en la Educacion

Media Superior y en el Conalep.
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Por ello en congruencia con dicho discurso se atenderia de manera mas
precisa en el sexenio 2001-2006, la reforma de los planes y programas de las
instituciones de educacion media superior, siendo el Conalep de las
instituciones que reflejarian cambios importantes con la Reforma Académica y
aun mas significativo que fue la implementacion generalizable en todos planes
y carreras del colegio del Modelo de Educacién Basada en Normas de
Competencias (MEBNC), tanto en la educacién formal como en los cursos de
capacitacion, para lo cual tanto el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-
2006), como en el Programa Sectorial de Mediano Plazo de la Educacion, asi
como en el Programa Institucional de Mediano Plazo (2001-2006) del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica se estableceria la disgregacion de

las razones y criterios a seguir para la reforma en el Conalep.

De este modo en el PND 2001-2006 correspondiente al Area de Desarrollo
Social y Humano en el apartado 5.3 Obijetivos y politicas para la educacion se
sefiald que la principal estrategia de la politica educativa seria impartir una
educacion de calidad, sefalandose como prioridad que, “La educacién
responda a las necesidades de los individuos y a los requerimientos del
desarrollo regional y nacional (por lo que) la politica educativa debe lograr que
los mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas, asi
como las actitudes y valores necesarios para su pleno desarrollo y para el

mejoramiento de la nacién.”%°

En cuanto a lo estipulado propiamente para el sector educativo del nivel medio
superior se expresO en el Programa Sectorial de Mediano Plazo (PRONAE)
2001-2006 en el apartado 2. Educacion Media Superior, punto 2.3 objetivos
estratégicos, politicas, objetivos particulares y lineas de accion que, para lograr
la calidad se requeria disefiar y operar politicas orientadas a resolver los

problemas estructurales del nivel, las cuales se pueden resaltar en los tres

%% piario Oficial de la Federacion, (2001), “Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006, México 30 de mayo de 2001.
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primeros puntos de los siete sefialados como politicas para el nivel medio

superior :

1.- “Se promovera una educacion media superior de buena calidad que forme
ciudadanos responsables, solidarios, y con los conocimientos idéneos para

desempeniarse en el mundo laboral o en el contexto de la educacion superior”.

2.- “Se impulsara la reforma del curriculo de las distintas modalidades de la
educacion media superior. Se buscara que los programas académicos incluyan
componentes comunes que contribuyan a la articulacion y flexibilidad del
sistema y promuevan una educacion integral, acorde con los intereses de los

estudiantes y las necesidades del desarrollo del pais.”

3.- “Se alentara la adopcion de enfoques de ensefianza centrados en el
aprendizaje, el disefio de materiales didacticos y el uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en la imparticion de los

programas educativos.” *"

De esta forma para la reforma curricular se establecieron como lineas de

accion, los 10 siguientes puntos:

A. “Impulsar la reforma del curriculo de los estudios del tipo medio superior
para responder a los requerimientos de la sociedad del conocimiento y del

desarrollo sustentable”.

B. “Promover que el curriculo de la educacibn media superior se organice

alrededor de 3 componentes formativos comunes”:

a) Un componente basico orientado a lograr una formacion humanistica,
cientifica y tecnoldgica avanzada, que desarrolle las capacidades de
elucidar y resolver problemas, de expresarse, de participar en

actividades colectivas y de aprender a lo largo de la vida.

70 SEP. (2001). Programa Sectorial de Mediano Plazo: Programa Nacional de Educacion 2001-2006. p.7
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b) Un componente propedéutico dirigido a lograr los aprendizajes

necesarios para acceder, en su caso, al nivel superior.

¢) Un componente de formacion profesional acorde con la dinamica de los
sectores productivos, orientado a la insercion en el mundo del trabajo y

gue tome en consideracion el enfoque de las competencias laborales.

C. “Fomentar que los nuevos planes y programas de estudio incluyan
esquemas flexibles, sistemas de tutorias para la atencion individual y en grupo
de los estudiantes, y programas de asesoria y orientacion diferenciada,
dirigidos a los alumnos con bajos niveles de aprovechamiento y en riesgo de

abandonar sus estudios.”

D. “Introducir en los planes de estudio, conceptos y valores relacionados con la

proteccion al ambiente.”

E. “Generar espacios de participacion y de organizacién para llevar a cabo la

reforma curricular y desarrollar los programas correspondientes.”

F. “Fomentar la incorporacion de contenidos y practicas de la educacion
basada en normas de competencia laboral en el componente curricular

orientado al mundo del trabajo.”

G. “Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion en la imparticion de los programas educativos.”

H. “Renovar los materiales didacticos e incorporar las aportaciones de las

tecnologias de la informacién y la comunicacién.”

I. “Fomentar en las escuelas la utilizacion de tecnologias avanzadas en la
realizacion de tecnologias avanzadas en la realizacion de talleres y practicas

de laboratorio.”
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J. “Promover el establecimiento de equivalencias entre los programas para
conferir la mayor flexibilidad del sistema y facilitar la continuidad de la

formacion a través de vias diversas.”*"*

De esta manera, si bien desde los afios noventa se establecieron para el nivel
medio superior los primeros criterios de un modelo educativo con principios
econdémicos como fueron la calidad y eficiencia, pertinencia, ademas de la
cobertura, es a partir del periodo 2000-2006 donde estos se reafirman al
expresarse como politica la calidad de la educacién por su pertinencia con el
mundo del trabajo y la preparacion para la educacion superior, y la flexibilidad
en especial para responder a las demandas de la sociedad del conocimiento y
el desarrollo sustentable, determindndose para ello las lineas de accién

referidas anteriormente.

Asimismo se reafirmaba como elemento estratégico de la politica educativa
para este nivel, la reforma curricular y la tendencia por establecer elementos de
unificacién, con miras a la formacion de los jovenes en base a tres
dimensiones, el basico, donde se sefala lo humanistico, cientifico vy
tecnoldgico; el propedéutico para acceder al nivel superior; y el profesional

para la insercion laboral, sefialandose para ello la propuesta del MEBC.

En torno a lo propiamente pedagdgico se establece el centrarse en el
aprendizaje, postulado fundamental de la educacién por competencias, asi
como el uso del término capacidad para establecer como fines de formacion el
desarrollo cognitivo y motriz para resolver problemas, el desarrollo del trabajo

en equipo y el aprendizaje continuo.

De lo anterior se puede sefialar que si bien se sefiala retéricamente que lo
anterior contribuira al desarrollo de una educacion integral por responder a las
necesidades de los jovenes y del desarrollo nacional, ello no se amplia en

criterios y lineas de accion claras y la educacion integral parece englobarse y

171 ¢
Idem.
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sobreentenderse con la vinculacién entre los contenidos curriculares y en
general un paradigma educativo de vanguardia como se ubica al Modelo de
Educacién Basada en Competencias, el cual por la forma de definir los
contenidos a aprender en base a normas de competencia, permite hacer
coherente una formacion con los conocimientos y pensamientos necesarios del

mundo actual.

2.1 La Reforma Académica 2003 en el Conalep.

Es a partir de la llamada Reforma Académica 2003 que el modelo educativo del
Colegio refleja nitidamente los cambios que lleva a consolidar el modelo por
competencias en el Conalep, lo cual se expresa explicitamente en la reforma
curricular donde se aclara el qué y cdmo deben ensefiarse los contenidos
curriculares, basando el paradigma de formacion de los alumnos del Colegio en
una época de constantes cambios y cuyos conocimientos necesarios sean
aguellos que demanda la época de la globalizacion a través de la insercion de
los nuevos criterios de los conocimientos deseables, la forma de adquirirlos y
de evaluarlos mediante cambios que fueron desde la definicion de nuevos
programas, asignaturas y planes, como de nuevos criterios de aprendizaje,
métodos de ensefianza y de evaluacion en cada uno de los servicios

educativos del colegio.

El papel del Colegio también se buscé ampliar ahora como educacion técnica
y bachiller de manera integrada en el plan de estudios, > Asi con la Reforma
2003, se adquiri6 el rol de educacién profesional técnico-bachiller,

adquiriéndose nuevos retos de formacion.

Esta reorientacion al modelo académico Conalep se sefial6 desde el plan de

mediano plazo 2001-2006 del Colegio, donde se puntualiz6 como objetivo el

72 g Conalep desde 1997 y hasta 2003 ofrecié de manera paralela y opcional una formacién técnica

para el trabajo y de bachillerato, este ultimo con el PROCEIES mediante la acreditacion de 6 materias
complementarias.
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emprender una reforma académica que consolidara en el Colegio el enfoque de
educacion basada en normas técnicas de competencias laborales y qué al
iniciarse la reforma 2003 adquiri6 la reconceptualizacion de competencias
contextualizadas, sefialandose como principios educativos la calidad, equidad,
pertinencia y flexibilidad; para promover una formacion cientifica, tecnolégica y
humanistica.>”® Sin embargo, aun cuando se puntualiza el formar en la
dimensién cientifica, tecnolégica y humanistica, los principios y criterios del
modelo descritos en las reformas, puntualizan las caracteristicas de un modelo
que favorece lo técnico, en funcion de lo econémico y del avance tecnoldgico,

lo cual se evidencia en los argumentos que sustentan la propuesta de reforma.

De este modo, se determina en el Programa Institucional de Mediano Plazo
2001-2006 del Conalep que su nueva mision institucional es “formar
profesionales técnicos, prestar servicios tecnologicos, de capacitacion, para y
en el trabajo, asi como de evaluacion para la certificacion de competencias
laborales, a través de un modelo educativo, pertinente, equitativo, flexible y de
calidad, sustentado en valores y vinculado con el mundo ocupacional para el
desarrollo del pais.” [Y como proposito institucional] “Consolidar el Modelo
Educativo del Conalep como la mejor opcion de formacion de capital humano
para la competitividad y el fortalecimiento tecnolégico de la empresa -en
especial a la micro y pequefia-, en la busqueda de un mayor impacto social de
nuestro trabajo, que contribuya significativamente al desarrollo sustentable en

los &mbitos local, regional y nacional.”*"*

Asi se ratificaban las caracteristicas del modelo educativo de calidad,
pertinente, flexible y equitativo orientada a formar el capital humano necesario
para la competitividad, haciendo referencia para la pequeiia y mediana
empresa, aun, cuando en este nivel empresarial el establecimiento de

estandares de productividad y normas de competencia es limitado.

3 \bid.., p. 74

7% Conalep- SEP, (2001) Programa Institucional de Mediano Plazo 2001-2006 del Conalep, Conalep,

México, p. 2
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En cuanto a lo propiamente académico se puntualizé “Realizar una reforma
académica que garantice la calidad, flexibilidad, equidad y pertinencia del
modelo académico, a fin de que todo egresado del Colegio logre una insercion
en el mercado laboral mas pronta, congruente con su area de especializacion y

que le permita acceder a mejores niveles de bienestar” "'

Con dicho fin se establecieron 4 puntos:

1.-“Fortalecer la vocacion original de formar profesionales técnicos a través de
un disefio curricular centrado en el aprendizaje, orientado a los aspectos

ocupacionales practico-formativos y que enfatice los componentes regionales.”

2.- “Infundir el espiritu emprendedor en los educandos e intensificar las
acciones que le permitan, al egresar, acrecentar sus oportunidades de empleo
congruente con su area y nivel de formacién, asi como con su capacidad de

fortalecer la competitividad e incrementar la productividad de las empresas.”

3.- “Realizar, en corresponsabilidad con las autoridades estatales, las
previsiones pertinentes para que los alumnos cuenten con los recursos y
ambientes académicos que fortalezcan la orientacion pedagogica centrada en
el aprendizaje y la educacion basada en normas de competencia, propiciando
su interaccioén -en el propio plantel o en las empresas- con tecnologia de punta

acorde con los requerimientos regionales.”

4.- “Fomentar la referenciacion permanente de los diferentes componentes del
Modelo Académico e impulsar el intercambio académico con instituciones

afines nacionales e internacionales.”*’®

En base a lo anterior, se ratificaba la orientacion pedagdgica en base al

73 sgp-Conalep. (2002) EBNC: Fundamentos y Contexto, Tomo |, Conalep, México, pags. 71-72

78 |bid., pags.72-73.
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modelo en competencias caracterizada esencialmente por un modelo educativo
centrado en el aprendizaje, orientado a la formacién practico-ocupacional,
desarrollando asimismo el caracter emprendedor del alumno para la posibilidad
de autoemplearse, y la finalidad de contribuir a la productividad y

competitividad de las empresas.

Esta Reforma también estipul6 la importancia de la formacion y actualizacion
continua de los prestadores de servicios académicos (docentes), sefialando
como objetivo el “Fortalecer el desempeiio de los prestadores de servicios
académicos, mediante el impulso de un programa de habilitacion permanente
que incluya elementos psicopedagdgicos, humanisticos, cientificos vy

tecnoldgicos.”’’

No obstante, pese a la declaracion de la importancia por fortalecer la constante
preparacion de los profesores en cuestiones pedagodgicas, didacticas y
tecnoldgicas, lo cierto es que dicha pretension se coarta cuando los cursos no
son impartidos por expertos en las teméaticas, sino que usualmente se envia a
un docente a recibir el curso, el cual tendrd posteriormente que transmitirlo a
los otros profesores del plantel, asimismo los cursos se limitan a temas
principalmente did4cticos, Unicamente bajo enfoque de la educacion basada en
competencias, con lo cual también la actividad docente se visualiza con el
criterio de desempefio, cuando la actividad docente incluye un proceso de
formacion mas amplio que una evaluacion estandarizada y en base a una lista
de cotejo, la cual es aplicada bajo las opciones de “se evidencia” o “no se
evidencia”, por personal administrativo de los planteles e incluso de los mismos
profesores, quedando corta la aspiracion de un proceso de formacion continua
o permanente de los profesores, o llamados para el caso del Conalep
Prestadores de Servicios Académicos (PSA), o también Prestadores de

178

Servicios Profesionales (PSP) Lo cual directamente en apariencia no

177

Ibid.., p. 75
178 . . .. .z . .. .
Dicha denominacién se hace en funcién de la situacién laboral de los docentes no reconocida y

adscrita por el régimen de honorarios asimilados a salarios.
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repercute con el proceso de formacién de los alumnos, pero que, sin embargo,
al ser reflejado por la constante rotacion de personal dedicado a la ensefianza,
se trunca el deseo de tener un seguimiento de formacion permanente para los
PSA, incluso de conocimiento sobre los criterios del proceso de ensefianza y

aprendizaje en torno al MEBC.

Asi el seguimiento dentro del Colegio en torno a la formacion de los PSA o
profesores del Colegio se limita a cursos principalmente intersemestrales
ubicados dentro del area de formacion pedagodgica, lo que a partir de la
Reforma 2003, se han orientado hacia el desarrollo de habilidades didacticas y
divulgacién de la ética bajo el enfoque de la EBNC, ubicando como paradigmas
centrales el aprendizaje significativo de Auzbel y del constructivismo’® con el
objeto de que los profesores adquieran las competencias, es decir, los
conocimientos, capacidades, aptitudes y actitudes que contribuyan a facilitar el
conocimiento a los alumnos bajo el enfoque de la educacién basada en

competencias.

2.2 Modelo de Educacion Basada en Competencias Contextualizadas
(MEBCC)

180 conllevéd asimismo a

Finalmente el programa “Reforma Conalep 2003
ampliar el fin educativo de la institucion al adquirir un caracter bivalente de
formacion para el desarrollo profesional a nivel técnico y de educacion media
superior, unificando tal fin en la misién de ser una institucion para la formacion
de profesionales técnico-bachiller. A lo cual se argumenta que la educacion que
proporciona el colegio deberéa orientarse por un Modelo de Educacion Basada
en Normas de Competencias Contextualizadas (MEBCC), adquiriendo un
nuevo adjetivo, en torno a lo cual se pretendia establecer una vision holistica
gue integre no solo conocimientos, habilidades y destrezas para la vida laboral,

sino también para la vida social y personal, es decir, el “saber”, “saber hacer’ y

7% yiéase Conalep. (2003) Curso de Habilidades Diddcticas Il, México.

180 Véase, Reforma Académica 2003, SEP-Conalep, Documento, 28pp.
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“saber ser” bajo un cédigo ético moderno.

Supuestamente una visibn mas integral, no reducida al ambito técnico,
pretendia hacer més coherente el modelo con la nueva modalidad de formacion
es decir, bachiller. Desde esta vision se plantea que la formacién promovida
por la institucion educativa no soélo debe disefiarse en funcion de la
incorporacion del sujeto a la vida productiva a través del empleo, sino mas
bien, “A partir de una formacion profesional concebida para el desempefio en
situaciones especificas incorporando la idea de juicio la cual ademés de
promover el desarrollo de ciertos atributos (habilidades, conocimientos,
actitudes, aptitudes y valores), considere la ocurrencia de varias tareas
(acciones intencionales) que suceden simultaneamente dentro del contexto (y
la cultura del lugar de trabajo) en el cual tiene lugar la accién; y a la vez permita
que algunos de estos actos intencionales sean generalizables™®" Situacién en
la cual supuestamente “Permite incorporar la ética y los valores como
elementos de desempefio competente, la importancia del contexto y el hecho
de que es posible ser competente de diferentes maneras”.'®* Esto es la
importancia de desarrollar la capacidad de conocer y actuar basandose en un
juicio orientado por los valores necesarios para el “saber ser” dentro del

contexto de trabajo.

Esto se pretendio retomar de alguna forma con sus debidas adaptaciones en
el Conalep una vez aplicada la “Reforma Académica 2003” en la cual como se
menciona en el documento denominado como tal y que dio curso a los
cambios, que “El Modelo Académico 2003 innova y consolida la metodologia
de la Educaciéon y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
(EBCC). Para ello incorpora de manera generalizada en los programas de
estudio el concepto de competencias contextualizadas, como metodologia que

refuerza el aprendizaje, lo integra y lo hace significativo...La contextualizacion

181 Gonczy, Andrew. (1996) “Instrumentacidn de la educacién basada en competencias. Perspectivas

tedricas y practicas en Australia”, en Arglielles, A. (Comp.), Competencia Laboral y Educacion Basada en
Normas de Competencia. Limusa-SEP-CNCCI-Conalep, México, p. 275.

182 ¢
Idem.
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de las competencias puede ser entendida como la forma en que, al darse el
proceso de aprendizaje, el sujeto establece una relacién activa del
conocimiento sobre el objeto desde un contexto social, historico que le permite
hacer significativo su aprendizaje, es decir, el sujeto aprende durante la
interaccion social, haciendo del conocimiento un acto individual y social. Esta
contextualizacion de las competencias le permite al educando establecer una

relacién entre lo que aprende y su realidad, reconstruyéndola™®?

Asimismo dentro del mapa curricular se incorporaban dos tipos de madulos los
llamados de autocontenido y los integradores, con lo cual se traté de vincular la
formacién técnica incluyendo una formacion vocacional y para la vida
profesional u ocupacional con competencias tecnolégicas necesarias para el
saber hacer en el primer caso y segundo con los mdédulos integradores las
competencias genéricas y basicas con el fin de proporcionar los conocimientos

cientificos, humanisticos y sociales de caracter basico y propedéutico.'®*

De esta manera se generaba una cierta paradoja al sefialarse por un lado que,
la finalidad de esta propuesta era incrementar la calidad de la ensefianza y del
aprendizaje, cambiando el paradigma de la ensefianza por el del aprendizaje,
como innovacion pedagogica de la educacion tecnolégica que se centra en
buscar mayor vinculacién entre conocimiento, destreza, habilidad y valores,
para conformar en los estudiantes una mentalidad acorde con el conocimiento
I6gico, la reflexibn metddica y la practica creadora.” Y asimismo también se
reconocia la importancia de relacionar el aprendizaje con las situaciones
ademas de econlmicas, ocupacionales, cientifico y tecnolédgicas, con la
situaciones sociales, culturales, y politicas ,incorporando el concepto de
contextualizaciobn acufiado al concepto de competencias, dando como
resultado “El modelo de Educacion Basada en Competencias Contextualizadas
(EBCC), en el cual como se sefalo anteriormente, se puntualiza que la
contextualizacion de las competencias puede ser entendida como la forma en

que, al darse el proceso de aprendizaje el sujeto establece una relacion activa

183 SEp, Reforma Académica 2003. México, Conalep, p. 8

18 Véase. Anexo 1 “Estructura del Plan de Estudios de Educacién Basada en Competencias
Contextualizadas (EBCC)”
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del conocimiento sobre el objeto y en donde las estrategias de
contextualizacion “sirvan de enlace entre el saber social, cultural, historico y los

procesos de aprendizaje de los alumnos.”*?®

En sintesis con la propuesta del MEBCC y en términos retéricos el caracter de
competencias contextualizadas, le incorporaban al modelo educativo del
Conalep, (ademas de centrar el paradigma de formacion en el aprendizaje
significativo del alumno), principios importantes como el de concebir al alumno
como un sujeto individual activo y social, contra el sujeto racional, técnico y
procedimental que privilegiaba el modelo por competencias con el adjetivo de
laborales. Asimismo en la apropiacion del conocimiento se considerd el
desarrollo de la reflexion en torno a problematicas en base a trabajos grupales
y el principio de contextualizaciébn del conocimiento, sefialandose el marco
social e histérico del alumno para hacer significativo el aprendizaje y la

importancia de los valores en la formacion.

En este sentido el modelo en competencias en Conalep pretendié ser un
modelo educativo de mayores alcances al asumir como fundamentos tedricos
psicopedagdgicos, el Constructivismo de Vigotsky y los criterios del aprendizaje
social como forma de dar coherencia a las competencias contextualizadas, el
principio del aprendizaje significativo de Ausubel, es decir, el cognoscitivismo y

el desarrollo del pensamiento y su contextualizacién de Piaget.*®®

No obstante, en los mismos documentos empezaron a existir incongruencias al
sefialarse que la contextualizacion en torno al modelo curricular, se refiere a
organizar estrategias de ensefianza-aprendizaje que adecuen los contenidos
de los contenidos de los programas a la realidad para darles significado,
entendiéndose que, “El fin de la educacion no es la transmision del contenido
por si mismo, sino el generar procesos de aprendizaje resultado de la
aplicacion de dichos conocimientos en un contexto especifico y con una

finalidad acorde al alumno.” Enfoque en el cual se vera en el apartado

18 Conalep, (2004), Manual de Educacion Basada en Competencias Contextualizadas. EBCC-Aprendizaje
contextual orientado a resultados, México, SEP-Conalep. p. 20

'8 Ibid., pags. 24-29.
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siguiente, conllevara a ubicar la contextualizacion del conocimiento,
retéricamente desde los planos econdmico, laboral, politico, social, cultural y
ético, pero bajo un unico modelo de pensamiento predominando la logica
econOmica-laboral, y en donde desde el conocimiento, es decir, “el saber”,
hasta “el saber ser” y los valores se ven reconceptualizados por ésta vision del
mundo. De este modo, aparecen las primeras inconsistencias al sefalarse
“Una formacion tecnoldgica, cientifica y humanistica basada en variables de

mercado”*®’

3. La Politica Educativa en torno a La Reforma Integral de la Educacién

Media Superior (RIEMS) y el Modelo para la Calidad en Conalep.

En la actualidad las tendencias internacionales en especial la propuesta del
modelo por competencias continda siendo estipulado como la principal
propuesta de reforma para solucionar el problema de los principios de una
educacién de calidad, con equidad, de cobertura, y pertinente desde una visiéon
de un mundo moderno y globalizado, en la que el conocimiento significativo es
aquel que permita vivir y desenvolverse en un mundo en constante

competencia y transformacion.

De este modo la calidad, en la actual politica del nivel medio superior, y en el
marco de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior. (RIEMS)*® Es
entendida como una condicion que incluye varios aspectos, en especial la
pertinencia de los aprendizajes, los cuales se asevera deben ser significativos
para los alumnos y lograr una formacién ética, civica y lograr el desarrollo de

los conocimientos, habilidades y destrezas, ello en un contexto significativo.

En coincidencia con lo anterior, para alcanzar la calidad de la educacion, la
actual politica educativa concibe que, la formacién debe estar encaminada
metodolégicamente por un aprendizaje significativo, retomando la corriente

psicopedagdgica de Ausubel, y orientada por un modelo en competencias, en

87 Cfr. Anexo 1, cuadro 1 “Estructura del Plan de Estudios 2003”.
18 SEP-Subsecretaria de Educacion Media Superior, (2008), Reforma Integral de la Educacion Media
Superior en México, enero, p. 12
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el que si bien se menciona la importancia de un desarrollo en el “saber”, “saber
ser” y “saber hacer”, es decir, tres dimensiones del sujeto, nuevamente se hace
énfasis en la importancia del “saber hacer” y el desempefo, cuando se
menciona que en la actualidad para entender el criterio de la pertinencia en la
educacioén, “Es necesario que la educacion esté orientada al desarrollo de las
herramientas que les permitan desempefiarse de manera satisfactoria en

ambitos diversos”.!

En cuanto al contexto significativo, la politica actual remarca que la calidad
pasa por la pertinencia y que ésta “Debe entenderse en el marco de las
importantes transformaciones de las Ultimas décadas, en los contextos social,
politico y econémico, asi como en los mecanismos de generacion e intercambio
de informacion™® De este modo, si bien se menciona la importancia de que los
conocimientos atiendan la pertinencia en lo personal, social y laboral como un
factor importante para desalentar la desercion, lo cierto es que ello se
contextualiza como se sefiala en la Reforma, desde el contexto de las

circunstancias del mundo actual.

Lo anterior qued6 de manifiesto por la politica educativa del actual gobierno del
Presidente Felipe Calderdn, lo cual se hizo expreso desde el 2007 en distintos
medios, asi como en el IX Congreso Nacional de Investigacién Educativa.™®*
Donde para el caso del Nivel Medio Superior, la propuesta de Reforma fue
presentada por el Subsecretario de Educacion Media Superior Miguel Székely,
denominandola como “La Reforma Integral de la Educacion Media Superior”
(RIEMS), en donde se menciona la importancia de impulsar una educacién
donde los principios ademés de la calidad, la pertinencia y la flexibilidad, sean

también la relevancia y vanguardia.’®

En el mencionado evento se mencion6 también que la finalidad de la Reforma

18 {dem.
1% {dem.
11X Congreso Nacional de Investigacion Educativa, evento realizado en Mérida Yucatan el 6 de

noviembre de 2007

192 Propuesta de “La Reforma Integral de la Educacién Media Superior”, presentada por Miguel Székely,
Subsecretario de Educacion Media Superior, Mérida, Yucatan, 6 de noviembre 2007.
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es impulsar una educacién con las caracteristicas referidas y conllevar a crear
un “Sistema Nacional de Bachillerato” (SNB), en un marco de diversidad, para

lo cual se sitlla como causas de la Reforma tres puntos principales®®:

1. “Insuficiente Cobertura, baja calidad e inequidad de la EMS (el sub sector

“olvidado”)

2. Responder a las exigencias del mundo actual:

“Para ser exitosos, hoy en dia los jévenes deben ser personas reflexivas,
capaces de desarrollar opiniones personales, interactuar en contextos plurales,
asumir un papel propositivo como miembros de la sociedad, discernir aquello
gue sea relevante a los objetivos que buscan en el cada vez mas amplio
universo de informacion a su disposicion y estar en posibilidades de

actualizarse de manera continua.”

3. “Atender las caracteristicas propias de la poblacién adolescente del Siglo
XXI, con lo cual se pretende generar un marco curricular comun organizado y
sustentando a partir de competencias sin distincion de la modalidad del
bachillerato, para lo cual se pretende definir un perfil del egresado en base a
las competencias que debera poseer cualquier egresado de bachillerato sin

distincion entre subsistemas.”

En torno a ello, se sefialé como principales ventajas que provee la reforma al

Nivel Medio Superior el que:

1. “Contribuye a alcanzar una definicion universal del titulo de
bachiller al definir las competencias que debera poseer el egresado sin

distinciones entre subsistemas”

2. —“Sin perder los objetivos comunes-, promueve la flexibilidad de los planes

de estudio, lo cual los hace mas relevantes y pertinentes”

193 ¢
Idem.
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3. “Sienta las bases para que sea posible el trdnsito entre subsistemas y

escuelas.”

4. “Avanza en la direccidon que marcan las reformas recientes de la EMS en

nuestro pais y el extranjero.”

5. “Admite la organizaciéon de los planes de estudio de los distintos

subsistemas segun convenga a sus objetivos.”

6. “Atiende las necesidades educativas actuales sin abandonar el

aprendizaje historico que representan las disciplinas”

7. “Permite al conjunto de la EMS unir esfuerzos sin abandonar la

pluralidad que la caracteriza.”

De este modo, el elemento eje de la Reforma, es el curriculo, del cual se
postula crear un Marco Curricular Comun (MCC), estableciéndose tres
principios:

a) El consolidar un Sistema Nacional de Bachillerato mediante la definicién
de un perfil del egresado en funcibn de desempefios terminales
compartidos, es decir, definir “Los conocimientos, habilidades y actitudes
gue todo bachiller debe poseer al finalizar sus estudios. Se trata de
definir un  perfil basico del egresado, compartido por todas las
instituciones, y enriquecido de muy distintas maneras por aquello
especifico que cada institucion ofrece de manera adicional, tanto en
términos de formacién para el trabajo como en la adquisicion de
conocimientos disciplinares mas complejos. El perfil basico hace
referencia a los desempefios comunes que los egresados del
bachillerato deben de conseguir independiente de la modalidad y

subsistema que cursen.”%*

b) Pertinencia de la formacion basando el curriculum en el modelo en

194 RIEMS (2008)...0p. Cit., p. 49.
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competencias, atendiendo segun la Reforma, las necesidades
personales, sociales y laborales. En este sentido se sefiala tres
dimensiones de formacion, primero el formar capacidades de desarrollo
personal y social de los jovenes *“saber ser”’; segundo, formar
capacidades para continuar estudios superiores y participar en la
sociedad del conocimiento, englobados dentro del “saber” y “saber
hacer”; y tercero formar capacidades para insertarse en el mercado
laboral nacional y regional, también comprendidos dentro del “saber” y

“saber hacer”.

c) Flexibilidad, esto es facilitar el transito entre subsistemas, dentro de un

marco curricular global.

La Reforma de este modo sefiala que retoma para alcanzar el perfil basico del
egresado de bachillerato, el término competencias, del cual se sefiala que, si
bien la competencia se entiende que esta comprendida y pretende desarrollar
los conocimientos, habilidades y actitudes mediante el aprendizaje significativo
de los estudiantes, ello no se alcanza de manera separada, ni una competencia
es en si mismo el conjunto de estos elementos, sino que, retomando a
Perrenoud se argumenta que “La competencia es una capacidad de movilizar
recursos cognitivos para hacer frente a un tipo de situaciones...las
competencias no son en si mismas conocimientos, habilidades y actitudes,
aungque movilizan, integran, orguestan tales recursos...el ejercicio de la
competencia pasa por operaciones mentales complejas, sostenidas por
esquemas de pensamiento, los cuales permiten determinar (mas o menos de
un modo consciente y rapido) y realizar (mas o menos de un modo eficaz) una

accion relativamente adaptada a la situacion™

Esto significa, que si bien el término competencia se retoma inicialmente de la
educacién tecnoldgica en la perspectiva actual a trascendido a todos los
niveles y modalidades educativas, por lo que segun la actual politica educativa

mundial, el formar en competencias no so6lo busca el desarrollo de

195 Perrenoud, Philippe. Diez nuevas competencias para ensefiar: Invitacion al viaje, Barcelona, Grao,
Biblioteca de Aula, citado en Subsecretaria de Educacion Media Superior, RIEMS, Op. Cit., p. 51
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competencias manuales u operativas, sino que, “Se incluyen las competencias
linguisticas, esenciales para la comunicacion humana; las habilidades sociales,
de cuidado de si mismos, y las competencias morales que permite el desarrollo
personal y la convivencia arménica; las competencias también hacen referencia
a las habilidades de pensamiento de orden superior, a la resolucién de
problemas no so6lo practicos, también tedricos, cientificos y filoséficos”
sustentando esta idea en la propuesta de Reforma al aseverarse que, “Seria de
gran estrechez concebir la educacién orientada a competencias como una sélo

de corte tecnolégico.”™

3.1 Competencias Genéricas, Disciplinares y Profesionales

Con tal proposito la Reforma ubica la importancia de clasificar tres conjuntos de
competencias que estarian consideradas en el cambio curricular, siendo

estas®’:

% Las competencias genéricas
% Las competencias y conocimientos disciplinares ( competencias basicas)

% Las competencias profesionales

Competencias genéricas.

Las competencias genéricas se consideran “aquellas competencias que todos
los bachilleres deben estar en capacidad de desempefiar, las que les permiten
comprender el mundo e influir en él, les capacitan para continuar aprendiendo
de forma auténoma a lo largo de su vidas, y para desarrollar relaciones
armonicas con quienes les rodean y participar eficazmente en su vida social,
profesional y politica a lo largo de la vida.”*® Estas competencias se retoman y
se identifican a su vez con las competencias clave ubicadas en las reformas
europeas, en las cuales se sefialan aquellas competencias que todos los

ciudadanos europeos deben de poseer indistintamente del pais o modalidad

1% RIEMS. Op. Cit., p.51

7 Ibid., p. 55.

1% SEP, SEMS, (2008). Competencias Genéricasy € perfil del egresado de la Educacion Media
Superior. México, p.11.
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educativa. En este caso clave porque son aplicables en contextos personales,

sociales, académicos, y laborales a lo largo de la vida.

Se dice que las competencias genéricas se caracterizan por ser transversales,
por que no se restringen a un campo del saber, asignatura o campo
profesional. Y También transferibles pues refuerzan la capacidad de adquirir

otras competencias.

El siguiente esquema resalta las referidas caracteristicas principales de las

competencias genéricas:

Clave: aplicables en contextos personales, sociales,
académicos y laborales amplios. Relevantes a lo largo
de la vida.

Competencias Genéricas <

Transversales: relevantes a todas las disciplinas
académicas, asi como actividades extracurriculares y
procesos escolares de apoyo a los estudiantes.

En cuanto a su forma se aclara que las competencias genéricas se han
clasificado en categorias globales, las cuales a su vez en cada categoria se
engloba una o varias competencias, de las cuales a su vez se desagregan los
principales atributos a desarrollar, atendiéndose para ello las dimensiones

cognitiva, afectiva y psicomotora.

De este modo se determiné como competencias genéricas para la educacion
media superior en México seis categorias globales que incluyen once

competencias:

Las seis categorias son: Se autodetermina y cuida de si, Se expresa y
comunica, Piensa critica y reflexivamente, Aprende en forma auténoma,

Trabaja en forma colaborativa y Participa con una conciencia civica y ética.
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Asimismo como se menciond cada categoria incluye una o varias

competencias, quedando definidas a grandes rasgos de la manera siguiente:**°

Categoria 1 Se autodeterminay cuida de si

Incluye 3 competencias

1.- Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue.

2.- Es sensible al arte y participa en la apreciacién e interpretacion de sus
expresiones en distintos géneros.

3.-Elige y practica estilos de vida saludables.

Categoria 2 Se expresay comunica
Incluye 1 competencia
4.- Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos

mediante la utilizacién de codigos y herramientas apropiados.

Categoria 3 Piensa critica y reflexivamente
Incluye 2 competencias
5.- Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de

métodos establecidos.

6.- Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia general,

considerando otros puntos de vista de manera critica y reflexiva.

Categoria 4 Aprende de forma autbnoma
Incluye 1 competencia

7.- Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

Categoria 5 Trabaja en forma colaborativa
Incluye 1 competencia

8.- Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos

9 Ibid.., p. 14-17.
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Categoria 6 Participa con responsabilidad en la sociedad

Incluye 3 competencias

9.- Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad,
region, Meéxico y el mundo.

10.- Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad
de creencias, valores, ideas y practicas sociales.

11.- contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones

responsables.

Cabe sefalar que en el modelo educativo Conalep, las competencias genéricas
se ubican en el plan de estudios dentro de la denominacién de Mddulos
Integradores, donde se ubican las asignaturas que incluyen los conocimientos

gue sin importar la carrera, todos los estudiantes deben de poseer.

En cuanto a las particularidades propias de la Reforma del Nivel Medio
Superior, se sefiala que las competencias genéricas en este caso, no son
basicas, pues no se consideran la base para el desarrollo de competencias
posteriores, sino, que deberan entretejerse al desarrollo de competencias como

las disciplinares y en su caso las laborales.

Competencias Disciplinares

Por su parte, se considera a las competencias disciplinares aquellas que
“capacitan para procesar, aplicar y transformar en contextos especificos, el
conocimiento organizado en las disciplinas; esto supone un cierto dominio de
las principales metodologias y enfoques propios de las distintas areas del
conocimiento, pero no se reduce a ello.”?® Al respecto se sefiala que no se
pretende sustituir las disciplinas por las competencias, pero si el reflexionar
sobre el sentido de dicho conocimiento, sustentando que no se pretende

desarrollar conocimientos relacionados directamente con la vida practica o una

20 SEP-SEMS (2007). Marco curricular comin una elaboracion colectiva, noviembre, México. p.3
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funcién inmediata, pero si superar la transmision de conocimientos como
conceptos y procedimientos inconexos. No obstante la finalidad del
conocimiento se enfoca a las capacidades demostrables, cuando se sefiala que
el perfil del egresado “sintetiza las cualidades deseables de las personas y las

competencias lo concretan en capacidades demostrables.”***

En sintesis se sostiene que para el desarrollo de una capacidad o desempefio,
el alumno adquirira competencias genéricas, las cuales requeriran en su
caracter transversal ser coadyuvadas por conocimientos disciplinares,
asignaturas o distintos temarios y en su caracter transferible ser actualizados
dichos saberes. Ejemplo de ello se sefiala que el desarrollo de competencias
genéricas relativas a “Localizar informacion, analizarla, y organizarla a fin de
seleccionar lo que se requiere y presentarlo de forma efectiva” > Se desarrolla
en distintas asignaturas como espafiol donde se exponen a los alumnos
técnicas de investigacion; las matematicas donde se dan a los alumnos
herramientas para interpretar y representar cierto tipo de informacion como
gréficas, porcentajes y ecuaciones y; ciencias sociales donde se dan los
instrumentos para aproximarse a fendmenos sociales o las ciencias naturales
para comprender el mundo natural. De ahi que se sefale que una de las

cualidades principales de la competencia es su caracter integrador.

De este modo, se argumenta que el modelo en competencias puede coexistir
con los distintas modalidades curriculares de las instituciones de educacion
media superior, es decir, sin modificar el como estén organizados los planes de
estudio de las instituciones, ya sea por asignaturas, disciplinas o moédulos, ya
que la finalidad es el desarrollo de un perfil del egresado basado en
desempefios terminales, para lo cual las competencias genéricas son el eje de
orientacion para tal proposito, sefialandose asi que, “El modelo en
competencias no pretende sustituir la organizacién de los planes de estudio
actuales. Se busca mas bien definir con claridad las finalidades que comparten
los distintos subsistemas y escuelas, de manera que su enfoque Ultimo sea que

sus estudiantes puedan movilizar conocimientos, habilidades y actitudes en

2! 1bid. p.1
22 SEP; Reforma Integral de la Educacion Media Superior (2007) Op. Cit.., p. 57.
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contextos complejos, como los que caracterizan a los ambitos, personales,

sociales y laborales del mundo actual.”®*®

Competencias Profesionales

Las competencias profesionales son aquellas competencias necesarias e
imprescindibles para la ejecucion de una determina profesién, que se constatan
en el desempeiio profesional y se desarrollan en el proceso de
profesionalizacion, comenzando en la etapa de formacion inicial y continuando
a un segundo nivel cualitativamente superior en su desempefio profesional. Es
decir que, las competencias se van desarrollando ininterrumpidamente, a partir
del desarrollo de la actividad practica durante la etapa de formacion profesional
y que luego se complementa con la actividad laboral profesional del egresado a

través de su desempefio profesional.

Por supuesto para el desarrollo de estas competencias hace falta poseer
conocimientos, habilidades, valores y cualidades que sirvan de sustento para el
logro de dichos objetivos. Es decir conocimiento, produccion de pensamiento y

ejecucion practica comprometida socialmente con la labor que desempeiia.

En este sentido se plantea que para que un profesional; se considere
competente, no basta con lograr un desempefio eficiente, sino que es
necesario ademas que actle con compromiso Yy responda por las
consecuencias de las decisiones tomadas, planteando que esto es posible, ya
que la competencia profesional integra en su estructura y funcionamiento
elementos de orden cognitivo y motivacional que se expresan como una unidad

reguladora en la actuacién profesional.

En general, se puede sefalar que la Reforma pretende girar el cambio en la
formacion del sujeto en la Educacion Media Superior como elemento integrado
de un subsistema bajo la éptica de lograr como fin, un sujeto definido y acorde

a lo que las tendencias de reforma en el mundo han considerado de formar

2% Ibid.., p.58.
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sujetos capaces de entender, adaptarse y desarrollarse segun los cédigos
actuales de la informacién y del pensamiento moderno, es decir, flexibles al
cambio constante, tanto de informacién, como de escenarios y que su principal
cualidad sea desenvolverse y actuar en un contexto marcado por los avances

de la dinamica economica y laboral.

En términos del modelo educativo este se generaliza basar en competencias,
orientando desarrollar como fin el crear un perfil del egresado del cual se
pretende que “Sean personas reflexivas, capaces de desarrollar opiniones
personales, interactuar en contextos plurales, asumir un papel propositivo
como miembros de la sociedad, discernir aquello que sea relevante a los
objetivos que busquen en el cada vez mas amplio universo de informacién a su

disposicién y estar en posibilidades de actualizarse de manera continua.”**

En base a los anteriores puntos se genera la interrogante de si dicha reforma,
en cuanto a la propuesta de generar un modelo Unico para el nivel medio
superior, basado en competencias provee un sentido real de desarrollo social,
cultural y valoral, asi como si la interrogante de si un modelo en competencias
como nucleo central de la formacion, el cual aunque se menciona, sera
complementado con las peculiaridades de cada institucion, sera suficiente para
impulsar el sentido critico, reflexivo, y desarrollar la capacidad de

discernimiento y agregariamos de juicio del pensamiento.

3.2 Programa Institucional Conalep 2007-2011

En el presente sexenio, nuevamente el modelo educativo Conalep ha entrado a
un proceso de redefinicion de su propuesta, en el cual se hace por un lado un
diagnéstico de su propia identidad institucional y su insercion dentro de la

Reforma Integral de la Educacién Media Superior.

De esta manera y como resultado de ello, se establece a finales de 2007 el

documento denominado Programa Institucional 2007-2012, el cual también en

2 Ibid., p. 12
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razon del Plan Nacional de desarrollo y el Plan del Sector Educativo se deriva
la concepcién y criterios de la politica educativa que reorientard el modelo

académico para el Conalep.

Desde esta perspectiva se sefiala en el Programa que como institucion se
tienen dos fortalezas que son ofrecer educacion profesional técnica basada en
competencias y su vocacion de vinculacién con los sectores productivos
publicos, social y privados. Asimismo se sefiala que el Colegio se ha
caracterizado por su flexibilidad en su planeacion académica mencionando el
desarrollo propio de su metodologia en el modelo de educacion y capacitacion
basada en competencias, reconociendo que, si bien la Reforma 2003 fue un
esfuerzo en este sentido, dicha reforma se centré en lo curricular dejando de
lado aspectos como el desarrollo de un modelo de prestadores de servicios
profesionales, un modelo de vinculacion, asi como un modelo de infraestructura
y equipamiento, ello en conjunto con su modelo de gestion institucional basado

en la calidad y mejora continua.’®®

En cuanto al modelo académico objeto de estudio de la presente investigacion,
se sefiala en el documento referido que, las decisiones del programa educativo
del Conalep se han tomado en razén de la politica educativa sexenal, las
orientaciones internacionales en materia de educacion y del diagnostico del
Colegio en funcidon de una consulta con alumnos, prestadores de servicios

profesionales, empresarios y conocedores de la educacion.

En el Programa se asevera que, el Colegio en sus esfuerzos por adecuar su
modelo educativo a las circunstancias requeridas por el desarrollo del pais,
conllevé paraddjicamente a que los cambios curriculares ocasionaran una
divergencia del proyecto educativo original del Conalep y a perder la identidad

que le dio origen al Colegio. %°®

En este sentido, se mencionan también que existen dos estrategias que han

205 Conalep, (2007). Programa Institucional 2007-2012, Metepec, Estado de México, p.5

26 {dem.

153



generado dos situaciones no deseables, por un lado el establecer una oferta
educativa la cual ha dejado de estar orientada a los sectores productivos para
orientarse al area administrativa, donde existe mayor saturacion de oferta
laboral y consecuentemente menores posibilidades laborales con salarios
competitivos; y por otro lado, el hecho de incorporar contenidos curriculares de
conocimientos disciplinares para facilitar el transito de los estudiantes a la
educacién superior, lo que significd, segun este diagndéstico, un detrimento en
la formacién de competencias para el trabajo.?’’ Considerando esto Ultimo

como uno de los fines originales del Colegio.

Esta situacién asimismo, se atribuye como causas de la baja preferencial como
opcion educativa para los egresados de secundaria y la baja en la eficiencia
terminal, segun el mismo diagndstico realizado en torno a la elaboracion de

este referido Programa Institucional 2007-20012.
3.3 Modelo Académico para La Calidad y la Competitividad.

De este modo, se propone la redefinicion del modelo académico del Conalep,
para lo cual se sefiala se considera el marco de la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior y las probleméticas propias del Colegio
diagnosticadas en el referido Programa Institucional del Conalep 2007-2012.
Para ello se establece como obijetivo estratégico de la politica del Conalep, el
impulsar un modelo académico con un enfoque constructivista del
conocimiento, sustentado en el principio y eslogan de “Una educacion de
calidad para la competitividad”*°®, con lo cual se pretende retomar la vocacion
técnica de formacién basada en competencias laborales, sefialandose que, “La
educacion de calidad para la competitividad tiene un enfoque integral y se
sustenta en reconocer que la persona es el centro del quehacer institucional y
debe potenciar sus habilidades de aprendizaje para la vida y el trabajo, utilizar
tecnologias de vanguardia, asumir mayor compromiso en la preservacion del

medio ambiente, contribuir al impulso de la economia competitiva y cumplir

7 bid., p. 8.

2% Tbid., p.18.
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responsablemente con sus obligaciones ciudadanas.?®®

En términos de orientacion de la politica internacional, articulada a las
nacionales y sectoriales, se sefala que, se retoma el principio del “Desarrollo
humano sustentable como el motor de la transformacion social, econdémica y
medio ambiental, bases de una reorientacion integral articuladora de la

dimensién personal, familiar y comunitaria.”?*°

En este sentido el perfil deseable, segun el Programa Institucional 2007-20012,
es la formacién profesional técnica y de capacitacion de calidad, pertinente,
flexible y de vanguardia, alcanzado a través de las competencias académico-
profesionales que permitan al alumno desenvolverse en los planos de la vida
ciudadana, la educacion superior y el empleo. Y en cuanto al desarrollo
psicopedagogico se estipula desarrollar el sentido critico y reflexivo, asi como

la creatividad y la innovacién.?**

Lo anterior, se contradice con lo argumentos del diagndstico que en el mismo
programa sefiala con relacion a la identidad del Colegio, la cual se afirma se ha
ido perdiendo, por lo es necesario, reorientar el modelo educativo normado por
competencias laborales, y no ya por las Illamadas competencias
contextualizadas que si bien reincorporaban conocimientos disciplinares, ello
se argumentd fue en cierta medida en detrimento de la formacion de las
competencias para el trabajo. Otro aspecto que no se profundiza en este
documento es el cdmo basar un modelo educativo por competencias laborales,
gue orientadas por normas de competencia determinadas principalmente por
organizaciones empresariales, permitan incluir el caracter psicopedagoégico
para formar un sentido critico y reflexivo de los estudiantes, pues soélo se

menciona la incubacion de proyectos empresariales para tal fin.

De este modo el Conalep se enfrenta a una paradoja, pues si bien

2 ibid.,p. 3.
1% ibid.,p. 5.

2 1bid., p. 18.
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retéricamente se establece impulsar un modelo educativo de calidad para la
competitividad, por otro lado se menciona la necesidad de impulsar una
formacion que conlleve a una formacién integral del estudiante que le permita
formarse en tres dimensiones; para el campo laboral, la vida social y de
preparacion para la educacion media superior, con un modelo en competencias
que impulse la creatividad, el pensamiento critico y la reflexion?*?; sin embargo,
nuevamente se cae en contradicciones cuando se sefiala reivindicar el fin
fundacional del Conalep, es decir, de formar principalmente para la vida laboral,
sefialdndose que se habra de retomar los origenes de la vocacion técnica del
Colegio e implementar programas formativos basados en competencias

laborales.?*®

212 yéase Anexo?2 “Modelo Académico de Calidad para la Competitividad.”
213 Cfr. Conalep (2007) Programa Institucional...Op. Cit.,p.18.
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CAPITULO V. CRITICA REFLEXIVA A LA PROPUESTA, PRINCIPIOS Y
FINES DEL MODELO DE EDUCACION BASADO EN COMPETENCIAS.

1. De la vision Humanista a la Técnico Funcional de la Politica Educativa.

En la actualidad la preponderancia dada al desarrollo econémico a llevado a
contemplar como pregunta central el qué politicas educativas se necesitan para
impulsar la formacion de sujetos con competencias cognitivas-socioeconémicas

214 De este modo, el

que exige las necesidades sociales de la globalizacion
pensamiento educativo preponderante a nivel mundial, es el concebido por
politicas cuya finalidad es la de insertar a las naciones al proceso de
globalizacion predominando la categoria de competencia entorno a la cual

debe enfocarse las formas y fines de apropiacion del conocimiento.

En este sentido, la educacion se ve ampliamente sujeta a los cambios
generados, donde el desarrollo vertiginoso de las tecnologias digitales y la
necesidad constante y cambiante del uso de la informacion, ha llevado a
contemplar el factor humano y su inteligencia como el recurso fundamental, no
obstante, conceptos como, calidad educativa, conocimiento pertinente y
aprendizaje significativo, entre otros elementos centrales de la educacién, se
encuentran concebidos y enfocados hacia fines que no estan provocando el

desarrollo educativo esperado, ni deseado.

Por ello el problema de la educacion por competencias, no esta en el uso del
término competencia, o s6lo en el uso de sus principales entramados
conceptuales como los referidos anteriormente en el capitulo lll donde se
estudiaron los fundamentos tedricos del Modelo en Competencias, sino en el
hecho de que se ha vuelto un concepto central en la educacion acomodada a
una monovision del mundo, donde ser educado consiste en ser competentes

para el mundo exterior, es decir, ser capaz de desarrollar y desempeiar

214 problematizacion enunciada por el Dr. Prudenciano Moreno en el Seminario de Politica Educativa III,
en la UPN-Ajusco, el 8 de abril de 2008.

157



determinadas competencias, previamente determinadas, donde si bien se
reconoce que la competencia involucra no soOlo aspectos cognitivos, sino
también emotivos, valorales y culturales, contrastantemente dichos aspectos
aun cuando se mencionan, se conciben y visualizan desde la mirada funcional
de la empresa. Desde esta perspectiva recae en los recursos, procedimientos y
eficacia de las personas medidas a través de sus capacidades la concepcion
de la calidad educativa, quedando al margen aspectos tan sustanciales como
es el desarrollo de cualidades propias de la educacion de las personas como
son la cualidad de aprender, pensar, reflexionar y argumentar, entre otras
cualidades intelectuales, ademéas de cualidades éticas, culturales y sociales
desde una vision humana. En este sentido, se observa que uno de los aspectos
mMAas preocupantes, es la consecuente confusion entre ser educado y ser
competente, entre tener informacion y tener conocimiento, poseer habilidades y

poseer competencias.

Cabe aclarar que en el MEBC el pensamiento critico y la capacidad de reflexion
no son propiamente una competencia, pues como sefiala Sacristan, al no ser
una respuesta global a una demanda, es en todo caso, un valioso componente
de la competencia.?*® Dicho de otro modo un recurso para el fin de alcanzar
una competencia demarcada por el conocimiento valioso, segun lo ya

estipulado por las normas de competencia.

En este sentido, el pensamiento de la politica econémica, ha trascendido a las
politicas publicas y educativas en todos sus niveles y modalidades y se ha
establecido el énfasis de ubicar como Unica posibilidad de construir
conocimiento significativo aquel que sea acorde con la llamada era del
conocimiento (lIl revolucién cientifico-tecnolégica-industrial)®*. Dicha situacién
ha llevado a que principios y conceptos que tradicionalmente tuvieron un

caracter pedagdgico, social o moral sean trasladados a una Unica dimension

215 Sacristan, Gimeno y et. al. (2008), Educar por Competencias ¢qué hay de nuevo?, Morata, Madrid,
p-37.

216 Se sefiala de esta manera al ciclo econdmico-tecnologico que corresponde aproximadamente de los
aflos 80s al 2030 caracterizada por el predominio de actividades econdmico tecnologicas como las
telecomunicaciones, la microelectronica, la informatica, las ciencias aeroespaciales, la robotica, el laser,
la |biotecnologia, la ingenieria genética, la energia solar, etc. Véase Moreno Moreno, Prudenciano. (1996)
“Una mancuerda estructural: tendencias economicas y formacion de docentes”, en Palabray realidad del
magisterio, nim. 0, México, sep-nov. pp.22-23.
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econdmica, lo cual como sefiala el Dr. Prudenciano Moreno entra seriamente
en contradiccion con el concepto “educare” de ayudar a la persona a encontrar
su propio camino, consolidandose asi, sefala el autor, la vision técnico
funcional por encima de la vision humanistica, toda vez que la denominada

“sociedad del conocimiento” requiere una base educativa empirica.**’

En este sentido la politica educativa se ha visto enmarcada en esta vision del
mundo, lo cual visto desde una perspectiva critica-ética como la expresada por
Angel |. Pérez Gomez, llamada asi por el mismo autor por ubicar el valor de la
educacion en los valores intrinsecos de la persona y reflexiva de la educacion,
resalta y establece que vista de este modo, es decir, desde la visién de las
competencias, la educacion se sintetiza a una vision técnica, por pretender dar
a la educacion el status y rigor de una ciencia aplicada, generandose a partir de
ello el modelo proceso-producto, y lo que él llama el enfoque instrumental o
también modelo tecnolégico de intervencion educativa, por ubicar a la
educacién un medio para alcanzar fines externos de caracter politico bajo
exigencias predominantemente econémicas, de donde se estipula como uno de
sus principios ejes a la calidad, concepto que también alude a distintas
concepciones y que bajo esta perspectiva en particular refiere a una politica
educativa que la concibe e impulsa bajo la visibn de una empresa,
relacionandola -afirma Pérez Gomez- con la eficacia, con lo cual “El valor de la
practica, aparece vinculado con claridad a la consecucion de los objetivos
preestablecidos. Los medios, los métodos y procesos no tienen mas
significacion en si que la funcion instrumental que cumplen para conseguir los
objetivos presentados; son, por tanto, independientes de los fines y se justifican
por la eficacia que consiguen. El fin justifica los medios y éstos son en si

mismos éticamente indiferentes”.?'8

De tal modo “La calidad de la ensefianza, en este caso, ha de referirse al grado

de correspondencia entre los objetivos propuestos y los resultados

21" Moreno Moreno, Prudenciano. (2007) Ob. Cit., Pag. 92
218 pérez Gomez, Angel. (2002), “Ensefianza para la comprension” en Gimeno Sacristan y Pérez Gomez,
Comprender y transformar la ensefianza, Morata, Madrid, pag. 103.
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obtenidos™®° Y en donde los problemas relacionados con la eficacia tienen un
caracter técnico-administrativo y econémico, por lo que no se consideran como
problematicas las mediaciones necesarias desde el punto de vista valoral,

cultural y social particular del grupo escolar propiamente dicho.

Por ello se puede afirmar que en esencia el Modelo de Educacion Basada en
Competencias, estrecha y restringe la formacion humana a capacidades,
habilidades y destrezas que pueden ser necesarias y hasta fundamentales para
el desenvolvimiento del sujeto en su medio laboral y medio econdémico-
tecnolégico, pero no dejan de ser el desarrollo de cualidades para la
produccion de productos extrinsecos que si bien requieren el desarrollo de
procesos cognitivos en ocasiones complejos, no necesariamente establecen un
desarrollo de las cualidades intrinsecas del sujeto, de su pensamiento,
discernimiento y reflexion, toda vez que ello implica desde nuestro punto de
vista y acorde con la vision critica-reflexiva una relacion dialéctica entre
aprender a pensar y actuar considerando las creencias, comportamientos y
significados de la realidad cultural primaria del sujeto, por ser el contexto real
de sus experiencias y que dan un real referente de significacion a lo que se
aprende, para no ser un aprendizaje memoristico o aunado temporalmente,

sino comprendido y por tanto asimilado.

2. Contradicciones en el Constructo de Competencia en la Educacion:

Efecto de la Vision Econémica Empresarial.

En torno a lo anterior, después del estudio socio-politico y pedagdgico del
presente trabajo en torno a la educacion basada en competencias, se puede
sefialar que la esencia del problema no es el uso del término competencia, el
cual hemos visto por sus distintas acepciones y enfoques conlleva a una
diversidad de significados atribuidos a dicha categoria, sino que el problema
recae en que el concepto de competencia en la educacion y especificamente
los principios y valores que sustentan la concepcion del Modelo de Educacién

Basado en Competencias (MEBC), se deriva y sustenta en la tendencia

21 {dem.
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econdémica actual marcadas por la ley del mercado, el pragmatismo y el
progreso competitivo, lo que han llevado a considerar a la educacién como un
campo cientifico mas en donde es posible lograr el principio de eficacia en la
actuacion y el logro productos determinados por el criterio de calidad,
intentando regular la practica a través de leyes que deben evidenciar y evaluar

el comportamiento del docente y el rendimiento del alumno con tal fin.

Las competencias en la educacion, en la actualidad aparecen con debilidades
tedricas e inconsistencias que conlleva a cuestionar su posicionamiento como
la fuente de la pedagogia de vanguardia, debido a que cOmo se observara mas
adelante, se carece de los principios teoricos politicos, pedagogicos y
epistemoldgicos que permitan orientar una educacion que caracter integral de
la persona en sus cualidades intrinsecas y en el general la carencia misma de
un modelo pedagodgico, como sefiala Gimeno Sacristan montado desde el

constructo de las competencias.

Asi el termino competencias como constructo educativo ha llevado como bien
sefiala Sacristdn a una primera contradiccion, asi derivado del afan de vincular
la educacién con la calidad y eficacia derivadas de la vision econdmica
empresarial, lo que ha buscado delimitar, dar rigor y precision a lo que son las
competencias, reduciendo el significado de la educacion, sefalando “la
contradiccion inherente al constructo competencias en el lenguaje
educativo...reside en querer concretar criterios observables al tiempo que el
conjunto de estos cubre lo que se entenderd por educacién.”® Ejemplo
esencial al respecto sefiala el autor es lo referente al concepto “competencias
bésicas”, las cuales pretenden comprender una complejidad de significados
que perfile la formacién de un ciudadano, lo cual desborda lo posible de
comprender en la definicion de indicadores, los cuales se vuelven en los
referentes de “ser” o “no ser” competentes, por lo que se llega a una nueva
contradiccion, ya que las competencias se evallan como algo que se tiene 0 no
se tiene, a lo cual Gimeno Sacristan sefiala la educacién no es un producto que

se consigue o un producto acabado, sino que se construye.?* Por ello se

220 Sacristan, Gimeno (Comp), (2008), Op. Cit., p.27.
21 Ibid., p.29.
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cuestiona el como puede concretarse el desarrollo educativo de las personas a
una educacién por competencias, la cual evalla bajo indicadores cuantitativos

y el criterio de “se evidencia” 0 “no se evidencia”.

No obstante, se dice que el enfoque de competencias es el ideal para
modalidades como las areas técnicas e incluso para la formacion profesional,
ya que en la medida que las personas desarrollen competencias individuales y
evidenciables, acorde a los parametros de productividad y competitividad de los
empleadores, se estard en posibilidad mayor de enfrentar el problema de
empleo, al formar perfiles competentes, adaptables y capaces de enfrentar las
demandas del mundo actual marcado por el avance de la tecnologia, la
informacion y la innovacion. Sin embargo, se encuentra que adn en estos
casos donde se dice que lo importante es lo que la persona sabe hacer, se
puede considerar insuficiente el enfoque de las competencias, debido a que,
“El saber hacer en una profesion no posee una Unica forma de manifestarse y,
en su concrecién, tiene un papel importante el como se conciben las formas de
interaccién entre los conocimientos y las demandas de la profesion. En
segundo lugar, existen maneras distintas de enfocar la préactica y de entender

el conocimiento en el que se pretende que ésta se apoye."???

En este sentido, se encuentra una de las inconsistencias mas significativas al
establecer el constructo de las competencias, ya que si bien se establece sus
representaciones en los elementos, niveles, tipos y procesos que conlleva el
desarrollo de una competencia, y se conceptualizan y precisan, es decir, existe
un modelo formal y hasta exhaustivo de qué y para qué del desarrollo de las
competencias; no se ahonda en las estrategias pedagdgicas, y en un sentido
mas profundo no existe el desarrollo de los estratos epistémicos, que permita
saber no solo qué, para qué y por qué de las competencias, sino también
saber como producirlas. En este sentido, el predominio del pensamiento
positivista en las competencias conlleva a considera que el definir claramente
el qué y para qué, conllevara a su desarrollo. Sin embargo como bien refiere

Sacristan el fin orienta la accién, pero no prescribe el hacer.

222 Ibid.., p.30.
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Entonces, es necesario considerar que el saber hacer, no sélo debe
entenderse como una simple accion o un hacer sin razén como simple
consecucion de procesos y etapas desarrolladas como consecuencia del
desarrollo de una destreza, pues si bien existen competencias técnicas qué
pueden ser resueltas de esta manera, existen competencias que requeriran el
desarrollo de otros aspectos como el desarrollo de las capacidades de analisis
reflexion, conjetura, discernimiento, etc., ademas de cualidades como el

desarrollo personal, valoral y actitudinal

Por ello, el argumento de Sacristan pone en evidencia la debilidad de las
competencias en la educacion, al sefalar “La debilidad del planteamiento
tedrico se corresponde con la imposibilidad practica de llevar a cabo una
pedagogia basada en competencias”. Asimismo aclara que “Saber algo sobre
un proceso (el qué), no significa poder generarlo y realizarlo (saber cémo)
Comprender y explicar la génesis y evolucion de un fendmeno o algo en
concreto (conocimiento del por qué) tampoco es lo mismo que saber producirlo.

No es suficiente para hacerlo si s6lo tenemos la explicacion"??3.

De este modo, es necesario no sélo enunciarlas, describirlas, y categorizarlas,
es necesario como sefala Gimeno Sacristan, en dado caso impulsar
programas de investigacion relacionadas al saber desarrollar competencias,
pues en la practica escolar, en efecto encontramos interrogantes como las
siguientes que cuestionan la real posibilidad de desarrollar un modelo
educativo basado en competencias, ¢Conocemos los procesos que se
requieren sean despertados para que tenga lugar esa transformacion interior
de los sujetos que aprenden? ¢Sabemos cémo desencadenarlos?
¢, Disponemos de la competencia que nos habilita a los educadores para saber
cémo provocar el desarrollo de competencias en otros?"?* En este sentido, la
realidad de la mayoria de los docentes (Prestadores de Servicios
Profesionales) que trabajamos en algin momento en el Conalep, es que solo

contamos con la informacion a lo mucho de qué y para qué de las

22 Ibid..., p.48.
24 Ibid.., p.46.
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competencias, pero no con el conocimiento para desencadenar y desarrollar
competencias, dado que ello, se asume requiere en primer momento diversos y
amplios estudios multidisciplinarios de investigacion que permita conocer como
realmente movilizar el desarrollo cognitivo, acorde a los contextos culturales
primarios y en consideracion de los factores emocionales, valorales y
emocionales de los propios alumnos, ya que los comportamientos no se
encuentran solo movilizados por los conocimientos tedricos y practicos, sino
también como sefiala Pérez Gémez, en toda actuacion humana de distinguen
dos dimensiones una técnica-comprensiva y otra ética-valorativa, es decir, que
“No podemos comprender ni orientar la accion humana sin considerar los
elementos ineludibles que la componen: conocimientos, habilidades, actitudes,

valores y emociones.”??

Lo anterior, para que las competencias, se acerquen a lo que la vision critica
reflexiva considera son el desarrollo de las competencias, es decir, el desarrollo
de las cualidades humanas fundamentales. Asimismo en la escuela es
necesario para ello la renovacion de la cultura escolar para propiciar
comunidades de aprendizaje situados, como sefiala el autor ya citado, en el
entorno cultural de vivencia de los problemas y situaciones habituales, con
lenguajes, significados, ideas, modelos y horizontes cada vez mas elaborados,

sometidos constantemente al cuestionamiento y a la critica de reflexion.

3. ¢,Es el MEBC un Modelo de Formacién Integral?

En la actualidad el Modelo de Educacion Basada en Competencias en México,
ha logrado expandirse no s6lo a modalidades técnicas o niveles educativos
medios, sino incluso a modalidades caracterizadas por su perfil humanista y
propedéutico y que ahora buscan vincular lo propedéutico con lo técnico y a
niveles desde el preescolar hasta el universitario, con lo cual el MEBC ha
tomado varias derivaciones y adaptaciones a los fines educativos de las

instituciones, lo cual habla de la influencia que ha adquirido el MEBC.

223 pérez Gomez, Angel 1.(2008). ;Competencias o pensamiento practico? La construccion de los
significados de representacion y de accion, en Gimeno, Sacristan. Op. Cit., p.97
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Ante esta situacion, se argumenta que el término competencias en educacion
ha ido evolucionando afin de superar su finalidad inicial para la capacitacion,
desde una interpretacion conductista de vincular las capacidades con las
habilidades y el logro exclusivo de comportamientos observables, para dar un
salto cualitativo del concepto competencia en la educacion acorde con el
supuesto caracter integral y holistico que requiere la educacion en todos los
niveles y modalidades, ante un escenario complejo y cambiante, en este
sentido organismos Internacionales como la OCDE a partir del afio 2000 en el
documento De Se Co (Definicion y Seleccibn de Competencias Llave),
documento difundido a partir del 2003, propone a todos los paises de la OCDE
definir las finalidades de los sistemas educativos en términos de competencias
Llave “key competentes” o competencias fundamentales como se les ha solido

denominar en castellano.

Con lo anterior se pretende superar la concepcién lineal y mecanicista del
desarrollo de las competencias, donde los comportamientos y las conductas se
fragmentan en tareas y actividades, es decir, micro competencias que pueden
aprenderse, entrenarse y reproducirse con independencia de las situaciones,
problemas y contextos, asi como de las caracteristicas propias de las mismas

personas.

Con esta concepcion propuesta por la OCDE pareciera que el termino
competencia adquiere un caracter mas integral, por apoyarse en supuestos
desde la mirada del constructivismo y ahora con una interpretacion
comprensiva y holistica de lo que son las competencias, concibiéndose asi por
competencia “La capacidad de responder a demandas complejas y llevar a
cabo tareas diversas de forma adecuada. Supone una combinacion de
habilidades practicas, conocimientos, motivacién, valores actitudes, emociones
y otros componentes sociales y de comportamiento que se movilizan
conjuntamente para lograr una accién eficaz.”*?® Desde este planteamiento la

competencia contempla tedricamente no solo el desarrollo de conocimientos,

26 Ibid.., p. 77
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habilidades y destrezas, sino que también contempla el desarrollo de atributos
mentales que sustentan la capacidad en diferentes situaciones, como los

valores, las actitudes y la motivacién, con una orientacion ética.

Asimismo parece sugerente el enfatizar en las caracteristicas que deben
sostener el desarrollo de las competencias como son el caracter holistico e

integrado de las competencias, el caracter contextual, el actitudinal y el ético.

No obstante, aunque si bien se plantea aspectos que efectivamente le dan a
las competencias un caracter, no referido a un desarrollo lineal y mecanico de
conocimientos, habilidades y destrezas, sino que considera el desarrollo del
conocimiento y del conocimiento practico influenciado por los atributos
mentales del sujeto como son sus actitudes, aptitudes y valores, demarcados
por el contexto evolutivo, lo cierto, es que ello parece ser novedoso en los
documentos oficiales, pero que ha pasado en las instituciones educativas,
donde al menos, en Conalep, si bien se hizo del conocimiento de este nuevo
caracter de las competencias con el Modelo de Educacion Basada en
Competencias Contextualizadas, en la Reforma Académica 2003, lo cierto es
que el enfoque en las préacticas formales y formas de evaluacién, demeritan
dichos propésitos, en especial, veremos mas adelante, en el apartado
denominado Reflexion en torno al MEBC: caso Conalep que, si bien se
mencionan aspectos valiosos como el caracter holistico de las competencias
en las cuales se supone en su desarrollo intervienen cualidades internas de la
persona y factores externas, considerando fundamental el contexto en el
desarrollo de las competencias y lo valoral, desafortunadamente nos daremos
cuenta que ello se ve acotado a una mirada y concepcién de pensamiento que

limita todo esfuerzo.

En este sentido, los avances parecen ser mas retdricos que viables, en
especial por el sustento teoérico que orienta a las competencias, que es
esencialmente positivista y eficientista, ya que el desarrollo de las
competencias actualmente si bien puede contribuir a una formacién mas
pertinente para el mundo dominado por el avance de la ciencia y tecnologia y la

demanda de perfiles laborales, el desarrollo del pensamiento para vivir en un
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mundo cambiante, incierto y complejo, requiere acercarse a lo que Pérez
Gomez denomina el desarrollo de competencias, entendidas bajo una visiéon
méas amplia considerando las cualidades intrinsecas de la personal, como los
valores propios, es decir, una vision critica, humana y ética denominando asi a
las competencias como -capacidades humanas fundamentales-, en el cual no
caben los conocimientos definidos o las destrezas o habilidades especificas,
los cuales son necesarios pero no suficientes, sino las capacidades mentales
humanas que permitan a la persona comprender e intervenir en la vida
personal, social y profesional, en este sentido la clave no esta en el desarrollo y
definicion de las competencias a desarrollar, sino en identificar las cualidades
humanas fundamentales que permitan un comportamiento humano capaz de
enfrentar el caracter complejo, cambiante e incierto, siendo fundamental desde

nuestra perspectiva el desarrollo de la capacidad del pensar reflexivo.

Desde esta perspectiva, sefiala Pérez Gomez los rasgos diferenciales de las
competencias o capacidades humanas fundamentales es que, “Constituyen un
“saber hacer” complejo y adaptativo, esto es, un saber que se aplica no de
forma mecanica sino reflexiva, es susceptible de adecuarse a una diversidad
de contextos y tiene un caracter integrador, abarcando conocimientos,
habilidades, emociones, valores y actitudes.”??’ A lo cual reiteramos gue dichos
conocimientos, valores y actitudes refieran a la esencia de la persona y la de su

contexto primario.

A continuacion se sefialan las caracteristicas que deben de poseer las
competencias fundamentales, segun el autor referido, considerando el trabajo

DeSeCo y también las aportaciones de otros autores.??®

a) El Caracter holistico: refiere a que el desarrollo de competencias integra
demandas externas, atributos individuales (afectos, emociones, valores,
actitudes y habilidades, asi como el conocimiento explicito o tacito, como

las particularidades del contexto particular y de otros contextos.

227 Ibid.., p. 80.
22 Ibid.., p. 78-79. El autor retoma las aportaciones de Hipkins, Brewerton, Car, Perrenod, y Kegan.
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b) El caracter contextual: refiere a que al igual que el conocimiento, la
competencia de interpretacion e intervencion de cada sujeto, no reside
s6lo en cada persona, sino también en la riqueza cultural y/o profesional

en cada contexto.

c) El caracter actitudinal: refiere a que la competencia debe estar
relacionado con las intenciones, emociones y valores, para que los
individuos deseen aprender y encuentren el sentido del conocimiento.

Toda competencia implica un querer hacer.

d) El caracter ético: refiere a que toda acciébn humana implica elegir,
afrontar y priorizar entre distintos principios morales, a veces en

conflicto.

e) El caracter reflexivo: refiere a la capacidad de transferir de manera
creativa, no mecanica una competencia, considerando contextos,
situaciones y problemas, entendida dicha transferencia como una

adaptacion que requiere comprension e indagacion.

f) El caracter evolutivo: refiere a que se desarrollan, perfeccionan o
deterioran a lo largo de la vida, dado que han de actualizarse mediante
su aplicacién constante a los nuevos contextos cotidianos, a nuevos

problemas y situaciones profesionales.

En el caso concreto del Nivel Medio Superior y la Reforma Integral del
Bachillerato®®®, El esfuerzo dirigido a adoptar un Curriculum Unico Basado en
Competencias, ha llevado a que se estipule que un curriculum con dichas
caracteristicas, no necesariamente se circunscribe al desarrollo de
conocimientos técnicos, sino que pretende el desarrollo de conocimiento y
resoluciéon de problemas de orden superior, por lo que ademas de

competencias técnicas y tecnoldgicas existen las genéricas o clave, las que

229 yéase, Reforma Integral dela Educacion Media Superior, (2008).
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hacen converger las competencias con los conocimientos disciplinares y las
competencias profesionales, con lo cual se aclara que no solo se privilegian las
competencias operativas 0 manuales, sino que se integran las capacidades

linglisticas, l6gico-matematicas, sociales y hasta las morales.

Visto de esta manera, la educacion basada en competencias, no privilegia el
desempefio sélo operativo ya que en términos psicopedagogicos para ser
competente en la resolucion de problemas complejos, no sélo se manifiesta la
capacidad operativa o manual, sino que interviene el desarrollo de los
conocimientos, habilidades y destrezas lo cual implica validamente el
argumento de Perrenoud, el cual sefiala que la competencia implica “Una
capacidad de movilizar recursos cognitivos para hacer frente a un tipo de
situaciones”, es decir que “El ejercicio de la competencia pasa por operaciones
mentales complejas, sostenidas por esquemas de pensamiento, los cuales
permiten determinar (mas o menos de un modo consciente y rapido) y realizar
(més o menos de un modo eficaz) una accion relativamente adaptada a la

situacién).”?*

Ahora bien, si el desarrollo de una competencia de orden superior, como se le
denomina implica el desarrollo cognitivo conjuntado con el desarrollo de la
habilidad y destreza mental, con una actitud asertiva fortalecida con valores
gue conlleven a un saber, con un saber hacer y un saber ser, para una
denominada “educacién Integral”, ¢por qué entonces es tan criticado dicho

modelo?, ¢ En qué recae su fragilidad como modelo de formaciéon?

Para acercarse a responder los anteriores cuestionamientos acerca del MEBC,
tomaremos como elementos de reflexion, los aspectos que considero son sus
principales problemas para ser un modelo de formacion integral y son la
finalidad del ideal del sujeto que se pretende formar (segun los principios del

MEBC), y lo que se ubica como conocimiento relevante o significativo.

29 perrenoud, Philippe. (2004). Diez nuevas competencias para ensefiar, Barcelona, Grao, Biblioteca del
aula, pag. 15. Citado en SEP, Reforma Integral de la Educacion Media Superior, 2008, enero, p. 51.
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Asi se identifica que ain cuando se mencione un salto cualitativo en relacion
con la educacion tradicional de no considerar solo lo intelectual con demérito
de lo manual y afectivo y se argumente como dimensiones de formacion lo

cognitivo, lo procedimental, lo afectivo, lo interpersonal231

y valoral. No
obstante, lo anterior tras el andlisis en el presente trabajo, en relacion de como
se conciben estas dimensiones y cOmo se entretejen para considerar a un
sujeto competente 0 no competente, se puede sefialar que estas dimensiones
no refieren al desarrollo propiamente del sujeto en sus cualidades humanas,
sino al ideal de un sujeto que debe ser eficaz en su desempefio para lo cual la
forma en como se conciben dichas dimensiones debe de estar en congruencia
con lo que se espera sea el actuar y pensar de la persona, si bien

considerando diferentes niveles de complejidad y abstraccion.

De este modo los principios y valores asumidos por el MEBC ha llevado a
asumir por competente la acepcion de formar principalmente a un ideal de ser
apto reduciendo la competencia humana de sus diversas dimensiones al
esencialmente laboral y econdmico. Sin embargo, aun cuando se argumenta
que el MEBC no Unica, ni necesariamente esta orientado sélo por principios
econoémicos, como la calidad, pertinencia, eficacia y flexibilidad, sino también
por principios psicopedagdgicos como el aprendizaje significativo y el desarrollo
cognitivo a través de la resolucion de problemas, principios psicologicos como
el liderazgo, la asertividad y la empatia, y principios morales como el
compromiso, el respeto, la cooperacion grupal, la mentalidad positiva y la
responsabilidad®?, Lo cierto es que estos principios de carécter
psicopedagdgicos y morales se adoptan, pero bajo el enfoque de contribuir a la
formacioén del sujeto, en funcion de lo se concibe como fin educativo, bajo este
modelo, que es el desarrollo de competencias predeterminadas en funcion de
la demanda de conocimiento que el mundo econémico-empresarial determina,
y de la vision que del conocimiento se tiene, es decir, la categoria central de

competencia, competitividad, engloba estos principios.

2! Hawnes Barrios, Gustavo. (2004).QBC: El curriculum basado en competencias, Universidad de Talca
Chile, Instituto de Investigacion y Desarrollo Educacional, p.4.

B2 os valores referidos son reconocidos como elementos fundamentales de formacion dentro del MEBC,
véase SEP- Conalep, (2004). Etica en los espacios educativos, Estado de México, p. 1
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Asi de los argumentos mas llamativos es que se asevera que se reconoce que
“La finalidad del conocimiento es lograr aproximaciones sucesivas a la verdad,
reelaborando las preconcepciones equivocadas sobre la realidad social y
natural” Lo cual desde nuestra perspectiva, si bien la finalidad del conocimiento
es reelaborar constantemente nuestras concepciones sobre la realidad, no se
considera que se parta de concepciones equivocadas para llegar a la verdad,
sino mas bien que la adquisicion de conocimientos de manera reflexiva permita
desarrollar la capacidad de pensar, inferir, contrastar, cuestionar, para acceder
a construir y reconstruir nuestras propias interpretaciones y acciones.
Considerando que la cualidad humana del conocer es acceder a entender las

diversas interpretaciones contingentes, parciales y particulares de la realidad.

Por ello se ha llegado a cuestionar los sustentos teéricos que como modelo
educativo tiene el MEBC, ejemplo de ello estan los estudios de autores como
Frida Diaz Barriga y Antonio Rigo, los cuales identifican esté inconsistencia del
MEBC y aseveran que pese a que el modelo en competencias retoma
elementos de varias fuentes tedricas entre estas las psicopedagogicas como
forma de sustentar su caracter educativo, se identifica que estos son
retomados de manera tacita, es decir, de manera declarativa y justificante, pero
no explicativa ni de manera articulada, por lo es identificable que dichos
elementos tedricos se distorsionan y entran en contradiccion, llegando a afirmar
gue el denominado modelo en competencias no cuenta con estatutos propios
para un modelo educativo “La EBC esta muy lejos de constituir un paradigma o
teoria educativa con estatuto propio; mas bien y en sus diferentes versiones, ha
tomado prestado el conocimiento emanado de diversas teorias psicoldgicas o

pedagdgicas.”?3

En este sentido los autores anteriormente citados afirman que si bien el modelo
se presenta con elementos teoricos, procedimentales y actitudinales, estos son

englobados en la categoria de competencia, por lo que se enfatiza en la

33 Djaz Barriga, Frida y Marco Antonio Rigo.(2000). “Formacion docente y educacion basada en
competencias” en Valle Flores, (Coord.) Formacion en Competencias y certificacion profesional,
UNAM-CESU, México. p. 83
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dimensién préactica del conocimiento sin explicar la manera en que el
conocimiento tedrico contribuye a la optimizacién de los procedimientos, ni se
explica las relaciones y entrelazamiento entre conocimiento comprensivo, toma
de conciencia y actuacion estratégica, por lo que el conocimiento, el saber y las
actitudes, “suelen jugar dentro del modelo un papel subsidiario, presentandose
como criterios de calidad de las competencias sin que se constituyan, por

derecho propio, en objetivos educativos de primera importancia.”**

De este modo, si bien el modelo por competencias, parece constituirse por
principios que conllevan tres dimensiones importantes del sujeto, como son el
“Saber”, “Saber hacer” y el “Saber ser”, el girar en torno a las categorias de
competencia y desempefio lo limitan y lo enfocan principalmente a la formacion
laboral y profesional, que si bien importantes, no por ello Unicas en la

formacion integral del sujeto.

Por ello aun cuando se refieran dichas dimensiones, lo cierto es que la vision
del modelo educativo se estrecha esencialmente a lo que se considera
conocimiento significativo por su pertinencia con el avance cientifico-
tecnolégico, de manera que predomina como ejes de formacion las
dimensiones logica y racional, mientras que lo sensorio-motriz, afectivo,
emocional, psiquico y ético, se visualizan en coincidencia para un sujeto logico,
racional y eficaz para responder a las problematicas del mundo moderno visto

desde una visién esencialmente econémica y laboral.

En este sentido también queda limitado el concepto de lo que desde nuestro
punto de vista se entiende por aprendizaje significativo y realmente reflexivo
para el alumno, esto es, la forma de acceder al conocimiento, es decir, no solo

el qué, sino el cdmo, lo cual esta propiamente ligado al ejercicio del pensar.

De este modo tenemos que en la mas reciente llamada Reforma Integral de la
Educacién Media Superior, si bien se sefiala en la definicion de las 11

Competencias Genéricas determinadas para alcanzar un Perfil del Egresado y

24 Ibid.,p. 81
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conformar un Sistema Nacional del Bachillerato, entre los atributos deseables
como quinta competencia a desarrollar el pensar “critica y reflexivamente”, para
desarrollar innovaciones y solucionar problemas, ello entra en contradiccion al
sefialarse que debera estar orientado por métodos establecidos, y “Seguir
instructivos y procedimientos de manera reflexiva, comprendiendo como cada

uno de sus pasos contribuye al alcance de un objetivo"**®

Asi se identifica que aun cuando se establece el discurso de una educacion de
calidad en donde se pretende el desarrollo creativo y reflexivo para que el
alumno sea capaz de desarrollar y resolver problemas desde los cotidianos
hasta los complejos de su vida social, laboral y profesional, lo cierto es que el
sustrato teorico que fundamenta al modelo en competencias es el desarrollo de
competencias si bien flexibles por su formulacion y contexto de aplicacion,
éstas se convierten en competencias que podemos definir como cerradas o
limitadas por la concrecion a determinados conocimientos y su énfasis en los
resultados al estar dichos conocimientos orientados por normas, cuyo criterio
del saber y de la evaluacion es el “saber”, para el “saber hacer”, y no el “saber
pensar’-“saber hacer” como procesos conjuntos y no jerarquizados o

supeditados uno del otro.

Pero incluso, enfocandose a la vanguardia del MEBC en torno a su fin laboral y
profesional, al sefialarse el avance de superar el conocimiento memoristico y
enciclopédico impulsado por la escuela tradicional, para desarrollar el
conocimiento significativo, se hace la pregunta significativo para qué o quién,
en donde nuevamente se encuentra que se orienta a ser significativo para la
vida laboral y profesional, pero no necesariamente personal del sujeto, toda vez
gue se establece el cierre por competencias de lo que es relevante aprender,
existiendo poco espacio o bien dandose poca importancia al conocimiento que
no sea considerado conocimiento de vanguardia, por no ser necesario dentro
del desarrollo actual. Esto ultimo, al conocimiento que mas puede afectar es al
de nifios y jovenes, por ser estos mas vulnerables a la normatividad del

curriculum y la certificacion de las evaluaciones escolares, lo cual pudiera

25 SEP, Reforma Integral del Bachillerato, Anexo: Competencias Genéricas que constituyen el Perfil del
Egresado del Sistema Nacional del Bachillerato, p. 100.
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contrariar la creatividad y capacidad de reflexion que en estas etapas es
fundamental encauzar.

Asi la busqueda del desarrollo de la reflexion orientado por la resolucion de
problemas, parece existir un avance, de establecer las condiciones para que el
sujeto pueda solucionar un problema, el limitante se encuentra en que estos
problemas estan orientados principalmente al contexto laboral o profesional, en
el que si bien se exige un grado de pensamiento complejo para lo cual se
requiere un desarrollo cognitivo del sujeto, esto limita finalmente el

conocimiento al acotarlo y privilegiarlo a un solo &mbito o contexto.

En cuanto al principal problema que limita el desarrollo de la reflexion y la
posibilidad de asimilar el nuevo conocimiento en funcion de los referentes
personales, se encuentra el hecho de orientar el curriculum por normas de
competencia, las cuales funcionan a su vez de referentes para la evaluacion
del desempefio, lo cual conlleva a que la ensefianza se vuelva metddica y se
oriente y limite a desarrollar dichas competencias y el aprendizaje se vuelva

procedimental en funcion de lograr evidenciar lo estipulado para la evaluacion.

Por ello, pese a considerar que el conocimiento es significativo en todo modelo
por competencias para el desempefio productivo, no necesariamente el
desarrollo del conocimiento por competencias, incentiva la creatividad y la
reflexion, pues aun cuando existen diferentes tipos de competencias; el
principio de calidad no esta intrinseco en la cualidad humana que desde la
vision critica-reflexiva esta en provocar en los estudiantes el descubrir diversas
vias para interpretar, cuestionar, enriquecer y ampliar dichos modos de
interpretacion, considerando que el pensamiento, la accion y los sentimientos
humanos se desarrollan en contextos sociales, culturales y linglisticos
determinados, ni tampoco en los factores del proceso educativo, ni mucho
menos por la esencia de la formacién del ser humano, sino por la forma del
“saber hacer”, es decir, el desempefio, y es que efectivamente como lo sefiala
el Dr. Prudenciano Moreno “El aprendizaje en esta teorias, es definido como
un proceso basado en la repeticion y la experiencia acumulada que eficientizan

las tareas en términos de “performace” (desempefio); no por la calidad
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intrinseca de los factores productivos, sino por la forma de ponerlos en
accion.”?® Es decir, la calidad se concibe como un concepto que alude a una
educacion que conlleve a una formacion del saber que, para ser considerada
valiosa debe ser cuantificable por evaluaciones estandarizadas vy

conocimientos predeterminados, es decir, por el logro de los resultados.

De este modo, si la calidad est4 enfocada al desarrollo extrinseco del proceso
educativo, es decir, al constante avance y vanguardia de los contenidos
curriculares, y al desempefio de los sujetos, ¢coémo puede hablarse de
educacion integral?, si el mismo individuo no es considerado sujeto del
desarrollo, ni es considerada la superacion de sus propias cualidades, sino so6lo
de lo que puede evidenciar en una evaluacion, es decir, no de lo que realmente

piensa, conoce y es.

En este sentido, el MEBC no solo debe ser analizado por su propuesta
pedagogica y/o metodoldgica en el proceso de aprendizaje-aprendizaje, toda
vez que el MEBC no implica s6lo una propuesta de nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje, o de estrategias didacticas o un simple modelo
pedagoégico, sino que también habrd que revisar sus bases tedricas que lo
sustentan, como Politica Educativa, toda vez que se entiende que el MEBC
forma parte de la tendencia actual de la globalizacion, que busca a través de la
educaciéon reestructurar el pensamiento de los individuos, para que estos
cuenten con las capacidades de vivir y desarrollarse dentro de los nuevos
codigos de informacién y valores que implica la modernidad, desde el punto de

vista del desarrollo econémico.

En este contexto y considerando como perspectiva tedrica los referentes del
pensamiento critico-reflexivo, se establece como elementos de reflexion del
MEBC, el ¢como se concibe a la educaciéon, qué es el saber, y cual es la

naturaleza en qué se les concibe?

28 Ibid. p. 90
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4. Elementos de Reflexion entre la Propuesta del MEBC y una Vision

Critica Reflexiva.

De las reflexiones mas sustantivas que posibilita la vision critica reflexiva es el
de cuestionar la educacion tradicional y en la actualidad la educacion en
competencias, por ser procesos cerrados en el saber, es decir, ser modelos en
los cuales se entiende a la educacion como un proceso de adaptacion de las
estructuras cognitivas a determinadas estructuras del pensamiento,
anteriormente determinadas por objetivos tematicos y conceptuales y en la
actualidad predeterminadas por normas de competencia, o bien unidades de
aprendizaje donde se determinan las competencias a aprender para la

posterior evaluacion del desempefio.

En este sentido, el enfoque critico-reflexivo desde una posicion critica
establece como categorias de reflexion la comprensién y el significado que se
le da al acto de educar dentro del curriculum en los modelos educativos, Para
lo anterior se establece considerar como elementos de identificacion y
reflexion, entender qué se entiende por el saber, cudl es la naturaleza del saber
que se privilegia o se pondera, cual es el valor que se le da al saber tebrico, y

como se entiende la relacion teoria-practica y la importancia a la accion.

El modelo critico reflexivo de este modo permite a través de criterios de
reflexion deslindar un modelo reflexivo de un modelo cuyo discurso puede ser
critico, pero que al reflexionar sobre sus bases tedricas conlleva un interés
técnico, permitiendo en este caso elementos de reflexién en torno al Modelo de

Educacién Basada en Competencias.

En este sentido, el saber generado en el MEBC, retomando la reflexion que
establece Gimeno Sacristan, es un paradigma técnico de la educacion, ya que
su base tedrica sefiala el autor es pragmatica y conductual, en donde el saber

generado, tiene por objeto producir resultados previstos o resolver problemas
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predeterminados.?®’ Es decir, el conocimiento tiene por propésito el hacer
mejor las cosas, hay preocupacion por el desarrollo de habilidades y destrezas

en situaciones especificas y cambiantes buscdndose una adaptacion técnica.

En cuanto al valor del saber tedrico y la relacion con la practica, el autor
establece que su valor esta regido por las categorias de eficacia y eficiencia
tanto del profesor como del alumno, y ello efectivamente es manifiesto en los
curriculum basados en competencias, donde se encuentra que se especifican
los conocimientos, las actitudes y destrezas que ambos deben poseer para ser
competentes, con respecto a los resultados esperados, tal como sucede en el
Conalep desde la Reforma 2003. En torno a la relacion jerarquica que existia
en la educacion tradicional de la practica con respecto a la teoria, ahora se ha

pretendido invertir, pero manteniéndose dicha relacion jerarquica.

En cuanto a la accion se identifica que la accion escolar se dirige por un
proceso de aprendizaje hacia lo externo, es decir, orientado al desarrollo de
destrezas observables y medibles cuantitativamente, por lo que la accién se
orienta a fines predeterminados, en lugar de ser un proceso reflexivo, asimismo
las ideas también se consideran aspectos reproducibles con la cualidad de ser
reproducibles en sitios o circunstancias diferentes, por lo que la formacién de
alumnos y maestros esta orientada al desarrollo de conocimientos que si bien
implican un proceso de desarrollo cognitivo, interesa que dicho desarrollo esté
orientado mas al conocimiento, habilidad y destreza de la resolucién de
problemas predeterminados en la actividad cotidiana o profesional y no

necesariamente al desarrollo del saber pensar y juicio de la reflexion.

En este sentido, la preocupacién del Modelo en Competencias si bien conlleva
una actividad de operacion cognitiva que implica un esfuerzo mental de
articular y poner en juego los conocimientos, habilidades y destrezas para
enfrentar una situacion o problema, el verdadero cuestionamiento no esta sélo
en el proceso de formacion en competencias que determina estructurar el

aprendizaje de forma procedimental al determinar lo deseable a alcanzarse

27 Gimeno, Sacristan, José. (1983). “El profesor como investigador en el aula; un paradigma de
formacion de profesores”, Educacion y sociedad, Akal editor, Madrid.

177



segun lo estipulado por la Norma de Competencia, sino que ello mismo,
ademas de estructurar la ensefianza-aprendizaje, determina qué es el
conocimiento, cual debe ser la naturaleza de ese conocimiento y el valor al
mismo, ello englobado por las categorias capacidad, competencia, desempefio,
lo cual determina la naturaleza de un conocimiento que debe ser observable y
cuantificable, por lo tanto se puede afirmar que efectivamente el MEBC es un

paradigma pragmatico de la educacion.

5. Cuestionamiento al Aprendizaje Significativo y el Conocimiento
Pertinente del Enfoque en Competencias desde una Mirada Critica

Reflexiva

Al respecto y retomando nuevamente a Pérez GOmez, sefiala que, en la actual
era tanto el conocimiento, como la cultura se visualizan con una vision estrecha
y hasta estatica dentro de las politicas educativas que llegan al aula, y sefala
por ejemplo que, “El conocimiento académico en el modelo tradicional se ha
caracterizado precisamente por su reproduccion a los productos, resultados,
conclusiones, sin comprender el valor determinante de los procesos.”?*®
Asimismo en la actualidad la produccion vertiginosa de informacion, ha
conllevado a una nueva dificultad, siendo como provocar que dentro de tal
bagage y velocidad en el flujo de informacién, los alumnos alcancen realmente
un aprendizaje relevante. En este sentido, compartimos la idea de Pérez
Gbomez quien sefiala que el acceso a tecnologias de la informacion y los
distintos medios informativos han generado que en la actualidad el déficit no es
la informacién, sino la transformacion de esa informacién en conocimientos
relevantes. Asi el reto ahora de la formacion lo sitia en “La dificultad de
transformar las informaciones en conocimiento, es decir, en cuerpos
organizados de proposiciones que ayuden a comprender mejor la realidad, asi
como en la dificultad para transformar ese conocimiento en pensamiento y

sabiduria.”?*°

28 pérez Gomez, Angel. (2002) op. Cit., p. 71.
239 pérez Gomez, 1. (2008). Op. Cit. p. 64
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Por lo anterior, se observa que existe una vision distinta cuando se habla del
conocimiento pertinente y aprendizaje significativo en el actual enfoque por
competencias, de lo que desde nuestro punto de vista y de la vision critica se
entenderia por formacion de conocimiento a través del aprendizaje relevante.
Ello debido a que la visidbn de las competencias retomando aspectos de la
teoria de Ausubel, si bien supone superar el aprendizaje repetitivo y mecanico,
por una aprendizaje significativo a través de lograr vincular las nuevas ideas y
conceptos presentados con el bagaje cognitivo del alumno, la propuesta
psicologica cognitiva es retomada con un enfoque técnico de la educacion,
pues si bien se menciona lo intelectual, lo motivacional y lo actitudinal, ello se
ve limitado cuando se concreta a esfuerzos didacticos y lo contextual no refiere
a contextos historicos culturales, sino economicos laborales. Asimismo la
concepcion de conocimiento pertinente limita su valor de uso, por su valor y

necesidad de cambio por la certificacion de competencias.

De este modo, desde nuestro punto de vista en efecto, dicha transicién hacia el
conocimiento relevante, se da cuando lo que se aprende tiene significado para
la misma persona y no sélo para responder a los imperativos actuales del
conocimiento. En este sentido, afirma Pérez Gomez que, en efecto, un

conocimiento con caracter de sabiduria®®®

tan requerido por la situacion de
incertidumbre y cambio que se vive actualmente, solo sera viable cuando el
aprendizaje sea entendido y potencializado como constante construccién de
significados®**, no UGnicamente desarrollados por un carécter individual,
objetivo, cognitivo, fisico y orientado hacia el exterior, sino que el sujeto
construye tanto individual y colectivamente significados como forma de
satisfacer sus propias necesidades y contingencias acorde a sus intereses y
posibilidades de discernimiento en contextos concretos e histéricamente
condicionados. Es decir, que la persona construye conocimiento no solo en

respuesta a la demanda exterior, sino como forma de satisfacer también sus

0 E] autor refiere por sabiduria el arte de saber navegar y manejarse en situaciones de incertidumbre,
conscientes de las posibilidades y limitaciones, del contexto y de nosotros mismos, en virtud de los
propios valores y propésitos, debatidos y cuestionados. idem.

I E1 autor refiere por significados las representaciones subjetivas de la realidad, que reflejan en parte la
realidad y en parte el modo de ver del sujeto, representan la realidad desde la perspectiva de quién elabora
la representacion, y cada sujeto va construyendo sus plataformas subjetivas de representacion con las
representaciones ajenas que respira en su contexto familiar y cultural. fdem.
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necesidades, asimismo no sélo estan inmersos los aspectos intelectuales y
habilidades técnicas, sino las representaciones subjetivas construidas
propiamente y asimiladas por el contexto familiar y cultural, como las ideas, los
codigos de significado, las costumbres y aspectos tan humanos como las
emociones, los sentimientos y los valores. Asi entonces puntualiza el autor
citado el -caracter humano del aprendizaje: “Los significados, las
representaciones subjetivas, refieren a todos los ambitos de lo real desde el
ambito mas fisico al territorio mas espiritual, pasando por la parcela de las
emociones, los sentimientos o los valores. La grandeza del ser humano y su
complejidad reside, a mi entender, en la posibilidad ilimitada de construir

significados.”**?

En este sentido, la educacion no so6lo deberia de entenderse como la simple
transmision de conocimientos, habilidades y destrezas, o el desarrollo de la
dimensién cognitiva a la resolucion de problemas, o formar a la persona para
su adecuada adaptacion al medio social y civico, sino entender que la
educacion conlleva la comprensién de un sujeto con distintas dimensiones
tanto intelectuales como espirituales y emocionales, siendo el potencial a
desarrollar las cualidades propias de la persona. De este modo la educacion
desde una visioén critica, retomando a Pérez Gémez, es considerada como una
oportunidad para que cada individuo adquiera la posibilidad de conocer y
cuestionar el origen, sentido y valor de los significados que forman sus modos
de pensar, sentir y actuar, asi como acceder al progreso del conocimiento
considerando para ello necesario la ruptura con los significados establecidos,
cuestionando las representaciones mentales, ideas, costumbres y valores de la

propia cultura y la apertura a otras interpretaciones y posibilidades.?*?

De este modo resulta fundamental para ello darle importancia a la construccion

y reconstruccion de significados que siguiendo al arriba citado autor refiere

como vias las cinco siguiente®**:

22 Pérez Goémez. 1. (2008) op. Cit., p. 66.
3 Ibid. P.65.
* Ibid.., p.69.
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1.- La imitacion: En el cual intervienen la observacién y reproduccién, siendo
basica en los primeros afios. Esta adquisicion de significados es basada en lo

que la corriente psicolégica llama el conductismo.

2.-La experimentacion: Lo importante de esta via es la posibilidad de
movimiento autonomo del sujeto para indagar, experimentar, descubrir y
corregir. La actividad, la iniciativa y la autonomia son aspectos importantes
para lograr un sujeto mas autbnomo. La psicologia cognitiva de Piaget

representa esta via.

3.-La comunicacion: Se considera la gran via de adquisicion de significados por
su caracter permanente e ilimitado en las personas, ya que el humano nace,
crece y vive en redes de significados que la cultura de su comunidad y la de su
concreto escenario han entretejido. Sus maximos representantes son Vigotsky,
Bruner y representantes de las corrientes de la Psicologia sociocultural e

historico-cultural.

4.- La reflexion: Considerada la movilizacién consciente de los significados,
requiere un movimiento de introspeccion, es decir, de volverse sobre si mismo
para identificar y precisar el alcance y repercusion de los propios modos de
pensar, sentir y actuar, recuperando situaciones, contextos, impresiones,
sentimientos, propdsitos, lagunas, contradicciones, carencias y expectativas.
En este caso la reflexion, refiere el autor, requiere formacién y habito y
constituye una via fundamental del sujeto educado con criterios propios, por lo
gue es un aspecto imprescindible en la formacién de la capacidad para conocer

y desarrollar las propias capacidades de aprendizaje y actuacion.

5.- La movilizacion inconsciente: Es decir, el inconsciente, la vida de los
suefios, las fantasias, los temores, lo desconocido y lo posible influye en los
pensamientos, sentimientos y acciones. El concepto de inconsciente adquiere
multiples interpretaciones y abarca contenidos distintos, desde los
componentes del deseo y la pasién hasta los patrones culturales, desde las
represiones infantiles y los temores inconfesables a los estimulos que

alimentan la fantasia y animan lo posible, lo anterior para comprender las
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aparentes contradicciones manifiestas entre el pensamiento y la conducta
humana. En esta perspectiva, sefiala Pérez Gomez, aparecen los
planteamientos  psicoanaliticos y el pensamiento postmoderno 'y

postestructuralista de Lacan, Foucault, Lyotard, Heidegger, etc.

Asimismo Pérez Gomez sefiala y diferencia el conocimiento de calidad,
distinguiéndolo del académico, porque en el caso del primero requiere
distanciamiento, contraste y reflexibn, esto es, ruptura con las redes
establecidas de comprensiéon y de interpretacion, sefialando “El progreso del
aprendizaje y del conocimiento requiere ruptura con las interpretaciones
convencionales, el distanciamiento critico de las propias formas de ver la
realidad, la conciencia de que no son mas que formas particulares,
contingentes y parciales de mirar, sentir y actuar. La distancia critica requiere el
contraste, la pluralidad de alternativas, el cambio de mirada y de posicién.”**°
Asimismo sefiala que tanto la ruptura como el distanciamiento emergen del
contraste y la experimentacion, expresando que del contraste de perspectiva e
interpretacion de distintas personas y grupos, se disciernen aspectos criticos
distintos en virtud de sus contextos y patrones culturales, lo cual conduce a
comprender dificultades como estrategias para resolver problemas realmente

contextualizados.

Desde esta mirada entonces, se sugiere que la educacion, mas que estar
basada en competencias o criterios establecidos por los resultados a esperar,
seria prudente que estuviera orientado por patrones de interpretacion abiertos
al cambio, a la ambigiedad y a la experimentacibn con aspectos del
conocimiento disciplinar e interdisciplinar mas actual, de lo contrario las
competencias en especial las profesionales, se pueden convertir en un espacio

de reproduccion y mecanicismo.

Por ello aun cuando se hable de creatividad y hasta innovacion, ello sélo se
alcanza en pocos y hasta privilegiados espacios, y la mayoria de las veces en

el aula escolar, el conocimiento se ve limitado a la transmision de los productos

 Ibid. p. 73
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de la investigacion cientifica. Lo anterior por los propios principios que
sustentan la politica educativa y que mueve la practica escolar, en donde la
cultura pocas veces es visualizada como sefiala el autor “Como un sistema vivo
en permanente proceso de cambio como consecuencia de la reinterpretacion

constante que hacen los individuos y grupos que viven en ella.”**°

Por ello, si el MEBC mantiene como finalidad alcanzar que el sujeto manifieste
y evidencie los conocimientos, habilidades y destrezas previamente
determinadas por normas delimitadas por la competitividad econémica y el
avance tecnoldgico, donde se determinan y seleccionan qué conocimientos son
valiosos para alcanzar ser competitivo, considerando Unicamente el contexto
socioeconomico deseable a nivel mundial, bajo una vision homogénea de la
cultura mundial, se seguira marchando a contracorriente con la cultura
experiencial real y empirica de los alumnos, la cual es el referente que posibilita
un acercamiento mas cercano al verdadero aprendizaje y construccion y
reconstruccion del conocimiento de los alumnos, considerando que aquello que
verdaderamente se aprende, es lo que se comprende, lo cual queda ligado al

contexto en el cual se ha aprendido.

Desde una vision critica-reflexiva del proceso de aprendizaje en el aula, se
considera valido el argumento de Pérez Gomez, el cual destaca que, el
aprendizaje realmente significativo sélo es posible provocarlo “A menos que se
activen las preconcepciones habituales de los alumnos/as en los procesos de
aprendizaje en el aula.” Es decir, lograr ligar, articular la cultura del alumno, a la
cultura escolar y disciplinar, ya que el autor considera que “El aprendizaje en la
escuela debe provocar la relacion activa y creadora de los individuos y grupos
en la cultura publica de la comunidad humana en general y de la comunidad
local en particular. En esta concepcion, la escuela debe preocuparse por
construir puentes entre la cultura académica tradicional, la cultura de los

alumnos/as y la cultura que se esta creando en la cultura social actual.”**’

26 pérez Gomez, 1. (2002) p. 71.
7 Ibid.., p. 108.
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Por tanto desde nuestra perspectiva el problema para alcanzar una educacion
de calidad entendida desde la 6ptica de contribuir al desarrollo de los valores y
cualidades intrinsecas de la persona, cualidades que también se desarrollaran
en la misma actividad o proceso de practica y no solo en los fines externos,
esto es, que conlleve a un desarrollo del pensamiento del alumno y no sélo a
utilizar conceptos teoricos para su aplicacion artificial a problemas creados por
otros, sino que realmente se contribuya a utilizar dichos conocimientos como
herramientas conceptuales, que puedan utilizarse en la vida real, es el alcanzar
la comprensién del conocimiento y no soélo su adquisicion, y para ello la
importancia de considerar el contexto cultural primario, dimension desde la cual

adquiere significado y significancia el conocimiento.

En este sentido, se asumen necesarios considerar algunos elementos de la
vision ética que sobre educacion y aprendizaje expone Pérez Gomez, en el
sentido de que solo se aprende aquello que queda ligado al contexto donde se
aprendié determinado por la cultura, entendida esta como “Patrones de
significados, codificados en simbolos y transmitidos histéricamente..., mediante
los cuales la gente comunica, perpetia y desarrolla sus conocimientos y
actitudes sobre la vida. Asi entendida la cultura se construye, transmite y
transforma al hilo de los acontecimientos y flujos que caracterizan la vida de la
comunidad a lo largo de los tiempos. Los individuos y los grupos que
constituyen las nuevas generaciones aprehenden la cultura, la reproducen
tanto como la transforman.”**® Por ello se asume que se habla de aprendizaje
significativo cuando “las herramientas conceptuales de la cultura publica
implica un claro proceso de enculturacion. Se aprenden los conceptos porque
se utilizan dentro del contexto de una comunidad social donde adquieren
significacién, y se utilizan adecuadamente dichos conceptos como
herramientas de andlisis y toma de decisiones porque se participa de las
creencias, comportamientos y significados de la cultura de dicha comunidad y
porque, para participar eficazmente en la vida compleja de dicha comunidad,

tales instrumentos parecen Utiles y relevantes.”**°

28 Ibid.., p.108.
9 Ibid., p.110.
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6. La Propuesta del Aprendizaje Significativo en Conalep y la Ausencia de

Nexo entre Contexto y Cultura.

Desde esta perspectiva se cuestiona entonces que el MEBC en general y
también en el caso Conalep, considera como conocimientos pertinentes y
significativos aquellos conocimientos considerados relevantes por la demanda
laboral y la vanguardia cientifica y tecnoldgica, que si bien son significativos,
estos adquieren su relevancia por el contexto en el cual fueron creados o
desarrollados, “El verdadero significado de dichos conceptos se refiere a la
realidad cultural de la comunidad social donde se crean y recrean de forma

continua, como consecuencia de su utilizacién en la practica cotidiana.”**°

Sin embargo, en el Conalep, se pretende que dichos conocimientos sean
significativos al establecer mejorar de caracter didactico, y se pretende
alcanzar su comprension con problematizaciones, las cuales no dejan de ser
experimentos artificiales, en el que al no existir la mediacion necesaria de la
cultura primaria, pasan a ser conocimientos retenidos o conceptualizados para
su aplicacion, pero no necesariamente su comprension, debido a que si bien se
realizan practicas, estas por no estas mediadas por el sentido, el significado e
intencionalidad de la propia cultura del alumno, contexto real del sujeto, desde
el cual adquiere significado el conocimiento que permita su comprension y
aprendizaje verdaderamente significativo, se dara paso al aprendizaje
memoristico o al aprendizaje significativo para la cultura de la escuela, esto es
el alumno lo aprendera por su utilidad en la evaluacion, para la cultura de la

escuela, pero no necesariamente extraescolar.

En el caso del Conalep, se ha pretendido resolver el problema referido al
aprendizaje significativo, en funcion de eficientar herramientas de la ensefianza

como los recursos didacticos bajo la vision del aprendizaje significativo de

20 1bid.., p.111.
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Ausubel y estrategias de aprendizaje como la motivacién, la asertividad y el
liderazgo, pero no se hace un esfuerzo real de contextualizar las actividades de
aprendizaje dentro de la cultura de la comunidad donde tales herramientas y
contenidos adquieren su significado al utilizarlos en la practica cotidiana. Asi en
el Colegio aun no se ha hecho un estudio y orientacion real sobre como facilitar
el aprendizaje considerando dicha mediacion cultural, toda vez que los
esfuerzos enfocados a dicha fin solo se enfocan a una mejora de caracter
didactico y de métodos de ensefianza bajo el enfoque de las competencias
para los profesores o llamados Prestadores de Servicios Profesionales, lo cual
no refiere a un estudio serio de la cultura experiencial de los codigos de

significado, creencias e ideas de los estudiantes.?®!

De este modo, no se estd contribuyendo al desarrollo del aprendizaje
significativo, ya que desde nuestra perspectiva y en consonancia con autores
de la tendencia reflexiva como el referido Pérez Gémez, se sostiene que el
alumno aprende dialécticamente reinterpretando los significados de la cultura,
es decir, los sujetos participan cotidianamente en la construccion de la cultura,
dando significados a sus experiencias en funcion de su marco cultural en el
cual se desarrollan y a su vez el resultado de sus experiencias mediatizadas
por las nuevas representaciones Yy reinterpretaciones contribuyen
paulatinamente a nuevos significados y comportamientos que enriquecen la
cultura. Lo cual como ya se menciond, posibilita el aprendizaje verdaderamente

significativo al propiciarse la construccion y reconstruccion del conocimiento.

Por tanto, es pertinente y necesario retomar la propuesta de Pérez GOomez de
considerar “Como construir la cultura de la escuela en virtud de su funcién
social y del significado que adquiere como institucion dentro de la comunidad
social.”®? Es decir, superar el actual paralelismo de la cultura experiencial del
alumno con aproximaciones empiricas a una realidad adn restringida por
acepciones e ideologias de la comunidad local, pero fundamental por ser el

referente de sentido y significado que da contexto al conocimiento, con la

3! La contextualizacion es generalizada a lo laboral y declarativa en 4ambitos de la vida y el trabajo,
remitida a lo didactico, pero no explicativa de como generar los nexos entre la cultura global, escolar y
experiencial.

32 1bid.., p.111.
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cultura publica o cientifica, motor para el desarrollo del pensamiento y
herramienta para superar el conocimiento inmediato, pero que la mayor de las
veces se presenta como una cultura disciplinar, conceptual y abstracta. Lo
anterior significa superar el contexto artificial en la escuela, de resolver
problemas teoricos o artificiales, donde la intencion es la aplicacion de los
conceptos para resolver dichos problemas o practicas, y obtener los resultados

estipulados, previos a la evaluacion.

Se recomienda impulsar el proceso de asimilacién y comprension de problemas
reales dentro de la cultura social de nuestro pais, en donde las herramientas
conceptuales que significa la cultura cientifica, sean utilizadas para la misma
actividad y practica escolar. Ello en palabras de Pérez Gomez implica el ya
referido problema de como construir un puente entre la cultura experiencial del
alumno con la cultura académica, para construir una cultura escolar como

concrecion de la cultura social de la comunidad.

Considerando lo anterior, aun cuando el MEBC en el caso Conalep, establece
la importancia de un aprendizaje significativo, por impulsar relacionar los
nuevos conocimientos con lo ya aprendido por el alumno, lo cierto es que ello,
no es viable toda vez que el MEBC establece impulsar una educacion de
calidad, desde una perspectiva, la cual es valorada de manera extrinseca por
los resultados evidenciados, por lo que, en el afan de alcanzar los resultados
esperados, no se da énfasis en el proceso propio del aprendizaje, el desarrollo
intrinseco del sujeto, de su pensamiento, emociones y cualidades humanas, ni
en los factores sociales y humanos inmersos y determinantes del aprendizaje
de un conocimiento verdaderamente comprensivo como la cultura y el contexto
social, fundamentales desde nuestra perspectiva. En este sentido a lo mucho
se contribuye a facilitar didacticamente la transmision de informacion, pero no a

la esencia de la comprension para desarrollar conocimiento significativo.

En este sentido, acorde con la visién critica, no es apropiado el ubicar las
metas educativas como el fin de la educacion, sino s6lo como principios del
proceso de aprendizaje en la educacion cimentado por los valores propios de la

educacion, es decir, de los individuos y de la sociedad, los cuales deben ser
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las cualidades intrinsecas del individuo, y del mismo desarrollo educativo que
se ponen de manifiesto consecuentemente en la forma de llevar a cabo
acciones y practicas como resultado de dicho desarrollo, mas no como uUnico

fin.

7. El Dilema de la Educacion Integral, la Educacién Técnicay las

Competencias en el Conalep.

En el caso Conalep, se vuelve un caso particular, pues el fin del modelo
educativo Conalep ha estado en distintos disyuntivas en especial de los 90,s a
la actualidad, pues si bien su fin fundacional estaba enfocado a preparar a los
jovenes para su insercion al campo laboral, con retos de caracter
esencialmente nacionales, lo anterior, no obstante, se ha ido modificando
segun las prioridades que la misma agenda nacional e internacional le han

atribuido.

De este modo, cuando el Conalep inicialmente como institucion privilegiaba la
educacion técnica y terminal, el Modelo Basado en Normas de Competencia
Laboral (MEBNCL), parecia ideal para tal fin. Sin embargo, que ocurre cuando
a partir de 1997, ante la demanda de los jovenes y la necesidad del Estado de
dar respuesta a la demanda de mayores oportunidades de estudiar el
bachillerato para proseguir estudios superior, el Conalep empieza a adquirir un
caracter bivalente de educacion técnica y la posibilidad de alcanzar el nivel
bachillerato con la inclusion de 6 materias complementarias para tal fin y la
posterior asuncion del Conalep como institucién de educacién media superior
con la Reforma del 2003, y qué ocurre en la actualidad con las competencias
en Conalep ante la Reforma Integral del Bachillerato y la proclamada formacién

integral.

Con lo anterior, quedaba claro que el Conalep ha estado constantemente
sufriendo modificaciones en su modelo educativo a fines de formacién un tanto
particulares en distintos momentos. En efecto la respuesta llegé con la Reforma
Académica 2003, en la cual se sostuvo que la educacién que proporciona el

colegio debia orientarse por un Modelo de Educacion Basada en Normas de
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Competencias Contextualizadas (MEBCC), adquiriendo un nuevo adjetivo, en
torno a lo cual se pretendia establecer una vision mas amplia de formacion que
integrara no solo conocimientos, habilidades y destrezas para la vida laboral,
sino también para la vida social, personal y la posterior inclusion al nivel

superior.

Supuestamente esta vision integral, no reducida al ambito técnico, pretendia
hacer méas coherente el modelo con la nueva modalidad de formacion es decir,
bachiller. De esta manera el Modelo de Educacion Basada en Competencias
Contextualizadas contribuia con dicho fin al aunarse el principio de la
contextualizacion a las competencias y conllevar a una formacion que si bien
estd enfocada para el trabajo, ahora se visualizaba la importancia de una

formacién contextualizada en lo social, politico, histérico y ético.?*®

En torno a la mediacion histérico y contextual del MEBC para Conalep, se
sefiald6 en términos retéricos qué, el caracter de competencias
contextualizadas, le incorporaban al modelo educativo para Conalep, principios
como el de concebir al alumno como un sujeto individual activo y social y en la
cuestion pedagodgica adquiria importancia la capacidad del sujeto para
reflexionar en torno a probleméticas y construir sus soluciones en su relacion
con los otros en trabajos grupales. No obstante, en la realidad esto continuaron
reduciéndose a cuestiones practicas donde las preguntas como las respuestas
esperadas ya estan definidas y relacionadas principalmente al mundo del
trabajo y contextualizadas solo bajo dicho fin. Lo cual se contradice con lo
expresado por la politica educativa de formacion para el Colegio al expresar el
principio de contextualizacion del conocimiento desde el marco social e
histérico del alumno para hacer significativo el aprendizaje y la cuestion ética y

valoral para la formacion del “saber ser”.

En este sentido la contextualizacion en Conalep se ha entendido como

ubicacion de los conocimientos, los valores y formas de actuar del sujeto en

33 SEP-Conalep. (2003) Reforma Académica 2003, p.8
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razon de las condiciones cientificas, tecnoldgicas y econémicas de la actual
etapa de la llamada Era de la Informacion, lo que significa que la
contextualizacion es concebida por una Unica dimension que es la econémica y

una Unica l6gica de pensamiento, ubicada como cientifica positivista.

En la actualidad con la Reforma Integral del Bachillerato, el Conalep ha
manifestado de manera sutil la situacion compleja de enfocar su modelo por
competencias, acorde a su fin educativo, llegando a no ser correspondientes y
hasta contradictorios los fines del Colegio con el enfoque de competencias
asumido, lo anterior, por ejemplo se identifica en el Programa Institucional
2007-2012, el cual en su diagnéstico sefiala la pérdida de identidad del
Conalep y hace un llamado a recuperar su fin fundacional de formar para el
trabajo, haciendo hincapié en la necesidad de retomar nuevamente a las
competencias laborales para el empleo. Sin embargo, mas adelante en dicho
documento se plantea al Modelo de Educacion Basada en Competencias como
politica de formacion integral del técnico bachiller y tres los fines de la
formacion; para la vida ciudadana, para la educacién superior y el empleo,
planteando entonces la formacién profesional técnica y de capacitacion a

través de competencias académico-profesionales.

En este sentido, se identifica que las autoridades en el Conalep se percatan de
gue el Colegio no esta alcanzando el fin primario de formar para el empleo, por
ello el llamado a retomar su fin fundacional, y entonces surgen distintos
cuestionamientos ¢ qué pasa con su fin educativo en los planos de la vida y la
educacion superior?, ¢qué ocurre con las competencias no estan colaborando
con tal fin?, asimismo ¢es posible impulsar una educacién integral, bajo un
modelo que privilegie las competencias laborales y académico-profesionales,
aun cuando se sefala privilegiar las primeras, sin explicar como se
desarrollaran las académico-profesionales?, y aun mas compleja la situacién
cuando se sefiala que ello se basard en un enfoque constructivista y bajo
principios de calidad para la competitividad, tal parece que las contradicciones
son claras y las formas de desarrollar un modelo educativo por competencias

no.
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Por lo anterior, es recomendable retomar el criterio de contextualizar las
competencias, no sélo desde una dimension y enfoque, sino que se sugiere
una visibn de como entender la contextualizacion, con el propdésito de hacer
mas viable el acercamiento del sujeto con el objeto para un saber mas
significativo, ello a través de la problematizacion y la reflexion, considerando
gue, como sefiala la autora Marcela Gomez Sollano, contextualizar el
aprendizaje significa confrontar a los sujetos con sus propias condiciones de
vida,- y retomando a Hugo Zemelman- afirma que un pensamiento dialéctico
permitira “Reconocer opciones histéricamente viables y potenciarlas”, ?** Esto
significa que una formacion contextualizada va aunada en torno al plano
historico y de lo cotidiano, no s6lo como marco de accion de caracter innovador
y de adaptacidon técnica, sino también como marco de pensamiento para saber
establecer conjeturas y visualizar posibilidades de desarrollo en las diferentes

dimensiones del individuo.

8. Los Valores Funcionales en el Modelo por Competencias en Conalep

Haciendo una revision sobre los principios éticos en los cuales se impulsa el
modelo Conalep, aparecen visiblemente inconsistencias y contradicciones, por
ejemplo en el plano de los valores, donde en el mismo Conalep, se reconocio y

se publicéd en un curso sobre ética®>®

, los problemas éticos que los docentes
debian considerar al trabajar con los alumnos en la actualidad como
consecuencia del enfrentamiento entre los valores relativos donde se funda el
egocentrismo, es decir, el bienestar del individuo sobre la comunidad
difundidos por los distintos medios de comunicacion, y los valores tradicionales
difundidos por instituciones como la familia, la escuela y la ¢empresa? (sic), por
lo que se recomendaba considerar los problemas y conflictos morales que los
alumnos podian enfrentar, ya reconociendo que, inclusive en la escuela se
establece el egocentrismo y el individualismo donde predominan los mas

capaces y fuertes, lo cual se tratd6 de soslayar con valores como la

% Gomez Sollano, Marcela.(2002) “Epistemologia del presente potencial y educacion desde la
perspectiva de Hugo Zemelman™ en Gémez Sollano, Marcela (Coord.) Teoria, epistemologia y
educacion: Debates contemporaneos. México, UNAM-Plaza y Valdez pags. 257-259.

23 SEP, (2004). Etica en |os espacios educativos, Op. Cit.
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comunicacion, el trabajo colaborativo, la asertividad y el respeto a la persona

principalmente.?*®

Sin embargo, por los mismos principios de la EBC, es decir, la eficacia,
eficiencia y calidad y criterios asumidos por el Conalep se ha derivado en una
ética funcional del “Saber Ser” donde ademas de los valores mencionados en
el parrafo anterior se agregan el compromiso, la mentalidad positiva y la
calidad, por lo que el mismo modelo acentla la contradiccion entre la idea de
impulsar un modelo ético basado en la persona como miembro social, segun

los valores tradicionales y los valores relativos y funcionales de la empresa.

Por tanto, es claro que en coincidencia con Silvia Schemelkes, consider6é que
no es posible una formacion valoral, basada en una formacion prescriptiva y
agregariamos basada en principios econémicos y gerenciales como principios
ejes. Por ello, retomariamos como recomendable considerar el criterio de la
reflexion, el autodescubrimiento y el didlogo, los cuales conllevan a una mayor
madurez del pensamiento y por ende del desarrollo cognitivo que es
precondicion para el desarrollo del juicio, pues como apunta Schemelkes,
citando a Kohlber “La madurez del pensamiento moral, predice la madurez del
comportamiento moral.””’ De lo contrario se seguira dando el caréacter negativo
de la ética, es decir, los alumnos seguiran asociando mas lo que no se debe
hacer y los castigos. En cambio se considera que propiciando el didlogo, se
incentiva el lado positivo del pensamiento en el cual al escuchar y discernir
existe mayor posibilidad de identificarse con ciertos valores, que en la mayoria

de los casos se clasifican entre los cotidianos y los de la escuela.

9. Estudio Critico a la Vision Epistemoldgica del Modelo de Educacion

Basada en Competencias en Conalep

En suma, la adaptacion del Modelo de Educacion Basada en Competencias

(MEBC) conlleva una inercia comun de subordinar la dinAmica de formacién de

% Ibid. P.20.
27 Schemelkes, Silvia. “Foro Internacional de Educacion y Valores” en Instituto de Fomento de
I nvestigacién Educativa en México.
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los sujetos a los valores y parametros establecidos dentro del establecimiento
de un marco de racionalidad moderna cuyo sentido de formacion busca
responder a la eficiencia y productividad, generandose por principio una
contradiccion de formacion pues si bien el principio de formacion establece dar
sentido, significado y rumbo de vida a los sujetos. %*® Lo que sucede realmente
es que, como puntualiza la ya referida autora Gomez Sollano, los procesos de
formacion en las sociedades modernas contemporaneas, sobre todo la
escuela, “Tienden a subordinar las posibilidades de los sujetos de la educacién
a las dinAmicas que se estructuran a partir del curriculo formal, dificultando la
incorporacion, recuperacion y transformacion de las diferentes formas en que
estudiantes y profesores se relacionan con el conocimiento de acuerdo a

259 conllevando a ubicar a la

momentos Yy circunstancias concretos
”...educacion (como) un proceso de acumulacion ‘eficiente’ de conocimiento,
sin cuestionar las formas de pensar de las que emana y las opciones de futuro

que los mismos delimitan...”%°.

Es decir, se ha confundido el transmitir y adquirir informacién para su posterior
medicién de datos retenidos y acumulados, con el fin de educar, el cual como
sefiala Oscar de la Borbolla debiera ser el pensar y no sélo el aprender
conocimientos, en este sentido, no sélo son importantes los contenidos
educativos por lo que transmiten, sino como forma de relacionar lo aprendido
con la realidad, pero no Unicamente con la adquisicion de conocimientos que
se funcionalizan en la realidad practica, sino también para generar nuevas
ideas, en este sentido, se aclara que “La escuela ayuda a pensar no por los
contenidos que ofrece, sino por el andlisis que suelen hacerse en las aulas.” %
Ello a través del desarrollo del juicio, y el uso de procesos mentales como el
analisis, la sintesis, la deduccion, la induccién y en especial de la critica, en

especial basada en lo valoral y la duda. En este sentido, De la Borbolla aclara

%% Expresado por el Dr. Prudenciado Moreno en el Seminario Especializado 111: Politica Educativa, el 17
de octubre de 2007 en la UPN-Ajusco.

9 Gémez Sollano, Marcela. (2002) Op. Cit., pags. 259-260

20 fdem.

261 Borbolla de la, Oscar. (2006). “;Qué es el pensar?”, en La rebeldia del pensar, Nueva Imagen,
Meéxico, p. 13
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gue “saber mucho acerca de un tema, o saber mucho acerca de muchos

temas, no guarda relacién con el pensar.”?*?.

El desarrollo del pensar, genera una mayor congruencia con el propésito de
formacion de los sujetos, toda vez que como se menciond la generacion de una
politica educativa de formacion debiera buscar generar lineamientos para dar
sentido y direccién de hacia donde orientar la vida de las personas, lo cual al
desarrollarse sélo la capacidad de adquisicion de conocimientos o el
desempeiio de habilidades y destrezas no es posible tal fin. “Pensar en cambio,
es descubrir en cada camino una multitud de sentidos y encada sentido una
multitud de caminos. Para quien piensa hay muchas metas y muchas maneras

de alcanzarlas...”®®

En el aspecto central de la formacion, al igual que Oscar de la Borbolla, Hugo
Zemelman considera que la formacion se debe centrar en el pensar y en la
problematizacion desde una dimension historica, y no sélo en la explicacién,
ello con el objeto de saber mirar la realidad, es decir, “Privilegiar la capacidad
de pensar para saber ubicarse en un contexto, sin limitarse a lo que esta ya
definido como susceptible de organizarse en contenidos teéricos.”?®* En donde
“Pensar historicamente consiste en un permanente cuestionamiento de los
pardmetros en cuyo marco se organiza el pensamiento. Esto es, en una
subordinacién del cierre semantico de la teoria a las exigencias de un pensar
que incorpore como dimensién del conocer a lo nuevo.”?® Lo cual ademas de
impulsar una formacién més alla de la racionalidad cientifica de la actual era
global, también facilita la formacion de valores toda vez que, al desarrollarse el
juicio del sujeto se contara con la vision de sentido y un mayor criterio para ver

la realidad.

De este modo, el desarrollo del pensar, no s6lo hace mas viable la formacién
de las personas en sus multiples dimensiones humanas como lo social, cultural

y emocional, sino que incluso permite impulsar el desarrollo de la capacidad

262 fdem.

263 Ibid., p. 16.

264 Zemelman, Hugo. (1995), en Gémez Sollano, Marcela. (2002). Op. Cit., p. 276.
265 7emelman, Hugo (1998), en Gémez Sollano, Marcela. (2002). Op. Cit., p. 271.
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cognitiva, considerada central por la educacion basada en competencias,
debido a que si se piensa se hace mas viable el desarrollo de la capacidad de
resolver problemas en diferentes situaciones, como la posibilidad de ampliar el
aprendizaje continuo, no solo el aprendizaje dirigido y en el aula, sino el
autoaprendizaje a lo largo de la vida, tan proclamado como linea a desarrollar
por las actuales politicas de educacion ante el avance abrumador de
conocimientos que se consideran relevantes para mantenerse vigentes ante la
vanguardia del desarrollo cientifico y tecnolégico. Y que, sin embargo, bajo la
actual propuesta de aprendizaje centrada en el desarrollo de competencias
basadas en el criterio del desempefio, no contribuye a ello ya que el ejercicio
cognitivo que se privilegia es el de la asimilacion y repeticion, para hacer viable
la certificacion del desempefio segun los estandares y normas ya previamente
establecidos y a los cuales se busca responder y acreditar. Lo anterior muy a
pesar de proclamarse como paradigmas de aprendizaje, el “aprendizaje

significativo” de Ausubel, y el “Constructivismo”*®

, lo cual, sin embargo, se ve
absorbido y sujeto al entorno del desarrollo y evaluacion del criterio de

desempeiio.

Asi el problema del aprendizaje no se limita Unicamente al desarrollo de nuevas
técnicas y habilidades did4cticas, o de un cambio del paradigma del proceso de
ensefianza-aprendizaje, sefialandose ahora como novedoso el transitar del
paradigma de la ensefianza al aprendizaje, es decir, centrarse en el
aprendizaje de los alumnos,?’ ni atn en los contenidos, en este caso, si son
actuales con la actual era de la globalizacion y que ha tendido a denominarse
con el criterio de pertinencia del curriculum, sino que también implica saber
construir la relacién del conocimiento con la realidad en este sentido la funcién
de ampliar y activar las potencialidades del pensamiento, lo cual “Lleva a
considerar las condiciones psicogenéticas del sujeto, asi como el contexto

social, econémico y cultural concreto en que se desenvuelve.”?®®

266 Conalep. (2005) Curso de habilidades didacticas 11, Manejo de grupos, Presentacién en Power Point.
Diapositiva 33.

267 Este argumento centr6 el proposito del denominado Curso de habilidades didacticas |1, para los
Prestadores de Servicios Profesionales (docentes) en Conalep, Idem.

2% Gomez Sollano, Marcela. Op. Cit., p. 259.
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En este caso un elemento a considerar para una comprension mas amplia del
principio de pertinencia de los conocimientos transmitidos, esta la ubicacién
histérica para lo cual Gbmez Sollano expresa que muestra de que el ordenar el
curriculum en base a los conocimientos considerados relevantes por su
importancia en el mundo econémico global, estd que muchos de los contenidos
generan en nifios y jovenes aburrimiento, abandono y simulacion, por lo que
sefiala que “uno de los desafios centrales en el campo educativo es construir
propuestas en las que se relacione conocimiento con realidad... rearticulando
cotidianamente la historia con la generacion de opciones y su potenciacion, en
un contexto de injusticia y desigualdad socioeconémica como en el que viven

diversos sectores de la poblacion.”®

Por lo anterior, se puede afirmar que la ubicacion histérica no soélo implica
impulsar politicas educativas cuyas reformas se vean dirigidas a establecer
contenidos curriculares considerados pertinentes por adaptarse a normas de
competencia, es decir, por contener los conocimientos, habilidades y destrezas
requeridas para el desempefio competente de una funcion productiva en la
actual era de la globalizacion, sino que se debera partir del acontecer concreto
y cotidiano de las préacticas escolares, con la idea de que algo més alla de lo

constituido es posible de darse.

No obstante lo anterior, conlleva la dificultad de analizar la pertinencia a partir
de una reflexion, en lo que Gémez Sollano sefiala como el reconocimiento de
los limites de la pedagogia moderna caracterizada por su cualidad
normalizadora y que afirma, fue en base a estd que, se constituyeron el
horizonte cultural y de inteligibilidad de los sistemas educativos en América
Latina para adecuarlos a la sociedad moderna y la pretension del progreso,
muy a pesar de las diferencias y resistencias entre paises, regiones, etnias y

clases sociales.?’®

Por ello -sefiala Gémez Sollano- lo complejo de entender y hacer converger las

condiciones de como se generan las practicas escolares, la presencia de los

269 Ibid., p. 266.
770 Ibid., pags. 266-267.
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esquemas de la pedagogia tradicional y la posibilidad de generar alternativas
educativas, esta en situar los limites de lo nuevo, lo diferente a la continuidad
de la cultura y su transformacién en los procesos de formaciéon y no suponer
que la oposicion de elementos de un tipo de educacion con relacion a otro tipo
de educacion sera automatico o que se rompera con lo que histéricamente ha

predominado en los saberes de la educacion.

Por lo anterior se hace necesario retomar la dimensién historica como principio
de la pertinencia del conocimiento, a fin de no reducir la formacién a la
transmision de conocimientos via la memorizacion u organizacion disciplinaria
del curriculum, producto de la generacion de contenidos educativos distantes
de los intereses y realidades de los jovenes, sino que habra que abrir las
posibilidades de lo nuevo a las determinaciones histéricas del momento para lo
cual “la apertura a lo nuevo demanda reconocer que los sujetos de la
educaciéon se forman hoy en diversos espacios de la vida social y cultural. En
ellos se construyen racionalidades que impactan profundamente la forma en
gue los sujetos se relacionan con el conocimiento y la realidad, ya que
conforman todo un universo para pensar.”>’* Debido a que “...la incorporacion
de lo nuevo como exigencia para pensar implica un proceso de
problematizacion del conocimiento acumulado que enfrenta al sujeto a una
reelaboraciéon constante de lo aprendido y a sus propias condiciones de

vida:"?"?

Esta situacion que lleva a un cuestionamiento epistemologico de cémo se ubica
la apropiacién del conocimiento y su forma de desarrollarlo, podria sefialarse
como distante de la problemética de cdmo concebir el sustento para un
modelo educativo, sobre todo para un nivel y modalidad como el Conalep,
considerando que sus fines no son el de construir conocimiento, sino, el de
transmitir conocimientos y habilidades para la insercién laboral y la posibilidad
de acceder a un nivel educativo subsecuente, sin embargo, la problemética se
inscribe a nivel macro y no considerarlo conlleva a continuar generando e

impulsando una politica educativa curricular que favorece la transmision de

2 Ibid., p 274
22 Ibid., pags. 271-272
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contenidos cuya logica limita el aprendizaje a la adquisicion de informacion y
habilidades, que privilegian el pensamiento lineal y repetitivo, lo cual limita la
capacidad de razonamiento abstracto, lo que se refleja incluso para el
desarrollo de competencias genéricas y laborales en distintos contextos vy

momentos, y consecuentemente para otro tipo de conocimientos.

En este sentido, la politica educativa debiera considerar que un modelo
educativo, aun para modalidades como Conalep, con el objeto de alcanzar y
potenciar las capacidades de las distintas dimensiones del sujeto incluyendo
las laborales, no basta con asumir y adaptar las nuevas tendencias educativas
de paises que generan la directrices del desarrollo econémico mundial, como lo
es el modelo en competencias, sino que es necesario un estudio a fondo de
distintas propuestas pedagogicas, psicologicas y epistemoldgicas que
contribuyan a cimentar lineas para la generaciéon de un modelo educativo que
complemente el actual modelo por competencias y hacer congruente la
formacion educativa del Conalep con su propio eslogan de ofrecer “una
profesion para la vida” y como se estipula en el portal del Colegio en la Internet
de favorecer una “formacion humana, cientifica y tecnolégica”, pero no basada
tan solo en “valores de mercado”, como se afirma en el mismo portal, toda vez
gue sustentar una formacién en base al mercado limita la formacién del sujeto
a valores funcionales y deja de lado aspectos sustanciales de la formacion
como lo es lo social, humano y cultural que incluso pueden contribuir a un
mejor desarrollo de la capacidad de produccion y del mismo desarrollo

economico de los paises.

198



CAPITULO VL. ELEMENTOS TEORICOS ALTERNATIVOS PARA
CONSIDERAR UN ENFOQUE HUMANO DE LA EDUCACION.

Una vez revisadas las fuentes que sustentan la politica educativa actual en el
caso Conalep, basicamente por el enfoque de las competencias, y tras
identificar las serias limitantes que lo sustentan bajo la perspectiva técnica, es
de considerar por tanto necesario en este apartado proponer elementos de
otras miradas psicopedagdgicas y sociales que permitan dilucidar una visién
alterna al modelo en competencias y con ello considerar elementos a tomar en
cuenta al establecer un modelo de educacion y formacion del profesional
técnico en Conalep, considerando como ejes de analisis la concepcion del
conocimiento pertinente, el aprendizaje significativo y la importancia otorgada a

la aplicacion del conocimiento.

Para ello se considera fundamental abrir el horizonte a nuevas miradas que no
s6lo permita corregir y proponer bajo una vision meramente instrumental,
estrategias de gestibn para la implementaciéon de las politicas educativas
enfocadas a las practicas escolares. Por lo que si bien las politicas son una
practica de gobierno, el argumento que se sostiene aqui cuestiona que las
politicas den por sentados y validos los principios de accién desde una vision
de conocimiento y so6lo sean cuestionadas las estrategias que normalicen bajo
un solo enfoque de la razon las practicas escolares, lo cual se ha dicho se
considera la principal limitante para impulsar una educacion integral que

conlleve en si un aprendizaje significativo para el alumno.

Bajo este argumento entonces se establece necesario reflexionar desde otras
visiones para la orientacion de los fines de la educacion y dar sentido al cambio
social a través de politicas que cuestionen los principios rectores del sentido de
las intervenciones. Por lo que se presentan a continuacién elementos de otras
visiones que, desde el punto de vista asumido en este trabajo, son

fundamentales como referentes para formular politicas mas cercanas a las
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necesidades y fines que deben ser inherentes a la educaciéon que es la

formacion del ser humano en su esencia y cualidades internas.

1. La Teoria de la Complejidad, una Vision para Repensar al Mundo, a la

Sociedad y al Sujeto.

En este esfuerzo de basqueda de propuestas y criterios que amplien la mirada a
un concepto de educacion mas amplio, es congruente asimismo plantear una
vision tedrica para una politica educativa que permita mirar al individuo, a la
sociedad y al mundo desde una mirada como lo plantea el paradigma de la
complejidad de Edgar Morin y mas adelante también la politica y Escuela del

Sujeto de Alain Touraine.

De este modo se sugiere la reformulacion del pensar, no solo en la escuela, sino
también a nivel macro para la problematizacion de los problemas sociales y por
tanto de la misma educacion, en este sentido, se resalta lo propuesto por Edgar
Morin en su obra “Introduccién al pensamiento complejo” en donde se sefiala la
necesidad de reformar nuestro modo de pensar, de un pensamiento clasico
edificado sobre el orden, la separabilidad o especializacion y la razén, para
asumir una visién con un pensamiento complejo donde se puedan vincular las

nociones de “orden/desorden/organizacion™"®

La principal propuesta del autor esta referida a lo que el llama “El pensamiento
complejo o teoria de la complejidad”, lo cual no significa concebir a la realidad
como compleja, sino mas bien a una nueva forma de ver el mundo o abrir la
mente a nuevas formas de pensar, que permita acercarse a la realidad con una
visién del universo en devenir permanente donde se conjugan el orden y el
desorden, el equilibrio y el desequilibrio, lo previsible y lo incognoscible. “En el
plano del pensamiento, la complejidad no es un fin, sino el medio necesario
para concebir lo fundamental, lo emergente, lo ambiguo, el individuo, el ser, la

invencion (...) el pensamiento de la complejidad, finalmente es la forma de

73 Morin, Edgar., en Monclus, Estella Antonio. (2004). “La educacion a comienzos del siglo XXI”,
Educacion y Cruce de Culturas, México, FCE. p. 47.
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pensar por la cual el pensamiento toma conciencia y desarrolla lo que no ha

dejado de ser nunca: una aventura en la nebulosa del desconocimiento.”?"*

En este sentido, el conocimiento no puede entenderse como un conjunto de
datos o informacion, en el cual prevalece el orden y la razon, el cual es
fundamental adquirir y relevante por la demanda externa para llegar a ser
competente en un area del conocimiento o funcion laboral. Sino que implica por
asi decirlo un proceso de acercamiento constante y desde distintos angulos a
un fenémeno o hecho, en el cual no existe un solo camino para llegar a
conocer, a su vez que se trata de un conocimiento inacabado, es decir, no esta
dado en definitiva, sino que requiere de constantes acercamientos y
planteamientos en distintos momentos, contextos y desde distintas miradas.
Es decir que, el conocimiento y la formacion de valores, no solo se transmiten,
para ser susceptibles de valorarse por su evidencia, sino que se comprenden y

se reconstruyen constantemente en el pensar de las personas.

Lo anterior implica un replanteamiento de la vision actual de la politica
manifiesta en la actual Reforma de la Educacion Media Superior donde si bien
se expresa alcanzar acercamientos sucesivos a la verdad, se sefiala que hay
gue reelaborar las concepciones equivocadas sobre la realidad social y natural,
es decir, se piensa bajo un pensamiento racional y ordenado que se puede
acceder a una realidad estable, en la cual por medio de las teorias hay que
reelaborar nuestras ideas o0 concepciones equivocadas para llegar a una
realidad ya hecha objetiva, ordenada y concreta. En este caso el pensar desde
la complejidad permite plantear una de las principales capacidades humanas a
desarrollar, la cual es su capacidad de entender y reelaborar las diversas
interpretaciones humanas sobre la realidad, apropiandose de ellas mediante
Sus experiencias, creencias y preconcepciones previas, considerando que el

conocimiento es parcial, contingente y contextual.

En lo que respecta a la separabilidad del conocimiento, es importante recalcar
una de las probleméaticas mas recurrentes que Morin refirid como la disyuncion,

es decir, la separacion entre el observador y su observacion (sujeto-objeto)

2" Ibid..,p.44
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desde esta perspectiva ningun sociélogo, economista, politico o en general la
persona u organismo designado para definir una politica puede situarse por
encima de la sociedad, dado que esta en el interior de ésta “El pensamiento
complejo no remplaza la separabilidad por la inseparabilidad, sino que apela a

una dialégica que utiliza lo separable, pero lo inserta en lo inseparable.” 2™

Por lo tanto, es importante sefialar los tres principios de su propuesta para
pensar los problemas sociales y de la condicibn humana; el primero
denominado dialégico, el cual “une dos principios 0 nociones antagénicas que
aparentemente deberian rechazarse, pero son indisociables e indispensables
para comprender una misma realidad"?"® Asi el principio dialégico nos permite
mantener la dualidad en el seno de la unidad. Asocia dos términos a la vez
complementarios a la vez antagonistas, lo cual es importante considerar no
s6lo en cuestiones de biologia, sino también en procesos sociales de la vida
cotidiana organizada y de la historia humana. Desde esta mirada entonces, es
importante sefialar que ninguna politica educativa debiera guiarse por un solo
enfoque y metodologia, por ejemplo el actual enfoque en competencias, el cual
desde una vision positivista solo hace énfasis en la importancia del
conocimiento objetivo, racional, comprobado y valido segln los criterios de
pertinencia y vanguardia, bajo los cuales se definen las normas de
competencia, dejando totalmente olvidado, por considerarlo opuesto al objetivo,

el caracter subjetivo de la persona al momento de construir su conocimiento.

Asimismo se considera el desarrollo del uso de la razon sin la parte afectiva
sublime de la persona, lo cual por ejemplo en el caso del MEBC, sélo se
considera como fin lo afectivo desde una mirada funcional para moldear la
capacidad afectiva de la persona al mundo laboral y global, pero los
sentimientos individuales son considerados ajenos e incluso opuestos al

desarrollo de capacidades como el liderazgo, la asertividad, etc.

El segundo principio que denominé de recurrencia o recursividad es de

suma importancia, ya que explica que los productos y efectos son a la vez

73 Ibid., p.48.
278 Ibid., p.49
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creadores de aquello que los produce, de manera que “Los individuos son los
productos de un sistema de reproduccion generado por los tiempos, pero dicho
sistema no puede reproducirse mas que si los individuos se convierten en

productores.”?’’

De forma tal que, la sociedad es producida por las
interacciones entre individuos, pero la sociedad, una vez producida, retroactua
sobre los individuos...somos, a la vez, productos y productores. La idea
recursiva es, entonces, una idea que rompe con la idea lineal de causal/efecto,
de producto/productor, de estructura/superestructura, y agregariamos de

conocimiento comprobado y pertinente-aprendizaje significativo y evidente.

El comprender los problemas sociales y en especial los educativos desde esta
Optica permite una vision coherente para concebir que el conocimiento y el
aprendizaje relevante, no es un proceso directo, Sino que necesariamente
involucra el pensar y sentir de las personas y de ahi la importancia de las
comunidades de aprendizaje, como forma de acercamiento constante al
conocimiento, el cual es tanto producto del contexto histérico generado por la
humanidad a través del tiempo y a su vez es desarrollado, reinterpretado,
negado y reconstruido por los individuos acorde a su contexto, cultura,

ideologia, pensamiento y sentimientos.

En este respecto, si bien la mirada del MEBC concibe el constante avance y
produccion del conocimiento, este s6lo se concibe generado por el criterio de

innovacion®’®

, el cual se entiende como la habilidad de manejar el conocimiento
creativamente en respuestas a demandas del mercado, el cual repercuta en el
bien del avance cientifico-tecnolégico e informativo empresarial, usualmente
generado en espacios designados para ello como los parques industriales, las
universidades o centros de investigacion, pero no la divergencia de
interpretaciones 0 reconstrucciones que las personas realizan en su

aprendizaje permanente tanto en la escuela como fuera de ella.

77 fdem.

™8 Innovar es utilizar el conocimiento, y generarlo si es necesario para crear productos, servicios o
procesos que son nuevos para la empresa, o para mejorar los ya existentes, consiguiendo con ello tener
éxito en el mercado. Manual de Oslo. OCDE. Citado por la presentacion en clase “Gestion y
competencias en la modernidad” por el Dr. Prudenciano Moreno Moreno el 27 de noviembre de 2007 en
la UPN Ajusco.
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El tercer principio que denomind hologramatico con el cual pone de manifiesto
gue no solo la parte esta en el todo, sino que también el todo esté en la parte,
permite mirar a la sociedad y al individuo desde una mirada bidireccional, es
decir que “El individuo es una parte de la sociedad, pero la sociedad esta
presente en cada individuo en tanto que todo en su lenguaje, su cultura, sus
normas, etcétera.”?’® La idea, entonces, del holograma, trasciende al
reduccionismo que no ve mas que las partes, y del holismo que no ve mas que
el todo. En este sentido, parece sugerente para replantear una de las
problematicas de la educacion basada en competencias, en el sentido de
reducir la formacion de la persona a una dimension como es la logica-
matematica linguistica y ética funcional para el desarrollo de capacidades
cognitivas, motoras y socioafectivas, desde una mirada o enfoque que plantee
una solucién unidireccional, hacia un solo camino y para finalidades univocas,
en este caso, pretender impulsar una educacion llamada de calidad, con una
vision holistica en la cual todos los sistemas educativas deben de atender su
pertinencia con lo considerado como conocimiento relevante acorde con la
llamada Era de la informacion y la comunicacibn de manera globalizada y

evaluar asimismo bajo criterios unificados.

En cuanto a los elementos a destacar desde el paradigma de la complejidad, en
congruencia también con la vision reflexiva, esta la importancia dada al lenguaje,

"280 sefiala

en este sentido, Morin en su obra “El conocimiento del conocimiento
gue el lenguaje es fundamental para la constitucion, desarrollo y perpetuaciéon
de la cultura, asi como para la inteligencia, el pensamiento y la conciencia del
ser humano, por lo que sostiene que el lenguaje hace al hombre, el cual ha
hecho al lenguaje, de igual modo que el lenguaje ha hecho la cultura que ha

producido el lenguaje.

De esta forma sélo el lenguaje puede asegurar la reproducciéon cultural, la
perpetuaciéon de la complejidad social y la solucién de los problemas, ya que
sélo el lenguaje es capaz de formular la critica, la desviacion y la contestacion,

“El lenguaje es, de este modo, una simplificacion complejizante que permite

2 Ibid.., p.50.
20 Ibid.., p.45

204



utilizar una parte de la hipercomplejidad cerebral, construir/reconstruir una
nueva complejidad discursiva y dialogar de este modo con la complejidad de lo
real.”?®* Asimismo se considera que el lenguaje es simplificador y a su vez
complejizante, pues crea con el conocimiento una nueva esfera, donde las
palabras convertidas en nociones y conceptos, convirtiendo en conocimiento

cualidades o propiedades abstractas.

De este modo, el lenguaje para Morin permite traducir lo vivido, los
sentimientos, las emociones y las pasiones, debido a que la dialéctica entre
pensamiento/lenguaje  permite  desarrollar una  dialégica de lo
abstracto/concreto/vivido, en donde el pensamiento se puede mover de lo mas
concreto, singular y vivido a lo méas abstracto, universal y racional, a partir de lo
cual el ser humano puede intentar pensar su propia vivencia y su singularidad,
al mismo tiempo que se plantea problemas generales relativos a su situacion

en la sociedad, en la vida, en el mundo.

En sintesis, se considera asi entonces que, la diversidad de los problemas
sociales de la contemporaneidad, signada bajo el signo de la complejidad,
requiere que se introduzcan enfoques y métodos de transformacion creativa de la
realidad, que enfrenten las limitaciones y condiciones de incertidumbre existentes
a escala de todos los subsistemas educativos, las instituciones y el sistema social

en su totalidad.

2. La Escuela del Sujeto: La Posibilidad de Vincular una Formacion
Técnica en un Mundo Global y Defender la Identidad de un Proyecto de

Vida Personal.

La escuela del Sujeto propuesta por Alain Touraine postula elementos que
permiten pensar en una educacion diferente especialmente ahora en
momentos que el autor denomina como crisis de la modernidad, en donde por
un lado vivimos en la llamada era de la globalizacibn que demanda a la

educacion adaptarse constantemente al avance incesante de la informacion, la

21 {dem.
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ciencia y la tecnologia, pero que a su vez genera como lo sefiala el mismo
Touraine una desocializacion, en donde “La cultura ya no gobiernan la
organizaciéon social, la cual, a su vez ya no gobierna la actividad técnica y
economica. Cultura y economia, mundo instrumental y mundo simbdlico, se
separan.”®? Conllevando con esta disociacién entre la economia y cultura al
debilitamiento de las mediaciones sociales y politicas, y con ello a la crisis de
las instituciones politicas y en caso muy particular al debilitamiento social y
politico en la concepcién de las politicas publicas y propiamente en la
educacion.

Lo anterior toda vez que los signos de la modernidad estan presentes en todas
partes, es decir provoca que compartamos sin fronteras los mismos signos de
la modernidad como los medios de informacion, las tecnologias y las
transacciones financieras, que no se vinculan a ninguna sociedad o cultura en
particular, conllevando a que vivamos juntos en una cultura global o llamada
por Touraine de masas, pero provocando una debilidad en la comunicacién
entre las personas y el debilitamiento de la personalidad del sujeto ante la
diversidad de experiencias e informacion asimilada pero descontextualizada,
tanto histérica como culturalmente ante la lenta socializacion que suelen

cumplir la familia y la escuela.

La situacion actual entonces, como bien sefiala Touraine, conlleva a plantear
gue vivimos ante una disyuntiva ya que las instituciones y entre estas la
tradicional de definir las politicas publicas como es el Estado se encuentra por
un lado debilitado ante el poder de la globalizacién econémica y por el otro ante
la fragmentacién de las identidades y comunidades culturales, las cuales se
centran en si mismas ante la defensa de la cultura global, derivando de un
modo u otro en el debilitamiento del sujeto. De tal modo puntualiza Touraine
“La desocializacion de la cultura de masas nos sumerge en la globalizacién
pero también nos impulsa a defender nuestra identidad apoyandonos sobre
grupos primarios y reprivatizando una parte y a veces la totalidad de la vida

publica, lo que nos hace participar a la vez en actividades completamente

282 Touraine, Alain.(1997). ¢Podremos vivir juntos?, México, FCE, p. 9-10.
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volcadas hacia el exterior e inscribir nuestra vida en una comunidad que nos
impone sus mandamientos.”?®® En este sentido la debilidad de la personalidad
del sujeto se encuentra desgajada tanto por la descontextualizacion de la
informacion y la cultura de masas producto de la globalizacion como por la
fragmentacion de la personalidad del sujeto a comunidades o grupos que
absorben la vida propia e imponen en muchos casos sus ideas sobre estilos de

vida.

En este mismo sentido, establece Touraine que la educacion se encuentra en
crisis ya que tanto la escuela tradicional como la actual orientada a la
competitividad desindividualiza al sujeto de su propia personalidad, toda vez
gue la educacion tradicional desde el siglo XVI al XVIIl y hasta la escuela
republicana del siglo XIX en Francia, las categorias que prevalecian eran las
politicas e institucionales, las cuales convirtieron a la escuela en una agencia
de socializacién, en este sentido si bien se consideraban los principios sociales,
culturales, éticos y morales, es decir, una educacion que integraba lo intelectual
con lo moral, a través del control de las pasiones por la razén individual, lo
anterior sin embargo, era una educacion no centrada en el individuo, sino en la
sociedad, aclarando Touraine que “El individuo de la modernidad clasica

aprende estar al servicio del progreso, la nacién y el conocimiento.”?®

En la tendencia actual la situacion de crisis se agudiza pues se expresa no soélo
la pérdida de su caracter esencial de formar al individuo como ciudadano, sino
incluso y aun el proceso de socializacion se ve en decadencia cuando el
individuo deja de definirse en principio como miembro o ciudadano de una
sociedad politica y se concibe como trabajador, sefialada como educacion para
la vida activa®®®, es decir, definida por las demandas del mercado, esto es
politicas definidas bajo categorias econdmicas, ante esta vision resulta
realmente significativa la pregunta que Touraine sefiala: “¢Puede hablarse
todavia de ideas sobre la educacion? — Respondiendo — Seguramente no,

porque dicha actitud significa no tener en cuenta en absoluto las demandas de

2 Ibid..., p.11.

2 Ibid.., p. 276-277.

28 Recordemos que el lema en el Conalep ha sido en los @iltimos afios “Conalep una profesion para la
vida”
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los educandos, que se preocupan por su personalidad, su vida y sus proyectos
personales, por las relaciones con sus padres y sus compafieros?®. Lo cual

empieza a ser mas significativo en la educacion de los jovenes.

Siendo asi no se puede hablar de educacion cuando el individuo queda
reducido a las funciones sociales que debe asumir y ain menos cuando en la
actualidad la personalidad se enfoca a formar un perfil profesional definido
esencialmente por normas para un trabajador de calidad. Ademas como
también sefiala Touraine el porvenir profesional es poco previsible y para la
mayor parte de quienes estan hoy en la escuela implicara discontinuidades tan
grandes que a ésta hay que pedirle ante todo que los prepare a aprender y a
cambiar y no que les permita adquirir competencias especificas que corren el

riesgo de quedar superadas o resultarles muy pronto inutiles.

En este contexto, se hace posible pensar en como generar un vinculo donde
sea posible combinar la razéon instrumental y la facultad reflexiva, las
identidades culturales, la unidad del universo tecnol6égico y mercantil con la
diversidad de las culturas y las personalidades individuales, es decir, capaz de
reintegrar economia y cultura, lo particular y la unidad en lo diverso.?®” En esta
busqueda resulta sugerente entonces lo que Touraine propone como la escuela
del Sujeto, donde se intenta superar la actual crisis en la concepcion de la

politica educativa, sin considerar el regresar a la educacion tradicional.

Por lo anterior, resulta sugerente considerar principios propuestos por
Touraine, si bien no como caminos definidos, si como criterios a considerar en
la construccién de una politica educativa para la educacion de los jévenes. De
este modo, se mencionaran dos que a criterio personal son esenciales; el
primero es que la educacion debe formar y fortalecer la libertad del Sujeto
personal, aclarando que la escuela debe reconocer la existencia de no solo las
demandas del mercado o las de socializacién, sino también las individuales, asi
como a diferencia de la educacion tradicional, no considerar al individuo el cual

debe adaptarse a ser un ciudadano civilizado, es decir sacarlo de su naturaleza

2% Ibid.., p.274.
27 Ibid.., p. 20.
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salvaje. “La educacion, en vez de liberar a lo universal de lo particular, como en
el modelo clasico, debe unir las motivaciones y los objetivos, la memoria
cultural de las operaciones que permiten participar en un mundo técnico y
mercantil. La individualizacién de la ensefianza significa que la antigua
separacion entre la esfera privada y la vida publica, y por lo tanto entre la

familia y la escuela, debe llegar a su fin.”?®

El segundo principio a considerar es el que propone superar la visiéon de la
educacion clasica de centrarse en la cultura y valores de la sociedad por “una
educacion que atribuye una importancia central a la diversidad (histérica y
cultural) y el reconocimiento del otro, comenzando por la comunicacién...”?® Al
respecto el autor propone que en lugar de postular una educacion nacional, se
apueste por una escuela social y culturalmente heterogénea, que no sea ni
comunitaria definida por la pertenencia de todos al mismo conjunto social,
cultural o nacional, o por la cultura de masas propia de la globalizacion con una
cultura descontextualizada social e historicamente. Para ello Touraine retoma
lo que Edgar Morin llama la Dimensién dialdgica de la cultura contemporanea,
en la cual se hace necesario unir dos nociones aparentemente antagonicas,
pero que en este caso son indispensables para entender la realidad actual
donde como se ha sefialado existe una lucha tanto por la cultura de las
identidades nacionales como por la influencia de la cultura global, tanto por las
demandas externas como las internas del propio Sujeto, lo cual es necesario

comprender y atender en una politica educativa.

A partir de estos principios lo mas importante es contemplar que la politica
educativa aun para instituciones educativas orientadas a la educacién
profesional o técnica como es el caso del Conalep, es necesario considerar la
esencia educativa de formacion del individuo en todas sus capacidades y no
sélo al ciudadano o al trabajador, sino también al mismo Sujeto. Al respecto el
mismo Touraine sefiala que bajo la mirada actual de la educacion donde se
separa la educacion general de la técnica, los jovenes tienden a debilitar su

personalidad, dividida en dos universos separados el que demanda el mercado

28 Ibid.., p. 277.
% Ibid.., pags. 277-278.
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de trabajo y las posibilidades materiales y por el otro lado el que se construye
en la cultura de la juventud difundida por los medios, aclarando que en ambos
casos ninguno de los dos permiten al joven construir sus proyectos personales,
aclarando “Tanto en uno como en el otro, es un consumidor y responde a
estimulos y prohibiciones. La institucion escolar, lo mismo que la familiar,
deben al contrario, combinar en la mayor medida posible las expectativas de la
personalidad con las posibilidades ofrecidas por el entorno técnico y
econdémico. [agregando que] el individuo debe poder contar consigo mismo y
por lo tanto sumergirse en su totalidad en los estudios, en vez de dejar en la

puerta de la escuela la parte ‘privada’ de si mismo.”*%

En el Conalep esta situacién en notable ya que la politica esta enfocada para el
mercado laboral, la sociedad y la ciudadania, es decir, los moédulos o
programas educativos estan basados en ello y en lo que se espera que el joven
adquiera para ser competente en dichos ambitos, lo anterior, a pesar de los
argumentos que enmarcan la actual politica. En este sentido, los alumnos no
se conciben como seres que ademas de pensar y actuar, sienten, es decir,
como seres humanos necesitados de una formacion integral, en donde la
escuela no sdélo busque adaptar al joven para enfrentarse al mundo laboral, la
sociedad o la vida cotidiana, sino también para encontrarse a si mismo, para
gue el joven pueda comprenderse y expresarse y no soOlo adaptarse a una
cultura laboral y/o global, la cual se encuentra distante de la cultura comunitaria
y juvenil de los alumnos generando en la mayoria de los casos sentimientos de
apatia, angustia y desorientaciébn por las contradicciones vividas en sus
diferentes a&mbitos de vida, lo cual imposibilita la formacion de una personalidad

y por ende de un proyecto de vida.

Lo anterior se pone de manifiesto en el poco o casi nulo interés de los alumnos
por el contenido y las tematicas de los contenidos de los planes y programas
de estudios definidos en este caso en modulos integradores, es decir, que
compete a todas las carreras y actualmente llamadas competencias genéricas,

(por considerarse a partir de la RIEMS como competencias que todo bachiller

20 Ibid.,p.280
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debe ser capaz de evidenciar), y hasta los modulos especificos que incluye las
competencias profesionales, ya que en muchas ocasiones, en especial, los
ma&dulos para la vida en el trabajo, contienen contenidos que estan muy lejanos
no solo de la cultura de su comunidad del joven, sino en especial de su cultura
experiencial, ello por la influencia de la vision de la competitividad y la
globalizacion, lo cual el joven estudiante para técnico o técnico bachiller, si bien
tiene la intencion de insertarse al mundo laboral, dicho contexto aun es
desconocido, por lo que el conocimiento resulta poco o casi nada
contextualizado, ni de interés real, s6lo motivado en ciertas ocasiones por la
posibilidad de alcanzar un respaldo académico para ingresar al campo laboral o

s6lo un puente para continuar estudios superiores.

En consideracion de lo planteado, las contradicciones son claras en la politica
educativa que circunscribe el actual modelo educativo del Conalep,
denominado como Modelo Académico de Calidad para la Competitividad, en
donde por un lado se sefiala el propésito de capacitar y formar
profesionalmente y asimismo el propdsito de impulsar una formacién integral,
puntualizandose lo anterior al sefialarse que el actual modelo “Su propésito es
promover una formacion profesional técnica y capacitacion pertinente, flexible y
de vanguardia en congruencia con las necesidades cambiantes del entorno
laboral; asi como una formacion integral y permanente de los individuos en un
marco de desarrollo humano sustentable, a través del desarrollo de
competencias con un enfoque constructivista del conocimiento.”** Por lo que
continuando con las contradicciones, la actual politica educativa para el
Conalep sostiene que el actual modelo estd disefiado para proporcionar al
joven de los elementos que le posibiliten tomar decisiones con respecto a su
plan de vida y carrera, pues se sostiene que el modelo también esta disefiado
para “descubrir todas sus potencialidades de naturaleza e indole biolégica,
psicolégica, moral, cognitiva, fisica, estética, espiritual y trascendental, y de la

adquisicion de los saberes universales y fundamentales de cada disciplina.”?

2! Conalep-SEP, (2009). Presentacion del Secretario de Desarrollo Académico y Capacitacion del
Conalep, dicho argumento se incluye en cada uno de los programas educativos del actual Modelo de
Calidad para la Competitividad en Conalep.

2 fdem.
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En este sentido, la mayor preocupacion existe cuando en los argumentos de la
educacion actual se establece que la formacién en este caso en el Conalep,
permitira al alumno formar su personalidad y un proyecto de vida, no obstante,
nuevamente ello genera mas contradicciones al no generarse las condiciones
para alcanzarse la proclamada formacion integral desde una vision positivista y

técnica de la educacion.

Esta propuesta entonces, como politica educativa ademas de evidenciar una
clara ausencia de mediaciones sociales y culturales de esencia humana,
también se convalece como sefiala Touraine de una debilidad politica y social
de las instituciones como la escuela, por lo que en la actualidad al ser
incapaces de vincular la racionalidad economica de la globalizacion con las
intervenciones politicas para una respuesta a las demandas sociales, han
decaido en meros instrumentos de gestion donde el orden es modificado por el
cambio como marco de analisis y de accion social, derivando
desafortunadamente en que las instituciones sean un campo de accién
estratégica, cuyo contexto contempla un horizonte de posibilidades,
oportunidades y riesgos donde el individuo es reducido a la logica de la
economia globalizada y a una logica de un actor competente y competitivo, en
contradiccion con los argumentos de proclamar una formacion integral y

permitir al joven construir un proyecto de vida.

No obstante, como sefiala Touraine esta despersonalizacion del sujeto y la
desinstitucionalizacion es lo que posibilita pensar ahora en el sujeto y no solo
en el sistema social, como elemento de reconstruccion de la identidad para
contribuir a encontrarnos a nosotros mismos, sin negar, ni dejarnos envolver
totalmente por la I6gica racional y el avance tecnolédgico de la actual era global

y respetando las particularidades propias como las de los otros.
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3. Elementos Teoricos-Metodoldgicos del Enfoque Critico-Reflexivo para
una Concepcién de la Educaciéon y la Practica Escolar desde un Perfil

Etico de la Educacion.

El enfoque Critico-Reflexivo, es una tendencia, la cual asume la idea de que el
profesor y el alumno son el eje en el cual se fundamenta la dinamica del
conocimiento, por lo que el aprendizaje se considera dinAmico y personal,
basado dicho aprendizaje en los conceptos de autodireccion, investigacion,
comprension y descubrimiento. Una de sus manifestaciones iniciales tuvo lugar
a principios de la década de los sesenta en Inglaterra, donde su autor mas
representativo fue John Elliot, el cual situd las condiciones e innovaciones de
este movimiento, proponiendo el enfoque de investigacion-accion para la

comprension 2%

Desde estad mirada expuesta por John Elliot , es importante retomar el como se
concibe a la educacion mirada desde la cual se considera un proceso
dialéctico, activo y personal, es decir, el sujeto parte de un ejercicio cognitivo
de investigacion, pero autodirigido, es decir, no dirigido a la resolucion de
problemas predeterminados, sino que se parte de la reflexion del significado
que cada sujeto le da a una situacion vivencial, donde la comprension, en la
cual se basa el aprendizaje, alude a la experiencia intelectual de cada uno,
dando sentido a las situaciones vivenciales, a traves de lo cual se dara
significado y se reconstruira el conocimiento en un proceso de concientizacion

historica.

Se puede sefialar que lo anterior permite pensar a la educacion como un
conjunto interrelacionado de elementos, en los cuales intervienen las ideas, las
experiencias, los significantes de cada sujeto, el conocimiento comprensivo, el
aprendizaje, la enseflanza, asi como también una reconcepcion epistemoldgica
de la préactica educativa lo cual también se ve trasladado a la practica
profesional poniendo en un lugar primordial el caracter ético de la educacion,

considerando que ésta conlleva implicito un problema ético-politico y no

93 yéase, Elliot, John, (1990). La Investigacion-accion en Educacion, Ediciones Morata, Madrid.
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solamente técnico, administrativo o de gestion, lo cual serd estipulado
posteriormente también por autores como Stenhouse, Kemmis, Schon y mas
recientemente Angel Ignacio Pérez Gomez, Gimeno Sacristan, Jurgo Torres

entre otros a partir de los 90’s.

Por ello desde la mirada del MEBC fundada también en esta racionalidad
epistemoldgica de la practica profesional, basada en una racionalidad técnica
instrumental, encontramos con claridad como se delimitan en los curriculum o
moédulos educativos, las competencias, habilidades y actitudes que debe

desarrollar cada perfil de profesional técnico.

Asimismo establece una critica de la actual tendencia del MEBC, de ubicar a la
practica y los fines o productos como condicionantes del valor tedrico, con lo
cual la teoria s6lo es relevante y pertinente si conlleva a una mejora en el

desempefio de una competencia necesaria en el mundo actual.

Esta visibn de educacién implica por tanto un cambio en el concepto de
aprendizaje, el cual determina un cambio en los criterios de evaluacion, asi el
aprendizaje es considerado como una produccion activa que puede ser
analizada y juzgada, pero no estandarizada y medida, es decir, los resultados
no deben ser evaluados comparando entre insumos Yy criterios

predeterminados, sino en términos de cualidades intrinsecas.

Para esta mirada, la ensefianza es facilitar el acto dialéctico de acercamiento
de las estructuras humanas a temas comunes en los cuales vive la persona y
no propiamente a asignaturas o a desarrollar conocimientos, habilidades y

destrezas predeterminadas por normas de competencia.

De esta manera en el enfoque critico-reflexivo lo importante y lo que importa es
el desarrollo de los procesos de aprendizaje y no los resultados o productos,
como lo es en el Modelo por Competencias. Esto significa que en el modelo

critico-reflexivo, los criterios de evaluacion son dirigidos a dicho propdsito “La
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pedagogia es un proceso reflexivo. Son los datos del proceso mas que los del

producto lo que constituye la base de la evaluacién de la ensefianza.”**

De este modo los criterios para evaluar el aprendizaje y la ensefianza son
distintos, en el caso del aprendizaje la evaluacion se refiere al progreso en las
cualidades de la mente, en cuanto a la ensefianza, los criterios se refieren a la
forma como la ensefianza facilita a los estudiantes las oportunidades para

desarrollar esas cualidades.

En este sentido, el proceso didactico se constituye en un ejercicio para facilitar
el conocimiento, en el cual son importantes tanto los referentes propios de
conocimiento, pensamiento, cultura y contexto, es decir, un proceso de
asimilacion que, el autor Stenhouse define como “Un proceso orientado a
facilitar el acceso al conocimiento, considerado como un conjunto de
estructuras o sistemas de pensamiento, construidos histéricamente e

incorporados a nuestra cultura”.?*®

Por tanto, el curriculo, en el modelo Critico-Reflexivo, no se constituye por una
seleccion organizada de asignaturas, materias o de conocimientos, habilidades
y destrezas predeterminadas y lejanas al proceso pedagogico propiamente del
aula, sino que por decirlo asi, se pretende establecer un mapa configurado por
tematicas situacionales de la practica pedagdgica real y contextual de los
sujetos. Sin embargo, también existen riesgos como en todo modelo educativo,
de volverse rigidos y responder al caracter convencional o por asi decirse
convertirse en un ideal irreal si términos como investigacion, accion, reflexion
se consideran aspectos separados y no como aspectos integrados que

intervienen en un Mismo proceso.

Lo anterior puede solventarse si se considera lo recomendado por Elliot de
evitar la visiobn de considerar al aprendizaje, la ensefianza y la investigacion
como actividades particulares y relativamente diversas en cuanto a su

complejidad, y en el caso de la reflexion y la accién como actos separados,

294 r
Ibid.., p. 27.
%5 Stenhouse, L.(1987). Investigacion y Desarrollo del Curriculo, Ediciones Morata, Madrid, pag. 10.
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riesgo que Elliot advirtié que, “habiendo trasladado ‘reflexién’ o ‘autoevaluacion’
a ‘investigacion’ los académicos corren el riesgo de interpretar la metodologia
como una serie de procedimientos mecéanicos y técnicas estandarizadas mas
que un conjunto de ideas dindmicas y principios que estructuran, pero no

determinan la busqueda de la comprension dentro del proceso pedagégico.”?*°

En este sentido los principios de autodireccién, investigacién, comprension y
descubrimiento se convierten en ideas que no determinan un modo especifico
de aprendizaje, sOlo lo orientan, por lo es necesario superar el situar la
investigacién educativa exclusivamente en circulos académicos universitarios

donde se ubican problemas periféricos y no propiamente lo ocurrido en el aula.

3.1 La Racionalidad Técnica como Epistemologia de la Préactica

Educativa.

Se cuestiona en esencia que desde la mirada del Modelo en Competencias se
parta que todo problema educativo, tanto a nivel macro como los de la practica
escolar incluyendo la formacion profesional tanto del docente como de los
alumnos (Ello al menos en el Conalep), deben de estar enmarcados por
criterios como la calidad, creatividad y la innovacion, considerando el contexto
actual marcado por la incertidumbre y el cambio constante del avance
tecnoldgico. Lo cual, no obstante, es pretendido enfrentar con una vision Unica
gue es provocar en los sujetos la adquisicidbn de conocimientos, habilidades y

destrezas.

El aporte de este modo ha sido cognitivo, pero marcado por la rigidez del
enfoque positivista, donde la realidad es estable, y lo importante es desarrollar
la capacidad cognitiva para aprovechar al maximo los conocimientos técnicos,
tecnoldgicos, los medios y las estrategias que generen una respuesta eficaz y
hasta mas oportuna a lo que se considera problema para la sociedad actual, es
decir, la habilidad de manejar el conocimiento creativamente en respuesta a las

demandas de conocimiento.

% Elliot, John. (1990), Op. Cit., p. 23.
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Por lo anterior, se reafirmar que la limitante estd en la concepcion
epistemoldgica del proceso educativo y practica educativa, limitante que desde
la mirada reflexiva se considera valido el argumento Pérez Gomez el cual
apoyado en los estudios del autor Donald Shon, sefala que “La realidad social
se resiste a ser encasillada en esquemas preestablecidos de tipo taxondémico o
procedimental. A pesar del intento exhaustivo durante las ultimas décadas, la
tecnologia educativa no puede afrontar las cada dia mas evidentes
caracteristicas de los fendmenos practicos: complejidad, incertidumbre,
inestabilidad, singularidad y conflicto de valores. Tal incapacidad reside en la

propia naturaleza de su concepcién epistemoldgica.”*’

3.2 LaPractica Escolar y Profesional como Actividad Reflexiva.

En la actualidad, aun cuando se considera la incertidumbre y el cambio, ello es
retomado por el criterio de flexibilidad, en donde se hace principalmente
referencia a la flexibilidad de las personas al cambio, pero sélo considerando el
avance de la ciencia y la tecnologia, dejando de lado otros aspectos de la
formacién, asi como la singularidad, complejidad y el conflicto de valores
propios de las personas al momento de ejercer una actividad, en este caso, la
practica educativa, marcada por la singularidad subjetiva tanto del maestro
como de los alumnos, provoca que los problemas tanto cotidianos como de la
practica profesional en muchos casos, no so6lo estén enmarcados por su

caracter técnico, sino también, por su caracter subjetivo.

Por ello, si desde la racionalidad técnica, la practica educativa y la profesional
requiere el desarrollo de competencias por parte de maestros y alumnos para
la solucion de problemas, el problema entonces se limita como se mencioné a
la seleccién de medios y su uso oportuno, lo cual no necesariamente implica
un proceso reflexivo, ya que como se sefiala previamente los problemas no
estan dados, sino requieren en muchos casos comprender la situacion

problematica, es decir, no soOlo basta con entender el problema y su

7 Schén, D. (1983). El practico reflexivo, citado por Pérez Gémez, (2002) Op Cit., p. 407.
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procedimiento para resolverlo, sino la situacion problematica, es decir,
considerar la situacion de los factores inmersos, como lo refiere Angel |. Pérez

Gomez.

Esta situacion, en la practica profesional, aun cuando el técnico requiera
identificar el problema, para su solucion, en la realidad no todo se limita a ello,
pues si bien algunos problemas caracterizados como puramente técnicos
pueden ser resueltos de esta forma racional, no necesariamente la actividad
profesional puede formarse exclusiva y prioritariamente como una practica
técnica. De este modo, ya Donald Shon sefialaba desde los 80’s que aunque la
identificacién del problema es una condicién necesaria para la solucion técnica
del mismo, no es en si un problema técnico, sino un proceso reflexivo mediante
el cual “interactivamente nombramos las cosas sobre las que nos vamos a
detener y enmarcamos el escenario dentro del que nos vamos a mover.” [Toda
vez que...] “En el mundo real de la préactica los problemas no se presentan al
practico como dados. Deben ser construidos desde los materiales de las
situaciones probleméticas que son complejas, inciertas y preocupantes. Para
convertir una situacién problematica en un problema el practico debe realizar

un cierto tipo de trabajo. Debe elaborar y construir el sentido de la situacién.”%®

En este sentido, es importante considerar en el constructo de las competencias
lo que refiere Pérez Gomez al sefialar que no se puede considerar que para el
profesional practico (técnico en una vision no reducida a ello), los retos no se
reducen a la solucion de problemas identificados previamente y desde afuera,
es decir, no es adecuado que las practicas profesionales se encasillen en
problemas definidos y encuadrados por lo determinados por las normas de
competencia, en este sentido el autor referido nos sugiere que la actividad
practica se debe orientar al desarrollo no lineal para que los alumnos se
enfrenten a la clarificacion de situaciones complejas donde los problemas
“deben ser en primer lugar planteados, situados y valorados. Es decir, la
primera tarea... es la construccion subjetiva del problema, es aclarar lo que

ocurre a su alrededor, identificando los términos de la situacién desde su propia

28 1dem.
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perspectiva personal. Ademas como ya se ha mencionado anteriormente, en
varias ocasiones, las situaciones probleméaticas de la practica se presentan con
frecuencia, como casos Unicos y como tales no se ajustan adecuadamente a la

categoria de problemas genéricos que aborda la técnica y teoria existentes"?*°

De esta forma entonces, vemos como desde la actual vision de las politicas
educativas, las estrategias son definidas para impulsar la practica escolar y la
formacion profesional ubicando a la actividad practica como un problema
instrumental, lo cual si bien es adecuado en ciertos casos, no necesariamente
lo es en toda actividad. Con respecto a la pertinencia de esta visibn agrega
Pérez Goémez que ésta concepcion instrumental es adecuada cuando los
objetivos y metas son claras y no son cuestionables, es decir, no intervienen la

valoracion subjetiva.

La politica educativa, vemos entonces se limita a un enfoque y a un saber,
predominando en la organizacion y en la practica escolar la visibn de mejora de
la corriente gerencial y lo psicopedagdégico aplicado por aquella I6gica. En este
sentido, se asume el argumento de Pérez GOmez al sefialar que toda situacion
de la educacién y su préactica es un problema ético-politico, en este caso, en la
concepcion de la politica educativa, ya que en ello esta inmerso la valoracién
subjetiva y la toma de decisiones de caracter ético-politico, aclarando que “toda
situacion de ensefianza...es incierta, Unica, cambiante, compleja y presenta
conflicto de valores en la definicibn de las metas y en la seleccién de los
medios. En segundo lugar, no existe, ni puede existir, una Unica y reconocida
teoria cientifica sobre los procesos de ensefianza-aprendizaje, que permita la
derivacién univoca de medios, reglas y técnicas que utilizar en la préactica
cuando se ha identificado en problema y se han clarificado las metas en

cualquier situacién concreta.”®

En cuanto a sus efectos propiamente en la practica de la escuela, el MEBC en
Conalep, por ejemplo, aun cuando sefala la importancia de la adaptacion del

los recursos didacticos y las técnicas de ensefianza a las particularidades del

29 pérez Gomez y Gimeno Sacristan, (2002). Op. Cit., p.408.
30 1dem.
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grupo, ello es revertido, cuando bajo la visidbn del modelo se establece el
seguimiento con técnicas de verificacion y de evidencias que estipulan el orden
y la secuencia del programa, asi como el comportamiento del maestro como de
los alumnos, los cuales se deben adecuar a lo considerando como pertinente a
evidenciarse en las evaluaciones. Surgiendo serias contradicciones entre la
programatica y fin de la politica de desarrollar esquemas de pensamiento

reflexivos y creativos.

En este sentido, encontramos que el MEBC en Conalep por su esencia de
tradicion positivista, a pesar de sus estrategias consideradas por sus
defensores como de vanguardia, se encuentra seriamente limitado para ser un
modelo de educacion integral e incluso para impulsar una educacion creativa,
reflexiva y de vanguardia, sin mencionar otras caracteristicas a esperar de la
educacion las cuales se encuentran lejos de contemplar siquiera, en este caso
uno de los principios que la limitan seriamente es lo que Pérez Gomez llama el
contexto de justificacion®®, donde la investigacién y la actividad préactica, se

constrifien a validar el conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnoldgicas.

De este modo, se considera necesario retomar la distincion realizada por
Habermas, el cual distingue la distancia entre racionalidad técnica con lo que
implica realmente la actividad practica, es decir, considerar que “La
racionalidad tecnolégica reduce la actividad practica a una mera actividad
instrumental: el andlisis de los medios apropiados para determinados fines,
olvidando el caracter especifico e insoslayable del problema moral y politico de
los fines de toda actuacién profesional que pretenda resolver problemas
humanos.”** Lo anterior, importante de considerar, ya que en el actual modelo
por competencias en Conalep parece comun definir las competencias a
desarrollar segun el perfil profesional y trasladarlos a los modulos o programas

educativos.

Por lo tanto, es sugerente proponer como vision tedrica para las competencias,

considerando el énfasis que otorga al desempefio, el superar tanto la visién

! Ibid.., pags. 409-410.
92 1bid.., p..403.

220



tradicionalista y actualmente la vision técnica de considerar que la préactica
consiste en la aplicacién de los principios del conocimiento tedrico que se ha

aprendido previamente en la escuela.

En este sentido, si bien el modelo por competencias ha avanzado de un
modelo de entrenamiento de esquemas mecanicos y conductuales a un modelo
mas elaborado de adopcion de decisiones, la aportacion se ha centrado en un
énfasis en lo cognitivo con la pretension de que el desarrollo de competencias
sea supuestamente mas comprensivo y se tenga la facultad de tomar
decisiones, sin embargo, si bien en la practica se considera que no debe
trasladarse mecanicamente los principios del conocimiento cientifico, sino
convertirse en principios y procedimientos que los profesionales deben utilizar
al momento de resolver problemas, la principal limitante de este enfoque sigue
siendo la persistencia de la racionalidad técnica de encasillar la realidad en
esquemas preestablecidos, donde la resolucion de problemas se encuentra

delimitado por los medios, técnicas y procesos.

4. Elementos de la Teoria Critica de la Educacién como Sustento de una

Educacion Reflexiva.

La Teoria Critica de la Educacion es una construccion teorica, referida al
ambito de los fendmenos educativos que recoge los supuestos filosoficos de la
Teoria Critica (Escuela de Frankfurt), e intenta reflejarlos en la préactica
educativa. Esta relacion no es una relacion jerarquico-impositiva de la teoria
hacia la préctica, sino una relacion dialéctica. Esta vision tedrica busca generar
una coherencia entre las formas de entender el mundo, la sociedad y el sujeto,
lo cual sirva de referente en el quehacer educativo cotidiano, en el proceso de
transmision de conocimientos, en las formas en las que se concretan las

actuaciones del profesor y el alumno.
En este sentido es importante aclarar que la teoria critica considera la

posibilidad de proporcionar criterios, pero no definiciones absolutas, lo anterior

en el sentido de que no se trata de postular un pensamiento critico en si, es
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decir, como fin, sino un proceso de aprendizaje que contemple el desarrollo

de la reflexion critica.

La orientacion de un pensamiento critico, se asume con la vision que Adorno
sefialaba con el caracter negativo que debe caracterizar a toda forma de
pensar critica, es decir, cuestionar el pensamiento afirmativo que acepta y
mantiene siempre como verdadero las afirmaciones y los conocimientos ya
generados. En este caso el pensamiento critico pretende descubrir lo no dicho,
en los discursos formales, pero que implicitamente estan presentes, por tanto
se parte de que el profesor-alumno desarrollen su capacidad critica para
entender, detectar y reflexionar sobre las politicas educativas generadas
institucionalmente y que deben no solo ser implementadas como acatamiento,

sino como bajo una vision de

Esta propuesta desarrollada inicialmente por Wilfred Carr y Stephen Kemmis
en cuanto al desarrollo del curriculum®®, intenta superar la visién del enfoque
positivista en la educacién de considerar a la teoria y la practica regidas por un
monismo metodoldgico como Unica via para acceder al conocimiento. Esto es
superar considerar a la teoria como un conjunto de proposiciones y en donde
la validez de la teoria sea que exista una relacién causal de explicacion con un
hecho o fendmeno y que en el caso educativo lleva a pensar que lo importante
es encontrar, explicar y describir las leyes generales que rigen el
comportamiento de los individuos en situaciones especificas, considerando que
influir en la préactica es descubrir, predecir y controlar dichas leyes que rigen el

comportamiento.

Asimismo se intenta superar la visibn que separa la teoria de la practica, lo
cual se ve reflejado en los curriculum de los modelos educativos, en este
sentido se intenta superar el considerar que la teoria orienta la practica y en
donde lo tedrico se relaciona con la practica por medio de un control técnico, es

decir, superar que la teoria orienta la acciébn de los sujetos por caminos

303 Kemmis, Stephen. (1996) “La teoria de la practica educativa” Prélogo, En: Carr, Wilfred Una teoria
para la educacion, hacia una investigacion educativa critica, Madrid, ED. Morata, P. 23.
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predeterminados, es decir, la unidireccionalidad que conduce al pensar de la

idea a la accion, lo cual limita la reflexion de otras posibilidades de accion.

Para lo anterior, el enfoque de la teoria critica del curriculum, retoma como
principio del enfoque interpretativo a la comprension para la accion y ubicar a
la teoria-practica como un camino bidireccional, en donde la practica no soélo se
deriva de las teorias o ideas establecidas, sino también por las exigencias de la
situacion, llevando a la autorreflexidon del contexto que definir4 la practica del
sujeto, lo anterior manteniendo la distancia con el enfoque interpretativo sobre
la interpretacion subjetiva y la relacion investigador-acto de investigar que en el

caso del enfoque critico del curriculum se consideran aspectos univocos

La practica desde este enfoque, entonces, no es un solo “saber hacer”, referido
o demarcado por un previo conocimiento tedrico y técnico, es decir, no se trata
de una accion instrumental u operativa; tiene unos sentidos y unas
significaciones, que no es factible de aprenderse y menos comprenderse por la

sola observacion y el seguimiento procedimental.

Asi, el caracter propio de la educacion en donde no debe concebirse una
dicotomia teoria-practica, conlleva a entender que la investigaciéon no debiera
s6lo descubrir, sino comprender, dar sentido y orientar la actividad educativa y
en general del ser humano cuando esté en la basqueda del conocimiento, por
lo que es importante resaltar el postulado de Carr y Kemmis, los cuales
proponen que para orientar la investigacion y practica educativa “La teoria
conductora reside en la conciencia reflexiva de los respectivos practicantes.” *%*
En este sentido y apropiandonos de la propuesta se afirma que es importante
considerar para los profesores y alumnos que el impulso al desarrollo de su
pensar y consecuentemente la adquisicion de un conocimiento significativo
estéd en no orientar el aprendizaje por la adquisicion de teorias que se deben de
ejecutar en la préactica, sino incentivar la reflexion de un tema, para que estos

en base a experiencias o conocimientos propios y diversos puedan exponer su

3% Carr, W. y W. Kemmis. (1988). Teoriay Critica de la Ensefianza. La investigacion-accion en la
Formacion del profesorado, Ediciones Martinez Roca, Barcelona.
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opinibn y camino para actuar. Evitando asi el comportamiento mecanico y
pasivo, como la mayoria de las veces los alumnos aprenden teorias, las cuales

ahora por el MEBC son retomadas bajo una vision técnica.

5. El Proyecto PRYCREA®®, La Experiencia de un Enfoque Humano
Critico-Reflexivo (Un caso a considerar para incentivar el aprendizaje

comprensivo y el conocimiento relevante)

En la busqueda por desarrollar proyectos y programas educativos alternativos,
basados en el enfoque critico-reflexivo encontramos que en los Uultimos afios en
Ameérica Latina, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Cuba a patrocinado el
Programa PRYCREA, el cual representa a América Latina en el Programa
Internacional UNESCO, “Educacion y Creatividad por vias no convencionales”,

regido por el Instituto de Educacion de la UNESCO en Hamburgo, Alemania.

El PRYCREA es un Programa de investigacion- transformacién concebido para
la transformacién educativa y social en un proceso integral reflexivo — creativo
orientado a las necesidades del desarrollo social, econémico y cientifico —
técnico. Su instrumentacion refiere que, “Hace un énfasis especial en el
desarrollo de la persona integra, un tipo de ciudadano mas capaz de tomar en
cuenta el punto de vista de otros, argumentar sus propuestas y sustentar sus
decisiones de manera reflexiva y creativa, mas cooperativo en la solucion
conjunta de los problemas y de mayor consistencia moral en su quehacer
cotidiano. En consecuencia, este enfoque promueve un tipo de interaccion social
basada en el respeto mutuo, el razonamiento, la cooperacion, la aportacién

constructiva y la coherencia ética, en los que se despliega en su totalidad la

305 (*) El Programa PRYCREA, para el desarrollo de la persona reflexiva y creativa, cuenta con el

auspicio de la UNESCO; se encuentra en el banco de Proyectos aportadores de la Regidn
Latinoamericana, como innovacién educativa de alta calidad, probada durante 4 afios de seguimiento,
con progreso sostenido en la calidad de aprendizaje, en todos los niveles de ensefianza, incluido el
universitario y postgraduado. Retomado en D’Angelo Herndndez, Ovidio. (2000). “La Instrumentacidon
practica del enfoque de desarrollo humano reflexivo-creativo en el contexto social”, en Biblioteca
Virtual Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, Buenos Aires.
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persona como ser humano social que reenfoca la realidad y se proyecta hacia

metas de autorrealizacion futura en lo individual y lo social.”*%

El proyecto aunque ambicioso, ya que refiere a un esfuerzo por orientar un
cambio educativo y social, para alcanzar una nueva calidad de desarrollo humano
y de su interaccion social, implica un cuestionamiento a dimensiones macro
sociales, que por limites de la presente investigacibn no se consideraran tales
como el cuestionamiento al papel de los disefios socioecondmicos y el papel de

la democracia en los sistemas politicos.

De esta forma se retomara del mencionado Programa soélo algunos de los
principios y criterios teorico-pedagogicos de como incentivar el enfoque critico-
reflexivo en un modelo educativo. Por ello es importante mencionar que el
programa PRYCREA considera elementos tedricos que en este trabajo ya se
han referido como importantes para acercarse a pensar en una vision teorica
gue oriente una politica educativa que, si bien desarrolle competencias, estas
refieran a competencias humanas integrales, es decir, se encuentra sustentado
por un marco teorico elaborado a partir de enfoques critico-reflexivos, histérico-
cultural, humanistas, de creatividad, de investigacién-accion transformativa,
constructivistas, de la complejidad, entre otros; a partir de los cuales se elabore
un cuerpo béasico de conceptos generales entre los que se encuentran:
creatividad, competencias humanas y reflexivo-creativas, aprendizaje
desarrollador, problematizacion creadora, persona reflexiva, proyectos de vida,
perspectiva profesional y desarrollo integral, entre otros. En este caso, el
programa PRYCREA hace uso, fuertemente de conceptos vigotskianos que
sustentan su enfoque metodolégico, como los de contexto histérico cultural,
dialogo e interaccion social, zona de desarrollo préximo, mediacion social, y
otros de la teoria critica como pensamiento de alto orden y comunidad de

indagacion para el aprendizaje.**’

3% Ibid..,p.2-3.
7 Ibid..,p.5.
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Uno de los elementos fundamentales a destacar estan los principios educativos

que sustenta el programa PRYCREA siendo los siguientes:3*®

Una concepcion de la educacion, el conocimiento y el aprendizaje que colocan
en el punto focal al estudiante como individuo social responsable, reflexivo y
creador.

La potenciacién de las capacidades del pensamiento de mas alto orden vy el
despliegue de la creatividad integral de los agentes participantes: maestros,
orientadores, estudiantes, directivos, etc.

La elevacidn, al mas alto rango, de los componentes éticos de la educacion y
la promocion de la dignidad humana, a partir del aprendizaje en comunidades

reflexivas, caracterizadas por el didlogo y la interaccion social productiva.

Estos principios se instrumentan a partir de ciertos criterios generales, en los
gue se sustenta la accion transformadora reflexiva-creativa en la practica

educativa-social y se resumen en®°:

-El criterio de la interaccion y el dialogo como condiciones favorecedoras del
aprendizaje.

-El criterio del coprotagonismo del que aprende (participacion responsable y
aportadora)

-El criterio de la significacion del aprendizaje (conexiones relevantes y
movilizacion de la experiencia vital) para el desarrollo integral humano.

-El criterio de la accion transformativa del que aprende para asi poder generar

lo nuevo.

En este caso propiamente, cabe aclarar que en el Programa se considera a la
transformacion como nucleo central de la creatividad y sustancial en cualquier
método, requiriendo por tanto “La elaboracion significativa del conocimiento por
parte del aprendiz, la identificacion, focalizacién y comprension activa de los

conceptos y métodos claves que organizan el conocimiento dentro de un

308 r

Ibid.., p.6.
3 Gonzalez Valdés, América. (1999). PRYCREA Métodos de Investigacion Reflexiva, la Habana, citado
en D’Angelo Hernandez, Ovidio. (2000). Op. Cit., p.6
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dominio o un saber.”!° Aclarando asimismo la necesidad de comprender la raiz

del conocimiento, como principios, categorias, conceptos y procedimientos.

En cuanto a los resultados del programa PRYCREA, si bien no es el proposito
de este trabajo valorarlos, si interesa conocer bajo que criterios se alcanza a
valorar los avances obtenidos, por ello es importante sefialar que se menciona
gue los cambios observados han sido posibles valorarlos por investigaciones y
estudios que contemplan como dimensiones de desarrollo personal e

interpersonal las siguientes:***

La generacion transformativa, novedosa y flexible que caracteriza a la
creatividad.

La formulacién de interrogantes, problematizaciones y soluciones en el manejo
exitoso de situaciones de la vida cotidiana.

El razonamiento argumentado y autocorrectivo.

La apertura mental y la flexibilidad para el cambio.

Motivaciones intrinsecas de aprendizaje, asi como para la competencia y la
cooperacion.

Valores para la integridad moral y ciudadana
El Conocimiento y el Aprendizaje Relevante en el PRYCREA

El principio basico que distingue a éste enfoque del tradicional, consiste en la
importancia que se le confiere al acto de pensar, asi se sefiala en un articulo que
en el Programa PRYCREA, “Se enfatiza en la necesidad de ensefar acerca de
cOmo pensar y no en qué pensar”. —argumentando que- “Esto no significa que el
conocimiento se independiza del pensamiento. El conocimiento de un contenido
es generado, organizado y evaluado por el pensamiento, por tanto es
imprescindible focalizar los contenidos significativos, lo que se logra mediante el

cultivo de temas vivos que estimulen al estudiante a reunir, analizar, reflexionar y

310 fdem.
M Ibid., p.7
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evaluar dichos contenidos™*2. Por lo anterior se sefiala que para adquirir un
conocimiento relevante es sustancial que al alumno no se le den pensamientos
terminados de otras personas para aprender de manera memoristica 0 por
adicion, de tal manera la estrategia didactica consiste en preguntas y problemas
que los alumnos discuten y descubren acerca de como resolver, por lo que el
maestro establece moderaciones perspicaces acerca de las preguntas y
problemas elaborados por los alumnos, facilitando discusiones entre todos para

acercarse a posibles respuestas o soluciones al problema considerado.

En este sentido, con el afan de desarrollar si bien capacidades, la esencial es la
capacidad de reflexionar en torno a las experiencias, asi como analizarlas,
organizarlas y evaluarlas por medio del pensamiento, por lo anterior la
experiencia personal es fundamental, para que partir de ello explorar sus propias
ideas, las de otros, las de los textos, es decir, experiencias, argumentos, ejemplos

y llegar a conjeturas mediante la practica del pensar.

Este intento lo plantea el Programa PRYCREA, en donde la comunidad de
indagacion se convierte en el mecanismo basico, aunque no en el Unico, que
facilita un proceso de construir conocimiento, de aprender en base a la
interaccion, la posibilidad de indagar, de confrontar ideas y puntos de vista,
implicando asi el desarrollo de las motivaciones propias e internas de los alumnos
por aprender. Por ello se necesita que los estudiantes desarrollen como
habilidades principales, el didlogo, el saber escuchar y opinar

argumentadamente.

En este sentido se pretende lograr que el alumno sea un explorador, un
cuestionador; en lugar de un conocedor s6lo de verdades hechas, alguien
capaz de reflexionar acerca de sus experiencias, de analizarlas, organizarlas y
evaluarlas por medio del pensamiento a procesar por el estudiante, ya que se
considera que gran parte de lo que conoce es construido por él, en tanto

pensador, en la medida que necesita el conocimiento para uno y otro contexto.

312 Rodriguez MENA, Mario. (2000) “El enfoque critico-reflexivo en la educacion. Experiencias en el
aula” en Revista Educacion, nim. 99, enero-abril, la Habana. p.8.
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De esta manera la pregunta y el acto de problematizar, es condicion basica
para aprender. Se considera que si un estudiante no tiene preguntas no esta
aprendiendo. El hecho de plantear preguntas agudas y especificas (habilidades
para indagar) es una sefial significativa de que se esta aprendiendo. “La duda
inteligente, la interrogante pertinente, fortalecen las opiniones y puntos de vista
mediante la profundizacion del entendimiento. Es por ello que el maestro puede
evaluar su ensefianza preguntandose: ¢Saben mis alumnos preguntar?,
¢, Cémo progresan en sus habilidades indagatorias?, ¢ Estan haciendo mejores
preguntas: preguntas perceptivas, preguntas que amplian, que permiten aplicar

lo que han aprendido?”*3

En cuanto al error se sefiala que en el PRYCREA se significa como parte del
proceso de aprendizaje; aquello que se entiende mal y no sélo que se hace
mal, como algo natural, propio del proceso de aprender. “Durante el
aprendizaje como proceso compartido, de dialogo, los que aprenden soélo
pueden proceder de manera indirecta para acercarse a la verdad, con muchos
zigzagueos a lo largo del camino, vaivenes, retrocesos, autocontradicciones y
frustraciones.” ** Por ello, el reconocimiento autodirigido de la ignorancia es
condicién necesaria para aprender. También es importante lograr que los
alumnos lleguen a reconocer que no tienen una comprensiéon de algo que
simplemente hayan memorizado. Los prejuicios y concepciones falsas se
disuelven mediante un proceso similar al de su aparicion, es decir, a través de
la construccion activa de inferencias. El maestro responde a los errores y a la
confusion mediante preguntas, permitiendo al alumno corregirse a si mismo y

unos a otros.

En sintesis podemos recalcar que en este intento por recuperar criterios
alternos que permitan pensar a la educacion en especial sus procesos de
aprendizaje y otras formas de adquirir conocimiento, el rescatar la perspectiva
del caracter holistico que se le da al conocimiento “En PRYCREA se aprende
mediante muchos actos progresivos de sintesis, muchos ciclos desde los todos

hacia las partes. Lograr el conocimiento profundo de un dominio se alcanza al

> Ibid. p.10.
1 [dem.
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relacionarlo activamente con otros dominios Una informacion se hace
significativa, es decir, se convierte en conocimiento, patrimonio del sujeto que
aprende, solo en la medida que pueda ser relacionada. Las relaciones pueden
ser entre las partes del todo, entre el todo y sus partes, entre un todo con otros.
Lo importante es la profundidad que alcance dicho conocimiento no su
amplitud, por tanto, los alumnos deben ser capaces de probar la significacion y
la justificacion de aquello que aprenden. La via es probar a profundidad y
fundamentar.”*® Por ello se recomienda que el maestro pida que relacionen
conocimientos de varios campos, que comparen hechos o situaciones
analogas, que propongan ejemplos, que apliquen los conceptos a nuevas
situaciones. Pues se asume que solo se obtiene el conocimiento que se busca
y valora, todo otro aprendizaje es superficial y transitorio, ya que se considera

que la persona que aprende crea conocimiento.

Dialogo Reflexivo y Formacion de Valores Humanos en Situaciones

Complejas

La formacion de valores, desde la perspectiva critica-reflexiva, es el analisis
sistemético de los principios morales y de los hechos basados en circunstancias y
acontecimientos concretos en las que esos principios toman un contenido
especifico; construccion es, por tanto, de-construccidbn y reconstruccion,

redescubrimiento de significados o descubrimientos de nuevas significaciones.

Esta resignificacion constante tiene lugar, ademas, mas alla de los limites
individuales, en contextos sociales (micro y macro) en los que el dialogo reflexivo
puede sustentar las direcciones apropiadas, socialmente consensuadas y

argumentadas en principios de valores humanos generales.

Asi entonces el didlogo como solucion constructiva de los valores renovados,
basados en la propia identidad histérico-cultural no es un dialogo cualquiera, sino

un instrumento refinado de reflexion critica y creativa.

315 {dem.
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De esta forma el desarrollo de la persona no se agota con su desarrollo mental,
sino que es necesario incentivar el desarrollo interior de la persona, ello en
relacion de su contexto cultural y social. En este sentido los valores a desarrollar
deben estar evocados de una esencia humana y social, tales como la dignidad
humana, la justicia social, la solidaridad y el progreso social como valores
universales. En este respecto es importante distinguir los principios morales
éticos de esencia social y humana, de aquellos funcionales cuya perspectiva los
orientan en sentidos no precisamente sociales. “Por eso, el andlisis debe partir
de una concepcién general del hombre, del aporte del pensamiento y la historia
universal en la construccion del ideal de progreso y justicia social y llegar a la
critica de las concepciones particulares, sustento de la sociedad especifica en
gue este hombre se inserta, en la que adquieren un contenido concreto esos
valores universales. Por tanto, se requiere de esa construccion critica de los

valores para su formacion efectiva y aportadora.”®

El enfoque critico-reflexivo entiende por tanto que el dominio de las habilidades
basicas de aprendizaje como son la lectura y la escritura son sustanciales y
sélo se alcanza en estrecha relacidén con las habilidades de pensamiento, pues
ellas constituyen habilidades inferenciales que requieren pensamiento reflexivo.
En el PRYCREA de este modo, el lenguaje se convierte en un medio para
aprender y no en un fin en si mismo. Se es eficiente leyendo y escribiendo si se

aprende de una manera critico-reflexiva.

Formacion Social para un Proyecto de Vida

La sustentacion en valores del proyecto de vida personal se complementa con el
planteamiento de metas importantes en los diferentes ambitos de la vida cotidiana
y de lo social, que es expresion de aspiraciones y expectativas en relacion con los

valores asumidos y su posibilidad de realizacion en la situacion real.

Pero este proyecto de vida no es realizado, si el individuo no es capaz de

orientarse adecuadamente acerca de lo que siente, piensa, cdmo se valora y

18 D’ Angelo, Hernandez, Ovidio.. (2000), Op. Cit., p.19.
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cuales son sus potencialidades reales. La capacidad de autoevaluarse y explorar
el ambiente con sus posibilidades, factibilidades y oportunidades es una

importantisima funcién de la persona en la direccién de sus proyectos de vida.*'’

De esta forma, un proyecto de vida, desde la perspectiva critica con la cual
coincido, no es concebible sin un desarrollo suficiente del pensamiento critico-
reflexivo que se conecte con las lineas fundamentales de la inspiracién de la
persona y de su accion. Pensar-sentir-actuar son dimensiones de coherencia

valorativo-practica que forman las bases de los proyectos de vida.

Por ello desde esta perspectiva preparar al hombre para la vida es “Hacerlo
capaz de elaborar (sustentadamente) sus proyectos de vida y de realizarlos
teniendo en cuenta las raices propias, el contexto de su cultura y del movimiento
social que dan sentido a su propia actividad. Los sentidos que construye, el
"conocimiento de la necesidad" y de las vias posibles y convenientes, de acuerdo
al marco de valores de la cultura en que se sustenta el pensar, sentir y actuar de

la persona.”'®

Por tanto se expresa en el caso del Programa PRYCREA que la preeminencia de
la formacién en valores es, la clave del asunto, junto a un modo de hacer social
diferente al tradicional para pretender impulsar un desarrollo humano critico, entre
lo cual se consideran como bases esenciales “El respeto a las diferencias, el rigor
de la sustentacion argumentada junto a la libertad de imaginacion, la disposicion
a la construccion conjunta y solidaria del "conocimiento” (que es también
experiencia individual y colectiva compartida en torno a las situaciones vitales de
relevancia); es decir, la formacion de habilidades para la reflexion critica y la
potenciacion de la creatividad en torno a valores humanos sustentados en
criterios multilaterales, de un lado, y su conformacion a partir de la disponibilidad
de estrategias educativas reflexivo-creativas consistentes y pertinentes a un

marco social de accidn constructiva en comunidades autocriticas, de otro,

317 {dem.
8 Ibid..., p.14.
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constituyen las bases de formacion de este nuevo tipo de persona y de orden

social reflexivo, creativo y solidario.”

Dichas bases -segun este proyecto citado- han sido estudiadas en experiencias
investigativas en las que ha quedado demostrado que es, precisamente, en el
marco de estas comunidades, en sus estadios de mayor desarrollo, que fluyen los
intercambios y se articulan los proyectos de vida individuales en proyectos
colectivos implicando contextos de valor compartidos, metas y aspiraciones
comunes. Asi cuando un proyecto de vida colectivo (de grupo, de institucion, de
comunidad o de nacién) es integrado y concertado en la concrecion del sentir, el
pensar y el actuar, (dialogada, razonable y basada en el respeto) en el campo de
los valores esenciales, de las expectativas, aspiraciones, metas y programas de
accion de los diferentes individuos y grupos existira un horizonte méas amplio de

posibilidades de ser un proyecto compartido.

Finalmente se sefialard que desde esta vision el prepararse para la vida significa
entonces asumirla en su complejidad y diversidad, lo cual requiere la elaboracion
de proyectos de vida sustentados reflexivamente, con una coherencia ético-

valorativa y abiertos creativamente a nuevas posibilidades.

9 Ibid.., p.15.
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CONCLUSIONES

Después del estudio y reflexion en torno a los argumentos y orientaciones de
La Educacion Basada en Competencias, desde la perspectiva sociopolitico y
socio-pedagdgico, asi como el andlisis reflexivo de las principales corrientes
desde donde se nutre el Modelo en Educacion Basada en Competencias, ha
sido posible percibir que el referido modelo va méas alld de ser un modelo
educativo con nuevos criterios metodoldgicos de ensefianza-aprendizaje y
nuevas técnicas didacticas, sino que involucra todo un paradigma de formacién
en coincidencia con la actual etapa de globalizacién, bajo la preponderancia de
una tendencia de pensamiento de amplia esencia denominada neoliberal, la
cual concibe y orienta la educaciéon y formacion de las personas, a fin de lograr
formar al nuevo sujeto l6gico, objetivo y eficaz capaz de adaptarse al cambio
constante de los cédigos de la modernidad y su incesante produccion y manejo

de la informacion.

En este sentido, se asume que, deriva la mirada que limita el concepto actual
de educacion y todo esfuerzo por mejorar la formacion de los individuos desde
el enfoque de las competencias, ya que, si bien se encuentran como bastos y
diversas las fuentes del Modelo por Competencias y hasta exhaustivos
esfuerzos por establecer los elementos, niveles, tipos y procesos ampliando
incluso las dimensiones de formacién mas alla de lo técnico o profesional, se
identifica que la principal limitante est4 en la misma fundamentacion filosofica y

epistemolégica desde donde se sustenta y construye la actual politica
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educativa internacional y el modelo educativo considerado de vanguardia en la

actual era de la globalizacion.

Por tanto, aparece asi una de sus principales inconsistencias del Modelo en
Competencias, donde los avances son mas retoricos que viables al
establecerse politicas enfocadas a corregir situaciones con estrategias desde
un enfoque predominantemente racional y de gestion de mejora continua como

ha sido el caso de estudio propiamente del Conalep.

De este modo, se encuentra que la fundamentacién del Modelo Basado en
Competencias, esta sostenido desde un supuesto ontoldgico de entender a la
realidad y a los fenbmenos sociales como la educacion desde una mirada
positivista, donde los problemas de la educacién son posibles de estudiarse
como hechos predictibles y en una realidad social estable, en donde si bien se
considera un contexto cambiante y evolutivo, este es determinado por el

avance cientifico-tecnolégico-informatico.

Por ello, la educacion, sus practicas y el accionar de los sujetos se orientan
hacia fines funcionales en la medida en que se trasladan a lograr recursos y
resultados, en este caso, recursos humanos cuyos conocimientos sean
capaces de contribuir a la competitividad de las empresas y de los paises,
considerando central el criterio de desempefo, con indicadores factibles de
medirse y controlarse. Asimismo se encuentra como es entendida la naturaleza
de la educacioén y su principal atributo que es la calidad, y en consecuencia el
valor que desde esta mirada la educacion otorga a los atributos extrinsecos, es

decir, a sus resultados.

En este sentido, las politicas educativas, como decisiones y acciones
enfocadas a impulsar la educacion, si bien se entienden como espacios
complejos de negociacion en el que convergen mdltiples actores e intereses,
se puede sefalar, no obstante, que en el contexto actual el principal detonante
es la influencia de poder y de pensamiento marcada por la globalizacion y la
llamada Era de la informacién, lo cual conlleva constantemente a ubicar y

pensar lo educativo como un medio para alcanzar fines externos de caracter
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politico con exigencias predominantemente econdémicas, como lo es el actual
Modelo en Competencias, el cual se encuentra como el principal paradigma
gue argumenta en la actualidad la mayor parte de reformas educativas en el
mundo, argumentos en los cuales si bien se mencionan aspectos de caracter
social, lo cierto es que las politicas educativas, no estan determinadas por la
evolucion social, cultural e individual de los sujetos, sino por el cambio

econdmico provocando un distanciamiento entre la programatica y la realidad.

Se identifica asi que, aun cuando se mencionen principios y conceptos de
caracter pedagogico, social o moral, se observa que estos son visualizados y
adaptados a una vision del mundo funcional que encasilla la educacion, sus
fines y elementos, a ser planteados con un caracter técnico-administrativo y
economico, por lo que en esencia se carece realmente de mediaciones
valorales, culturales y sociales del contexto particular del grupo y del mismo

sujeto.

Lo anterior es reflejado claramente en el caso Conalep, espacio en el cual se
impulsé en el 2003 una Reforma Integral orientando un cambio organizativo
con la denominada Modernizacion Administrativa Integral (MAI), donde los
cambios fueron orientados considerando como criterios de reforma la
incorporacion de la planeacion estratégica y el redisefio de procesos en base a
la calidad, y en lo académico, propiamente el Modelo de Educacién Basada en
Competencias, (MEBC) incorporando en los planes y programas de estudio

criterios como la calidad, pertinencia y flexibilidad.

En relacién con la concepcion y preponderancia otorgada al conocimiento, se
identifica que aun cuando los argumentos de reforma reiteran como motivos
aspectos de caracter publico y social planteando como problema el aprendizaje
memoristico y enciclopédico que genera poco o0 nula relevancia y
correspondencia con la demanda de conocimiento actual, causal asimismo de
desempleo, marginacion y pobreza, no obstante, dicho argumento conlleva
nuevamente a plantear una necesidad econémica como publica y social, pues
es claro que la orientaciébn y criterios del Modelo por Competencias

corresponde en esencia con el énfasis y la forma como se concibe la
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produccion del conocimiento en el pensamiento derivado de la politica
economica que desde los afios 80’ y 90’s ubican como factor clave del
desarrollo a la educacion y en especial la tendencia a producir, difundir y
consumir el conocimiento, con lo cual se torna significativa la inversién en la

competitividad humana a través de éste.

Sin embargo, pese a considerar fundamental la inversion y el impulso al
desarrollo del conocimiento a través de todas la etapas de la vida y en sus
diferentes ambitos, la debilidad principal se encuentra en que no se aclara la
forma o desde que vision tedrica se busca desarrollar el conocimiento, sélo se
hace hincapié en fortalecer la capacidad productiva desde el conocimiento, lo
gue ha llevado a que se dé mas énfasis al procesamiento y actualizacion de la
informacion, es decir, al qué y fin del conocimiento que al cémo arribar a la
comprension del mismo desde distintas opticas, para lo cual se considera

insuficiente el situar las mejoras en la didactica.

Es decir, no hay claridad en el como producirlo, solo al qué y para qué, siendo
central el criterio de la innovacion, lo cual sucede asimismo con las
competencias, las cuales pese a que existe un constante esfuerzo por
establecer sus elementos y definir clara y exhaustivamente el qué y para qué,
lo que desde una postura positivista resulta suficiente, no obstante, queda en
un vacio el como construir el conocimiento, asi como desde que estratos
epistémicos, es posible construir las competencias. De este modo, no se aclara
el como desencadenar el desarrollo de competencias, ya que definir conceptos

y procesos no es suficiente.

Esta situacion lleva a que en la practica escolar como facilitadores en
competencias en Conalep, aun cuando se tiene claro qué, para qué y por qué
de las competencias, existe poca o nula formacion en el cémo desarrollar
competencias, lo cual conlleva a desarrollar conocimientos, habilidades y
destrezas con estrategias y criterios didacticos orientados por las
competencias, pero enmarcadas por experiencias y en ocasiones por practicas

tradicionales.
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Asimismo se encontraron serias contradicciones entre los criterios y conceptos
que desde la vision de las competencias se plantea para la Educacién Media
Superior en nuestro pais con la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior (RIEMS) al sefialarse la calidad, pertinencia, flexibilidad vy
competitividad, relevancia y vanguardia; y por otro lado, el proclamar una
educacion integral, el pensamiento reflexivo y el aprendizaje significativo como
ejes para la conformacion de un Marco Curricular Comun y un perfil del
egresado en funcion de desempefos terminales compartidos, mediante las

competencias.

En el caso propio de estudio del Conalep asimismo se encuentra como
principales contradicciones, el sostenerse el eslogan de que la Educacion
Basada en Competencias orienta “una educacion para la vida”, “una educacion
integral, cientifica y humanistica” y paraddjicamente el sefialar estar “basada en
valores de mercado” y mas recientemente “Educacion de calidad para la
competitividad”, lo que lleva a cuestionar el como puede hablarse de educacién
integral, si el mismo alumno no es considerado sujeto del desarrollo, es decir,
no son consideradas sus cualidades humanas como un fin en si mismo, lo que
permita orientar su proyecto de vida. En este caso, lo integral se orienta a
desarrollar los conocimientos, habilidades, actitudes y valores para adaptarse
al mundo laboral, a lo que se supone debe conocer para ingresar a la
educacién superior y a lo que se considera debe de ser un ciudadano con las

capacidades para convivir en una sociedad global.

Continuando con las contradicciones e inconsistencias, en el caso de la
dimensién cognitiva, la RIEMS sefiala que en la actualidad la vision holistica de
las competencias permite integrar demandas externas y atributos individuales,
el estar orientada no sélo por el conductismo, sino por una vision constructivista
y apoyado en esquemas de pensamiento proveniente de distintas corrientes
disciplinarias lo que permite no s6lo concebirse como una educacion de corte
técnico o tecnoldgico, sino que incluso, sefala que, hace referencia a
habilidades de pensamiento de orden superior, es decir, no sélo a la solucién

de problemas técnicos, sino incluso tedricos, cientificos y filosoéficos,
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conjuntando para ello competencias genéricas, disciplinares y profesionales,

posibilitando asi un pensamiento reflexivo.

Sin embargo, como se ha sostenido, en el desarrollo de este trabajo, el pensar
reflexivamente requiere romper con esquemas establecidos como marcos de
pensamiento y la posibilidad de construir y reconstruir significados, es decir,
inferir, contrastar, cuestionar las diversas interpretaciones contingentes y
particulares de la realidad, para comprender significativamente. En este
sentido, la vision de las competencias de esencia positivista limita dicha
capacidad al considerar que la finalidad del conocimiento es lograr
aproximaciones sucesivas a la verdad reelaborando nuestras preconcepciones
equivocadas. Es decir, que se considera que se parte de concepciones
subjetivas y muchas veces erroneas y que los criterios cientificos seran los que
aprueben la objetividad y veracidad de los conocimientos. De este modo el
criterio de validez cientifica limita la capacidad reflexiva, ahora bajo el criterio
de la calidad la cual esta en correspondencia con la pertinencia, es decir con lo
considerado como conocimiento de vanguardia en funcion de la demanda de

conocimiento.

En esta misma direccion se encontr6 que la contextualizacion de las
competencias es concebida asimismo por criterios como la flexibilidad y la
pertinencia en referencia al contexto econdmico-laboral y supuestamente
social. De este modo el caracter contextual de las competencias establece un
proceso adaptativo y funcional de la persona a los fines externos para los
cuales se desea formar al alumno y no como un marco referencial, propio y
experiencial del alumno, es decir, como referente de significacién del
aprendizaje. En este sentido la contextualizacion en Conalep se ha entendido
como ubicacion de los conocimientos, los valores y formas de actuar del sujeto
en razén de las condiciones cientificas, tecnolégicas y econdémicas de la actual
etapa de la llamada Era de la Informacién, lo que significa que la
contextualizacion es concebida por una Unica dimensién que es la econémica y

una unica légica de pensamiento, ubicada como cientifica positivista.
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Asi se encuentra una de las debilidades mas claras del MEBC y su entendido
de la contextualizacion, la cual no comprende en esencia el contexto historico-
social, ni el contexto cultural y experiencial propio del sujeto, lo que posturas
como la visién critica de la educacion y critica reflexiva consideran esencial
como referente de significacion donde el pensar y actuar se consideran en una
relacion dialéctica, en este sentido, se asume que el conocimiento para ser
asimilado y realmente comprendido y no soélo entendido y memorizado es
fundamental el contexto histérico, social y en especial énfasis el experiencial
propio del sujeto. Lo anterior, asumiendo que en efecto se aprende aquello que
queda ligado al contexto donde se conocio, determinado por la cultura primaria,
es decir, se aprende aquello que se entiende y utiliza en el contexto de nuestra
comunidad, ya que en este contexto los conocimientos y conceptos adquieren
significacion, porque se comparte creencias, comportamientos, ideas, mitos,

etc.

Por tanto, y en coincidencia con la vision reflexiva se considera fundamental la
realidad cultural primaria por ser el referente desde el cual el sujeto construye
sus creencias, ideas, y actitudes, las cuales forman parte del referente de
significacién en el aprendizaje, por lo que se considera que todo proyecto o
programa educativo, debiera considerar dicho referente, considerando asi que
se estara en mayores posibilidades de que los conocimientos que aprende el
alumno, le sirvan en efecto como herramientas de andlisis para la toma de
decisiones y se posibilite asimismo el desarrollo de determinadas actitudes,

valores y comportamientos.

En relacion con la formacion valoral, asimismo se considera necesario y
congruente con la formacion del pensar, una orientacion reflexiva, dado que los
valores no son factibles de desarrollarse de manera prescriptiva y por
asimilacion, sino que involucran en primera instancia el considerar al igual que
el aprendizaje el contexto primario. En este respecto es importante distinguir los
principios morales éticos de esencia social y humana, de aquellos funcionales

cuya perspectiva los orientan en sentidos no precisamente sociales.
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En suma el Modelo en Competencias se orienta a una formacion objetiva,
cognitiva, procedimental y orientada al exterior, no considerando elementos
esenciales para pretender impulsar una educacion integral como son el
desarrollo intrinseco del alumno, el desarrollo del pensamiento, los referentes
propios del alumno como son sus valores, emociones e ideas, lo anterior
entrelazados con referentes contextuales como la cultura primaria, la cultura

escolar y la global.

De este modo, se asume que para alcanzar un pensamiento critico y reflexivo,
a través de un conocimiento realmente significativo, no es suficiente, la actual
propuesta de las competencias en la educacién y especificamente en el caso
referido, de impulsar una relacion activa entre sujeto-objeto y un amplio
desarrollo de la capacidad de decision, liderazgo, empatia y asertividad. Ya que
en este caso, el alumno, pese a ser preparado a resolver problemas
considerados de alto nivel de complejidad, la capacidad de reflexion se ve
limitada a llegar a resultados esperados, en donde lo que se problematiza, es
en su mayoria el mejor uso de medios y recursos y no se orienta al alumno a
ampliar sus horizontes de pensamiento, por lo que se puede afirmar que el
MEBC presenta inconsistencias y limitaciones tedricas para ser un modelo
pedagoégico que de respuesta al problema de la formacién integral e inclusive
para la formacion profesional y técnica en el actual contexto cambiante, incierto
y complejo, en el cual se hace necesario el desarrollo del pensar
reflexivamente sin limitar el conocimiento a normas o criterios donde prevalece
el criterio de validacién y certificacion del conocimiento en lugar del

descubrimiento.

En la actualidad en Conalep, aun cuando se habla del desarrollo de la
capacidad de pensar critica y reflexivamente como efecto de la RIEMS, se
encuentra que paradéjicamente se expresa como finalidad el proponer
soluciones e innovaciones a partir de métodos establecidos, lo que desde una
vision reflexiva ello no es viable en la medida que, desde la propuesta de la
RIEMS, el pensamiento se subordina a una formacibn en un marco de
racionalidad con parametros establecidos, con lo cual las posibilidades de

desarrollo humano y de pensamiento reflexivo se ven limitados al cierre
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semantico y metddico de las competencias, es decir, a ser definidos dentro de
contenidos teoricos y/o normas de competencias, encontrando asi por ejemplo
gue el caso Conalep y en general desde el enfoque de las competencias, el

ejercicio cognitivo que se privilegia es el de la asimilacion y repeticion.

En cuanto al valor que se le da a la practica se encuentra que, desde la mirada
de las competencias, ésta se encuentran regida por criterios como la eficacia y
eficiencia, por lo que el valor de la practica se encuentra vinculado a la
consecucion de objetivos preestablecidos, donde los métodos, medios y
procesos no tienen otra significacion que su valor instrumental, ausentando a la

practica desde este punto de vista del caracter valoral y subjetivo del alumno.

En torno a la relaciébn conocimiento tedrico y la practica, se encuentra que si
bien se intenta superar la relacion de subordinacion de la practica con la teoria,
el énfasis por enfocarse a los resultados y el desempefio, conlleva a una
subordinacién inversa del conocimiento tedrico por su valor practico, asi como
a entender a la practica como un simple “saber hacer” referido a un problema
de caracter técnico, donde la capacidad de decisibn estd enfocada a saber
elegir adecuada y eficazmente el uso de medios en un contexto marcado por el

avance de la tecnologia, la informacion y la innovacion.

En este sentido, si bien hay competencias técnicas factibles de desarrollarse de
ésta manera, esta vision, sin embargo, limita a considerar a todo tipo de
problema practico en un problema técnico, lo cual en ocasiones no es posible,
toda vez que tanto el contexto particular de la persona, la del problema como el
de la situacioén conlleve a que pese a existir criterios profesionales para resolver
problemas comunes, no siempre existe en una profesién una Unica forma de
plantearse un problema, a su vez que en cada sujeto puede existir distintas
formas de concebirse y enfocarse la interaccion entre los conocimientos y la

situacion problematica, poniendo a prueba la capacidad reflexiva del alumno.

De esta manera, uno de los retos principales se considera no sélo en adquirir
conocimientos como informacién sino en lograr que los alumnos comprendan,

interpreten y reinterpreten dichos conocimientos, para conformar significados
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gue le ayuden a comprender mejor su mundo de vida familiar, social y global,
es decir, transformar ese conocimiento en pensamiento reflexivo. Donde la
reflexion le permita al alumno una movilizacion consciente de esos significados
construidos y reinterpretados por el mismo, considerando sus modos de ser,
pensar y actuar, para comprender e intervenir en su vida personal, social y

profesional.

En consideracion de lo anterior, fue importante conocer, analizar y contrastar
criterios y elementos tedéricos de otras miradas que permitieron visualizar otros
caminos para concebir la naturaleza de la educacién, el conocimiento y su
proceso de aprendizaje, es decir, una concepcion que permita visualizar una
politica educativa cuyas orientaciones y acciones impulsen una formacion mas

alla de las competencias desde una visién positivista.

En este caso, se postula por una educacion cuya naturaleza parta de los fines
esenciales y éticos de la misma naturaleza humana, es decir, que ubigue como
fines las cualidades propias de la persona, y que en el caso del conocimiento
este asuma como cualidad no sélo el qué pensar o para qué, sino
especialmente el como pensar para generar sentido y direcciéon de hacia donde

orientar la vida de las personas, en este caso de los jovenes.

Por lo anterior, resulta muy significativas las propuestas de Alain Touraine y de
Edgar Morin, como posturas de pensamiento que permiten establecer no una
simple oposicién a la tendencia neoliberal de la actual politica educativa, sino
una nueva manera de pensar a la educacién, al sujeto y el acceso al

conocimiento.

De estas posturas se encuentra especialmente sugerente la reformulacion del
pensar no solo en la escuela, sino también de los problemas sociales y de la
misma educacion, a los cuales intenta dar respuesta la politica educativa, para
lo cual, se propone trasladarse de un pensamiento edificado en el orden, la
especializacién y la razén hacia horizontes mas amplios de pensamiento para
plantear las problematicas sociales y de la educacion. Desde esta perspectiva

el conocimiento no se limita a la lectura de informacion y datos estadisticos, lo
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cual suele concebirse en la toma de decisiones a nivel macro en las politicas

educativas y también en el proceso de aprendizaje en la escuela.

El considerar la Teoria de la Complejidad desde esta postura, es muy
significante en la medida que invita a superar la problematica reconocida como
la disyuncion, es decir, la frecuente separacion entre sujeto-objeto, en la cual
suele acontecer que el politico, el economista o el profesional u organismo
encargado de formular politicas publicas se situé por encima de la sociedad,
pues a pesar de los argumentos de reformas se encuentra que se plantea
solucionar problematicas como hechos dados, donde la mejora sera posible
aplicando especificamente estrategias gerenciales y administrativas, es decir,
el objeto esta dado y el diagnostico basado en el dato exterior es suficiente

para establecer una solucion.

En sintesis, la diversidad de los problemas sociales de la contemporaneidad,
signada bajo el signo de la complejidad, requiere que se introduzcan enfoques y
métodos de transformacion creativa de la realidad, que enfrenten las limitaciones
y condiciones de incertidumbre existentes a escala de todos los subsistemas

educativos, las instituciones y el sistema social en su totalidad.

En cuanto a la Escuela del Sujeto, es de destacar algunas problematizaciones
y criterios de discusion que permiten también pensar en una educacion
diferente, especialmente por los momentos actuales donde la globalizacion y
sus implicaciones han llevado a una desocializacion como lo refiere Alain
Touraine, lo que en efecto ha ocasionado que cultura y economia, mundo
material y mundo simbdlico se separen, trayendo consigo serias repercusiones
como son la debilidad de las mediaciones sociales y culturales en la

concepcion de las politicas educativas.

Esta situacién ha llevado a un debilitamiento y fragmentacion del sujeto en
especial en los jévenes, los cuales al ser formados en este caso, por el modelo
en Competencias, con una formacion orientada hacia el exterior, no contribuye

con la formacion de la personalidad y mucho menos con orientar un proyecto
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de vida. Asi es muy comudn gue los jovenes se vean inciertos y apaticos ante la

escuela e inclusive en su vida cotidiana.

Por ello también es importante contemplar que la politica educativa aun para
instituciones educativas orientadas a la educacion profesional o técnica como
es el caso del Conalep, requiere considerar la esencia educativa de formacion
del individuo en todas sus capacidades y no sélo al ciudadano o al trabajador,

sino también al mismo Sujeto.

Finalmente, considerando las inconsistencias y contradicciones teoricas, del
Modelo en Competencias, el cual si bien no es de descartarse por completo, se
reitera la necesidad de impulsar amplios estudios multidisciplinarios de
investigacion, lo cual excede los limites de este trabajo, para qué se construyan
y definan los estratos epistémicos de cémo desarrollar, movilizar y
desencadenar el desarrollo de las competencias encaminadas a las
capacidades humanas en las cuales es necesario impulsar el desarrollo del
pensar y de las competencias profesionales, lo cual, éstas Ultimas debieran
considerarse como una dimensién de formacién, pero no la principal. Lo
anterior acorde a los contextos culturales primarios y en consideracion de los
factores emocionales, valorales y actitudinales en referencia a la persona y no

solo enfocado al exterior.

Por lo que ante este contexto complejo, diverso y evolutivo se concluye este
trabajo con el cuestionamiento de como generar un vinculo donde sea posible
abrir la mente a nuevas visiones y légicas de razonamiento, asi como combinar
en situaciones necesarias la razon instrumental y la facultad reflexiva, las
identidades culturales, la unidad del universo tecnol6gico y mercantil con la
diversidad de las culturas y las personalidades individuales, es decir, capaz de

reintegrar lo particular y la unidad en lo diverso.
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Modelo Académico de Calidad para la Competitividad

PRESENTACION

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, desde su creacidon hace casi 30
anos, ha representado una alternativa para la formacién profesional técnica de miles de
jovenes que desean incorporarse de manera inmediata al mercado laboral, enfrentando el reto
de responder con equidad, calidad y pertinencia a las transformaciones socioecondmicas de

nuestro pais.

En la misma dindmica, y con una visidén proactiva acerca del contexto de la sociedad mexicana,
se lleva acabo la reorientacién del Modelo Educativo del Conalep. En este documento se
presenta una sintesis de los elementos que lo integran, siendo éstos el fruto constante del
trabajo colegiado del Sistema Nacional de Colegios de Educacion Profesional Técnica en el
pais, en sus tres niveles de operacion, y el cual serd enriquecido con las aportaciones de

quienes lo llevan a su operatividad en los planteles.

MisiON

Formar Profesionales Técnicos a través de un Modelo académico para la calidad vy
competitividad en un sistema de formacidon que proporciona a sus egresados la capacidad de
trabajar en el sector productivo nacional o internacional, mediante la comprobacién de sus
competencias, contribuyendo al desarrollo humano sustentable y al fortalecimiento de la

sociedad del conocimiento.

VISION

Somos la institucién de formacidon técnica del sistema de educacion media superior de la
nacion que mejor responde a las necesidades de los sectores productivos del pais, con

estandares de clase mundial.
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Modelo Académico de Calidad para la Competitividad

El Conalep propone la reorientacion de su Modelo Académico como respuesta a la demanda de
una formacién de recursos humanos altamente calificados y reconocidos en el sector
productivo, con una sdlida formacion ocupacional y académica para la competitividad,
respaldada en valores civicos y de sustentabilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo del

pais.

PrRoPOSITO

Promueve una formacién profesional técnica y capacitacion (Profesional Técnico PT,
Profesional Técnico Bachiller PTB y Postécnico) pertinentes, flexibles y de vanguardia en
congruencia con las necesidades cambiantes del entorno laboral; asi como una formacién
integral y permanente de los individuos en un marco de desarrollo humano sustentable, a
través del desarrollo de competencias con un enfoque constructivista del conocimiento y del
fortalecimiento de los mecanismos de vinculacidn con el sector productivo e interinstitucional

para asegurar la insercién laboral y posibilitar el ingreso a la educacién superior.

ESTRUCTURA DE LAS CARRERAS DEL CONALEP

El conalep ofrece educacion en el nivel medio superior, la cual se cursa en seis semestres de 18
semanas cada uno, con una carga de 35 horas a la semana, obteniéndose un total de 3780. La
estructura de su oferta estd integrada por nucleos de formacion, los cuales responden
asertivamente a las necesidades y tendencias educativas tanto del contexto nacional como
del internacional, asi como a las politicas educativas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2011.

Estos nucleos de formacién son: Bdsica y Profesional y se complementan con los de

formacién Propedéutica y Postécnica, los cuales son de caracter opcional.
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La estructura general del modelo es la siguiente:

FORMACION
PROFESIONAL

Z0—0>»r=20$0mT

Formacion
propedéutica

BASICA

Dado que en la reorientacion del modelo se considera un enfoque biopsicosocial del
estudiante, se han agregado a los nlcleos de formacidn, actividades extracurriculares que
complementan una educacion integral, tales como preceptorias, actividades culturales y

deportivas.

El primer semestre propuesto en el Modelo Académico merece particular énfasis, ya que con
él se busca desarrollar en el estudiante las competencias que le son indispensables para lograr
un pensamiento critico, logico y creativo, saber comunicarse adecuadamente en diversos
contextos, rescatar y fomentar valores civicos y ciudadanos para la convivencia, aprender a
aprender, fomentar la autonomia en su aprendizaje, resolver problemas y tomar decisiones

para su proyecto de vida y profesional, entre otras.
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Cabe aclarar que las competencias desarrolladas en este semestre son también un detonador
de aquéllas que se desarrollaran en forma transversal en todos y cada uno de los mddulos
de los 5 semestres restantes. Asi pues, este semestre estd conformado por los siguientes

modulos:

Autogestion del aprendizaje

Proyeccién personal y profesional

Manejo de espacios y cantidades en la vida personal y colectiva
Comunicacion para la interaccién social

Procesamiento de informacién por medios digitales

Resolucion de problemas

Desarrollo ciudadano

En el segundo semestre inicia la formacién profesional y continda la formacién basica. A
partir del cuarto semestre se han incluido trayectos de formacién técnica vy
propedéutica, integrados por tres moddulos, a través de los cuales se dara respuesta a las
necesidades regionales del sector productivo y de servicios, al mismo tiempo que satisfacen

los intereses personales y vocacionales de los alumnos.

Con lo anterior, el alumno podra recibir un certificado de acreditaciéon y reconocimiento
de competencias ocupacionales de acuerdo a los trayectos técnicos cursados, aun sin

acreditar la totalidad de la formacion de alguna de las carreras del Conalep.

Al acreditar todos los modulos del plan de estudios, y si selecciond un trayecto propedéutico y
un técnico, el alumno puede obtener el titulo de Profesional Técnico Bachiller. El alumno
que haya seleccionado dos trayectos técnicos puede hacerlo como Profesional Técnico.

Desde luego, en ambos casos, tras cumplir con los requisitos establecidos

Una respuesta a las demandas de actualizacién y especializacién es la incorporacion de
estudios postécnicos. Estos estudios, con duracién de entre uno y dos semestres, brindan
la oportunidad a egresados del Colegio y de de otras instituciones que tengan un titulo de

técnico, para desarrollar competencias hasta de nivel cuatro (segun clasificacion CINE).
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NUCLEOS DE FORMACION

El CONALEP articula competencias que le permiten al individuo desenvolverse en los diversos
ambitos de desempeiio, enfrentando situaciones complejas y cambiantes de su entorno social y
laboral con responsabilidad, al interrelacionarlas a partir de estructuras organizativas
denominadas nucleos de formacion de tal forma que se logre su cohesidén hasta lograr un
todo.

Los nucleos de formacién definidos en el Modelo Académico para la Calidad y la Competitividad,
proporcionan al alumno una educacion integral acorde con sus necesidades e intereses que le
permitan integrarse de forma armodnica y participativa a la sociedad, ya sea académicamente o

al mundo laboral. A continuacién se describen cada uno de ellos.

Formacion Béasica.

Este nlcleo de formacion, constituye el marco curricular comun que deben cursar todos
los alumnos de nivel medio superior de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
Subsecretaria de Educaciéon Media Superior (SEMS) y se centra en el desarrollo de
competencias genéricas y disciplinares, que el Colegio las define de la siguiente

forma:

Competencias Genéricas

Representan un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes
esenciales para desempefarse eficazmente en los ambitos personal, social,
profesional y politico, a lo largo de la vida y en diversos contextos. Es decir,
se desarrollan de manera transversal en cuanto a que son pertinentes en
todos los campos del saber y del quehacer profesional, por lo que no se

limitan a un campo disciplinar, asignatura o maédulo.

Competencias Disciplinares

Al igual que las genéricas, constituyen el conjunto de conocimientos,
habilidades vy actitudes esenciales para que los alumnos puedan
desempefiarse eficazmente en diversos ambitos, pero éstas son
desarrolladas en torno a areas del conocimiento especifico y en el contexto

de la tecnologia.
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El nlcleo de formacion basica se articula con la educacién secundaria, dando continuidad
a las competencias desarrolladas en este nivel educativo precedente y permea el nucleo
de formacidon profesional permitiendo la comprension y explicacion del quehacer

profesional y haciendo significativo el aprendizaje.

Formacion Profesional.

Orientada al desarrollo de competencias laborales requeridas para la realizacién de
funciones productivas demandadas por los sectores productivos local, regional y
nacional, de acuerdo con las tendencias actuales de un mundo globalizado y cambiante.
Las competencias a desarrollar en este nulcleo corresponden a las competencias
profesionales basicas y extendidas establecidas por la SEMS, realimentadas por las

competencias genéricas y las mismas disciplinares, si asi lo requiere la formacion.

Existen dos componentes en este nucleo de formacion:

Formacién profesional general

Conformada por moddulos que se orientan al desarrollo de competencias
laborales generales de una carrera. Se cursa de segundo a sexto semestre
por los alumnos, tras haber elegido una carrera de la oferta educativa del

Colegio.

Formacion profesional especifica

Esta enfocada a proporcionar una formacion profesional especifica dentro de
la carrera elegida, que se traduce en los trayectos técnicos, los cuales
constituyen una gama de opciones para los alumnos que, a partir del cuarto
semestre, se forman en un campo profesional especifico. Los médulos que
conforman los trayectos técnicos se caracterizan por ser optativos (el
alumno elige al menos un trayecto de acuerdo con sus intereses y
necesidades) y regionalizables (directamente relacionados con las
necesidades de formacién o capacitacion de un grupo de poblacién que se
puede beneficiar mediante éstos y por su impacto en sectores clave para el

desarrollo de regiones focalizadas).
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Formacion Propedéutica.

Este ndcleo constituye una alternativa adicional a la formacién que ofrece el Colegio. Su
objetivo es preparar a los alumnos que decidan incorporarse al nivel de estudios
superiores, de acuerdo con sus intereses y expectativas profesionales, mediante la
eleccién de 3 mddulos correspondientes a un area de conocimiento especifico y con un
nivel de complejidad mayor a los mddulos de formaciéon bdsica ya cursados. Estas
competencias corresponden a las competencias disciplinares extendidas establecidas
por la SEMS.

En los planes de estudio del Modelo Académico para la Calidad y la Competitividad esta
formacién se organiza en trayectos propedéuticos conformados por un conjunto de
modulos organizados de manera articulada y asociados a una de las siguientes areas de
conocimiento:

Fisico-Matematicas
Quimico-Bioldgicas

Econdmico-Administrativas

Socio-Humanisticas

Trayectos de Formacién
Propedéutica por
Area de Conocimiento

ISICO-

FORMACION Matematicas

PROFESIONAL W
. Quimico-

Biolégicas

MY —pp——

propedéutico Administrativas
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Humanisticas
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Estructura Carrera de Profesional Técnico

Trayecto .
A Trayectos Técnicos

(]

Comercializacion de
Tiemnns Comnartidos

(]

Promocion de Servicios
Turisticos

(]

Venta de Servicios Integrales de
Viaie

(]

Coordinacion de los Servicios de
Hosnedaie
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Formacion Postécnica.

Su objetivo es propiciar la superacién personal y profesional, tanto de los egresados de la
institucién o de personas que cuenten con un titulo de técnico, que deseen profundizar en
un campo especifico de formaciéon o en un area de su interés para mejorar su
desempefio laboral. Esta es llevada a cabo mediante programas de actualizacion y

especializacion acordes con los procesos de innovacion tecnoldgica y de produccién.
Esta formacion se caracteriza por la flexibilidad en sus programas, los cuales son

actualizados continuamente de acuerdo con las necesidades del sector productivo y con

los avances del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Estructura de los estudios Postécnicos

Trayecto

FORMACION
PROFESIONAL

ESPECIALIZACION

Formacion
Postécnica

F
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DIPLOMADO

Trayecto
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SINTESIS COMPARATIVA ENTRE MODELOS

Finalmente, se presenta una sintesis comparativa entre los Modelos Académicos 97, 2003 vy

2008, con el fin de tener referentes para cada uno de ellos.

Modelo 97

Modelo 2003

Modelo 2008

Formacidn genérica del
Profesional Técnico:

El titulo de Profesional Técnico se
obtiene al acreditar los seis
semestres del plan de estudios.

El certificado de Bachillerato es
optativo y se puede obtener al cursar
y acreditar 6 asignaturas adicionales,
una cada semestre.

Formacidn genérica del
Profesional Técnico-Bachiller:

Todos los egresados obtienen su titulo
de Profesional Técnico-Bachiller
con valor de certificado de bachillerato
al acreditar los seis semestres del plan
de estudios.

Formacidn genérica del
Profesional Técnico-Bachiller o
Profesional Técnico.

Los egresados obtienen titulo de
Profesional Técnico-Bachiller o
Profesional Técnico.

Las carreras se cubren en seis
semestres, permitiendo la eleccién de
Profesional Técnico a partir del cuarto
semestre.

Se le otorga el reconocimiento para
continuar sus estudios en el nivel
superior.

Formacion Postécnica. Se
incorporan mddulos de especialidad o
actualizacién para los egresados de la
institucion u homdlogas.

Acciones al Ingreso:

Programa de Acciones Académicas
Complementarias PAAC, remedial

Unico que atiende la formacién en
espafol y en matematicas.

Acciones al ingreso:

Programas remediales diferenciados
que atienden diversas problematicas
de acuerdo a los antecedentes
académicos y actitudinales de los
alumnos de nuevo ingreso.

Acciones al Ingreso:

Se instrumenta un primer semestre
con dos modulos que son el enlace
entre los estudios de secundaria y el
bachillerato y otros que proporcionan
las competencias para aprender a
aprender a lo largo de la vida.
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Modelo 97

Modelo 2003

Modelo 2008

Egreso:

Se tiene sélo un egreso al completar
los seis semestres de la carrera de
profesional técnico.

Egreso:

Se tienen dos egresos intermedios,
como técnico auxiliar al completar el
segundo semestre y como técnico
basico al completar el cuarto
semestre, y como profesional técnico-
bachiller cuando se completan los seis
semestres de la carrera.

Se reconocen formaciones alternas
asociadas a los puestos de trabajo
para cada una de las carreras.

El alumno puede optar por
evaluaciones intermedias con fines de
certificacion por competencias
laborales.

Egreso:

La acreditacién de tres médulos
técnicos da derecho a un certificado
de acreditacién y reconocimiento de
competencias ocupacionales de
acuerdo a los trayectos técnicos
cursados.

Los trayectos posibilitan la
incorporacion de los egresados a las
actividades productivas de la region.

Los egresados desarrollan
competencias técnicas con miras a la
evaluacion y certificacién, al menos
en una unidad de competencia de
una norma técnica de competencia
laboral del CONOCER

Una sola categoria de alumno:

Alumno de tiempo completo.

Tres categorias de alumno:
Alumno de tiempo completo.
Alumno de tiempo parcial.

Alumno provisorio.

Un solo tipo de alumno:

Alumno que puede tomar una carga
maxima de 35 horas.

Tutorias:

No existe

Tutorias:

Se brinda asesoria grupal a todos los
alumnos en cada uno de los seis
semestres de la carrera para que
adquieran las habilidades y destrezas
para el autoaprendizaje.

Se considera dentro de la curricula.

Aprender a aprender.

La incorporacién de un primer
semestre que inicia el desarrollo de
las competencias necesarias para la
autonomia en las decisiones y el
aprendizaje a lo largo de la vida y
transversalmente a lo largo de toda
la curricula hasta llegar su desarrollo
optimo al término de la carrera.

Programa de preceptorias para un
acompafiamiento en su proceso
formativo durante su estancia en el
Colegio.
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Modelo 97

Modelo 2003

Modelo 2008

Programa Institucional de Plan de
Vida:

No existe bajo esta perspectiva, soélo
se ofrece un curso de valores.

Programa Institucional de Plan de
Vida:

Se ofrece un mddulo de valores y otro
mdédulo de emprendedores.

Programa institucional de plan de
vida:

Se incluye el médulo de Autogestion
del Aprendizaje que, articulado con
los otros modulos de primer
semestre, permite una actitud mas
regulada hacia la toma de decisiones
y la realizacién de un plan de vida.

Primer semestre, Emprendurismo vy el
programa de Preceptorias conforman
un eje de apoyo para la guia y
desarrollo de la autonomia del
alumno, dentro y fuera de la escuela.

Formacién de Emprendedores:

No existe de manera curricular, sélo
se ofrecen cursos de capacitacion en
esta tematica.

Formacién de Emprendedores:

Se incorporan las competencias
emprendedoras como un eje
transversal formativo de los alumnos
en todos los mddulos de los planes de
estudio de todas las carreras de PT-B.

Formacién de Emprendedores

Se incluye un mddulo de
emprendurismo.

Programa de incubadora de
empresas.

Diseio del plan de estudios:

Mddulos ocupacionales.

Todos los médulos son del tipo
especifico y no se permite
compartir médulos entre carreras,
aun cuando éstas sean similares.

Asignaturas bdsicas:
Se sigue un programa tradicional
de cardcter memoristico.

Diseio del plan de estudios:

Médulos autocontenidos de tres
tipos:

e Transversales

o Especificos

e Optativos

Se pueden compartir médulos
(transversales y optativos) entre
carreras diferentes.

Mddulos integradores:

Se sigue un programa de estudios
basado en competencias
contextualizadas que favorecen la
comprension y autoaprendizaje de
los alumnos.

Diseio del plan de estudios:

Nucleos de formacién integrados en
su totalidad por médulos:
e Bdsica. Comun a todas las
carreras.
e Profesional. Basica y en
trayectos de especialidad.
o Propedéutica. Extendida.
Opcional.
e Postécnica. Opcional

Enfoque biopsicosocial del alumno,
que entrelaza las competencias
necesarias para el desarrollo
sustentable en el ambito académico,
social y profesional.

Modelo sustentado en la
educacién basada en
competencias:

Confiere destrezas practicas al
alumno para desempenfar actividades
productivas.

Modelo sustentado en la
educacién basada en
competencias contextualizadas:

Confiere destrezas y habilidades
tedricas y practicas al alumno para
desempefiar actividades productivas,
y comprender su funcionamiento.

Disefio del curriculum con enfoque en
competencias contextualizadas, que
se fundamentan en una concepcion
constructivista del aprendizaje.

Modelo sustentado en la
educacién basada en
competencias.

Enfoque por competencias,
enfatizando en los mddulos de
formacion basica y profesional.

Flexibilidad en la formacion
profesional.

Enfoque constructivista y desarrollo
integral del individuo.
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Modelo 97

Modelo 2003

Modelo 2008

Contexto psicopedagdgico:

Se orienta hacia la formacién en
competencias.

Se sustenta en tres principios: saber,
saber hacer y saber ser.

Contexto psicopedagdgico:

Orientado hacia la formacion en
competencias contextualizadas, que
busca lograr una formacion cientifica,
tecnoldgica y humanistica que genere
egresados creativos, innovadores,
eficientes y competitivos.

Se sustenta en cuatro principios:
saber, saber hacer, saber ser y saber
estar, con un enfoque
psicopedagégico y una visién
constructivista.

Contexto psicopedagdgico:

Orientado hacia la formacion en
competencias genéricas, disciplinares
y profesionales, articuladas para una
formacion cientifica, humanistica y
para la vida.

Se mantienen los cuatro principios
que lo sustentan con un enfoque
constructivista: saber, saber hacer,
saber ser y saber estar.

Atencidén a requerimientos
regionales:

No existe.

Atencidén a requerimientos
regionales:

Se ofrece a través de los mddulos
optativos.

Atencidén a requerimientos
regionales:

Los trayectos técnicos dan flexibilidad
para la adaptacion a las necesidades
econémicas y productivas regionales.

Seguimiento:

Diagnésticos esporadicos de los
avances en la implantacion del
modelo.

Seguimiento curricular:

Establecimiento de un proceso
metodoldgico completo para conocer
el grado de implantacién de los
nuevos planes y programas de
estudio.

Mecanismo de consulta permanente a
la comunidad Conalep para actualizar,
de manera continua y permanente, los
diversos aspectos curriculares en la
formacion del Profesional Técnico-
Bachiller.

Seguimiento curricular:

Se fortalece el sistema de
seguimiento curricular.

Evaluacién estandarizada:

Examenes especificos realizados por
una agencia externa.

Evaluacién colegiada:

Construccién de un banco de reactivos
para la evaluacién colegiada de los
mddulos que conforman los planes de
estudios de las carreras de la oferta
educativa del Conalep.

Evaluacién:
Evaluacion formativa .lo largo del
proceso de ensefianza-aprendizaje,

basado en el portafolio de evidencias.

Reportes sobre el avance de los
estudiantes.

Sistematizacién del registro de las
evaluaciones del alumno.

Sistema de evaluacion colegiada
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Modelo 97

Modelo 2003

Modelo 2008

Perfil deseable del prestador de
servicios académico:

Profesional con experiencia en su
campo de trabajo y en la docencia.

Perfil deseable del prestador de
servicios académicos:

Profesionista con titulo de licenciatura,
y con experiencia en su campo
profesional y la docencia.

Perfil deseable del prestador de
servicios académicos:

Profesionista con titulo de
licenciatura, formado bajo un

enfoque biopsicosocial.

Aptitudes para la realizacion de
actividades de preceptorias.

Enfoque de competencias.
Metodologias constructivista

Habilidad en el uso de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién

El éxito en la implementacion de la reorientacién del Modelo Académico dependera de la

participacion de los actores, cada uno desde de su ambito de competencia, integrando las

diversas estrategias y acciones que construirdn una visibn mas amplia de la formacion y

capacitacién que el Conalep ofrece.
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