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INTRODUCCION

Actualmente México e Indonesia estdn considerados como naciones
pluriétnicas. Como el término lo indica, la nacién pluriétnica estd compuesta de varios
grupos étnicos que pertenecen a diversos grupos socioculturales y lingiiisticos. Ademas
de ser pluriétnicos, ambos paises se categorizan paises en vias de desarrollo.

Las relaciones diplomaticas entre México e Indonesia se establecieron el 6 de abril
dell953. Las dos visitas del presidente Sukamo a México, el 27 de Mayo de 1959 y el 16
mayo de 1960, seguidas por la visita del presidente Adolfo Lopez Mateos del5 al 20 de
octubre de 1960 fortalecieron atin mas estas relaciones. Posteriormente a dichas visitas, se
abrié en Yakarta, la Escuela Republica de México, y en la capital de este pafs, la Escuela
Republica de Indonesia.

La cooperacion en el campo educativo se fortalecio a través del programa de becas
dentro del programa de intercambio académico entre los dos gobiernos, con el objeto de
fortalecer la relacién académica entie ambos paises. El programa hace posible que los
estudiantes mexicanos realizen estudios en las instituciones indonesias, y vice versa, que
los estudiantes indonesios se integren en las instituciones mexicanas.

Siendo beneficiario de dicha beca, tuve la oportunidad de cursar el programa de
Maestria en Desarrollo Educativo de la Universidad Pedagogica Nacional, en la linea:
Educacién y Diversidad Sociocultural y Lingiiistica.

Por efectos de titulacion, se requiere que los alumnos elaboren una tesis para
presentarla al finalizar el programa. Es por ello y en funcion de la linea de especializacion

en la cual estoy inscrito que realicé una investigacion sobre la educacion bilingiie, la cual



es uno de los esfuerzos mas significados enfocados a atender la diversidad lingtistica y
cultural en el campo educativo.

Con el fin de contribuir con algo que sea ttil para los dos paises, decidi realizar un
estudio de caracter comparativo, por lo que la investigacion se centra en la comparacion
de la educacion bilingiie implementada en ambas naciones.

Los contenidos de la presente tesis estan organizados en cinco capituios repartidos
de la siguiente manera:

En el primer capitulo, presento los antecedentes y los motivos de la realizacion de la
investigacion, asi como la manera y el método adoptados para ésta.

En el segundo capitulo, abordo las teorias que fundamentan la investigacion:
lengua y cultura, comunidad lingiiistica, bilingiiismo, educacion bilingiie, clasificacion de
educacion bilingiie, etc.

En el tercer capitulo, que es el corpus del analisis, analizo la implementacion de
educacién bilingiie tanto a nivel discursivo como a nivel practico, en los dos paises, para
lograr su clasificacion. Posteriormente, hago la comparacion de ambas estrategias
permitiendo el rescate de elementos contrastivos y semejantes.

En el cuarto capitulo, hago, a partir del analisis del corpus, una reflexion entorno a
los factores que pueden haber generado las diferencias y las semejanzas de la educacion
bilingiie en ambos paises.

Por altimo, en el quinto capitulo, proporciono algunas conclusiones generales asi

como propuestas para mejorar la implementacion de la educacion bilingiie.



Es cierto que no ha sido nada ficil elaborar una tesis a nivel de maestria en la cual
los requisitos son sumamente exigentes, sobre todo si uno, como yo, se ve obligado a
investigar y redactar la tesis en una lengua ajena a la suya, por lo que me doy cuenta de
antemano que el presente trabajo presenta ciertas fimitaciones.

Sin embargo, espero que la investigacion sirva para proporcionar una mayor
comprensién y aclare las similitudes y divergencias relativas a las politicas y los
programas educativos adoptados por los respectivos paises en la implementacion de la
educacién bilingiie y que, asimismo pueda abrir los caminos para investigaciones

posteriores relativas a este tema.



1. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La humanidad, en su conjunto, es una sola y se expresa como una comunidad
universal. Sin embargo, en el largo proceso evolutivo ha seguido diversas formas de
expresion civilizatoria y por ello, los grupos sociales que la configuran se manifiestan a
través de sus patrones culturales.

Indudablemente, no es facil poder concebir o imaginar a la humanidad uniforme y
homogénea, dadas las diversas experiencias de cada sociedad en su largo proceso
historico, en su experiencia al relacionarse con el medio ambiente ecologico y su
geografia, asi como a las diversas formas de adaptacién y regulacion especifica de cada
grupo humano a las particularidades de su mundo circundante (Nahmad Sitton 1988:75).
No obstante, al abordar los asuntos relacionados con la pluralidad social y cultural de la
humanidad, en este caso referidos a los fenomenos de la variabilidad cultural: la diversidad
de idiomas, costumbres, habitos, organizacion social, valores, formas genéricas de
conducta entre otros, se debe tomar en cuenta la contradiccion entre la igualdad como
fundamento basico para las relaciones entre los seres humanos, y su contraparte, la
diversidad.

Una de las caracteristicas de muchos movimientos sociales en las ultimas décadas
ha sido, precisamente, la reclamacion de las diferencias, de las cuales forma parte la antes
mencionada diversidad. Exigencia del derecho a su propia forma de vida y eleccion de
valores de minorias sociales, opciones sexuales, distinciones de género; demanda de
conocimiento de nacionalidades, comunidades étnicas, culturas, en sus formas de

expresion mas diversas (Villoro 1995:26). Frente al ideal de 1a vigencia de principios



universales para una sociedad homogénea, el de una ética de la valorizaciion personal en
una sociedad plural. Pero esto parece plantear un dilema entre dos principios: el caracter
universal de las normas éticas, que a todos obliga por igual, y el singular del deber
realizarse a si mismo, que compete a cada quien. El dilema parece plantearse tanto en la
relacion de la persona individual con la sociedad global, como de cada comunidad cultural
con las asociaciones politicas mas amplias de que forma parte.

La reivindicacién de igualdad se funda en una nocion ética: la igual dignidad de
toda persona; la demanda de reconocimiento de las diferencias se basa en otro principio: la
construccion de una identidad propia. Cada quien estd moralmente obligado, a la vez, a
que sus acciones se rijan por principios validos para todos y que se conduzcan a la mayor
perfeccion singular. Ambas exigencias valen tanto para los individuos como para las
colectividades.

La exigencia de un trato igual a todos los miembros de la sociedad nace, en el
campo de la doctrina politica, en la lucha contra un régimen de privilegios. Las diferencias
en la propiedad, en el rango social, en la preeminencia politica y en la situacion legal son la
raiz de la injusticia y deben abolirse. En este sentido, la igualdad politica implica cierta
nivelacion de todos los individuos: uniformidad ante la ley y el poder. Todas las personas
tienen una caracteristica comun: la ciudadania, que les da los mismos derechos. En cuanto
todos son ciudadanos, son semejantes entre si. En este sentido, guiadas por el rechazo de
los privilegios, las revoluciones democraticas intentaron sustituir la sociedad estamentaria

por otra politica y juridicamente homogénea. Una nueva idea del Estado-nacion reemplazd



a la antigua: la de una suma de ciudadanos, con propiedades uniformes, unidos por
contrato en una persona moral.

Los instrumentos de la homogeneizacion de la sociedad son varios: mercado
econémico uniforme, orden juridico Unico, administracion central, lenguaje comun,
educaciéon nacional, todo ello sublimado en la adhesion a simbolos dnicos: iconos,
banderas, ceremonias patrias, héroes y gestas pasadas. El Estado-nacion moderno iguala a
todos los ciudadanos al tratarlos como semejantes de un agregado comun.

A la interpretacion de la igualdad como homogeneidad corresponde la de la
diferencia como singularidad excluyente. Ser distinto se entiende a menudo como poseer
alguna cualidad o propiedad que no se comparte con nadie. Entonces la diferencia es, por
principio, excluyente del otro. Quien basa su diferencia en la posesion de una propiedad
especifica no puede compartirla con nadie. Esto vale tanto para los individuos como para
las nacionalidades y culturas. Lo que un individuo o grupo alega como propiedad
diferencial puede ser un atributo natural como la raza, ¢l nacimiento o ei sexo, o bien
caracteristicas adquiridas como la riqueza, la educacion o el saber. Lo que se presume que
distingue a una cultura puede ser el descubrimiento de ciertos rasgos que la diferencian de
las otras. En todos los casos, la posesion exclusiva de ciertas propiedades diferenciales
establece una separacion de los otros. Podemos entonces basar sobre ella nuestra
pretension de superioridad, en unos casos, nuestro orgullo, en otros.

La concepcion de la igualdad en términos de homogeneidad y la de la diferencia
como singularidad excluyente se complementan. Son dos facetas de una misma manera de

ver la sociedad y vivir en ella. Ambas ven en el hombre el poseedor de ciertas propiedades



inherentes y no el agente moral, capaz de labrarse su propia figura. Ambas consideran la
identidad como el descubrimiento y resguardo de caracteristicas exclusivas, y la igualdad
como comparicién de cualidades comunes. La homogeneidad de la sociedad se vuelve
necesaria si la admisién de diferencias conduce a la exclusion de un grupo por otro. La
singularidad excluyente, a su vez, tiende a afirmarse si la igualdad se traduce en una
uniformidad que elimina las variadas selecciones individuales o colectivas. La oposicion
entre igualdad y diferencia se vuelve entonces inevitable (Villoro 1995:30).

El dilema empieza a poder superarse cuando se concibe la posibilidad de una
igualdad en la heterogeneidad y una diferencia no excluyente.

La globalizacién de la economia, en la que se han venido creando interrelaciones a
nivel de produccién y consumo entre practicamente todos los paises, ha traido consigo
una serie de transformaciones en todos los 4mbitos de la vida interna de las naciones.

Por consiguiente, dichas transformaciones estan modificando poco a poco las fronteras
geopolicas de las naciones que basicamente se habian constituido el siglo pasado y estan
otorgando un nuevo sentido a las nociones de regionalidad y nacionalidad.

En esta era que es también marcada por alta competitividad, la eficiencia y la
mayor capacitacion de los recursos humanos se vuelve cada vez mas indispensable. Es
cierto que, para formar recursos humanos altamente calificados, es necesario adoptar un
sistema educativo adecuado.

En los tiltimos diez o quince afios se ha venido consolidando en las esferas oficiales
la idea que México es una nacion pluriétnica, en tanto que en Indonesia esta idea se

remonta al momento de la declaracion de la independencia, hace mas de cuarenta afios.



Desde esta perspectiva, si la globalizacion supone entre sus dinamicas a la
comunicacion, ésta dificilmente puede entablarse si no es a partir precisamente del
reconocimiento de la existencia del sentido de la diversidad de las practicas en las que nos
comprometemos diariamente para, desde alli, encontrar a su vez aquello que nos
identifica, y a partir de lo cual podemos comunicarnos (Rodriguez Mc Keon 1994:1). En
este sentido, cabe sefialar que hoy en dia el tema de la diversidad ha adquirido relevancia
nacional en México, debido a que los lineamientos actuales de politica educativa plantean
el vinculo de la educacion con realidades regionales y, de manera especifica, el
reconocimiento de un saber en el docente necesario de ser recuperado con el objeto de
concretar las innovaciones.

Al respecto, Diaz-Couder (1990:10) indica: “Obviamente, en este proceso de
desarrollo de la pluralidad cultural, la educacion juega un papel especialmente relevante”

Ciertamente, en el campo educativo, a nadie escapa la importancia de la
comprension de la dimension de la diversidad sociocultural y lingiiistica. En este contexto,
los paises pluriétnicos como México e Indonesia, ademas de las ventajas', tienen la tarea
considerablemente ardua en términos de la educacion de sus ciudadanos, debido,
precisamente, al aspecto de diversidad sociocultural y lingaistica de que gozan. El
contexto de la modernizacion educativa abre condiciones inéditas para la educacion
bilingiie designada a atender esta diversidad, es decir las desigualdades socioeconémicas y

la diversidad cultural tomando en cuenta las caracteristicas lingiiisticas’ y culturales en

! Vease “Las ventajas de la diversidad” en Documento base del encuentro educacién y diversidad cultural.
El reto ante la globalizacion. de Valentina Canton Arjona (1994).

2 En 1951 un estudio realizado por UNESCO sugirié que un niflo tiene derecho a comenzar su educacion
formal en su lengua nativa y continuar en ella a medida de que la misma lengua y los materiales
didcticos les permitan (Splosky y Cooper 1977:163).



busca de una mayor garantia del logro efectivo de los aprendizajes. Sin embargo, por
razones politicas, economicas, historicas, culturales y lingiiisticas, la implementacién de
este tipo de educacion en cada pais puede variar, por lo que la situacién en México e
Indonesia no es una excepcion.

Con la presente investigacion, pretendi explorar precisamente la situacion actual de
la implementacion de la educacion bilingiie en los dos paises, para después lograr proceder
a la comparacion de las dos situaciones distintas, lo cual serd necesari6 para la
comprension mutua en la materia.

Dicha comparacion parte de la idea que ambos paises comparten varios aspectos
comunes. En efecto, ademas de poseer el caracter multicultural y multilingtie, México e
Indonesia son dos paises clasificados como paises neocoloniales * y tercermundistas que
por consecuencia pueden enfrentar las problematicas mas o menos parecidas: problema
demogréfico, econémico, socio politico y, por supesto, educativo, para mencionar
algunos.

Aunque la educacion bilingie, por lo menos en México, tiene varias
denominaciones, segin los objetivos que se pretende lograr:educacion integracionista,
castellanizacién, educaciéon bilingiie y bicultural y ultimamente, educacion bilingiie
intercultural, la investigacion se centra en el aspecto lingiiistico bajo la consideracion que “
la lengua, como vehiculo de comunicacion, es el medio a través del cual se expresa el
pensamiento de los diferentes grupos humanos y ademas se interpreta y expone su realidad

cultural”(SEP 1994:28) y que sin un buen dominio de ella, ningin tipo de actividad

3 México e indonesia por varios siglos estuvieron bajo la colonizacion: espanola en el caso de Mexico y
holandesa en el caso indonesio, antes de lograr su independencia.



educativa podra llevarse a cabo eficazmente. Por lo tanto, a lo largo de la descripcion de
este trabajo, se usara Unicamente el término “educacion bilingiie” para referirse a la
educacion bilingiie en México e Indonesia.

Debido a que la educacion bilingiie es un tema sumamente amplio y abarca una
serie de aspectos interconectados entre si, consideré necesario seleccionar un aspecto muy
relevante para dicha comparacion, la tipologia, la cual sera el corpus mismo del anlisis de
la investigacion. Por esta causa, utilicé, basicamente, la teoria de Miguel Siguan y
Williams F. Mackey que en su libro “Educacién y Bilingiiismo”, producto de investigacion
laboriosa y prolongada sobre la educacion bilingiie en practicamente cinco continentes,
propusieron la clasificacion de la educacion bilingiie segin: a) los objetivos lingiiisticos b)
el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum c) la relacion entre la lengua del
alumno v la lengua principal de la ensefianza d) la homogeneidad o heterogeneidad de los
alumnos ) el lugar que ocupa la ensefianza bilingile en el conjunto del sistema educativo
de un pais.

El tipo de investigacion adoptado fue esencialmente documental, o sea a través de
lecturas de fuentes de informacion relativa a la educacion bilingiie en México e Indonesia
tanto en materia de documentos oficiales como estudios académicos. Sin embargo, a fin
de dar mas precision a la investigacion de caracter documental, se realizaron entrevistas
con los maestros bilingiles: se entrevistaron a los maestros procedentes de tres tipos de
zonas con el fin de adquirir una mayor idea sobre la practica de la educacion bilingiie.

a) maestros laborando en zonas en las cuales predomina el uso de la lengua oficial.

10



b) maestros laborando en zonas en las cuales existe un equilibro entre el uso de la lengua
oficial y la lengua local.
¢) maestros laborando en zonas en las cuales predomina el uso de la lengua local.

En base a la tipologia de educacion bilingiie antes mencionada, analicé la
educacion bilingiie en México e Indonesia con el fin de poder determinar el tipo de
educacion bilingiie que se propone en los dos paises tanto a nivel discursivo como a nivel
practico, bajo el supuesto que a menudo se presentan una serie de incogruencias en estos
dos niveles

Posteriormente, efectué la comparacion a nivel discursivo de la educacion bilingiie
en los dos paises, asi como a nivel practico.

Por iltimo, en base a las informaciones y datos adquiridos a través de dicha
comparacion, se procedi¢ a la comparacion general de la educacion bilingiie en México e
Indonesia para detectar los factores que pudieron haber generado las diferencias y las
semejanzas.

Para hacer posible dicha actividad, obviamente, fue necesario seleccionar y
conseguir informaciones y datos mas recientes de los dos paises, lo cual implicé la
necesidad de realizar la investigacion en los paises involucrados. En realidad, no tuve
mayor problema para la parte mexicana, pues actualmente resido en este pais y por lo
tanto, tuve suficientemente tiempo para la investigacion. Cabe afiadir que las fuentes de
informacion relacionada al tema de investigacion son relativamente abundantes en
México, lo cual me facilitd la efaboracion del marco tedrico y la parte del andlisis a nivel

discursivo. Asimismo, la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) cuenta con un nimero
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significativo de maestros bilingiies que estdn realizando sus estudios, muchos de los cuales
me han apoyado con sus valiosas informaciones, particularmente en lo que concierne a la
practica de la educacion bilingiie en México. Por otro lado, para la parte indonesia,
aprovechando las vacaciones escolares, al final del segundo semestre del programa de
Maestria( agosto de 1997), viajé a mi pais natal, en donde realice la investigacion, con el
fin de realizar entrevistas con los maestros bilingiies durante un periodo de
aproximadamente un mes. A pesar de que el tiempo dedicado a la investigacion de las dos
partes no fue igual, intenté al maximo proporcionar la descripcion de la situacion de la
educacién bilingiie en los dos paises, de manera lo mas equilibrada y mas objetiva

posible.
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2. MARCO TEORICO
2.1. Lengua y Cultura

Al abordar el tema sobre el bilingiiismo, la discusion debe inevitablemente tocar
también el vinculo entre lengua y cultura. Segun Masinambouw (1985) existen dos
sistemas mutuamente vinculados y unidos en los seres humanos: cultura y la lengua. Por
un lado, la cultura es un sistema que organiza la interaccion humana en una sociedad
dada, la lengua, por otro, es un sistema que funciona como una herramienta que hace
posible dicha interaccion.
El cuestionamiento seria “;Cual es la naturaleza de este vinculo entre la lengua y la
cultura?” Es de caracter coordinado, es decir los dos sistemas constituyen dos fenémenos
separados, pero paralelos; o mas bien, los dos son un fenomeno en el cual el uno
condiciona al otro? Si dicho vinculo es de caracter subordinado, cual entre los dos es el
sistema principal y el subsistema? O sea, si la cultura es el sistema principal y la lengua es
el subsistema o de lo contrario, la lengua es el sistema principal y la cultura es el
subsistema? Los expertos estan en desacuerdo al respecto. Silzer (1990), por ejemplo,
descarta que la relacion entre la lengua y la cultura seaomo una moneda con dos caras.
Sin embrago, la hipotesis de Sapir-Whorf afirma que la lengua determina los rasgos
culturales (Masinambouw 1986), de tal manera que la lengua influye y condiciona el modo
de pensar de sus hablantes (Lyons 1986). En otras palabras, la lengua influye en la manera
con la cual los seres humanos perciben el mundo y reaccionan ante él. Desde esta

perspectiva, la cultura como el subsistema depende, en gran medida, de la lengua.
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En base a la afimnacion de Sapir, segin el cual existen interconexiones entre lenguaje,
cultura y psicologia, Whorf intentd poner a prueba la influencia que ejerce esta
interconexion sobre otras actividades, culturales y personales, no solo por los usos
especiales del lenguaje, sino también, y sobre todo, por su forma constante de obtener
informacion y su analisis diario de los fendmenos.

Esta hipotesis actualmente, ha perdido popularidad y validez, a pesar de que se la
sigue citando al abordar el tema relacionado con lengua y cultura. La hipotesis mas
aceptada hoy en dia es la hipotesis completamente opuesta de la antes mencionada, es
decir, la lengua es el subsistema de la cultura. En este sentido, la lengua no es si no uno de
los elementos que constituye la cultura (Koentjaraningrat 1974).

En el caso de que la lengua influya en la cultura, es decir, la lengua como parte
integrante de la cultura, las caracteristicas culturales se reflejan en ella, por lo que se dice
que “la lengua es la reflexion de la cultura”. Por ejemplo, en la cultura indonesia en la cual
existe el habito de consumir el arroz como alimento basico, se conocen varios conceptos
referidos a lo que en otras culturas, la cultura inglesa, entre otras, se expresa con una sola
palabra “arroz”. Asi, los conceptos de las palabras padi (planta de arroz), gabah(arroz
con céascara), beras (arroz pelado no cocido), y nasi (arroz cocido) se cubren en una sola
palabra, “arroz”, en espafiol. La sociedad de lengua espafiola, desde luego, entienden y
saben la existencia de la diferencia en los conceptos contenidos en las palabras: padi,
gabah, beras y nasi. No obstante, esta sociedad no siente la necesidad de nombrar los
cuatro conceptos con palabras distintas, pues en su cultura el arroz no tiene un papel tan

importante como en el caso de la cultura indonesia, y otras culturas asidticas. En cambio,
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las culturas occidentales, tomando en este caso, el ejemplo de la cultura inglesa, en donde
la equitacion forma parte importante de su vida cotidiana, existen palabras como horse,
stallion, pony y mare para designar varios tipos de caballo. En la cultura indonesia, en la
cual este tipo de deporte no se practica con tanta intensidad como en la cultura inglesa,
existe solamente la palabra kuda para cubrir estos cuatro conceptos.
2.2 Diversidad cultural y lingiiistica en México e Indonesia

Desde sus origenes, los diferentes grupos étnicos han aportado elementos
culturales que enriquecen la identidad nacional de México e Indonesia; de tal forma que
actualmente se reconoce que ambos paises tienen una composicion pluricultural estipulada
en la Constitucién de los respectivos paises que legitimo esta pluralidad. En realidad, no
podemos dar con precision el nimero de grupos étnicos y lenguas pertenecientes a los dos
paises, debido al problema conceptual acerca de las nociones de “etnia”, “lengua” y
“cultura”. Por ejemplo, es comiin suponer que las etnias indigenas corresponden, al menos
aproximadamente, con los grupos lingiiisticos. De igual forma se asume una covariacion
entre grupo étnico y grupo lingistico, y que consecuentemente es equivocado predicar
unidades étnicas a partir de agrupamientos lingiiisticos (Diaz-Couder 1990:3).

No obstante, como se ha sefialado anteriormente que esta invesitgacion se enfoca
principalmente al aspecto lingiistico de la educacion bilingiie, dicha averiguacion se
limitara a las cuestiones relativas a las lenguas y, por lo tanto, es necesario tener una idea

clara sobre la comunidad lingiiistica y la situacion lingiiistica de ambos paises.
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2.3 Comunidad Lingiiistica

Varios autores, tales como Hudson (1980), Saville Troike (1982), y de manera
particular, Braithwaite (1984) abordaron el tema relaccionado a la comunidad lingiiistica.
Boomfield(1933) afirma que la comunidad linguistica se construye por grupo de personas
que comparten las mismas reglas lingiiisticas. De esta manera puede decirse que la
comunidad de la lengua inglesa esta constituida por los hablantes de esa lengua alrededor
del mundo. Labov, por otra parte, enfatiza mas bien en las normas compartidas (shared
norms) de las caracteristicas lingiiisticas utilizadas (Labov 1966:7). Para Fishman (1971),
la comunidad lingitistica es una comunidad cuyos miembros comparten las mismas reglas
funcionales con las cuales establecen la aceptabilidad y la no aceptabilidad de un discurso.
Hymes define la comunidad lingiiistica de la siguiente manera”es la comunidad que posee
un conocimiento sobre las reglas que condicionan la interpretacion de una determinada
lengua. Dicho conocimiento abarca por lo menos una forma lingiiistica y reglas del uso de

la misma. Las dos condiciones son absolutamente necesarias™ (1974:51).

A partir de dichos conceptos, pueden Tescatarse tres acercamientos para entender lo que
es entendido como  comunidad lingiiistica. El primero es visto desde las formas
lingiiisticas compartidas, el segundo desde reglas que organizan el sistema lingiistico
compartido, y el tercero desde los conceptos culturales compartidos.

En cada grupo de personas existe la necesidad de comunicacion, tal como se
presente, por ejemplo, en un proceso de socializacion o solidarizacion grupal. Esta
necesidad no puede satisfacerse sin poseer las normas lingiiisticas compartidas necesarias

para la conservacion y el desarrollo de la sociedad en su conjunto. Desde esta perspectiva,
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la lengua, precisamente, es el factor de unificacién de una sociedad, es decir ella tiende a
absorber la sociedad en una unidad. Esta unidad de la sociedad en la que existen normas

lingiiisticas compartidas puede denominarse la comunidad linguistica.

2.4 Sitnacion Lingilistica en México

En Meéxico, se hablan espafiol como lengua oficial’ y 56 diferentes lenguas
indigenas, correspondientes a varias familias lingiiisticas, distintas entre si. Con
frecuencia, los pueblos hablantes de una misma lengua desarrollan variantes dialectales
para establecer su singularidad. El contacto lingiiistico entre el castellano y las lenguas
indigenas de México se caracteriza por el desarrollo de dos procesos sociales
simultaneos pero divergentes: uno de integracion politica del territorio nacional y el de
consolidacion sociocultural regional que ha sido puesto de manifiesto por la aparicion,
desde hace algunos afios, de un movimiento indio organizado (SEP 1990:30).
Estos dos procesos han generado gradualmente una politica educativa y lingiiistica, por
medio de la cual se pretende lograr entre la poblacion indigena, el aprendizaje y uso
generalizado del castellano como lengua nacional; ademas la utilizacion y desarrollo de
las lenguas indigenas, con el fin de responder a la situacion lingiiistica de la mayoria de
los grupos étnicos que habitan el territorio nacional.

El conjunto de las lenguas amerindas que se hablan en Mexico actualmente
representa uno de los mas preciosos legados de las culturas mesoamericanas. No

obstante, uno de los principales dificulatades para el conocimiento que ofrecen las

* Es la lengna oficial en el interior de un estado. Establecida por lo comin de manera bastante tardfa y
debido a la supermacia de un habla tocal, 1a lengua oficial es impuesta por la organizacién administrativa

> (sc la emplea en las relaciones con el estado) y por la vida cultural (¢s el idioma que se ensefia y, con
frecuencia, el \inico que ha dado lugar a una literatura (Ducrot, Oswal 1994.77)
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lenguas amerindias es el poco aprecio. No es de extrafiarse, por lo tanto, que esas
lenguas se consideran como lenguas “primitivas” hasta llamarlas en forma despectiva,
“dialectos”. Paradojicamente, sucede lo contrario, es decir, son lenguas de enorme
complejidad que se presentan como un reto para la teoria y la practica de la lingiiistica.

A pesar de que una parte de la poblacion tiene como lengua matema un idioma
indigena, un numero cada vez mayor de esta poblacion se ha visto en la necesidad de
aprender el espafiol como condicion indispensable para desempefarse en la sociedad
nacional. Actualmente el idioma usado en los medios de comunicacion social, en la
administracion publica, en la jurisprudencia y en la instruccion escolarizada, es el
castellano, idioma por medio del cual se establece la comunicacion y las relaciones entre
las distintas minorias étnicas.

Debido a ello, el bilingiiismo entre la poblacion indigena se ha desarrollado en
condiciones desfavorables para las lenguas nativas; se trata de un bilingiiismo formado
por lenguas con una existencia social extremadamente desigual, que ha resultado en una
situacion disglosica conflictiva.

Largos siglos de situacion marginal en casi todos los 6rdenes de la vida social, se reflejan
en el restringido uso doméstico, en ocasiones, regional y local, de las lenguas indias y en
el casi nulo papel asignado a éstas en la ensefianza escolarizada.

De esta manera se ha obstaculizado el desarrollo de las lenguas indias, dificultando tanto
la integracién sociocultural de las etnias con el desarrollo personal y social de los
individuos que las componen, en la medida que se ven obligados no sélo a aprender la

lengua castellana, sino a desaprender y minusvalorar la capacidad expresiva e intelectual
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de su lengua materna y, junto con ella, los sistemas culturales en que adquieren sentido.
Hasta ahora, la castellanizacion ha implicado la negociacion de las lenguas y culturas
diferentes a la de 1a sociedad de habla hispana. No obstante, como muestran los millones
de hablantes de idiomas indios, éstos permanecen, pero en una situacion de
subordinacion tal, mas que en la coordinacién de dos lenguas valoradas y asumidas
socialmente en términos igualitarios.

Esta fragmentacion lingiistica fue foementada implicitamente durante la Colonia,
porque permitia mejor la dominacion, al conseguir que cada pueblo se considerase como
un total social, diferente al de las localidades vecinas, lo que impedia su unién (Nolasco
1988:110)

La diferencia lingiiistica de pueblo a pueblo dentro de un mismo idioma, no ha
llegado todavia a niveles tan altos que impida la intercomunicacién. Pero la idea
socialmente aceptada de que “hablan distinto” impide con frecuencia esa comunicacion.
Asi pues, junto a la fragmentacion lingiiistica se da también la fragmentacion social,
sustentadas ambas por la creencia de que cada localidad es distinta de la otra, y por
tanto, no se entienden, no deben entenderse.

Si bien es cierto que existen situaciones de contacto, conflicto y competencia lingilistica
entre las lenguas actuales presentes, es importante dejar claro que lingiisticamente las
lenguas son sistemas que cumplen una funcion comunicativa y, como tales, los prejuicios

acerca de la superioridad o inferioridad de una lengua carecen de fundamentos.

19



CUADRO 1

Comunidades Lingiiisticas Mexicanas

Poblacion indigena de 5 afios y mas, por estado y condicion de migracion 1980

Lenguas tradicionales.

No se incluyen las

TADOS POBLACION INDIGENA lenguas de los indios
Migrantes

TOTAL | Porcentaje | Que Migrantes
sobre la del | tradicionalmen
Estado te ha vivido en
ese estado

1ascalientes | 5 680 1.29 0 5680 No hay

1 California | 21 429 2.08 494 20935 Kiliwa Papai
washala
kumiai y
cochimies(yumanos)

1Cal. Sur | 3 864 2.10 0 3 864 No hay

apeche 77 090 21.51 75 656 1434 Maya y chol

whila 19 369 1.44 4 659 14 710 Kikapus

ima 3971 133 0 3971 No hay

apas 492700 |27.73 474 489 18211 Tzeltal, tzotzil, chol
zoque, mam, tojobal,
lacandon, jacalteo y
motozinleco

huahua 68 504 3.91 59 296 9208 Tarahumara, tepenhuan
pima y guarijio

rito Federal | 208 466 | 2.69 83 064 125 402 Nahuatl

-ango 19 419 1.93 15377 4 042 Tepehuano y nahuatl

najuato 35181 1.37 23377 11 804 Chichimeco y otomi

3[Tero 274426 | 15.25 261972 12 454 Amuzgo, nahuatl,
mixteco y tlapaneco

algo 304085 |23.10 293 258 10 827 Otomi,  nahuatl vy
tepehua

3co 64 760 1.72 43 718 21042 Huichol y nahuatl

<ico 360402 |5.58 298 092 62310 Mazahua, otomi,
ocuilteco, matlatzinca

‘hoacan 113299 | 4.61 99 312 13 987 Tarasco, nahuatl,
mazahua

relos 31443 3.85 24 067 7 376 Nahuatl

rarit 24 140 3.90 21196 2 944 Cora, huichol, tepehuan
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luevo Ledn 29 865 137 0 29 865 No hay

Yaxaca 801048 |43.75 889 750 1298 Amuzgo, mazateco,
mixteco, mixe,
zapoteco, chinanteco,
chatino, trique, huave,
ixcateco, zoque,

uebla 488 131 17.11 470 153 17978 Nahuatl, cuicateco,
chocho y chontal
Nahuatl, totonaco,
mixteco, otomi, chocho,
tepehuan

Juerétaro 22436 3.61 19 798 2638 Otomi

Juintana Roo | 82 772 44.00 80213 2 559 Maya

an Luis Potosi | 195 247 13.57 182 886 10 361 Huasteco, nahuatl,
pame

inaloa 37 993 2.40 22215 15778 Mayo

onora 61 139 4.67 44 165 16 974 Yaqui mayo, ser,
cucapa(yumano),
papago, pima

“abasco 56 519 6.30 47357 9162 Chontal, maya

‘amaulipas 29458 1.77 21382 8 076 Nahuatl

‘laxcala 30 780 6.50 27374 3 406 Nahuatl

eracruz 634 208 13.63 560 259 73 949 Huatesco, totonaco,
néhuatl, otomi, tepehua,
popoluca

{ucatan 489958 | 53.03 489 131 822 Maya

Tacatecas 5256 0.55 0 5256 No hay

"OTAL 5181838 | 9.01 4632 710 548 328 55 lenguas

La situacion lingiistica en Mexico, en donde se usa la lengua oficial, la lengua
dominante por excelencia por una parte, y las lenguas indigenas llamadas lenguas
vernéculas, que pertenecen a dos contextos culturales distintos, puede visualizarse en la

siguiente ilustracion:
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CUADRO 2

La situacion lingiiistica en México

El castellano

La situacién lingiiistica heterogenea en la cual, el castellano se distingue genéticamente de
las lenguas indigenas

2.5 Situacion Lingiiistica en Indonesia

En el conjunto del territorio indonesio los 300 grupos étnicos hablan no menos de
583 lenguas distintas (Dep of Information 22:1996), la mayoria de las cuales pertenecen
a la gran familia lingiiistica Austronesia: lengua Aceh, lengua Batak, lengua Malayo,
lengua Minangkabau, lengua Java, lengua Sunda, lengua Banjar, lengua Woisika, por
mencionar algunas. Estas lenguas se utilizan como lengua materna y lengua de
comunicacién en cada region. En su utilizacion cada lengua tiene variantes lingtisticas
distinta una de otra en funcion de la ubicacion y del grupo de sus hablantes. La lengua
Malayo, lengua nativa de los habitantes de la region de Riau, situada al norte de
Sumatra, histéricamente tuvo un papel especial en el archipiélago indonesio. En realidad,

esta lengua, a pesar de que es la lengua nativa de no mas de 10% por ciento de la
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poblacién total de Indonesia, se utilizo por varios siglo como lengua franca’, o sea
lengua de comunicacién para los asuntos comerciales en el territorio indonesio,
especialmente en las regiones portuarias. A partir del inicio del sigloXX, los lideres de
los movimientos por la independencia contra la colonizacion holandesa, utilizaron
también esta lengua como medio de comunicacion ademas de la lengua holandesa. La
popularidad de esta lengua fue promovida por los escritores, a través de sus obras
literarias de tal forma que en 1908, el gobiemo colonial establecié una Casa Editora,
Commisie voor de Volkslectuur, cuya misién fire publicar libros en dicha lengua. Esta
institucion tuvo un papel significativo en el desarrollo de la lengua Malayo, pues fue a
través de ella, precisamente, que los intelectuales y los lingiiistas reunieron esfuerzos a
fin de lograr la unificacién de la nacion, a través de la lengua tnica, la lengua para la
nacion indonesia.

El desarrollo y la divulgacién de la lengua Malayo alcanzé un nivel tan avanzado que el
gobierno colonial finalmente reconoci6 esta lengua como segunda lengua oficial, a la par
de la lengua holandesa, con la emision el 25 de junio del 1918 del decreto dela Reina de
Holanda. El decreto estipuld, entre otras cosas, que los miembros del Parlamento podian
utilizar 1a lengua malayo en sus deliberaciones (Usman 1960:77).

El 28 de octubre de 1928 los jovenes de distintos grupos étnicos del territorio indonesio
organizaron un congreso en Yakarta, que finalizo con una declaracion denominada

Sumpah Pemuda, Declaracion Juvenil conteniendo los siguientes puntos:

® Lengua franca:lengua empleada usualmente por las poblaciones cuyas lenguas nativas son distintas para
facilitar la comunicacion entre ellas(UNESCO 1951).
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Primero Nosotros, mujeres y hombres indonesios, reconocemos como nacion nica, la
Nacion Indonesia.

Segundo Nosotros, mujeres y hombres indonesios, reconocemos como patria tnica, la
Patria Indonesia.

Tercero Nosotros, mujeres y hombres indonesios, reconocemos como lengua de
unificacion, la Lengua Indonesia.

A partir de dicha fecha, el status de la lengua Malayo se elevo ya que se convirtio
en la lengua de Indonesia, es decir, lengua de todos los ciudadanos indonesios.
Efectivamente, en ocasion de la proclamacion de la independencia, el 17 agosto de
1945, el presidente Sukarno y el vice presidente Hata utilizaron esta lengua tanto
oralmente como por escrito. En cuanto al documento juridico, la Constitucion de 1945,
en su articulo 36 estipula, lo siguiente “ la lengua del Estado es la lengua indonesia”.

El nuevo status de la lengua Malayo como lengua indonesia, hizo que las demas lenguas
obtuvieran el status de lenguas regionales.

Sin embargo, tanto la lengua Indonesia como las lenguas regionales han sido
conservadas y desarrolladas en base a su propia funcién, una como lengua de
comunicacién al nivel nacional y las otras a nivel regional. Esta situacion linguistica nos
permite establecer que la sociedad indonesia es una sociedad multilingie.

Hoy en dia, la lengua indonesia se ha desarrollado altamente a tal grado que la lengua
Malayo, la cual es la raiz de la lengua nacional, retomoé su estatus inicial como lengua

regional.
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Estatus y funcion de la lengua Indonesia

La lengua indonesia tiene dos estatus:1)como lengua nacional y 2)como lengua del
Estado. Como lengua nacional, cumple la funcion de ser 1)expresion de orgullo nacional,
2)factor de identidad nacional 3) instrumento de unificacion de los ciudadanos de distintas
procedencias culturas y 4) medio de comunicacion entre diversos grupos étnicos y
lingiiisticos. Como lengua de Estado, tiene funcion el ser 1)lengua oficial del Estado, 2)
lengua de instruccién en las instituciones educativas, 3) medio de comunicacion a nivel
nacional para los asuntos relativos a la planeacion y la implementacion del desarrollo
nacional y la organizacion del Estado y 4)medio del desarrolio de la cultura, de la ciencia
y tecnologia
Con el fin de cumplir con las 8 funciones ya mencionadas, es obvio que la lengua indonesia
no puede basarse Unicamente en su lengua de origen, Ia lengua Malayo, sino que ha de ser
desarrollada y modificada siempre y cuando estas modificaciones no obstaculicen los
esfuerzos para lograr la estandarizacion lingiiistica. Para tales asuntos, los intelectuales
establecieron “Pusat Pembinaan dan Pengembangan Bahasa”, o seal al Centro de
Conservacion y de Desarrollo Lingiiistica”, cuyo principal objetivo es de proteger y
desarrollar la lengua nacional y las lenguas regionales a través la cooperacion con varias
instituciones, tanto nacionales como internacionales.

Gracias a dichas iniciativas la lengua indonesia se ha desarrollado por medio de a) la
estandarizacion paulatina de su ortografia, vocabulario, gramatica y terminologia b) el

enriquecimiento del vocabulario de la lengua nacional, adoptando elementos lingiiisticos
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provenientes de las lenguas regionales, asi como lenguas extranjeras, al mismo tiempo que
respetando las reglas generales de la lengua indonesia.

En el proceso de estandarizacion, se da prioridad a la lengua indonesia escrita antes que a
otros elementos lingiiisticos de caracter oral, tales como la pronunciacion y la entonacion.
Con respecto al enriquecimiento del vocabulario, se da prioridad a los elementos
lingtiisticos de las lenguas regionales mas que los de las lenguas extranjeras, es decir, en el
caso de no encontrarse un determinado termino en lengua nacional, se recurre a las
lenguas regionales. Solo cuando en estas Gltimas no se encuentra el término adecuado que
se recurre a las lenguas extranjeras, particularmente a la lengua inglesa (Medan 1988:112).
Por consecuencia, la lengua indonesia actual es una lengua enriquecida por los préstamos
de palabras y de expresiones de lenguas regionales y lenguas extranjeras tales como: el
inglés, holandés, arabe, sanscrito, portugués, francés, entre otros.

Estatus y Funcion de Lenguas regionales

Estatus: las lenguas , tales como el Sunda, Jawa, Bali, Madura, Bugis, Makasar, Batak,
practicadas en el territorio de la Repiblica Indonesia tienen el estatus de lenguas
regionales. Tal estatus se les han designado bajo la consideracion de que las lenguas
regionales son parte de la cultura nacional, cuya existencia es protegida por el Estado, de
acuerdo al articulo 36, bab xv, de la constitucion de 1945.

Funcion; las lenguas regionales tienen las siguientes funciones:

1) instrumento de desarrollo comunicativo en el ambito familiar de los alumnos y en la

sociedad que los rodea.
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2) instrumento de apoyo para el aprendizaje de la lengua nacional asi como de otras
lenguas;

3) medio de divulgacion de la lengua regional como identidad regional

4) medio de desarrollo y de promocion de la literatura y cultura regional(Dep.Pendidikan

dan Kebudayaan, 1997:15).

Estatus y Funcién de Lenguas extranjeras

Estatus: a las lenguas, tales como: el ingles, francés, holandés, aleman se les otorga el
estatus de lenguas extranjeras, bajo la consideracion que éstas se ensefian en ciertos
niveles en las instituciones educativas. Con tal estatus, estas lenguas no estin competencia
con la lengua indonesia, en su funcién como lengua nacional y lengua de Estado, ni con
las lenguas regionales como simbolo de valores culturales y como medio de comunicacion
a nivel regional.

La funcion de las lenguas extranjeras es: (1) medio de comunicacion a nivel internacional
(2) medio de apoyo para el desarrollo de la lengua indonesia en su afan de convertirse en
lengua moderna y (3) medio de acceso a la ciencia y tecnologia moderna necesaria para el
desarrollo nacional.

La lengua inglesa, en este contexto, se utiliza ampliamente en las instituciones educativas,
especialmente a nivel superior conjuntamente con la lengua nacional que queda como la
lengua oficial de instruccion.

Otra lengua extranjera que interviene de manera significativa, principalmente en la

comunicacion de caracter religioso, es la lengua arabe, la lengua obligatoria para los
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seguidores de la religion musulmana®, éstos ultimos comprendiendc el 85% de la
poblacién total de Indonesia. Asi, ademas de la lengua nacional, la lengua arabe se utiliza
como lengua de instruccion y lengua ensefiada, particularmente en las escuelas privadas de

caracter religioso.

Comunidades lingiiisticas en Indonesia:

En el siguiente cuadroa no se pretende ilustrar el verdadero panorama lingiistico en
Indonesia puesto que hay mucho por hacer en cuanto al inventario lingiistico en mi pais.
Sin embargo, esta tabla dada a conocer por el Ministro de la Secretaria de la Educacion
Publica, DR. Wardiman Djojonegoro, el 18 de marzo del 1996, al inaugurar el Seminario
sobre Lengua y Literatura Indonesia en Padang, Sumatra Occidental, si puede dar una idea
aproximativa de las comunidades lingiiisticas en Indonesia:

CUADRO 3

Comunidad lingiistica en Indonesia

No | Lengua Sociedad Numero de hablantes por
mil
1. | Lenguaindonesia | En todo el territorio 153 000
nacional
2 | Jawa Java Central y Oriental 58. 855
3. | Sunda Java Occidental 22.3385

§ De acuerdo al censo demogrifico de 1990, la poblacion indonesia total es de 179.247.783 de personas
compuesta de 87.21% de religién musuimdna, 6.13% de religion evangélica, 3.58% de religion catélica,
1.83% de religion hindu, 1.03 de religion budista y de otras religiones (Dep of Information 1996:204)
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4. | Dialectos malayos | Sumatra y Kalimantan 13 745
5. | Madura Madura 7.057
6. | Bugis/Makasar Sulawesi del sur 2811
7. | Minangkabau Sumatra Occidental 3.705
8. | Batak Sumatra del norte 3.122
9 Bali Bali 2.994
10. | Aceh Aceh 1.750
11 | Sasak Lombok, Sumbawa 1.756
12. | Mandaar Sulawesi del sur 787
13. | Minahasa Sulawesi del norte 777
14. | Gorontalo Sulawesi del norte 490
15. | Halmahera Halmahera 372
16. | Nias Nias 461
17. | Sangir/Talaud Sulawesi del norte 407
18. | Toraja Sulawesi del sur 393
19. | Bima Sumbawa Oriental 375
20. | Buton Sulawesi del surest 372
21. | Sumba Sumba 359
22. | Sumbawa Sumbawa Occidental 300
23. | Manggarai Flores 272
24. | Bolang Sulawesi del norte 260
Manggodow
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25. | Rejang Lebong Sumatra Occidental 256
26. | Gayo/Alas Aceh Central 248
27. | Sikka Flores 221
28. | Kerinci Sumatra Central 230
29. | Ende Flores 221
30. | Muna Muna 190
31 | Ngada Flores 178
32. | Kai Maluku 133

Como se ha descrito arriba, las lenguas en Indonesia son todas de la misma gran
familia lingiiistica, Austronesia, por lo que la situacion heterogena que se presenta, a
difrencia del caso de Mexico, puede llamarse la heterogeneidad yuxtapuesta:

CUADRO 4 - Heterogeneidad lingiiistica en Indonesia

La situacion lingiiistica en Indonesia caracterizada por la
homogeneidad juxtapuesta en donde todas las lenguas se
relaccionan géneticamente.
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2.6 Bilingiiismo

Como se ha seftalado anteriormente, la sociedad indonesia y en menor medida la
sociedad mexicana son sociedades bilingiies. En el caso de Indonesia, la mayoria de los
ciudadanos manejan la lengua regional como primera lengua y la lengua indonesia como
segunda lengua. Sin embargo, el proceso de dominio de estas dos lenguas varia en funcion
del desarrollo de la sociedad indonesia.
Contacto Lingiiistico

Cuando una lengua se encuentra con otra, inevitablemente ocurre el llamado
contacto lingiiistico, que Mackey define como: la influencia de una lengua a otra de
manera directa o indirecta (1968: 554). El contacto lingiiistico puede generar la
interferencia o la transferencia en sus hablantes. Por un lado, se considera negativo el
contacto lingiiistico que causa la interferencia, porque en ello intervienen los elementos
lingiiisticos de una lengua en otra o, asimismo aparecen las aplicaciones equivocadas de
reglas gramaticales de una lengua en otra. En este sentido, Weinrich (1953:1), afirma que
la interferencia es la infraccion de las reglas gramaticales cometidas por un individuo
bilingiie por consecuencia del uso de mas de una lengua.
Por otro lado, la transferencia, causada por el contacto lingiiistico se considera como un
fendmeno positivo porque la transferencia de elementos lingisticos de una lengua a otra y
viceversa, se realiza con la conciencia por parte del hablante. Jakobovits (1969) sefiala que
la transferencia parte del hecho que la experiencia de aprender una determinada cosa

influye en el proceso de aprendizaje de otra. Asimismo, Jakobovits indica cinco principales
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elementos que permiten la transferencia: (a) la habilidad en la primera lengua (b) la
habilidad en la segunda lengua (c) relacion entre la primera lengua y la segunda lengua (d)
involucramiento de 1la primera lengua en la segunda lengua (e) involucramiento de la
segunda lengua en la primera lengua.

Definicion del bilingiiismo

Los lingiiistas dan varias definiciones acerca del bilingiiismo con distinto grado de
flexibilidad. En efecto, para poder abordar con garantia de éxito los problemas de la
educacion bilingiie es necesario disponer de un conjunto de ideas claras sobre lo que se
entiende por bilingtiismo, por lo que hay que dejar clara la distincién entre el bilingiiismo
indtvidual y el bilingiiismo colectivo.

Con respecto al bilingiiismo como un hecho individual, se han propuesto
definiciones muy diversas que van desde el pleno dominio simultaneo y alternante de dos
lenguas hasta cualquier grado de conocimiento de una segunda lengua que se afiada al
dominio espontaneo que cualquier individuo posee de su primera lengua.

- Siguan y Mackey, por su parte, optan por llamar bilingiie a la persona que, ademas de su
primera lengua, tiene una competencia parecida en otra lengua y que es capaz de usar una
u otra en cualquier circunstancia con parecida eficacia. Se trata, evidentemente, de un
bilingiiismo que se puede considerar perfecto o ideal, ya que lo que se encuentra en la
realidad son individuos que se aproximan a este ideal.

Segun dicha definicion, el bilingiie perfecto seria, entonces, el bilingiie perfectamente
equilibrado, y por comparacion con él se identificaran los distintos tipos o grados de

bilingiiismo que se distinguen de la siguiente manera:
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1) el bilingiie coordinado: el bilingiie que posee un sistema significativo comun al que se
puede acceder desde las dos lenguas.

2) el bilingiie desequilibrado: el bilingiie que posee también un sistema significativo
comun, pero fuertemente ligado a una de las dos lenguas.

Sin embargo, esta distincion no se trata de dos tipos cerrados, sino de caracteres
generales que admiten muchas variantes.

En cuanto al bilingilismo colectivo o social, la manera mas simple de definir una
sociedad bilingiie, es la siguiente: es aquella en la que una parte, mas o menos grande, de
sus miembros son bilingiies. Desde esta perspectiva, lo primario serian los individuos
bilingiies y la sociedad bilingiie seria el resultado de la acumulacién de individuos
bilingiies. Pero también es posible invertir esta perspectiva haciendo notar que un
individuo no se convierte en bilingiie por capricho o por casualidad, sino porque necesita o
desea comunicarse con personas que hablan otra lengua, sea en su propia familia, sea en
los distintos medios sociales en los que transcurre su existencia. Desde esta perspectiva, o
primario seria el hecho de que en un medio social determinado se utilizan diversas lenguas,
y el que ciertos individuos se conviertan en bilingiies seria su consecuencia.

En realidad el bilingiiismo individual y social son dos hechos totalmente distintos
que pertenecen a Ordenes de realidad diferentes y que requieren definiciones también
distintas. Pero, al mismo tiempo, el bilingiiismo individual y el bilinguismo social estan
estrechamente relacionados y no es posible estudiar el uno sin tener en cuenta al otro.
Cualquier intento de hablar sobre la competencia, los usos lingiisticos o la personalidad

del bilingiie o de clasificar las modalidades del bilingiiismo o las maneras de convertirse en
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bilingiie conduce inevitablemente a referirse a la situacion de las lenguas en la estructura
social. Se llama bilingiiismo social o colectivo al hecho que en una sociedad o en un grupo
o institucion social determinada se utilicen dos lenguas como medio de comunicacion. La
existencia de dos lenguas en un mismo contexto social implica que algunos o muchos
individuos sean bilingiies, aunque el bilingiiismo social no depende ni del nimero de
bilingiies ni de la intensidad del bilingtiismo.

Al hablar del bilingiiismo, de las lenguas en general, se debe tener presente que
éstas no son solo medios de comunicacién, sino que son expresion de una cultura
determinada. Esto significa que si en un mismo espacio social conviven hombres o grupos
humanos que hablan distintas lenguas, se puede suponer también que pertenecen a culturas
distintas. Y como las culturas difieren ampliamente entre si en la descripcion de la
situacion bilingiie, a la distancia entre las lenguas habra que afiadir la distancia culturel
entre los grupos lingiiisticos.

La conclusion obvia: una situacion bilingiie sera en principio tanto mas compleja y
dificil de encajar en soluciones estables, por ejemplo, de planear una educacion bilingiie,
cuanto mayor sea la distancia cultural entre los grupos lingiiisticos.

2.7 Educacidn bilingiie

La denominacion educacion bilingiie cubre realidades extraordinariamente
diversas, y cualquier intento de estudiarlas con cierto rigor debera empezar por intentar
clasificarlas. Intento nada facil como lo demuestra que las varias propuestas de
clasificacion formuladas por Mackey (1970, 1976), Fishman & Lowas (1970), Fishman

(1977) y Hamers & Blanc (1984), no hayan logrado un asentimiento generalizade. Como
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en todas las realidades complejas, la dificultad principal para la clasificacion resulta del
hecho de que se pueden utilizar criterios de clasificacion muy diversos.

Efectivamente, la educacion bilingiie no tiene sino muchas caras. Con esto se
quiere decir que hay diversas realidades que pueden identificarse como “educacion
bilingiie”. Por ello, considero oportuno presentar algunas definiciones mas difundidas y
méas aceptadas de este tipo de educacion, para luego pasar a conocer los contextos en los
que se oftece y las estrategias de que se vale para el logro de sus objetivos.

2.7.1. Definiciones de la educacion bilingiie

a) En sentido bastante amplio se puede definir la educacio6n bilingiie como la ensefianza en
dos lenguas, de esta manera, a veces puede entenderse como eduacion bilingte la
ensefianza que se imparte en escuelas rurales de muchos paises de América Latina, en las
que el maestro se ve obligado a utilizar la lengua materna de los nifios para que éstos
comprendan un contenido de ensefianza que se les presenta luego en la lengua oficial, el
castellano. Sin embargo, esta “ensefianza en dos lenguas” no obedece a un plan o
programa, ni contempla fines especificos en lo que concierne al uso de cada lengua
vernacula’ en el aula. El maestro emplea la lengua vernacula por necesidad y solamente
como un puente para la ensefianza en la lengua oficial de la escuela.

b) Educacion bilingiie significa la planificacion de un proceso educativo en el cual se usan
como instrumentos de educacion la lengua materna de los educandos y una segunda
lengua, con el fin de que éstos se beneficien con el aprendizaje de esa segunda lengua, a la

vez que mantengan y desarrollen su lengua materna En este caso, la planificacion de una

7 Lengua vernicula: lengua nativa de un grupo social, politicamente dominado por otro grupo que habla
una lengua distinta (UNESCO 1951).
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educacion bilingiie implica la elaboracion de un curriculo con actividades que se
desarrollan en la primera lengua (L1) y en la segunda lengua (L2), asi como la preparacion
de materiales, especialmente disefiados para la ensefianza en L1 y otros para L2. En todos
casos, hay que considerar la ensefianza en las dos lenguas a nivel oral y escrito.

¢) Educacién bilingiie intercultural es el proceso educativo planificado para darse en dos
lenguas y en dos culturas; como tal, tiene por objetivo que los educandos mantengan y
desarrollen no sélo la lengua, sino también otras manifestaciones de su cultura. Para lograr
este objetivo, los contenidos educativos deben provenir de la cultura de origen de los
alumnos y también de la cultura a la que se los desea acercar, cuidando que el
conocimiento de ésta ultima y de la lengua no signifiquen la pérdida de su propia
identidad, ni el abandono de su lengua matema (Zaifiiga Castillo 1989:11).

2.7.2 Contextos de la educacion bilingiie

Existen programas de eduacion bilingiie en muchos paises de los cinco continentes.
En ellos se emplea una diversidad de lenguas que tienen diferentes estatus o posicion
social, dando lugar a contextos o situaciones distintas en las que se ofrece una educacion
bilingiie.

La posicién de una lengua esta relacionada con y refleja la historia del pueblo que
la habla. Cabe recordar que es muy comun que en un pais se hablen varias lenguas como
en el caso de México e Indonesia arriba descrito; cada una de las lenguas es la expresion
de un pueblo que pasa por etapas historicas distintas: hoy es libre, mafiana es conquistado

y después logra su independencia. Si la Conquista y la Colonia fueron episodios largos, el

36



pueblo no es el mismo que en su primera etapa, su lengua tampoco, ni en su forma, ni en
su posicion social.

Entre las diversas lenguas que coexisten en un pais, siempre hay unas que gozan de
prestigio y otras que no. Es mas, por lo general hay una lengua dominante, la de mayor
prestigio y hablada por el grupo en el poder. Esta lengua dominante puede tener estatus de
lengua oficial, es decir, es declarada legalmente lengua oficial, como lo es el castellano en
los paises latinoamericanos. En Estados Unidos y Gran Bretafia, en cambio, el inglés es de
hecho y por historia la lengua dominante, pero no se le ha declarado lengua oficial a nivel
nacional.

Durante el imperio incaico, la lengua general de los incas, que era la variedad del
quechua cusquefio, era la de mayor prestigio por ser la del grupo dominante. Sin embargo,
su estatus cambié radicalmente con la Conquista, y durante la Colonia se convertié en una
lengua desprestigiada y sometida a la nueva lengua dominante, el castellano, el idioma del
colonizador. Desafortunadamente, esa situacién se mantiene hasta hoy pues luego de su
independencia, las nuevas repiiblicas donde se hablaba y habla quechua declararon al
castellano su lengua oficial. De esta manera, el quecha al igual que todas las lengua
indigenas de paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala, Meéxico y Perl pasaron a ser
lenguas dominadas, lenguas vernaculas. Debido a tal situacion, estas lenguas no pudieron
desarrollarse normalmente.

Este proceso es frecuente entre lenguas indigenas de paises que fueron colonias de
imperios europeos y que lograron su independencia en el siglo pasado Este es el primer

contexto en el que se ubica la educacion bilingiie:
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Contexto A
La L1 es una lengua indigena sin tradicion escrita: lengua dominada y discriminada a nivel
nacional, hablada por una poblacién mas o menos numerosa y marginada desde siglos.

La L2 es la lengua dominante o lengua oficial:

Ejemplos:
Bolivia L1 aymara L2 castellano
Pert L1 quechua L2 castellano
Guatemala L1 quiche L2 castellano
Estados Unidos L1 navajo L2 inglés

Distinta ha sido la historia de algunas lenguas indigenas en ex-colonias de Africa o
Asia que lograron su liberacion a mediados de este siglo. En estas nuevas naciones, se
decidi6 elegir una de las muchas lenguas nativas como lengua nacional, es decir, como
simbolo representativo del pais. El nuevo estatus de las lenguas indigenas elegidas como
lengua nacional ha impulsado fuertemente su desarrollo para poder usarlas en todas las
instancias posibles, a nivel oral y escrito, hasta llegar a convertirse en lenguas oficiales.

Esta eleccion no significa que la lengua del conquistador eoropeo(inglés y francés
especialmente) dejo de hablarse en las nuevas naciones. El ser lenguas de uso y prestigio
internacional es razon suficiente para comprender la utilidad de conservarlas y aprenderlas
con fines de comunicacion externa, de actualizacion en cuanto a adelantos tecnoldgicos y
cientificos e incluso para los estudios a nivel superior.
Contexto B
L1 es lengua nacional indigena en paises de reciente liberacion

L2 es a lengua del antiguo conquistador, una lengua extranjera de prestigio internacional.

38



Ejemplos

Tanzania L1 swahili L2 inglés
Malasia L1 malayo L2 inglés
Zaire L1 swahili L2 inglés

Hay paises como Gran Bretaiia, Bélgica, Espafia que reconocen la existencia de
otros pueblos, naciones o territorios no independientes en su interior. En ellos se habla,
ademas de la lengua dominante, una lengua nacional propia, como el vasco y catalan en
Espafia; el galés, gaélico ¢ irlandés en Gran Bretafla, o el flamenco en Bélgica. Estas
lenguas tienen escritura pero, por razones historicas de conquista sus hablantes limitaron
su uso en sociedad, interrumpieron su desarrollo y se conviertieron en lenguas de poco
prestigio en el contexto nacional amplio. Actualmente, estas lenguas luchan por su
desarrollo y por un prestigio mayor a nivel nacional. La educacion bilingiie tiene un
contexto diferente en estos paises y dos direcciones, que simplemente se distinguen como
@y ()

Contexto C

(a) L1 es una lengua nacional de un teritorio no independiente, con cierta tradixcion
escrita.

L2 es la lengua de mayor prestigio o lengua dominante en el contexto nacional amplio.

Ejemplos:

Espaiia L1 vasco L2 castellano
Escocia L1 gaélico L2 inglés
Bélgica L1 flamenco L2 francés
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En estos mismos contextos, existen programas de educacion bilingiie donde la
situacion es inversa: los alumnos que hablan la lengua dominante como lengua materna,
aprenden la lengua de menor prestigio como segunda lengua, dando lugar a un nuevo tipo.
(b) L1 es la lengua de mayor prestigio o dominante.

L2 es la lengua nacional de un territorio no independiente.

Ejemplo:

Gales L1 inglés L2 galés

También por razones de historia pasada y actual, una lengua de prestigio en un
pais, no lo es en otro: es decir el estatus de una misma lengua puede ser diferente en
distintos contextos. Asi, el francés es la lengua dominante en Francia, pero no en Canada,
donde su estatus esta por debajo del inglés, aunque por encima de las lenguas indigenas
canadienses. Situacion semejante se da para el castellano o el chino en Estados Unidos,
donde estas lenguas no gozan del prestigio del inglés, aunque son lenguas dominantes en
otros paises.

El castellano, francés, chino, italiano, son lenguas con larga tradicion escrita y reconocida
produccion literaria, lenguas de prestigio en el contexto internacional que, sin embargo, no
gozan de mayor prestigio en determinados contextos nacionales. Esto debe a que, pese a

ser hablada por un significativo porcentaje de pobladores, éstos son generalmente
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inmigrantes o descendientes de inmigrantes que ocupan un lugar no privilegiado en la
escala econdmico-social.

Esta situacion ofrece un nuevo contexto para la educacion bilingiie, que también se
presenta en dos direcciones:
Contexto D
(a) L1 es una lengua con tradicion escrita y de prestigio internacional, pero sin mayor
prestigio en la sociedad nacional.

L2 es la lengua dominante y de mayor prestigio en el contexto nacional.

Ejemplo:
Estados Unidos L1 castellano L2 inglés
L1 chino L2 inglés
Canada L1 francés L2 inglés

En estos mismos paises, la educacion bilingile puede darse con direccion inversa:
(b)L L1 es la lengua dominante;

La L2 es una lengua con larga tradicion escrita, pero sin mayor prestigio en el contexto

nacional.
Ejemplos:
Estados Unidos L1 inglés L2 castellano
o chino
Canada L1 inglés L2 francés

Las lenguas como el inglés y el francés, en especial, son apreciadas por su uso y
prestigio internacional, de aqui que, en muchos paises sea aprendidas en forma intensiva y

a través de programas de educacion bilingiie que se llevan a cabo, por lo general, en

41



colegios particulares o privados. Asi se puede distinguir un Gltimo contexto para la
eduacion bilingiie.

Contexto E

La L1 es la lengua dominante u oficial. La L2 es una lengua extranjera de uso y prestigio
internacional.

Ejemplos:

En Inglaterra y Estados Unidos existen colegios particulares
en los que se da: Llinglés L2 francés

En Latinoamérica hay numerosos colegios tipo:

L1 castellano L2 inglés
L1 castellano L2 francés
L1 castellano L2 aleman, etc

El siguiente cuadro resume los diferentes contextos en los que se presenta la
educacion bilingiie. Como se puede notar, solamente cuando las dos lenguas involucradas
en el proceso son lenguas con tradicion escrita se encuentran programas para adquinr
cualgiera de ellas como segunda lengua; ademas una de ellas es siempre la lengua

dominante, de mayor prestigio u oficial.
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CUADRO 5

Resumen de contextos de eduacion bilingiie

L1 lengua indigena, 4grafa® A— 4 L2 lengua dominante u oficial

[ExieAgua nacional indigena- ———B. ——» - L2 lengua extranjera del ex-colonizador

L1 lengua nacional de pais » L2 lengua dominante u oficial
no independiente C
0 0

L2 — L1

L1 lengua con tradicion _, L2 lengua dominante u oficial
escrita, sin prestigio
nacional pero si D
internacional
o 0

L2 -~ Lt

L1 lengua dominante E » L2 lengua extranjera

de prestigio internacional

3. Modelos

Segun la orientacion y meta ltima que persiga un programa de educacion bilingtie,
se distinguen dos modelos ya clasicos: el modelo de transicion que persigue una educacion
final monolingiie (en una sola lengua) y el modelo de mantenimiento, cuyo mismo nombre

indica la continuacion de una ensefianza siempre bilingte.

% Lengua grafa: termino que significa “sin escritura”. Por lo tanto, una lengua 4grafa es aquella que no
ha desarrollado un sistema escrito. La gran parte de las lenguas indigenas de América Latina han
desarrollado un sistema de escritura. es decir, un alfabeto, s6lo recientemente (Zidiga Castillo 1989:23).
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En el modelo de transicion, la educacion es bilingiie en la etapa inicial de la
escolaridad, para luego continuar empleando solo una de las lenguas en la instruccion. Por
gjemplo, se planifica la utilizacion de la lengua materna como medio de educacion por un
tiempo que varia de uno a cuatro o seis afios. En esa etapa, los alumnos deben adquirir
suficiente destreza en su segunda lengua para poder seguir con sus estudios, teniendo esta
L2 como {nica lengua instrumental. Es frecuente la aplicacion de este modelo durante
toda o parte de la escuela primaria.

CUADRO 6

Modelo de transicion

Li(lengual)

L.2(lengua 2)

El grafico representa el modelo de transicion, en el cual se observa paulatinamente como
disminuye el uso de la L1 para dar paso a mayor empleo de la L2 que es la que finalmente

dominara en el proceso educativo.
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En un modelo de mantenimiento, en cambio, la primera y la segunda lengua son
utilizadas como instrumentos de educacion a lo largo de toda la escolaridad det nifio. Esto
implica educar en dos lenguas y en dos culturas a nivel de escuela primaria y secundaria.

CUADRO 7

Modelo de mantenimiento

L1 (lengua 1)

L2 (lengua 2)

Un modelo de mantenimiento tiene como meta a largo plazo un bilingiiismo
aditivo, en cuanto busca que los educandos afiadan fa L2 a su uso de L1. De esta manera,
se contribuye a un mayor bilingiismo a nivel social, lo cual beneficia un mejor
entendimiento entre los grupos monolingiies que hablanla L1 o L2.

En contraposicion, existe un bilingiiismo sustractivo, cuya meta no es agregar una
lengua, sino restar, sustraer la L1 de las habilidades lingaisticas de un hablante. El modelo
de transicion que esta orientado al uso exclusivo de la L2 en la educacion, contribuye al
bilingilismo sustractivo, a nivel individual y social. Posibles formulas que representan estos

dos tipos de bilingiiismo son:

L1 + 12 L2 - L1

Bilingiiismo aditivo Bilingiiismo sustractivo
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2.8 Clasificacién de la Educacién Bilingiie propuesta por Miguel Siguin y Williams
F. Mackey

Uno de los resultados de de la investigacion acusiosa de Miguel Siguan y Willams
F. Mackey, respecto a la educacion bilingiie en diversos paises del mundo, ha sido la

clasificacion de la misma, como se presenta enseguida:

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema

1) El sistema educativo se propone que los alumnos alcancen una competencia plena y
equilibrada de las dos lenguas y que sean capaces de utilizar una y otra en cualquier
circunstancia.

2) Se propone que los alumnos alcancen una competencia plena y una capacidad de uso
universal de una de las lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a ciertas

funciones de la otra.

B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum:

1)Las dos lenguas reciben la misma atencion y las materias del curriculum se reparten en
forma equilibrada entre ellas.

2)Una de las lenguas recibe una atencion preferente y puede considerarse lengua principal
de la educacion, y la otra recibe una atencion secundaria, es decir:

*La lengua menos atendida solo interviene en la introduccion en la escuela.

*S6lo interviene en la primera etapa del curriculum.

*Solo es lengua de ensefianza en materias complementarias o en materias no cientificas.
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*S6lo es lengua ensefiada.

C) Segin la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza.

1) La lengua principal de ensefianza es también la lengua del alumno(o la primera lengua
del alumno en el caso de que al llegar a la escuela tenga ya nociones de otra).

2) La lengua de ensefianza es distinta de la lengua del alumno, pero el sistema educativo
tiene en cuenta, de alguna manera, este hecho.

3)La lengua principal de ensefianza es distinta de la del alumno y el sistema educativo se

desentiende de este hecho.

D) Por la homogeneidad o heterogeneidad de los alumnos.

1)Centros de ensefianza bilingiie en los que todos los alumnos tienen la misma procedencia
lingiiistica. Es el caso de los paises o regiones monolingiies que establecen algin tipo de
ensefianza bilingiie y también en los paises o territorios bilingiies, donde hay sistemas
educativos distintos para cada grupo étnico.

2) Centros de ensefianza en los que unos alumnos tienen como primera lengua la lengua
principal de la ensefianza y otros alumnos tienen como primera lengua la secundaria. Es el
caso de los paises o territorios bilingiles que conceden un lugar en la ensefianza a las
lenguas minoritarias y que no establecen, sin embargo, un sistema de educacién separado.
Es también el caso de los inmigrantes cuando se establecen formas de ensefianza que

tienen en cuenta su lengua de origen.

47



3) Centros de ensefianza en los que los alumnos tienen una gran variedad de lenguas de
origen, de las que solo una o algunas intervienen en el curriculum. Hay centros de
ensefianza en grandes ciudades de inmigraciéon, como Londres o como Chicago, que
tienen alumnos con hasta doce o quince lenguas familiares distintas.

Hay otro factor diferencial que es necesario tener en cuenta para caracterizar un sistema
de educacion bilingiie, y es la distancia sociocultural entre las dos lenguas que intervienen
en el sistema. Una lengua puede ser simplemente una variedad dialectal, o una lengua
claramente distinta, pero que no ha alcanzado el estadio de lengua, o una lengua que
aunque con tradicién escrita no ha sido normalizada en el sentido de disponer de un
diccionario y una gramatica generalmente aceptados. O ser una lengua normalizada, pero
sin tener caracter de lengua oficial o cooficial y sin disponer de un apoyo politico. O tener
caracter de oficialidad o de cooficialidad a nivel regional. O ser lengua oficial de un estado
soberano, pero de una poblacién reducida. O ser una lengua de uso internacional, y aun
todavia eptre las lenguas internacionales se puede establecer una jerarquia de uso de
prestigio.

Las lenguas que intervienen en un sistema de educacion bilingiie pueden pertenecer a
cualquiera de estas distintas categorias, lo que se traduce en tal cantidad de combinaciones
posibles que resulta dificil clasificarlas. Pero de todos modos es cierto que en
practicamente todos los casos, entre las dos lenguas que intervienen en un sistema de
educacion bilingiie se da algin desnivel de fuerza o de prestigio y que, como es bien

sabido, este desnivel influye decisivamente en los resultados.
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Al lado de la distancia sociocultural se puede tener en cuenta la distancia linggiistica entre
las lenguas del sistema de ensefianza. A veces se trata de una lengua principal y una
variedad dialectal de esta misma lengua; a veces de dos lenguas de un mismo grupo o de
una misma familia de lenguas totalmente inoconexas entre si. La mayor o menor distancia
lingiiistica puede influir en la organizacion de la ensefianza bilingiie y por supuesto en sus
resultados.
E) Segiin el lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema educativo de
un pais.
1) El centro de ensefianza bilingiie es un centro singular, por su naturaleza administrativa.
2) La ensefianza bilingiie afecta solo a los miembros de una minoria lingiistica.
3) La ensefianza bilingiie es comiin a todo territorio con estructura politica definida.
4) La educacion bilingiie tiene programas y centros distintos para cada minoria lingiiistica,
bien sobre una base territorial, bien sea sobre una base personal.
5) La educacion bilingiie tiene programas y centros distintos, pero separa a los alumnos
segun su procedencia lingiistica.
6) La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos y la misma estructuracion en todo el
territorio nacional.

El analisis sobre 1a educacion bilingiie en México e Indonesia, tanto a nivel oficial
como a nivel practico, presentado en el siguiente capitulo, se realizo en base a las
clasificaciones arriba descritas, las cuales, segin Siguan y Mackey, no disimulan el hecho

de que, muchas veces, 1o que se encuentra en la realidad son situaciones intermediarias.
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3. ANALISIS DEL CORPUS

3.1 La educacién Bilingiie en México a nivel discursivo

A partir de los datos rescatados de varias fuentes de informacion, logré determinar
la tipologia de la educacion bilingiie en México, como puede observarse en las siguientes

tablas:

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema

Educacion Bilingiie en México Tipo

1)El sistema educativo se propone que los
alumnos alcancen una competencia plena y
equilibrada de las dos lenguas y que se hagan X
capaces de utilizar una y otra en cualquier
circunstancia

2) Se propone que los alumnos alcancen una
competencia plena y una capacidad de uso
universal de una de las lenguas y una
competencia discreta y un uso limitado a ciertas
funciones de la otra.

La educacién bilingiie en México en base a los documentos oficiales, tiene por
objetivo, en lo que se refiere a cuestiones lingiiisticas, armar a los alumnos con los
conocimientos de la lengua castellana y la lengua indigena, de tal manera que los mismos
se conviertan en los bilingiies coordinados.

Lo anterior puede fundamentarse a través de las siguientes afirmaciones:
« “La educacién bilingiie propicia el bilingiismo coordinado con el fin de crear las
condiciones favorables para el uso, dominio y estudio del castellano como lengua nacional

y de las lenguas indigenas en una relacion equilibrada, de acuerdo con la realidad
sociocultural del educando”(SEP 1990:19)
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«“La educacion indigena pretende la adquisicion y el uso de las lenguas indigenas y del
espafiol en el proceso de enseflanza-aprendizaje formal, para alcanzar un bilingtismo
funcional que contribuya a mejorar la calidad de la educacion indigena.(SEP 1990:7)”

«“Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional, un idioma nacional sin
menoscabo del uso de las lenguas autoctonas.(Art5 de la Ley Federal de Educacion
Indigena)”

Consecuentemente por lo que concierne los objetivos del sistema, la educacion
bilingiie en México pertenece al tipo 1 “El sistema educativo se propone que los alumnos
alcancen una compeltencia plena y equilibrada de las dos lenguas y que se hagan
capaces de utilizar una y otra en cualquier circunstancia.”

B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum

Educacion Bilingiie en México Tipo
1)Las dos lenguas reciben la misma atencion y
las materias del curriculum se reparten en forma X

equilibrada entre ellas

2)Una de las lenguas recibe una atencion
preferente y puede considerarse lengua principal
de la educacion, y la otra recibe una atencion
secundaria, es decir:

*La lengua menos atendida solo interviene en la
introduccion en la escuela

*Solo interviene en la primera etapa del
curriculum

*Solo es lengua de ensefianza en materias
complementarias o en materias no cientificas
*Solo es lengua ensefiada

El Plan y los programas de educacién primaria nacional publicado en el 1993,
establece los conocimientos fundamentales que deben adquirir los nifios, y toma en
consideracion la diversas realidades de México, por lo que son flexibles. Esto permitio
adecuarlos a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de las poblaciones indigenas, como

esta previsto en el articulo 38 de la Ley General de Educacion Indigena. Es decir, el
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curriculo de la educacion bilingiie proviene de una adaptacion del curriculo nacional,
atendiendo las caracteristicas lingiiisticas y culturales de las poblaciones indigenas, con lo
cual se garantiza que los nifios indigenas, desarrollen las mismas habilidades y
conocimientos que todos los nifios mexicanos, y que el certificado de la educacion
primaria obtenido tenga la misma validez que la de primaria general. (DGEI 1995:62).
Este nuevo plan de educacion obviamente tiene los mismos objetivos en todo EL territorio
nacional, aunque no necesariamente la misma estructuracion debido, precisamente, a su
caracter flexible necesario para atender las caracteristicas lingiiisticas y culturales de los
pueblos indigenas.

El curriculum escolar de la educacion bilingiie en México favorece el uso de la
lengua castellana y la lengua indigena de manera equilibrada a los alumnos, a fin que los
mismos tengan las cuatro habilidades necesarias para el dominio de las dos lenguas: hablar,
entender, leer y escribir. Las siguientes afirmaciones pueden dar una mayor aclaracion
sobre el objetivo curricular de la educacién bilingiie en México:

«“La propuesta curricular para la educacion indigena plantea el bilingiismo como
modalidad orientada hacia 1a formacién de nifios y jovenes indigenas que al finalizar la
primaria sean capaces de entender, hablar, leer y escribir en espafiol y en la lengua de su
comunidad”(SEP 1990:28).

*A lo largo del curriculum, tanto la primera lengua como la segunda lengua encuentran
espacios y tiempos suficientes para ser manejadas como lenguas de instruccion y como
lenguas objeto de conocimiento, es decir, como lengua de comunicacion y de ensefianza
para una o varias partes del curriculum y como éreas o asignaturas dentro de éste (SEP
1990:30)”.

«“Desde el punto de vista curricular, la educacion indigena debe permitir al educando el

dominio del espafiol y de la lengua indigena de manera coordinada y funcional(SEP
1990:28)”
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Por esta razon, la educacion bilingiie en México, desde la perspectiva del lugar que
ocupan las dos lenguas en el curriculum, puede ubicarse en el tipo 1 “Las dos lenguas
reciben la misma atencion y las materias del curriculum se reparten en Jforma

equilibrada entre ellas™.

C) Por la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza

Educacion Bilingiie en México Tipo

1)La lengua principal de ensefianza es también la
lengua del alumno(o la primera lengua del
alumno en el caso de que al llegar a la escuela
tenga ya nociones de otra).

2)La lengua de ensefianza es distinta de la lengua
del alumno, pero el sistema educativo tiene en
cuenta de alguna manera de este hecho X

3)La lengua principal de ensefianza es distinta de
la del alumno y el sistema educativo se
desentiende este hecho

Es obvio que en el caso de la educacion bilingiie en México, debido a que este tipo
de educacion esta dirigida a las poblaciones indigenas, la lengua de ensefianza: la lengua
castellana, es distinta de la lengua nativa de los alumnos. Sin embargo, el sistema
educativo toma en consideracion este hecho, tal como se estipula en la Ley Federal de
Educacion Indigena:

La educacion indigena propone normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de
estudios, métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje
para la castellanizacion preescolar y primaria bilingiie-bicultural que se imparta a las
personas que pertenecen a culturas indigenas. (Art. 22 de la Ley Federal de Educacion

Indigena).

Por ello, la educacion bilingiie en México desde la perspectiva de relacion entre la
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lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza pertenece al tipo 2 : “La lengua
de ensefianza es distinta de la lengua del alumno, pero el sistema educativo tiene en

cuenta de alguna manera este hecho™.

D) Por la homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica de los alumnos

Educacion Bilingiie en México Tipo

1)Centros de ensefianza bilingiie en los que todos
los alumnos tienen la misma procedencia
lingiiistica. X

2)Centros de ensefianza en los que unos alumnos
tienen como primera lengua la lengua principal
de la ensefianza y otros alumnos tienen como
primera lengua la secundaria.

3)Centros de ensefianza en los que los alumnos
tienen una gran variedad de lenguas de origen, de
las que solo una o algunas intervienen, en el
curriculum

Ia educacion bilingiie en México pretende atender a los alumnos indigenas con
una educsacion en funcion de sus caracteristicas lingiiisticas y culturales. Por lo tanto, se
supone que los alumnos reciben una educacién en su propia lengua, tomando en cuenta su

caracteristicas culturales. Las siguientes afirmaciones pueden aclarar lo anterior:

*El proposito fundamental de la educacion bilingiie-bicultural es la formacion de
ciudadanos a partir de su realidad social, cultural y lingiiistica, y con pleno conocimiento
de los valores nacionales y universales, para que respondan a los intereses y necesidades
de su comunidad en particular y de la Nacion en general (SEP 1986:112).

«En México se reformula en 1992 el Articulo 4 de la Constitucion Politica respecto de los
pueblos indigenas, en el que se expresa: “La nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que sean parte, se
tomarén en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos en que lo establece
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la ley”. En la ley de Educacion de 1993, se expresa en el Capitulo IV. Articulo 38: “en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de

la poblacion rural dispersa y grupos migratorios”.

Debido al hecho de que la educacién tiene por objetivo responder a las

caracteristicas lingiiisticas de cada uno de los grupos indigenas, asi , por la homogeneidad

o heterogeneidad lingaistica de los alumnos, la educacion bilingiie en México puede

clasificarse como tipo 1: “Centros de ensefianza bilingiie en los que todos los alumnos

tienen la misma procedencia lingiiistica”.

E) El lugar que ocupa la ensefianza bilingie en el conjunto del sistema educativo del pais

Educacién Bilingiie en México Tipo
1) El centro de ensefianza bilingiie es un centro

singular, bien por su naturaleza administrativa.

2) La ensefianza bilingiie afecta solo a los X

miembros de una minoria lingiiistica.

3) La ensefianza bilingiie es comim a todo
territorio con estructura politica definida.

4) La educacion bilingiie tiene programas y
centros distintos para cada minoria lingiistica,
bien sobre una base territorial, bien sea sobre una
base personal.

5) La educacion bilingiie tiene programas y
centros distintos pero separa a los alumnos segiin
su procedencia lingiiistica.

6) La educacion bilingie tiene los mismos
objetivos y la misma estructuracion en todo
territorio nacional

En 1986 los indios de México sumaban siete millones de personas(6 855 736), lo

que representa el nueve por ciento de la poblacion total. Podria suponerse pues, que
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actualmente hay tanta poblacion indigena como a la llegada de los espafioles. En lo que va
de nuestro siglo los indios han tendido a aumentar en mimero, aon cuando
proporcionalmente continuara hasta fines del siglo, por lo que es de esperarse que para el
afio 2000 habra casi nueve millones de indios, que representaran el 8.4% del total de la
poblacion de México (Nolasco 1988:106).

La educacion indigena es uno de los campos de accion prioritaria del gobierno de
la Republica; su importancia se deriva, precisamente, de la existencia de dichos grupos
indigenas, y de gran parte de la sociedad nacional, por atender sus necesidades educativas,
considerando sus peculiaridades lingiiisticas y culturales.

Bajo dicha consideracion, porel lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el
conjunto del sistema educativo del pais, puede suponerse que la educacion bilingiie en
Meéxico pertenece al tipo 2, es decir: “La ensefianza bilingiie afecta solo a los miembros

de una minoria lingiiistica”.
3.2. La Educacién Bilingiie en México a nivel prictico

Los datos relativos a la implementacion de la educacion bilingiie se rescataron por
medio de entrevistas con los maestros bilingiies que prestan sus servicios en varias
escuelas bilingiies. Con el propésito de obtener una mejor idea sobre estas practicas
docentes se escogieron maestros, representando cada uno tres distintas zonas de ubicacion
en funcién de las siguientes categorias: 1) zona en que predomina el uso del espafiol, 2)
zona en que existe un equilibro entre el uso del espafiol y de la lengua indigena 3) zona en

que predomina el uso de la lengua indigena.
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Los tres informantes, todos actualmente son alumnos de la UPN- unidad Ajusco.
Fueron eligidos por representar cada uno las zonas arriba mencionadas, ademas de tener
una cierta experiencia como maestros bilingiies y conocimiento sobre la situacion de la
practica de la educacién bilingiie actual. De este modo, durante las entrevistas los
informantes describieron sus experiencias como maestro bilingiie, asi como la situacion
mas reciente de la educacion bilingiie en México.

Cabe mencionar que aparte de las entrevistas grabadas con dichos informantes,
tuve una aplisima oportunidad durante los dos afios de mi participacion en la Maestria de
la UPN, de discutir con numerosos maestros bilingiies, la mayoria de los cuales estan
realizando sus estudios en la UPN, con el fin de rescatar al maximo los datos relacionados
con la investigacion.

El perfil de los informantes (todos del sexo masculino) es €l siguiente:
Informante 1: Edad: 26 afios, Lengua materna: cuicateco; Zona de trabajo: Estado de
Oaxaca.
Informante 2: Edad: 36 afios, Lengua materna: nihuatl;, Zona de trabajo: Atlamajalango del
Rio, Guerrero.
Informante 3: Edad: 30 afios, Lengua materna: tlapaneco, Zona de trabajo: Atlixtac,
Guerrero.

El resultado de la investigacion se describe en las siguientes tablas:

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema

Educacion Bilingiie en México Tipo

1E] sistema educativo se propone que los
alumnos alcancen una competencia plena y
equilibrada de las dos lenguas y que sean capaces
de utilizar una y otra en cualquier circunstancia
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2) Se propone que los alumnos alcancen una
competencia plena y una capacidad de uso
universal de una de las lenguas y una X
competencia discreta y un uso limitado a ciertas
funciones de la otra.

Informante 1: Se encontré desubicado por laborar en una comunidad situada en un

area lingiiistico, distinta de la suya: él maneja el cuicateco y los alumnos, el chinantecc.
“Este...bueno... por lo general no se utiliza la lengua materna en el sentido
que... yo me encontraba desubicado de mi drea lingiiistica, por lo que no podia
dirigirme en la lengua materna de los alumnos porque en mi caso, pues, yo
domino el cuicateco y los nifios de esta comunidad dominan el chinanteco”

Sin embargo, el informante intent6 aprender el chinanteco y usarlo en ocasiones
muy limitadas, tales como cuando llamaba la atencion a sus alumnos y cuando se
presentaba indisciplina.

“Entonces, este.., bueno, como para no particularizar mucho, tenia que
intentar,; no? de preferencia las palabras mds comunes, tenia que emplearlias.
Tenia que aprenderlas mds que nada, jno?”

“La lengua materna la utilizaba, por ejemplo, como cuando llamo la atencion o
cuando hay indisciplina, pues. Ahi, cuando utilizaba la lengua materna, como
digo, no domino esa lengua pues, mucho muy diferente a la que yo,
este...entonces hay preferencia ciento por ciento del espafiol”

Cabe sefialar que la mayoria de los alumnos, a pesar de ser de origen indigena, son

nifios monolingiies de espafiol y por lo tanto no manejan la lengua indigena.
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“Claro que al ver tres o cuatro bilingiies en el salon..para comunicarse, utilizan
su lengua materna...para comunicarse entre ellos. Pero, en lo que se refiere a la
clase, ya para comunicarse con otros compafieros, tenia que ser en espariol...."

Al finalizar los seis afios de escolaridad sus alumnos que son bilingiies son capaces
de expresarse en las dos lenguas. No obstante, mientras el conocimiento del espafiol cubre
las cuatro habilidades lingiisticas: entender, hablar, leer, y esctibir’, el conocimiento del
chinanteco queda a nivel oral'®: hablar y entender, habilidades que adquirieron previo a su
integracion al sistema escolar.

“Este...dominan, dominan las dos. Bueno, porque es muy diferente, ;no? Una
cosa, por ejemplo, que lo escriban que lo...mds que nada lo escriban que lo
lean. Porque...yo pienso, me parece muy dificil para que los nifios sepan
rebasar en lengua materna, sepa leerlo a lo que lo hablen. Porque nada mas
oralmente lo mantengan...”

Informante 2) La lengua nahuatl junto con el espafiol se utilizaba para alumnos de
primero y de segundo grado.

“En 1993, ahi enTalpacingo del Rio, se selecciono esta escuela como escuela
experimental para que se dieran clases en nahuatl en [ 993-1994, pero
#nicamente para el primero y el segundo grade™

A partir del tercer grado en adelante, se empleaba muy poco el nahuatl, es decir, se

usaba tnicamente cuando el maestro al dar clase en espafiol observaba que los alumnos no

? Ziftiga Castillo denominan las cuatro habilidades lingiisticas como: habilidades receptivas(esuchar y
leer) y habilidades productivas(hablar y escribir) (1989:25)

19 E] chinanteco, como la mayoria de las lenguas indigenas son de tradicion oral, y por lo tanto no cuentan
con una norma estandar y una tradicion literaria.
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lograban entender su explicacion. En tal caso, el maestro repetia la explicacion

traduciendo el espafiol al nahuatl.
“Yo en ese tiempo estaba yo con los alumnos de quinto grado. Entonces, en ese
tiempo se hacia mas énfasis de que los nifios del primero y segundo deberia
hacer las clases en nahuatl. Pero ya desde el tercero, cuarto, y sexto como los
nifios ya son mds grandes y ya dominan un poco mas el espariol, entonces las
clases ya eran en espafiol...en espafiol..ya era muy poco el uso del nahuatl, era
muy poco casi. Generalmente se utilizaba el nahuatl cuando los maestros
estaban explicando en espafiol y hay un nifio que no entiende, entonces se
utiliza el nahuatl.
“El ndhuatl es como un apoyo, la instruccion debe ser en espafiol, la
instruccicon era en espafol. Cuando un nifio no entendia el espafiol, entonces el
maestro se cuxiliaba en nahuati, repetia la instruccion traducia en
néhuatl...pero en el primer grado y el segundo ahi si el mayor uso es del
nahuatl porque los nifios son mas pequefios..te digo a partir del 1993 se empezo
esto. Antes del 1993 para atrds lodo en espafiol desde el primero”

Como en el caso de la zona 1 antes mencionada, al finalizar los seis afios, los
educandos bilingiies son capaces de expresarse en las dos lenguas. Su dominio del espafiol
abarca las cuatros habilidades descritas anteriormente, a diferencia del dominio del nahuatl
que se limita al oral. Asimismo, el informante dijo haber observado los fenomenos de

interferencia a nivel fonético cometidas por los alumnos.
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“I os nifios st hablaban. Hablaban espariol, hablaban nahuatl. Pero, no podian
leer y escribir en nahuatl. Nahuatl nada mds oralmente "

“Se supone que..se supone que debe dominario mds porque se..se da mayor
atencion. Sin embargo, la primera lengua como que a veces generan ciertas
interferencias...es decir en la lengua nahuatl no hay / U / nada mds hay/0O/y
a veces a los alumnos se escapan algunas palabras en lugar de decir “burro”
dicen “borro” porque en la lengua materna no hay / U / entonces a veces llega
a reflejarse en el espa’iol...entonces seria relativo decir hablan perfectamente el
espafiol cuando a veces hay ciertos errores”

Informante 3) En el primer y el segundo afio el informante hacia uso de la lengua
tlapaneca al impartir sus clases, incorporando gradualmente el uso del espafiol para
cumplir con la recomendacién establecida en el programa escolar, segin el cual habria que
equilibrar el uso del espafiol y de la lengua indigena de 50% - 50%.

“Bueno...cuando tenia yo un grupo de....cuando atendi el primer afio, yo tenia
que recurrir mucho al uso del tlapaneco para poderme entender con los
nifios...y poco a poco yo iba incorporando palabras en espafiol incluso algunas
palabras en la lengua indigena ...yo las escribia..y trabamos con esas palabras
para que empezaran a leer y escribir ; si?....pero como los programas nos
marcan que debemos de equilibrar la ensefianza entre un 50% de espafiol y de
tlapaneco, tenia que ir incorporando el espaiiol...al terminar el primer afio...a
partir del segundo aiio en adelante tercero cuarto quinto sexto pues ya

”

predomina la ensefianza en el espafiol.....
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A partir del tercer afio en adelante, predominaba el uso del espafiol, aunque hasta
el sexto afio, a menor medida, se seguia usando la lengua indigena, especialmente para
abordar ciertos temas como en el caso de la ensefianza de Historia. En tal caso, la lengua
indigena se utilizaba con el fin de aclarar ciertos conceptos que dificultaban la
comprension de los alumnos de ser explicada exclusivamente en espatiol.

“La lengua indigena se sigue ocupando incluso hasta terminar ei sexto afio
porque cuando uno ve algin tema como es la historia de México hay algunos
lugares o algunas palabras que el hablante de lengua indigena no las reconoce
o no las sabe interpretar.. .entonces uno tiene que buscar una palabra que se
parezca al tlapaneco y explicarla porque incluso no existe o se explica con otra
palabra y construye unos significados de estos conceptos que vienen en el
espaiiol en el libro, hace uno la iraduccion...”

Tras los seis affos de escolaridad sus alumnos bilingiies son capaces de expresarse
en las dos lenguas. No obstante, a nivel orat los alumnos son, de alguna manera, mas
capaces de expresarse en la lengua indigena, por la razon obvia que es precisamente su
lengua materna. Su expresion oral en espafiol sigue siendo marcada por alguna deficiencia.
A nivel escrito, en cambio, por el hecho que la lengua tlalpaneca es de tradicion oral y por
lo tanto los alumnos no tenian la oportunidad de desarrollar sus habilidades escritas en
esta lengua, los alumnos tienen mas facilidad de expresarse en espafiol.

“Se usa mds el espafiol..te digo..el caso especifico es primero y mdximo
segundo aflo donde se hace mucho uso de la lengua indigena...y después de esos

grados los nifios te comprenden mucho en espafiol y como el material que usan
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tiene el espaiol para que ellos lo puedan comprender..usamos ya mds el
espafiol...pero primer afio si..es mds de 50% en lengua indigena..en segundo
afo digamos que el 50% pudiera ser..pero en algunos casos ya es menos la
lengua indigena..pero los siguientes grados va disminuyendo el uso de la lengua
indigena...”

“No,..no....es que ellos entienden..entienden lo que uno estd explicando..pero
todavia no tienen el dominio suficiente para explicarlo en espafiol, por ejemplo
lo que entendieron, o sea ellos me lo pueden explicar en tlapaneco...y si yo le
digo... "mira,..ahora explicamelo en espafiol”...o0 sea eso que entendio muy
bien que lo puede trabajar en la lengua indigena porque si lo entendié cuando
ya me quiere decir en tlapaneco..pues algunos conceptos, algunas palabras no
los puede decir...todavia tiene deficiencia...”

“La lengua escrita, esa se le da muy poco énfasis, a partir de..cinco...cuatro
arios tiene que se empezaron a editar libros en los cuales se tenia que practicar
la ensefianza de la lecto-escritura en lengua indigena...pero eso es un proyecto
nuevo....no se aplica en todo el pais...y no lo aceptan todos los maestros, no
todos los maestros lo llevan a cabo...eso es en cuanto a la escritura. La lectura
en lengua indigena nada mas se da en los grados del primero y segundo
aiio...porque nada mas hasta este grado hay...hay libros..yo me he desvinculado

1]

un poco no se si hayan hecho mds...’
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“Mira..el problema de la lengua escrita..es un problema que no...o sea...no se
domina..los maestros indigenas.....y no sé escribir en lengua indigena.... en
serio....”

“Lo que pasa que si se han hecho algunas reuniones en las cuales se ha
designado un alfabeto....pero no ha sido aceptado...porque las variantes que si
tienen las lengua indigenos hacen que los mismos hablantes tiapanecos que
viven en diferenies municipios al mio..si yo propuse €so no lo aceptan....”

La practica de la educacion bilingiie tal como la describieron los tres informantes,
me permite concluir que la misma, pretende favorecer la competencia plena del castellano
y proporciona poca atencion a la lengua de los alumnos. De tal manera que si bien es
cierto que, gracias a los contactos lingtiisticos permanentes con la lengua local -
particularmente fuera del salon de clase-, los nifios siguen conservando su Ienéua nativa
(en el caso de zona 2 y 3), la competencia en ésta queda a nivel oral, a diferencia del
castellanio, que por lo general, manejan tanto a nivel oral como escrito. Cierto es que este
“ manejo” de la lengua es entendido en el sentido relativo, pues varia segin la zona. Los
nifios pertenecientes a la zona 1, por ejemplo, que, al ingresar a la escuela, conocen poco,
o en la mayoria de los casos, desconocen completamente la lengua de su comunidad, se
convierten, practicamente, en nifios monolingiies del castellano y lo manejan a la
perfeccion.

Puede resumirse que la practica de la educacion bilingile sigue favoreciendo la
castellanizacién en detrimento de la lengua indigena, es decir, esta ultima interviene

cuando es necesario con un solo objetivo: facilitar la comprension del castellano que es
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practicamente la Gnica lengua de instruccion desde el primer grado de escolaridad(zona 1)
y desde el tercer grado de escolaridad (zonas 2y 3).

Segtin los informantes, los maestros bilingiies ante el hecho de que los nifios,
debido a la penetracion y la difusion cada vez mas amplia del castellano, al ingresar a la
escuela generalmente poseen algunos elementos basicos de esta lengua, en particular en
zona 1y 2, privilegian el uso del espafiol como medio de comunicacidon con sus alumnos
desde la primera etapa de ensefianza. En zona 3, puesto que ciertos alumnos al ingresar a
la escuela desconocen el espafiol, el maestro ve la necesidad de recurrir a la lengua
indigena, incorporando al mismo tiempo el espafiol durante el primer y segundo afio de
escolaridad.

Esta actitud por parte de la mayoria de los maestros deriva de la consideracion que
lo que necesitan los alumnos es aprender el castellano cuanto antes, tal como esta
establecido en los programas y no su lengua nativa que ya, supuestamente, dominan.
Ademas, como muchas lenguas indigenas son de tradicion oral y por lo tanto no son
todavia codificadas y estandarizadas, resulta mucho mas facil para los maestros ensefiar en
castellano que en su propia lengua.

Frente a tal situacion, este tipo de practica de la educacion bilingiie, desde el punto
de vista de los objetivos lingiiisticos del sistema, a mi modo de ver, podria, por lo menos
parcialmente clasificarse en el tipo 2 de la educacion bilingiie propuesta por Mackey y
Siguan, es decir, hasta el tercer grado de escolaridad: se propone que los alumnos
alcancen una competencia plena y una capacidad de uso universal de una de las lenguas

y una competencia discreta y un uso limitado a ciertas funciones de la otra..
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B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum

Educacion Bilingiie en México Tipo

1)Las dos lenguas reciben la misma atencion y
las materias del curriculum se reparten en forma
equilibrada entre ellas

2)Una de las lenguas recibe una atencion
preferente y puede considerarse lengua principal X
de la educacion, y la otra recibe una atencion
secundaria, es decir:

*La lengua menos atendida solo interviene en la
introduccion en la escuela

*Solo interviene en la primera etapa del
curriculum

*Solo es lengua de ensefianza en materias
complementarias o en materias no cientificas
*S6lo es lengua enseiiada

Informante 1) Por la desubicacion del area lingiistico, el informante opt6 por usar
tinicamente la lengua espafiola desde el primer afio hasta el sexto afio. Todos los
materiales didacticos son en espaiiol.

“Todas la materias se imparten en espafiol, no? como vaelvo a repetir, no, no
domino la lengua materna de los alumnos por la desubicacion de la drea
lingiiistica...entonces serd imposible impartir las clases en su lengua materna
porque ni ellos me entienden ni yo los voy a entender..”

Sin embargo, el hecho que los alumnos, por lo regular, al ingresar a la escuela ya
dominan el espafiol ademas de su lengua nativa, no hubo problema significativo relativo al
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Informante 2) A pesar de la recomendacion de hacer uso de 1a lengua materna de los

alumnos, el maestro ante la dificultad de impartir las clases en nahuatl por falta de
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términos adecuados en esa lengua(por ejemplo en asignaturas como matematicas, ciencias
naturales etc.), se veia obligado a recurrir a la lengua espafiola en la mayoria de los casos.
“No, no se pueden utilizar las dos lenguas en todas las materias..hay una gran
dificultad que encuentran los maestros...por ejemplo..yo como maestro como
voy a decir “division” yo voy a ensefiar la division y la multiplicacion...no hay
traduccion en nahuatl..ahora vamos a las ciencias naturales..igual, como voy a
decir “ecosistema” en nahuatl...no hay palabra, entonces el maesiro dice "“no
puede nombrar muchas cosas que vienen en las asignaturas”, no se
puede...entonces por eso a veces nada mds se limita a lo que es ensefiar a leer y
a escribir palabras que existen en ndhuatl...pero casi no se puede decir, este...en
todas las asignaturas...hay esa dificultad”
“Una materia que se llame historia, que se llame matemdticas...no nada mas la
asignatura que se llama “lengua indigena”. En la asignatura de la “lengua
indigena” ;qué hacemos? A aprender a leer y a escribir..nada mds”™
Los materiales didacticos son basicamente todos en espafiol a excepcion de la
asignatura “lengua indigena” en el primer y segundo grado de escolaridad.
“Bueno todo los de matemdticas, de..espafiol, casi de...la mayoria de las
asignaturas todas en espafiol...son los mismos libros que se utilizan aqui en el
DF y todos los estados...el tinico que estd escrito en ndhuatl es “la lengua
indigena”, un libro de ejercicios y un libro de lectura.. nada mds estos libros

escritos en ndhuatl, y..ya no hay mds...todos...todos los libros son en espafiol”
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“En la época cuando yo estuve no se consideraba como asignatura la lengua
indigena, nada mds aparecia en la boleta, no habia libros en nahuatl..en 1993
nahuatl para el primer y el segundo grado...era escuela experimental...iban a
experimentar si eso funcionaba, ya después cuando me vine aqui a la
Universidad Pedagdgica dijeron que se estdn experimentando si ya tiene buenos
resultados, entonces ahora para todas las escuelas...ahorita, por ejemplo,
ahorita no hay libros para quinto y sexto todavia vamos a elaborar....entonces
esto ha venido avanzando gradualmente...”

“En 1993 este.. .ya fue el segundo ciclo, el segundo ciclo...ya.. .este hoy en dia

se dice que lo del quinto y sexto también debe de trabajar aunque wtilizan los

mismos libros del tercer y cuarto de lengua indigena.. .los mismos los utilizan..

.pero no hay materiales...aunque en su boleta aparece lengua indigena..pero el

maestro como gue no estd trabajando...se da mas importancia al espaiol... ;por

qué se da mds importancia al espatfiol? Porque ya van a salir ya van a la

secundaria..eso es la preocupacion del maestro.. .es que si yo no los preparo en

espatiol, no va a haber examen en ndhuatl...”
Informante 3. Utilizaba las dos lenguas en las materias impartidas, unas en un mayor grado
que otras.Ciertas materias se daban de preferencia en espafiol, como el caso de
Matematicas y otras en lengua indigena, como el caso de Historia.

“En todas las materias se usan las dos lenguas en unas en un mayor grado...por

ejemplo, Matematicas se utiliza mds en espafiol porque para ellos es muy

comprensible...o sea la ensefianza de la Matemdtica es mas facil que la de
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cualquier otra materia al menos en la experiencia que yo tengo..ensefiar la
Matemdtica, comprenderlo, hacer uso de la Matemdtica...es mds facil en el
espaiiol. Otras materias..por ejemplo la ensefianza de la Historia incluso el
Espafiol mismo, digamos, es mds dificil...es mas dificil en espafiol. porque es
como segunda lengua para ellos.”

“Yo diria que en algunas materias se hace mas el uso de tlapaneco y en algunas
ya no tiene uno que recurrir...... En la asignatura “Lengua Espafiola” , por
ejemplo, se uliliza mds tlapaneco para hacer traducciones para que
entiendan.... Si yo estoy ensefiado el espafiol, y yo les quiero ensefiar los verbos
o la conjugacion de verbos..esas palabras no existen en tlapaneco..entonces
tengo que hacer uso del tlapaneco para que ellos lo puedan
comprender..buscando, explicandole el significado de esas palabras como
funcionan en espaiiol , hago la explicacion en lengua indigena...ellos me
preguntan en lengua indigena..despues de un rato dos o tres dias que ya
comprenden..entonces ahora si ya no tengo que explicar, ya les digo “Mira es
que aqui es el futuro, el presente, el pasado.. a lo mejor esos tiempos si existen,
(;no? Yo se les puedo decir entre lo que paso, lo que va a pasar...no existe la
traduccion literaria en la lengua indigena...no existe...”

“ La Historia se da basicamente en espafiol...pero yo recurro, digamos, un
40% de una clase, ;si? a utilizar la lengua indigena para explicarlo ..para que

quede mds claro. Si yo utilizo puro espafiol, no me van a entender..entonces yo

tengo que hacer uso de la lengua indigena para que el comprenda. El caso de
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Matemdticas si yo recurro a 10% de la lengua indigena es mucho, jsi? O seay
se lo puedo explicar y a caso para....para..aclararle el planteamiento de un
problema.que es escrito,; no? Si me voy a las operaciones ya numeéricas,
mimeros como que para ellos desaparece el bilingiiismo, ;no? como que ya lo
asumen como proprio...porque es algo que dominan mucho.. o sea que ir a
comprar a la tienda, que pagar el carro..que pagar esto y eslo... esa operacion
es basica que se ensefia en la primaria que es sumar, restar, multiplicar y
dividir... pues en espafiol yo las puedo ensefiar...”
Los materiales didacticos son todos en espafiol, excepto el lecto-escrito en lengua

indigena en el primer y segundo grado.

“ I os materiales diddcticos son en espariol...hay materiales, por ejemplo para el

libro de la ensefianza de lecto-escritura en primer aiio y de la...este lectura en

segundo afio...de ahi para alld todo el material es en espaiiol....Los programas

para los maestros estdn formulados en espafiol...y ahora el libro de...digamos

que seria el Espafiol es en lengua indigena "

Los tres informantes confesaron saber de la existencia del curriculum especial para
la educacion bilingiie. Sin embargo, ninguno de ellos tenia acceso a esto. El curriculum
especial para la educacion bilingiie aunque oficialmente existe, queda a nivel institucional y
en consecuencia es muy poco difundido entre los maestros y en cuanto tal éstos tienden
mas bien a cumplir con el programa nacional que esta a su alcance, favoreciendo, de esta

manera, 1a castellanizacion.
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Informante 1:
“No, no lo he visto...debe de existir, jno? Si, lo he investigado...pero no lo he
visto personalmente...”

Informante 2:
“Hasta ahorita...este que yo sepa no hay curriculum claro para la educacion
bilingiie... 0 sea...y cuando me refiero que no hay curriculum claro me refiero a
que no hay un programa, asi como programa nacional,... detallado que se
entrega al maestro “Aqui estd tu plan de nahuat”,no, no hay! nada mds nos
entregan dos libritos, un libro de ejercicios para que ejerciten la lecto-escritura
y un libro de lecturas..nada mds esto que no estdan dando...ahorita revisando ya
encontré por ahi...este...se llama manual..no me acuerdo...ya estando aqui en la
universidad, libros de la DGI... ahi habia como una especie de programa para
quinto, programa para lercero ...pero no nunca llegaron a la escuela...no
Hegaron a mi escuela...a lo mejor a otras escuelas, jquién sabe? N
Informante 3
“Este...utilicé el curriculum nacional...por el tipo de material que uno
tiene..pero uno rescata el curriculum también de la poblacion...ahora hay libros
de Historia por regiones, o sea en los primeros aflos ya no se ensefia la Historia
nacional, sino la Historia regional ahora...en el curriculum ya se estd

incorporando unos conocimientos de la comunidad..pero nada mds eso en la

ensefianza de Historia...”
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“Hay wun curriculum nacional y el de la lengua indigena como un sub
curriculum y bueno..;quién hace valer esto? Los departamentos de la
Educacion Indigena, o sea los organos del Estado...porque no hay un
reconocimiento nacional de que las lenguas énicas sean lenguas
nacionales....son lenguas regionales..si son lenguas regionales...entonces..como
tal estan supeditadas a ur: curriculum nacional...”

“No, no hay...un curriculum especial para la educacion bilingiie...a mi me
entregan un programa que entregan a cualquier maestro de otra escuela
monolingiie...o sea el programa nacional..”

La inexistencia del curriculum bien definido, hace que los maestros hagan uso poco
frecuente de la lengua indigena. Esta tltima solo y exclusivamente interviene para facilitar
la comprensiéon de los alumnos en ciertas ocasiones para ciertas materias durante la
primera etapa del proceso de ensefianza- aprendizaje,

A partir del tercer afio de primaria y en adelante, se utiliza unicamente el
castellano, con excepcion del caso de zona 3, rompiendo de manera completa todo
contacto con la lengua indigena, sea como lengua de instruccion, sea como lengua
ensefiada, de tal forma que no existe ninguna diferencia, con respecto al curriculum y la
practica educativa, entre la escuela bilingiie y la escuela monolingiie.

A pesar de la ausencia del curriculum de educacion bilingiie en las supuestas
escuelas bilingiies, se registraron, de todos modos, algunas iniciativas por parte de los

maestros de hacer uso de la lengua de los alumnos, particularmente en los primeros
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grados, por lo que, al menos, hasta un cierto grado, la practica de educacion bilingile en
Meéxico podria clasificarse en el tipo 2, desde esta perspectiva, 0 sea:
Una de las lenguas recibe una atencion preferente y puede considerarse lengua principal
de la educacion, y la otra recibe una atencion secundaria, es decit:

*La lengua menos atendida solo interviene en la introduccion en la escuela
*Solo interviene en la primera etapa del curriculum

C) Por la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza

Educacion Bilingiie en México Tipo

1) La lengua principal de ensefianza es también la
lengua del alumno(o la primera lengua del
alumno en el caso de que al llegar a la escuela
tenga ya nociones de otra).

2) La lengua de ensefianza es distinta de la
lengua del alumno, pero el sistema educativo
tiene en cuenta de alguna manera este hecho X

3) La lengua principal de ensefianza es distinta de
la del alumno y el sistema educativo se
desentiende de este hecho

Informante 1) La lengua materna de los alumnos es chinanteco y la lengua principal de
ensefianza es el espafiol. Al ingresar a la escuela, los nifios dominan ya el espafiol porque
los padres, la mayoria de los cuales dominan tanto el chinanteco como el espaiiol, les
favorecen el aprendizaje del mismo.
“Bueno, al menos en esta comunidad...esta gente o esias personas mds que
nada estén mds...este...ellos lo que mas les interesan es el espaiiol...claro que

sin, sin oponerse a su lengua materna...’
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“Cuando llegan a la escuela ya no encuentran este obstaculo...ya dominan el
espaiiol....bueno ahi,..yo al menos sz’_estoy seguro de que cien por ciento de los
sefiores dominan su lengua materna dominan también el espaiiol.... "
Informante 2) La lengua materna del 95% de los alumnos es el nihuatl y la lengua
principal de ensefianza es el espafiol. Al ingresar a la escuela, los nifios poseen alguna
nocion de la lengua espafiola gracias a la difusion de esta lengua en muchos lugares
publicos y los medio de comunicacion.
“Cuando estuve trabajando en 1993 con los nifios del quinto, el 95% era
nahuatl..y el resto era mixteco..pero la mayoria era nahuatl...en otros salones
100% era nahuatl...”
“Cuando ingresa a la escuela el nifio generalmente ya tiene alguna nocion del
espaiiol...no domina el espafiol...pero tampoco desconoce el espafiol....ahora,
cpor qué no desconoce el espafiol?...las sefioras van a vender tortillas, van a
vender verduras, van a vender maiz, van a comprar cosas...llevan a los nifios a
veces..alld se usa el espaiiol...entonces los nifios estan escuchando..ahora...la
radio..también, la radio ia escucha, las grabadoras, las canciones todas en
espaiiol...ahora el centro de educacion preescolar también es en espaiiol...los
nifios que van a la secundaria aprenden el espaiiol, llegan a su casa y platican

con sus hermanitos..entonces no podemos decir que llega, desconoce el

espariol....”"
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Informante 3) La lengua materna de los alumnos es en un 100% la lengua tlapaneca. Al

ingresar a la escuela ciertos nifios, por su ambiente familiar manejan ya el espafiol, y otros

desconocen totalmente esta lengua.
“La lengua materna de los alumnos es tlapaneco....todos...hay algunos grupos
que estdn compuestos por la ubicacién de la comunidad con hablantes de
nahuatl, mixteco y tapaneco..pero en mi caso no, puros hablantes de
tapaneco”
“Es un poco irregular...o sea no te puedo decir que todos no conocen nada...o
algunos que si conocen algo...hay.hay ..serdn casos que hay nifios que no
dominan nada, ninguna palabra en espafiol..bueno te entienden con un
lenguaje que es la mimica que es universal...pero hay otros nifios que si se
incorporan a la escuela, hablan espafiol y tlapaneco...también hay...es un grupo
heterogéneo...o sea no hay homogeneidad...han estado...su ambiente familiar
diferente uno a otro,; si? Algunos de mis alumnos eran hijos de
maesiros...entonces éstos, por ejemplo, ellos ya hablan mucho espafiol y
también habian la lengua indigena...”

La lengua principal de ensefianza es el castellano, a lo largo del proceso de
ensefianza-aprendizaje desde el nivel mas bajo hasta el nivel mas alto de educacién, sin
embargo, se recurre a la lengua indigena en el caso de que se presente la necesidad.

Cabe mencionar que los maestros encargados de la educacion bilingtie, en algunos

casos y por ciertas razones prestan sus servicios en zonas en que s¢ usa una lengua o una
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variante ajena a la suya, la razén por la cual, éstos no tienen otra opcion que utilizar
exclusivamente el espafiol (ejemplo del informante 1).

No obstante, el uso de la lengua indigena, en pocas ocasiones y por ciertos
maestros, laborando en zona 2 y 3, en particular, me permitiria clasificar esta practica en el
tipo dos de la educacion bilingite, vista desde la perspectiva de la relacion entre la lengua
del alummo y la lengua principal de ensefianza, o sea “la lengua de ensefianza es distinta
de la lengua del alumno, pero el sistema educativo liene en cuenia de alguna manera

este hecho” ..

D) Por la homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica de los alumnos

Educaci6n Bilingiie en México Tipo

1) Centros de ensefianza bilingiie en los que
todos los alumnos tienen la misma procedencia
lingiiistica. X

2) Centros de ensefianza en los que unos
alumnos tienen como primera lengua la lengua
principal de la ensefianza y otros alummnos tienen
como primera lengua la secundaria.

3) Centros de ensefianza en los que los alumnos
tienen una gran variedad de lenguas de origen, de
las que solo una o algunas intervienen en el
curriculum

Informante 1) los alumnos son todos de la misma procedencia lingiiistica, el chinanteco,
aunque no todos lo dominan.

“En mi caso, si que habia ...este... homogeneidad, ;no? en el sentido que sea

del mismo grupo étnico, no habia diferencias, pues..a excepcion de aquellos que

eran monolingiies del espafiol, jno?..."”"
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Informante 2) los alumnos son en su mayoria, de la misma procedencia lingiiistica
(nahuatl), aunque hay una que tiene por lengua matema el mixteca.
“Bueno esto es lo que te mencionaba hace un rato... yo tenia la mayoria el
ndhuat] como grupo étnico...pero tenia yo una nifia que es mixteca... 7
Informante 3) los alumnos son todos de la misma procedencia lingiiistica(el tlalpaneco), y
lo dominan perfectamente.

Los alumnos son basicamente de la misma procedencia lingiiistica, aunque en
algunos casos participaban también los alumnos de otros grupos lingiiisticos, sin que esto
creara problemas considerables (ejemplo de zona 2).

Los tres informantes sefialaron que no existia la separacion de los alumnos segun
su procedencia lingiiistica. De esta forma, los nifios cuyos padres que, por ciertos motivos,
se trasladaban a zonas en las cuales existian solamente escuelas bilingiies, supuestamente
reservadas al grupo lingiiistico local, se veian obligados a seguir la educacion en estas
instituciones. Sin embargo, a pesar del nombre que llevan, dado el caracter mas bien
monolingiie en la practica de educacion en dichas escuelas, los nifios por regla general, no
encuentran mayor dificultad en su participacion

E) El lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema educativo del pais

Educacién Bilingiie en México Tipo

1)E! centro de ensefianza bilingiie es un centro
singular, bien por su naturaleza administrativa.

2)La ensefianza bilingiie afecta sélo a los X
miembros de una minoria linggistica.

3)la ensefianza bilingie es comin a todo
territorio con estructura politica definida.

4)La educacion bilingiie tiene programas y
centros distintos para cada minoria lingiistica,
bien sobre una base territorial, bien sea sobre una
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base personal.

5)La educacion bilinglie tiene programas y
centros distintos pero separa a los alumnos segun
su procedencia lingiiistica.

6)La educacién bilingile tiene los mismos
objetivos y la misma estructuracion en todo
territorio nacional X

Los informantes 1, 2 y 3 coincidieron en puntualizar que la ensefianza bilingiie se
aplicaba Ginicamente a los nifios de origen indigena.
Ademas la educacion bilingiie en México tiene los mismos objetivos y la misma
estructuracion en todo el territorio nacional.
Informante 1:
“Si, la educacion bilingiie se aplica a nivel nacional, pero sélo para la
poblacion indigena, obviamente,; no?”
“Son los mismos objetivos, a excepcion de que.... ahorita, por ejemplo, en el
estado de Oaxaca con el proyecto...ya no, ya quieren..esle, ya no, ya no quieren
nada mds la educacion bilingiie..sino ya ahora la educacion bilingiie
interculmral......."
Informante 2:
“ Pues, este...., segun la Direccion de la Educacion Indigena que es la direccion
normativa de servicio educativo, él dice que se estd dando casi en la mayoria de
los grupos étnicos...pero, pues..yo creo que no en todos los grupos étnicos...no
en todos... pero ya son menos en donde no se da atencion...ahora ;jpor qué?
Porque existen ciertas politicas, ;no? A veces hay decisiones politicas.... Bueno,

yo conozco algunos pueblos que hablan ndhuatl, pero no se estd dando la

78



educacion bilingiie, se esta dando la educacion monolingiie de espaiiol...;.por
qué? Bueno, porque las autoridades asi lo decidieron...por ejemplo en mi
pueblo yo soy de (...), ahi eran maestros monolingiies desde 1920 hasta 1990..
.eran monolingiies...y jpor qué se daba la educacion monolingie?” ;Por
qué...no...este..bilingtie no? Porque predominé la idea... se decia... es que la
diversidad lingiiistica y cultural es un problema... .es un obstdculo, la lengua
indigena es un obstdculo para el pais... es un obstdculo para el desarrollo del
pais... y Rafael Ramirez en la escuela rural mexicana decia a los maestros
“Maestros vayan a dar clase en espafiol, no hablen en nahuatl... de que el nifio
quien hable ndhuatl péguenle.. .es que es un obstaculo la lengua... eso se
generalizo...incluso muchos pueblos ... este indigenas todavia tienen esta
mentalidad”
Informante 3

“La ensefianza se aplica a todos los grupos étnicos...a partir del 1974 se hizo el
programa de la enseflanza bilinglie con este se inicid...este gradualmente ha
llegado a todas las comunidades...aunque algunos pueblitos donde no hay
escuela...no monolingiie ni bilingiie..pero yo creo, como opinion, es un proyecto
no terminado porque no hay una contiruacion... haz de cuenta que nada mds es
primaria bilingiie indigena..no hay ensefianza..o sea el uso de la lengua
indigena para adquirir los conocimientos en el nivel de secundaria y en los
siguientes niveles...o sea no se da el bilingiiismo...yo como hablante de una

lengua indigena a mi me interesaria que se incorporara eso...”
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“La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos en todo el pais...lo que
cambia es la forma como se abordan esos objetivos como se cumplen esos
objetivos...de todo el sistema educativo nacional. de todo el sistema, o sea los
objetivos para la educacién indigena planteados, o sea....si estan planteados, o
sea responden mds que nada al predominio del espafiol..mas que nada..”

Asimismo, la educacion bilingiie en México no separa a los alumnos segin su

lengua materna.

Informante 1
“De acuerdo al articulo tercero, no? el nifio, pues, por ejemplo, un zapoteco
llega @ una region mixteca..no por un simple hecho...hable..el domine otra
lengua, no pueda ingresar a...”

Informante 2
“Yo creo que no puede haber control rigido..porque...a veces...la..este...las
comunidades ya no son....bueno...algunas comunidades no son homogéneas, son
heterogéneas...por ejemplo Tlapan, Tlapan una ciudad ahi hay tlapanecos, hay
ndhuatls...hay este...espariol...hay muchas lenguas...entonces tii como padre de
familia si estds en la ciudad...yo no te voy a decir...sabes que tu hijo habla
néhuatl, llévalo alla a esa escuela..;como lo puedo levar al pueblo si yo vivo
aqui en la ciudad?”’

Informante 3
“No hay separacion oficial, o sea en la prdctica existe la recomendacion..pero

todo el mundo tiene la libertad y el derecho a elegir...porque..tu papa en este
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caso, el padre del nifio elige donde meter a su hijo...hay sefiores que llevan a la
escuela monolingiie aunque en su comunidad haya una escuela bilingiie, si a
veinte minutos estd una escuela monolingiie, prefieren levarlo alld porque
quizas la consideran como que tiene mds prestigio...no sé que vean ellos, ;no?
También eso ocurre...entonces no hay esta distincion..”
Si embargo, en su implementacion, la educacién bilingiie varia segun la iniciativa
de los maestros y su zona de ubicacion.
Informante 1
“El programa de la educacion indigena o educacion bilingiie es el mismo...”
“Claro que ya...el plan, por ejemplo, hablamos del plan de programa..pues no
vamos a aplicar directamente...hay ejemplos que dice el plan de programa...que
se hable de un semdforo..al menos en algunas comunidades..asi.. marginadas,
pues..;.cémo vamos a decir a un nifio un semdforo cuando el nifto ni
siquiera...no lo conoce?...no tenia caso, entonces...el maestro, pues, estd
obligado adoptar estrategias o de adaptarlo...”
Informante 2
“La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos en Guerreo que la educacion
bilingiie en Verracruz, la educacion bilingiie en Yucatan....en todos los
estados....el objetivo general de educacion bilingiie de que cuando un nifio
termine su educacion primaria sepa hablar, leer y escribir tanto en su lengua
materna como en una segunda lengua....eso es el principal objetivo...de ahi....el

otro objetivo es tomar en cuenta las particularidades culturales de cada nifio
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....Se respeta su cultura y se vaya a integrar esa cultura..... desde ahi los

objetivos deben ser distintos porque ...la misma cultura ndhuatl de la montafia

es distinta a la de Yucatan ....y las mismas condiciones son distintas....y estas

condiciones van a ser variables....... ”

Informante 3
“Te digc que la forma que yo llevé mis objetivos es lo que varia... .incluso las
actividades que estaban antes..porque hoy ya tengo libertad a elegir mis
actividades....antes ya me sugerian las actividades...entonces las actividades
que sugerian estaban planteadas para el medio urbano..para ciudades por
ejemplo si voy a ensefiar a diferenciar conjuntos de frutas habia una actividad
que decia’'visitar un mercado”, si voy a ensefiar algo de la pintura o la Historia
del arte, visitar a un museo... bueno.. esto era antes... pero en una comunidad
indigena no existe museo, no existe mercado... no lo hay.. .o sea ... entonces
(qué lo que hace uno? Uno liene que crear sus propias actividades.. .o sea un
museo lo que yo puedo recurrir es si cerca de mi comunidad hay una gruta hay
algin (..) historico tal vez él medio relacione... o sea la ensefianza es mds
teorica que prdctica...ipor qué?Porque no lo puedo llevar a la practica.. .no
hay los medios, no hay esas fuentes que me sugiere el programa nacional...
ahora cuando a mi me liberan de esto “Tu creas tus propias actividades... este
objetivo tiene que lograr eso, aprender a leer a escribir, ahora ya voy a usar mi

método...”
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Por lo tanto, desde la perspectiva del lugar que ocupa en el conjunto del sistema
educativo del pais, 1a practica de la educacion bilingiie en México se ubica en tipo 2 y 6:
«La ensefianza bilingiie afecta solo a los miembros de una minoria lingiiistica.
sLa educacion bilingiie tiene los mismos objetivos y la misma estructuracion en todo el

territorio nacional.

3.3. Educacién Bilingile en Indonesia a nivel discursivo

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema

Educacion Bilingiie en Indonesia

1) El sistema educativo se propone que los
alumnos alcancen una competencia plena y
equilibrada de las dos lenguas y que sean
capaces de utilizar una y otra en cualquier
circunstancia

2) Se propone que los alumnos alcancen
una competencia plena y una capacidad de X
uso universal de una de las lenguas y una
competencia discreta y un uso limitado a
ciertas funciones de la otra.

De acuerdo con el analisis a través de la lectura de varios documentos y de fuentes
de informacion oficial, por los objetivos lingiiisticos del sistema educativo, la escuela
bilingtie en Indonesia puede clasificarse, por lo menos en parte, en la segunda categoria::
“Se propone que los alumnos alcancen una competencia plena y una capacidad de uso
universal de una de las lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a ciertas

Junciones de la otra.”
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Efectivamente en Indonesia, si bien es cierto que la lengua nacional, “Bahasa
Indonesia” y la lengua regional intervienen paralelamente en las instituciones escolares
como lengua de instruccion y como lengua ensefiada, las dos lenguas tienen dos funciones
y estatus distintos.

Los fundamentos juridicos que apoyan dicha politica lingiiistica y educativa son los
siguientes:

Articulo 31

(1) Todos los ciudadanos poseen los derechos a tener acceso a la educacion

(2) El estado organiza un sistema educativo nacional conforme a la constitucion

Articulo 32

“El estado tiene la obligacion de desarrollar la cultura nacional”

Explicacion: La cultura nacional abarca las distintas culturas regionales existentes en todo
el territorio nacional.

La implementacién de dichos articulos de la constituciéon se manifiesta en el
programa educativo nacional, en el cual se distinguen los objetivos lingiisticos para la
lengua nacional y las lenguas regionales.

El programa de aprendizaje y desarrollo de la lengua indonesia tiene por objetivo que:
a) los alumnos tengan el dominio completo de la lengua indonesia

b) se fomente una actitud positiva entre los alumnos hacia su lengua nacional

c) se favorezca la difusion del uso de la lengua indonesia

d) se desarrolle y se promueva la estandarizacion de la lengua indonesia

El programa de aprendizaje y desarrollo de las lenguas regionales tiene por objetivo que:
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a) los alumnos tengan el domino completo de la lengua regional
b) se crea una actitud positiva de parte de los alumnos hacia su lengua regional, asi como
su cultura regional
c) se promueva la cultura regional
d) se desarrolle y se favorezca la estandarizacion de la lengua regional

Al observar dichos objetivos lingiiisticos, puede constatarse que el sisiema
educativo bilingiie pretende que los educandos tengan el dominio de las competencias
lingiiisticas en las dos lenguas aunque esas competencias se distinguen acorde a la funcién

y al estatus de cada lengua.

B). Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curricutum

Educacion Bilingiie en Indonesia

1)Las dos lenguas reciben la misma
atencion y las materias del curriculum se
reparten en forma equilibrada entre ellas

2)Una de las lenguas recibe una atencion
preferente y puede considerarse lengua
principal de la educacion, y la otra recibe X
una atencion secundaria, es decir:

*La lengua menos atendida solo interviene
en la introduccion en la escuela

*Solo interviene en la primera etapa del
curriculum

*S6lo es lengua de ensefianza en materias
complementarias o en materias no
cientificas

*Solo es lengua ensefiada

Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum, la educacion bilingiie
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se acerca al tipo 2 “Una de las lenguas recibe una atencion preferente y puede
considerarse lengua principal de la educacion, y la otra recibe una atencion secundaria,
es decir:

*La lengua menos atendida s6lo interviene en la introduccion en la escuela

*S6lo interviene en la primera etapa del curriculum

*Solo es lengua de ensefianza en materias complementarias o en materias no cientlficas
*Solo es lengua ensefiada”

Desde el punto de vista curricular, debido a su posicion como lengua del estado,
cuyo uso es obligatorio en todas las instituciones educativas, la lengua nacional ocupa una
gran parte, es decir, €sta se utiliza en la mayor parte de materias impartidas, como lengua
de instruccion y como lengua ensefiada. Mientras, la lengua regional, interviene en los
primeros afios de escolaridad como introduccion a fin de facilitar el proceso de ensefianza-
aprendizaje a los alumnos que, supuestamente, aun 1o dominan la lengua nacional.
Posteriormente, la lengua regional se imparte como lengua ensefiada con el objeto de
conservar y fortatecer el dominio de la lengua materna por parte alumnos hasta el Gltimo
afio de Secundaria. Ademas de la lengua, s¢ proporcionan también conocimientos sobre la
literatura regional, a través de lecturas de textos literarios. En cuanto al estatus, mientras
la lengua nacional forma parte del curriculum nacional, la lengua regional es parte del
curriculum regional obligatorio, es decir, su programacion se efectua obligatoriamente 2
nivel regional.

En relacion con la ensefianza de las lenguas, Van Ek (1975: 19), propone 6

distintas funciones:
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1. proporcionar y buscar informaciones
2. expresar y buscar la actitud intelectual
3. expresar y buscar la actitud emocional
4 expresar y buscar la actitud moral
5. persuasion y
6. socializacion
Al aplicar estas funciones en las instituciones educativas a nivel primario,
secundario y superior, se obtiene la siguiente ilustracion:

Perfil de la ensefianza de las lenguas en Indonesia

CUADRO 8
Lengua y nivel | Escuela Primaria | Escuela Secundaria Educacion Superior
educativo

Funcion LR LI LE|LR LI LE |LR LI LE
1. N Al Y v _ A v
2 X v o _ Y vV | v N
3 v v N VoV | v v
4 ) NN N L | Al
5 Al N Y N | A v
6 v oY N | N v

LR=Lengua Regional
LI=Lengua Indonesia
LE=Lengua Extranjera
* 1,2,3,4,5,6 son funciones de las lenguas propuestas por Van Ek

* | = existe; — = no existe, O NO es necesaria
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Frente a la complejidad de 1a situacion lingiiistica marcada por distintos niveles de
desarrollo™ de cada lengua y el niimero de sus hablantes, cada region tiene la libertad de
interpretar el curriculum regional acorde a sus necesidades y sus posibilidades. Asi, en
tanto una parte de las regiones implementan la educacién de caracter bilingiie, otras, a
partir del tercer afio, optan por desarrollar los aspectos mas bien culturales:danza y musica
regionales, artesanias, artes marciales, etc.

El Curriculum Nacional para Escuela Primaria Y Secundaria

CUADRO 10
Materia Primaria /Afio Secundaria/Afio

I 11 111 v \'4 VI I 1 L
1.Educacién Civica 2 2 2 2 2 2 2 2 2
2. Religién 2 2 2 2 2 2 2 2 2
3. Lengua Indonesia 10 10 10 8 8 8 6 6 6
4. Mateméticas 10 10 10 8 8 8 6 6 6
5. Ciencias Naturales - - 3 6 6 6 6 6 6
6. Ciencias Sociales = N 3 5 5 5 6 6 6
7. Estética 2 2 2 2 2 2 2 2 2
8. Educacion Civica 2 2 2 2 2 2 2 2 2
9. Inglés - - - - - - 4 4 4
10.Curriculum 2 2 4 5 7 7 6 6 6
regional
Total 30 30 38 40 42 42 42 42 42

Nota: - La duracion de una materia:
1) Primero y Segundo Afio de Primaria : una materia dura 30 minutos
2) Tercero al Sexto Afio de Primaria  : una materia dura 40 minutos
3) Primero al Tercer Aifio de Secundaria: una materia dura 45 minutos

W A diferencia de la mayoria de las lenguas indigenas de México, varias lenguas regionales de Indonesia,
tales como la lengua Java y 1a lengua Sunda son de larga tradicion escrita, por lo que poseen una amplia
gama de obras leterarias de alto nivel.
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C) Por la relacion entre la lengua del alumno y fa lengua principal de la ensefianza

Educacidn Bilingiie En Indonesia

1) La lengua principal de ensefianza es
también la lengua del alumno(o la primera
lengua del alumno en el caso de que al
llegar a la escuela tenga ya nociones de
otra)

2) La lengua de ensefianza es distinta de la
lengua del alumno, pero el sistema X
educativo tiene en cuenta de alguna manera
este hecho

3) La lengua principal de ensefianza es
distinta de la del alumno y el sistema
educativo se desentiende de este hecho

Por la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza, la
educacién bilingiie es de tipo 2: “La lengua de ensefianza es distinta de la lengua del
alumno, pero el sistema educativo tiene en cuenta de alguna manera de este hecho”
Efectivamente, en base a un censo efectuado en 1980, solo 12 por ciento de la poblacion
tota! de Indonesia hace uso de la lengua nacional en su vida cotidiana.(Dep.Pendidikan
dan Kebudayaan, 1996:14), por lo que los indonesios en su mayoria tienen la lengua
regional como lengua 1 (lengua nativa), y la lengua nacional como lengua 2 (lengua
aprendida a través de la educacion escolar). Consecuentemente, los alumnos, por regla
general, al llegar a la escuela, dominan Gnicamente una lengua distinta de la lengua
nacional, lo cual explica la necesidad de la escuela de caracter bilingiie, por lo menos
durante los primeros afios de escolaridad. Las siguientes tablas pueden confirmar dicha

afirmacion:
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CUADRO 11

Numero de los habitantes en funcion de las lenguas utilizadas en su vida cotidiana

Lengua Poblacion

por mil habitantes %
1. Java 59.357 40
2. Sunda 22.110 15
3. Indonesia 17.505 12
4, Madura 6.914 5
5. Minang 3.546 2
6. Bugis 3.322 2
7. Batak 3.107 2
8. Bali 2.481 2
9. Banjar 1.662 1
10.Otras 25.653 18
11. No claras 1.118 1
Total 146.775 100

Fuente: Oficina de Centro Estadistico, 1983.
CUADRO 12

Nombre de la poblacién que domina la lengua indonesia

Isla/Provincia %

1. Java - Madura

a. La ciudad de Jakarta 99.5
b. Java Occidental 61.6
¢. Java Central 58
d.Provincia de Yogyakarta 59.5
e. Java Orental 50.7
2. Sumatra 71.7
3. Kalimantan 63.83
4. Sulawesi 63.5
5. Otras islas 59.5
Indonesia 614

Fuente: Oficina de Centro Estadistico, 1980
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D) Por la homogeneidad o heterogeneidad lingisistica de los alumnos

Educacion Bilirlgiie En Indonesia

1) Centros de ensefianza bilingiie en los que
todos los alumnos tienen la misma X
procedencia lingtiistica.

2) Centros de ensefianza en los que unos
alumnos tienen como primera lengua la
lengua principal de la ensefianza y otros
alumnos que tienen como primera lengua la
secundaria.

3) Centros de ensefianza en los que los
alumnos tienen una gran variedad de
lenguas de origen, de las que solo una o
algunas intervienen en el curriculum

Por la homogeneidad o heterogeneidad lingiistica de los alumnos, la educacion
bilingiie en Indonesia es de tipo 1: “Centros de enseiianza bilingiie en los que todos los
alumnos tienen la misma procedencia lingiiistica”

Como se ha sefialado anteriormente, existen en Indonesia, dos tipos det
curricutum: por un lado, el curriculum nacional y el curriculum regional, por otro. Es
evidente que mientras el curriculum nacional es idéntico en el conjunto del territorio
nacional, el curriculum regional es distinto de una region a otra, puesto que debe ser
adaptado a las condiciones naturales, culturales, economicas y sociales de cada region.
Uno de los principales objetivos del curriculum regional es de fomentar a los alumnos la
motivacion de conservar y desarrollar su cultura, inclusive su lengua(De. Pendidikan dan
Kebudayaan, 1996:).

Segin dicho curriculum regional, puede interpretarse que los alumnos provienen todos de

la misma region y de la misma procedencia lingiistica.
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E) El lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema educativo del pais

Educacion Bilingiie En Indonesia

1)EI centro de ensefianza bilingile es un
centro singular, bien por su naturaleza
administrativa.

2)La ensefianza bilingiie afecta solo a los
miembros de una minoria lingiiistica.

3)la ensefianza bilingiie es comun a todo
territorio con estructura politica definida.

4)La educacién bilingiie tiene programas y
centros distintos para cada minoria
lingiiistica, bien sobre una base teritorial,
bien sea sobre una base personal.

5)La educacion bilingiie tiene programas y
centros distintos pero separa a los alumnos
segun su procedencia lingiistica.

6)la educacion bilingiie tiene los mismos
objetivos y la misma estructuracion en todo X
territorio nacional

La ensefianza en y de las lenguas regionales en Indonesia tiene las siguientes funciones:
1. Medio de promocion y de desarrollo de la comunicacion en el ambito familiar, asi como
en la sociedad en que viven los alumnos.
2. Medio de apoyo para el aprendizaje de la lengua nacional y otras lenguas.
3. Medio de desarrollo y de divulgaciones de las lenguas regionales como identidad
regional.
4 Medio de desarrollo de las literaturas y las culturas regionales.
5. Medio de desarrollo y de estandarizacion de las lenguas regionales.
Ante el hecho que las lenguas regionales son distintas, no solamente respecto a sus

estructuras lingiiisticas, sino también respecto al nimero de sus hablantes, la ensefianza en
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y de las lenguas regionales se efectia de acuerdo con las condiciones, las necesidades asi
como las posibilidades de cada region(Halim, Amran, 1976:21-22).

Desde esta perspectiva, la educacion bilingiie en Indonesia, por el lugar que ocupa
en el conjunto del sistema educativo del pais, se clasifica en el tipo no 6: “La educacion
bilingiie tiene los mismos objetivos y la misma estructuracion en todo territorio
nacional”.

3.4 Educacién Bilingile en Indonesia a nivel prictico

A fin de conseguir los datos precisos, la investigacion se realizé a través de las

entrevistas directas con los maestros bilingiies laborando en tres tipos de zona sefialadas
anteriormente, ubicadas en la provincia de Java Occidental - Indonesia en que se habla la
lengua regional: Sunda'’.
A diferencia de los maestros bilingiies en México, la mayor parte de los maestros bilingiies
en Indonesia son de sexo femenino. La primera informante (zona I), tiene
aproximadamente 56 afios, con 20 afios de experiencia, laborando en la zona central de la
Ciudad de Bandung, la capital de la provincia de Java Occidental. La segunda
informante(zona II), tiene 34 afios, con 10 afios de experiencia, laborando en zona semi
rural de Ciawi- Bogor - situada aproximadamente a 80 km. de la capital del pais, Jakarta.
La tercera informante tiene 32 afios de edad, con 8 afios de experiencia, laborando en zona
rural del pueblo de Cibogo, ubicado aproximadamente a 20 km. de la ciudad de Bandung.

El resultado de la investigacion se describe en las siguientes tablas:

'2 La lengua Sunda es 1a scgunda lengua mis utilizada en Indonesia despues de la lengua Java.
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A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema

Educacion Bilingiie en México Tipo

1) El sistema educativo se propone que los
alumnos alcancen una competencia plena y
equilibrada de las dos lenguas y que sean capaces
de utilizar una y otra en cualquier circunstancia

2) Se propone que los alumnos alcancen una
competencia plena y una capacidad de uso X
universal de una de las lenguas y una
competencia discreta y un uso limitado a ciertas
funciones de la otra.

La primera informante, sefialé que ante el hecho que los alumnos provienen de
diversas provincias del pais y en su mayoria son monolingiies de indonesio, lo cual
representa un fenomeno cada vez mas frecuente en grandes ciudades, opta por usar la
lengua indonesia en gran parte de las asignaturas impartidas. Sélo y inicamente cuando da
clase de la lengua regional: sunda es que habla y se comunica exclusivamente en esta
lengua, por lo que en este caso, la lengua sunda es mis bien como la lengua ensefiada.

«..Bueno, los nifios hablan todos el indonesio..porque, lo que pasa.... los
mismos padres les hablan en indonesio. No se por qué.. claro que hay nifios que
hablan todavia sunda, pero pocos...Entonces, al enseiiar hablo mds bien el
indonesio”

“ ...Aqui vienen los nifios de diversas regiones...sus papds trabajan aqui en
Bandung. Ellos no hablan la lengua sunda. Hablan solo indonesio.”

“ Yo hablo solo indonesio cuando ensefio. Pero, cuando me toca darles la
asignatura de la lengua sunda...claro que hablo sunda.....los nifios deben

aprender el sunda...al inicio pobrecitos... hay nifios que no entendian. Pero yo,
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sigo hablando en sunda..porque segin el programa deben aprender el Sunda.
Ahora, ya lo manejan..Es chistoso escuchar los nifios de Java que hablan en
nuestro idioma....o también de Batak....st, si lo hablan. Me da mucho gusto!”

“ Los niftos hablan sunda solo durante la asignatura de la lengua sunda. En
otras asignaturas, o cuando se comunican entre ellos hablan indonesio.
También fuera del salon de clase o cuando juegan...

La segunda informante, dado el equilibro del uso entre la lengua nacional vy la
lengua Sunda en la sociedad de la zona, utiliza més frecuentemente la lengua Sunda en
comparacion con los maestros laborando en zona I. Asi, la lengua Sunda interviene tanto
durante las horas especialmente dedicadas a su ensefianza como, en menor medida, en
otras materias a fin de proporcionar una mayor comprension por parte de los alumnos. De
igual forma, la lengua Sunda se utiliza como lengua de instruccion en los primeros afios de
escolaridad. En los niveles posteriores, ya que, de acuerdo al programa escolar
establecido, el énfasis esta puesto en el uso de la lengua nacional, los maestros utilizan la
lengua sunda sélo cuando consideran necesario.

“ Hablo sunda ademas del indonesio..sobre todo con nifios pequefios del primer
afio hasta el tercer afio. Pero hay también nifios que no lo hablan. Asi, a veces
hablo indonesio, a veces hablo sunda...”

“ En la asignatura de la lengua sunda, solo hablo sunda, porque asi dice el
programa. I:n otras asignaturas, hablo indonesio. Pero de vez en cuando, hablo
también sunda cuando veo que no hay ciertas cosas que no entienden....de todos

modos los nifias tienen que manejar bien nuestra lengua nacional..no?”
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“ 8%, si, .. sigo todavia hablando sunda hasta el sexto ato pero poco, porque ya
7o es necesario como dije a veces, hay cosas que tengo que explicar también en
sunda para que entiendan mejor... en la asignatura de la lengua sunda, hablo
en 100% la lengua sunda”

“Bueno, los nifios hablan sunda en la asignatura de la lengua sunda. Pero,
también a veces hablan sunda entre ellos durante otras asignaturas...pero, yo
les hablo en indonesio porque tengo que cumplir con el programa.; Fuera del
salon? No sé. Bueno, si, hay nifios que hablan en indonesio, hay niflos que
hablan en sunda, depende....."

La tercera informante, teniendo a los alumnos en gran parte monolingiies de sunda,
utiliza de manera aun mas frecuente que la segunda informante esta lengua. Por ello,
ademas de en la asignatura de lengua Sunda, ésta interviene también en otras asignaturas
con el fin de proporcionar una mayor claridad.

Asimismo, la lengua sunda sirve de lengua de comunicacién entre maestros y alumnos
fuera del salon de clase.

Al igual que en zona II, los maestros utilizan la lengua sunda como lengua de instruccién
en los primeros tres afios de escolaridad.

“ En los primeros arios, hablo sunda para ensefiar porque los alumnos atin no
hablan indonesio. Nuestra tarea es de ensefiarles nuestra lengua nacional,
¢no?..Ast pues, hablo también poco a poco indonesio.De esta manera, hago una

especie de mezcla de lenguas!”
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“ El programa dice que hay que utilizar la lengua sunda hasta el tercer afio y
en la asignatra de la lengua sunda. Pero, yo, en lo personal, hablo también
sunda en otras asignaturas en los niveles mds altos. ;Por qué? Porque siento
que si hablo sélo indonesio, a veces hay ciertas cosas que necesitan ser
explicadas en sunda”

*“ Nosotros hablamos indonesio con los nifios en el salon de clase. Pero, afuera,
hablamos sunda. Nos sentimos mds comodos asi...también los nifios cuando
juegan fuera del salon hablan sélo en sunda’

En cuanto al dominio de las dos lenguas, la primera informante asegur6é que al
finalizar el sexto afio, los alumnos dominan de manera completa la lengua nacional y 70%
la lengua Sunda.

“ Cuando terminan el sexto afio, francamente no puedo decirle que los nifios
manejan las dos lenguas perfectamente. El dominio del indonesio es mayor que
el sunda. Es obvio, porque es su lengua materna. La lengua sunda...pues la
manejan mds o menos a 70%, eso creo”

La segunda y la tercera informante, coinciden en decir que tras el mismo periodo,
los alumnos alcanzan a dominar las dos lenguas de manera casi equilibrada. La palabra
“casi” la usaria en este caso para explicar el fendmeno en el cual los alumnos se sienten
mas comodos y seguros de utilizar una lengua que otra dependiendo de las circunstancias
y el tipo de asuntos a los cuales estin expuestos. Asi, por ejemplo, para hablar de asuntos
familiares con sus amigos, prefieren y son mas capaces de expresarse en la lengua sunda.

De lo contrario, frente a la situacion, tales como los asuntos administrativos o cientificos,
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la escritura de las cartas formales, se recurre mas facilmente a la lengua nacional. La
explicacion de lo anterior puede ser por la diferencia en el desarrollo de las dos lenguas, es
decir, mientras la lengua indonesia es, o por 1o menos, esta por ser la lengua estandar, la
lengua sunda es la lengua vernacula, cuyo uso esta limitada en ciertas funciones.
“ Al terminar el sexto afio, creo que los nifios por lo general dominan las dos
lenguas. Si, las dominan. Pero lo que pasa es que los nifios se sienten mds
cémodos de expresarse en una que otra, dependiendo del tema de la
conversacion. Claro que para hablar de los asuntos familiares, es mas fécil
para ellos usar la lengua sunda porque es su lengua nativa, su lengua de todos
los dias...Asi ocurre también cuando escriben”
“Definitivamente dominan bien las dos. De todas maneras, seis dfios son
muchos para aprender una lengua, ;no? No obstante, veo algo curioso. Hablan
y escriben con mas facilidad en lengua nacional cuando se trata de cosas
cientificas, por ejemplo, cuando hablan de la biologia. Fijese, ahora bien, la
lengua nacional no es su lengua nativa. Quizds, porque los materiales para esta
asignatura estan escritos en esa lengua. Para hablar de otros asuntos, claro que
manejan mejor su lengua nativa...”

De todas formas, el hecho que en los tres casos, la lengua nacional queda
notablemente mas privilegiada que la lengua Sunda, me flevd a concluir que por los
objetivos lingfiisticos del sistema, la educacion bilingiie en Indonesia, desde la perspectiva
de la practica docente, podria clasificarse, por lo menos en parte, en el segundo tipo” Se

propone que los alumnos alcancen una competencia plena y una capacidad de uso
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universal de una de las lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a ciertas
funciones de la otra”™, “en parte” porque la idea de la “competencia discreta” para referirse
a otra lengua no seria muy apropiado en este caso.

Esta situacion de bilingiiismo en que cada lengua tiene su propia funcion, a mi

modo de ver, corresponde a lo que pretende lograr el programa escolar.

B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum

Educacion Bilingiie en Indonesia Tipo

I)Las dos lenguas reciben la misma atencion y
las materias def curriculum se reparten en forma
equilibrada entre ellas

2)Una de las lenguas recibe una atencion
preferente y puede considerarse lengua principal
de la educacién, y la otra recibe una atencion
secundaria, es decir:

*La lengua menos atendida solo interviene en la X
introduccion en la escuela

*Solo interviene en la primera etapa del
curriculum

*Solo es lengua de ensefianza en materias
complementarias o en materias no cientificas
*Solo es lengua ensefiada

Las tres informantes coinciden en afirmar que una de las lenguas, en este caso la
lengua nacional, siendo la lengua oficial de instruccién, juega un papel mucho mas

importante que la lengua sunda.
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Informante 1

“ No, claro que no. La lengua nacional es mucho mds importante. Ademds los nifios lo
hablan todos al ingresar a la escuela, como le dije. La lengua sunda, la uso solo en la
asignatura de la lengua sunda. Los nifios tienen que aprenderla”

Informante 2

* No...bueno, se usa mds el indonesio. Los nifios necesitan aprender el
indonesio. Pero, ; qué pasa con los nifios que no lo hablan rodavia? Pues, yo

les hablo y les explico en sunda. Entonces, uso las dos. Pero, claro que hablo

mads en indonesio”

Informante 3

“No...st, en los primeros afios se usa mds el sunda en todas las materias. Pero,
después se usa mas la lengua indonesia porque los nifios ya lo hablan. Sin
embargo, si hay problemas sigo hablando sunda, aiin hasta el sexto afio. No sé,
pero me siento mds comoda al hablarles en sunda, tal vez porque somos todos
de origen sunda...."
En la zona I, existe la separacion clara del uso de las dos lenguas, es decir, en la
asignatura de la lengua sunda, se habla esta lengua, en las demas asignaturas se habla
unicamente el indonesio.

Informante 1

“ 8i,... Yo..hablo sunda solo en la asignatura de la lengua sunda. Los nifios

también. A parte de eso, hablamos en la lengua nacional’
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En las zonas II y III, mientras en la asignatura de la lengua sunda, se emplea
exclusivamente esa lengua, en otras asignaturas, aunque oficialmente habria que hablar en
indonesio, particularmente a partir del tercer afio en adelante, interviene la lengua sunda
cuando se presente la necesidad. Obviamente, en la zona HI, dado el caracter monolingiie,
de la comunidad, dicha necesidad resulta mas frecuente que en la zona II.

Informante 2
“ No..bueno, oficialmente después del tercer afto, habra que utilizar el
indonesio en la medida de lo posible. Sin embargo, de vez en cuando, tengo que
recurrir a la lengua sunda porque de no hacerlo, los nifios no captan bien
ciertas explicaciones..”

Informante 3

“ No, ..para mi, el uso de las dos lenguas es algo permanente hasta el sexto

afio, aunque tengo que admitir que el uso del indonesio es mucho mayor que la
lengua sunda. De todas formas, hay que cumplir con el programa...”

Las tres informantes mencionaron que los materiales didacticos estan escritos en su
mayoria en la lengua nacional. Solo los materiales destinados a la signatura de 1a lengua
sunda estan escritos en esa lengua.

Informante 1
“ Los materiales diddcticos son en dos lenguas. Pero, sdlo para ensefiar la
lengua sunda que uso los materiales en esa lengua, los demads materiales son en

1

indonesio..."
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Informante 2
“ Si, en sunda y indonesia. En la asignatura de la lengua regional, los
materiales utilizan la lengua sunda. En otras asignaturas, los materiales son
todos en indonesio. No hay equilibrio!..”

Informante 3
“ Bueno.., hay materiales en sunda y indonesio. Pero, hay mucho mas en lengua
nacional. En lengua sunda, sélo para materiales de la lengua regional”

Como se ha sefialado anteriormente, en la zona I, la lengua sunda s6lo se usa en la
materia dedicada a ésta. En las zonas II y III, en donde se registra el uso mas frecuente de
la lengua sunda, sin embargo, la lengua nacional domina en la mayoria de las materias
impartidas.

Tal situacion hace que con respecto al lugar que ocupan las dos lenguas en el
curriculum, puede decirse que la educacion bilingiie en Indonesia al mivel préctico
pertenece al segundo tipo:” Una de las lenguas recibe una atencion preferente y puede
considerarse lengua principal de la educacion, y la otra recibe una atencion secundaria,
es decir:

* La lengua menos atendida solo interviene en la introduccion en la escuela
*Solo interviene en la primera etapa del curriculum
*Solo es lengua de ensefianza en materias complementarias o en materias no

>

cientificas.’
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C) Por la relacién entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza

Educacion Bilingiie en Indonesia Tipo
1) La lengua principal de ensefianza es también la
lengua del alumno(o la primera lengua del X

alumno en el caso de que al llegar a la escuela
| tenga ya nociones de otra).

2) La lengua de ensefianza es distinta de la
lengua del alumno, pero el sistema educativo
tiene en cuenta de alguna manera de este hecho X
3) La lengua principal de ensefianza es distinta de
la del alumno y el sistema educativo se
desentiende de este hecho

Segin la primera informante, a consecuencia de la difusion de la lengua nacional
cada vez mas considerable, la mayoria de los padres de los alumnos atin cuando su lengua
nativa es la lengua sunda, tienden a acostumbrar a sus hijos a utilizar 2 lengua nacional en
el ambito familiar, dejando asi, el aprendizaje de su lengua nativa. Tal situacion hace que
los alumnos se conviertan practicamente en monolingiies de la lengua nacional. Asimismo,
existen varios casos en que los padres provienen de dos grupos étnicos y lingiiisticos
distintos, por lo cual el medio de comunicacion no puede ser otro que la lengua nacional.
Los alumnos, producto de este matrimonio mixto, por supuesto, son también monolingiies
de la lengua nacional y por lo tanto desconocen totalmente la lengua sunda. Otros casos
que se registran en la zona I son referidos a tos alumnos que son de grupos étnicos y
lingiiisticos ajenos al grupo étnico y lingiistico sunda, pero que se ven obligados a
frecuentar la escuela en esta zona por motivo del trabajo de sus padres, entre otros.

“ Los alumnos de esta escuela son bdsicamente todos hablantes de indonesio. Ya

no hablan sunda. Sus papds no se lo quieren ensefiar. Les hablan sélo en
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indonesio. No sé porqué. A lo mejor, porque la lengua nacional es mucho mds
importante en la escuela...pues en todas partes. No es justo. Hay que conservar
nuestra lengua regional, ;no? Es bella la lengua sunda. Hay ciertas cosas que
solo podemos decir en sunda, ;no? ;Usted habla sunda ? Bueno, se puede
también en indonesio. Pero..no es lo mismo, jverdad?”

“Hay también nifios cuyos padres no son los dos hablantes de sunda. La mama
habla sunda porque es de aqui, pero el papd es de,....de.... Sumatra, por
ejemplo. Claro que entre ellos hablan en indonesio, y también con los nifios”

“ Sabe que ahora hay muchas familias que vienen de otras provincias, de Bali,
de Sulawesi..también de Kalimantan...si, tengo un alumno de Kalimantan. Ellos
trabajan aqui en Bandung. Y sus hijos vienen a estudiar aqui. No tienen
problema con el indonesio porque ya lo hablan. Hoy en dia todos hablan
indonesio. Pero, aqui, tienen que aprender el sunda porque la hay asignatura de
la lengua sunda. ;Sabe que los nifios aprenden rdpido? Estos nifios ahora
hablan bien nuestra lengua regional, que bueno, ;no?”

En la zona II, en la cual el uso de la lengua Sunda es todavia muy marcado,
ademas de los alumnos cuya lengua nativa es Sunda, existen algunos alumnos provenientes
de otros grupos étnicos y lingiiisticos.

“La lengua materna de los alumnos de esta escuela es la lengua sunda. Sin
embargo, hay varios nifios que son do otros grupos émicos. Ellos por supuesto
no hablan todavia sunda. Solo hablan indonesio y su lengua materna...pero

aqui tienen que aprender sunda conforme al programa escolar..”
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“La lengua mads importante en la escuela es la lengua nacional. La lengua
sunda la utilizamos, como se lo dije, en los primeros afios y cuando tienen
problemas de comprension. En los demds casos, sélo empleamos nuestra lengua
nacional... en la asignatura de la lengua sunda, claro que se utiliza nuestra
lengua regional...”
“Hay nifios que ya hablan indonesio...pero hay también que no. Nuestra tarea
como maestros es ensefiarles nuestra lengua nacional cuanto antes porque asi
dice el programa...”

En la zona III, la lengua nativa de los aluranos en un 100% es la lengua sunda
que sirve de medio de comunicacion en la sociedad.
“Aqui estamos en la zona rural. Naturalmente aqui viven solo familias de habla
sunda, no hay otras...quizds en otras zonas haya familias de ofros grupos
étnicos...pero aqui no.”
“No, generalmente, los nifios todavia no manejan la lengua nacional cuando
ingresan...hablan solo sunda. Pero, poco a poco les ensefiamos el indonesio.
Aprenden muy rapido porque ya han escuchado el indonesio a través de la
radio, television o de otros nifios mas grandes...”
“ Aunque, aqui estemos en la zona de habla sunda, en la escuela prevalece el
uso de la lengua nacional. Tenemos que cumplir con el programa. Pero la
lengua sunda no se pierde. Nosotros seguimos hablando en sunda con los

alumnos, particularmente fuera del salon de clase. También, entre ellos, hablan

en sunda....y dentro del salon, hablamos sunda para una mayor explicacion de
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ciertas materias...y, claro, en la asignatura de la lengua sunda tenemos que
hablar solo en esa lengua...”

En base a estos datos rescatados a lo largo de las entrevistas con dichas
informantes, la educacion bilingiie vista respecto a la relacion existente entre la lengua de
los alumnos y la lengua principal de la ensefianza puede resumirse de la siguiente manera:
Zona I: La lengua principal de ensefianza es también la lengua del alumno(o la primera
lengua del alumno en el caso de que al llegar a la escuela tenga ya nociones de otra).
Zona 11 Y III: La lengua de ensefianza es distinta de la lengua del alumno, pero el
sistema educativo tiene en cuenta de alguna manera de este hecho.

D) Por la homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica de los alumnos

Educacion Bilingiie en Indonesia Tipo

1) Centros de ensefianza bilingiie en los que
todos los alumnos tienen la misma procedencia
lingiiistica. X

2) Centros de ensefianza en los que unos
alumnos tienen como primera lengua la lengua
principal de la ensefianza y otros alumnos tienen X
como primera lengua la secundaria.

3) Centros de ensefianza en los que los alumnos
tienen una gran variedad de lenguas de origen, de
las que solo una o algunas intervienen en el
curriculum

La primera informante laborando en la zona I afirmo que los alumnos tienen como
primera lengua, la lengua nacional, o sea la lengua principal de ensefianza a pesar que, en
muchos casos, sus padres son de lengua nativa Sunda por los motivos anteriormente

mencionados.
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“No, claro que no. Aqui vienen los nifios de diversos grupos étnicos. Eso ya se
lo dije, ;verdad? De hecho, en la mayoria de las grandes ciudades, es raro
encontrar las escuelas homogéneas, es decir en donde los nifios provienen de un
solo grupo émico. Aqui vienen los nifios de todas partes...."
“Si consideramos que la lengua materna de los alumnos es el indonesio,
entonces creo que todos los nifios que ingresan aqui ya manejan bien esa
lengua....bueno hay nifios cuya lengua materna es precisamente sunda, pero
varios ya no la hablan.
“Hay familias de otros grupos émicos que por motivo de trabajo viven en
Bandung. Los papds ya les han ensefiado la lengua nacional a sus hijos antes de
que ellos ingresen a la escuela. Entonces, le puedo decir que son hablantes de
la lengua nacional..bueno.. claro que hay familias del grupo étnico sunda.
Pero, muchos papds ya no les ensefian a sus hijos la lengua sunda. Les ensefian
s6lo el indonesio. Qué pena, ;no?"”

La segunda informante dijo que la lengua nativa de la mayoria de sus alumnos es la
lengua Sunda. Sin embargo, existe también la presencia de algunos alumnos provenientes
de otros grupos étnicos y lingiisticos.

“ Si, en su mayoria si son del grupo émnico sunda. Sin embargo, por la cercania
de Bogor de Yakarta, hay también niios de otros grupos étnicos.....”
“Los nifios de origen sunda por supuesto hablan esa lengua, aunque haya

algunos que no lo manejan bien....manejan mejor nuestra lengua nacional...lo

que pasa que aqui en la comunidad tanto la lengua sunda como la lengua
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nacional se hablan las dos, casi 50% 50%.. Los nifios de otros grupos émicos

no hablan la lengua sunda cuando ingresan. Pero, aqui tienen que

aprender....ahora ya lo manejan bastante bien...."
Segun la tercera informante, laborando en zona rural, sus alumnos son todos
procedentes de la lengua nativa Sunda.

“St, definitivamente scn todos del grupo émico sunda. Sus padres son de origen

sunda. Hablan solo en sunda entre ellos y con los nifios..."”

“Si, hablan todos sunda. Asi, al ingresar a la escuela tienen que aprender la

lengua nacional aqui en la escuela...”

En base a dichas informaciones, el tipo de educacion bilingiie por la homogeneidad

y la heterogeneidad lingiiistica de los alumnos puede clasificarse asi:

Zona Ly II: “Centros de ensefianza en los que unos alumnos tienen como primera lengua
la lengua principal de la ensefianza y otros alumnos tienen como primera
lengua la secundaria.”

Zona HI : “Centros de ensefianza bilingiie en los que todos los alumnos tienen la misma

]

procedencia lingiiistica.”

E) E! lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema educativo del pais

Educacion Bilingiie en Indonesia Tipo

1) El centro de ensefianza bilingiie es un centro
singular, bien por su naturaleza administrativa.

2) La ensefianza bilingiic afecta solo a los

108



miembros de una minoria lingiiistica.

3) La ensefianza bilingiic es comin a todo
territorio con estructura politica definida.

4) La educacion bilingiie tiene programas y
centros distintos para cada minoria lingiiistica,
bien sobre una base territorial, bien sea sobre una
base personal.

5) La educacion bilingile tiene programas y
centros distintos pero separa a los alumnos segun
su procedencia lingijistica.

6) La educacion bilingiie tiene los mismos
objetivos y la misma estructuracion en todo el
territorio nacional X

Segiin las tres informantes la educacion bilingile en Indonesia es una escuela
primaria como cualquiera escuela del mismo nivel. Lo que hace la diferencia con otras
escuelas es que en el curriculum de las escuelas en donde laboran, las autoridades, por la
necesidad de la region, optan por hacer presente la lengua Sunda, como lengua de
instruccion y como lengua ensefiada, lo cual no significa necesariamente que todas las
escuelas en todo el territorio adoptan la misma politica.

Informante 1
“Creo que la educacion en lengua regional no afecta a toda la poblacion. Hay
escuelas donde se utiliza tinicamente la lengua nacional, porgue no hay
necesidad. Le puedo dar un ejemplo, de Jakarta. Que yo sepa, ahi no se da la
ensefianza en y de la lengua regional. La gente habla solo la lengua nacional.

Entonces, jpara que enseiar la lengua regional?”
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Informante 2
“No, hay regiones que no tienen la ensefianza en y de la lengua regional, tal vez
porque las comunidades son monolingiies de la lengua nacional o a lo mejor
porque todavia no hay materiales diddcticos en ciertas lenguas regionales. Yo
veo dificil la implementacion de la ensefianza de la lengua regional destinada a
todas las lenguas. ;Por qué? Porque hay muchas lenguas en nuestro pals.
Algunas son mds desarrolladas que otras. Las autoridades de ciertas regiones
no ven la necesidad de integrar la ensefianza en y de la lengua regional porgue
las mismas comunidades no la quieren. Pero, para sustituirla, optan por
desarrollar actividades mas bien culturales..”

Informante 3
“No creo, la educacion en y de la lengua regional sélo se practica en las
regiones que consideran necesario este tipo de educacion. Por ejemplo, en las
regiones en las cuales predomina todavia el uso de la lengua regional. No
obstante, la prioridad siempre estd dada al uso y desarrollo de la lengua
nacional...”

Informante 1
“No, no hay separacion de los alumnos seguin su lengua nativa. Si la lengua
regional de los nifios es ajena a la de la region en donde reciben educacion,
entonces ellos tienen que aprenderla duramte la asignatura de la lengua

y

regional en cuestion...’
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Informante 2
“No creo que haya separacion. Todos pueden ir a la escuela que les guste....”
Informante 3
“No hay separacion oficial. Pero, en ciertas regiones sélo van a la escuela los
nifios de la misma lengua materna, especialmente en zonas rurales en donde
todavia no hay mezcla de varios grupos étnicos...”

Cabe reiterar que la ensefianza en y de la lengua regional en Indonesia no se aplica
en todo territorio nacional por el caracter optativo de que goza. Ciertas regiones” que no
consideran necesario este tipo de educacion, practican la educacion totalmente
monolingiie a partir del tercer afio de escolaridad. Sin embargo, las regiones en que si se
practica la educacion de caracter bilingiie, tienen los mismos objetivos y la misma
estructuracion establecidas en el programa educativo nacional. Por ello, el tipo de
educacion bilingiie por el lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema

educativo del pais puede clasificarse al tipo 6: “La educacion bilingiie tiene los mismos

objetivos y la misma estructuracion en todo territorio nacional

'3 Existen regiones, particularmente, en zonas urbanas en las cuales los educandos son monolingiies de la
lengua nacional y por lo tanto desconocen ia lengua regional.
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3.5 Comparacion entre la Educacion Bilingiie en México e Indonesia

1. A nivel discursivo:

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema En México | En Indonesia

1) El sistema educativo se propone que los alumnos
alcancen una competencia plena y equilibrada de las dos
lenguas y que sean capaces de utilizar una y otra en X
cualquier circunstancia

2) Se propone que los alumnos alcancen una competencia
plena y una capacidad de uso universal de una de las
lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a X
ciertas funciones de la otra.

Por los objetivos lingtisticos del sistema, existe la diferencia entre la educacion
bilingiie en México e Indonesia. Mientras en México se propone que los alumnos alcanzan
un dominio de dos lenguas, es decir la lengua nativa de los alumnos y el castellano, de
manera equilibrada, en Indonesia en cambio, el enfasis esti puesto en el aprendizaje de la
lengua indonesia, sin que ello signifique que la lengua nativa de los alumnos esté
completamente descuidada.

La diferencia en relacion con el enfoque lingiiistico, puede derivarse del hecho que,
mientras en Indonesia el estatus y la funcion de las lenguas del pais estan claramente
definidas, tal como se ha sefialado en las paginas 24-27, el caso opuesto ocurre en México,
en donde atin existe poca claridad al respecto. Por consecuencia, mientras en Indonesia, la
educacion bilingiie tiene por objetivo desarrollar las dos lenguas de acuerdo al estatus v a
la funcién de cada lengua, en México, por la ausencia de la referida definicion, la

educacion bilingiie pretende desarrollar y promover las dos lenguas equitativamente.
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En el caso de Indonesia, la preocupacion central es la forma de convertir la lengua
indonesia, en una lengua de comunicacion y de unificacion, adecuada para todo el pueblo
con un alto nivel de diversidad cultural y lingiiistica. De hecho, la politica lingiiistica y
educativa propone que la lengua indonesia se ensefie desde preescolar hasta el nivel
universitario, acorde a la politica gubernamental de hacer de esta lengua, lengua nacional y
oficial en cumplimiento de lo que esta estipulado en la constitucion de 1945, articulo 36,
segun el cual “la lengua de estado es la lengua indonesia” (BP-7, 1994:52). De esta
manera, las lenguas regionales, dado su estatus y su funcion, tienen posicion inferior y,
por lo tanto, el objetivo pedagogico se orienta al uso limitado en ciertas funciones de las
mismas.

En México, por otra parte, la educacion bilingiie es un logro y al mismo tiempo un
objetivo historico permanente de los pueblos indios que, de manera organizada, han
reivindicado y defendido su derecho a mantener y desarrollar sus formas culturales
especificas, en el marco de una sociedad plural. El estado mexicano reconoce este derecho
en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa de Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte, y le da viabilidad politica y oportunidad operativa a través de un sistema de
educacion indigena.

De esta manera, la interpretacion del articulo 30. constitucional, en cuanto dispone
que la educacion tendera a favorecer el desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano, ha de considerar la situacion del nifio indigena, quien vive dos mundos culturales
en conflicto: el propio, en calidad de subordinado y el de la sociedad global, en calidad de

dominante.
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£l articulo 20. de la Ley Federal de Educacion también obliga a considerar las
caracteristicas del universo del educando indigena, al establecer que “la educacion es
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente
que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimiento y para formar al hombre de manera que
tenga sentido de solidaridad social”. Es por ello que el proposito de la educacion bilingie
en México consiste en que los nifios desarrollen el uso de la lengua indigena y del espafiol
con similares niveles de competencia lingiiistica y comunicativa, para que, a lo largo de un
proceso educativo, que comienza por impulsar el desarrollo y la difusion de la lengua
materna en todos los ambitos de la comunicacion social, sobre todo cuando ésta es una

lengua indigena, tendiendo hacia la formacion de un bilingiismo coordinado.

B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el | En México |[En Indonesia
curricutum

1) Las dos lenguas reciben la misma atencion y las materias
del curriculum se reparten en forma equilibrada entre ellas X

2) Una de las lenguas recibe una atencion preferente y
puede considerarse lengua principal de la educacion, y la
otra recibe una atencion secundaria, es decir:

* La lengua menos atendida soOlo interviene en la X
introduccion en la escuela

* Solo interviene en la primera etapa del curriculum

* Solo es lengua de ensefianza en materias
complementarias o en materias no cientificas

* Solo es lengua ensefiada
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También existe la distincién entre la educacion bilingiie en México y en Indonesia,
por lo que concierne al lugar que ocupan las dos lenguas en el curricutum. Es decir, en
tanto que en México, debido a los objetivos lingiisticos del sistema que fomenta el
dominio equilibrado de las dos lenguas, el curriculum exige que las dos lenguas reciban la
misma atencion y las materias se repartan en forma equilibrada entre ellas, en Indonesia,
por otro lado, en base a los objetivos lingiiisticos que se desean lograr, existen dos
curriculum, uno nacional y otro regional (véase pagina 88), en los cuales aparece la
disparidad considerable entre las materias impartidas en lengua nacional y en lengua
regional.

Tal diferencia curricular es debido a que, efectivamente, la politica lingiiistica y el
objetivo del aprendizaje de las lenguas varian de un pais a otro. Sin embargo, cualquiera

que sea el objetivo pedagogico, lo cierto es que en la elaboracion del curriculum de
la ensefianza de las lenguas, por regla general, se toman en cuenta las actividades
propuestas por Richards (1984):

a. analisis de las necesidades: identificar las necesidades de los alumnos.

b. establecimiento de los objetivos: desarrollar los objetivos de acuerdo a las necesidades.
c. elaboracion de programa de estudios: elegir actividad y experiencia de ensefianza-
aprendizaje que permiten cumplir las necesidades de los alumnos.

d. evaluacién: evaluar los resultados de la implementacion del programa de estudios

C) Por la relacion entre la lengua del alumno y la | En México | En Indonesia
lengua principal de }a enseiianza

1) La lengua principal de ensefianza es también la lengua
del alumno(o la primera lengua del alumno en el caso de
que al llegar a la escuela tenga ya nociones de otra).
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2) La lengua de ensefianza es distinta de la lengua del
alumno, pero el sistema educativo tiene en cuenta de X X
alguna manera este hecho

3) La lengua principal de ensefianza es distinta de la del
alumno y el sistema educativo se desentiende de este hecho

Por la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la ensefianza,
existe la semejanza entre la educacion bilingiie en México e Indonesia, pues en ambos
paises la lengua principal de ensefianza (espafiol en el caso de México, y la lengua
indonesia en el caso de Indonesia) es efectivamente distinta de la lengua del
alumno(lengua indigena en el caso de México, y lengua regional en el caso de Indonesia).
No obstante, como se ha sefialado previamente, la educacion bilingiie tanto en México
como en Indonesia, favorece también el uso de la lengua nativa del alumno, ya sea ésta
como lengua de instruccién o como la lengua ensefiada. Desde esta perspectiva, cabe
mencionar que este tipo de educacion bilingiie se aplica en los paises que reconocen la
diversidad lingiiistica y politica en los cuales, precisamente, el estado reconoce la
existencia en su territorio de otras lenguas, al lado de la lengua oficial o principal y afirma
su voluntad de mantener su existencia y colaborar a su desarrollo. Lo anterior se traduce
en conceder a estas lenguas un lugar en el sistema educativo no solo como lenguas
ensefiadas, sino como lenguas de ensefianza y, por tanto, convertirlo en un sistema
bilingiie. Explicita o implicitamente esta politica equivale a proponer el bilingiiismo como

objetivo del sistema educativo en el territorio considerado.

D. Por la homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica | En México | En Indonesia
de los alumnos

1) Centros de ensefianza bilingiie en los que todos los X X
alumnos tienen la misma procedencia lingiiistica

2) Centros de ensefianza en los que unos alumnos tienen
como primera lengua la lengua principal de la ensefianza y
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otros alumnos tienen como primera lengua la secundaria.

3) Centros de ensefianza en los que los alumnos tienen una

gran variedad de lenguas de origen, de las que s6lo una o
algunas intervienen en el curriculum

Desde el punto de vista de la homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica de los
alumnos, la educacion bilingiie en México e Indonesia tiene la misma caracteristica: se
trata de centros de ensefianza en los que todos los alumnos, supuestamente, tienen la
misma procedencia lingiistica. Sin embargo, la creacion del sistema educativo bilingiie
dirigido a cada etnia, en ambos paises, no parte del mismo objetivo pedagdgico.

Las colonizaciones de comienzos de la Edad Moderna en México, asi como en la
mayoria de los paises latinoamericanos, con el correr de los tiempos desembocaron en
estados independientes, promovidos por los herederos de los conquistadores, que
continuaron dejando al margen a las poblaciones indigenas mas o menos importantes que
han mantenido sus formas de vida tradicionales y con ellas su lengua. A medida que los
estados que incluyen estos grupos han tomado conciencia de sus responsabilidades
respecto a ellos, y esta conciencia es muy creciente, han intentado integrarlos en la
sociedad comiin y hacerles participar de algin tipo de desarrollo, proceso que se ha dado
por la adquisicion de la lengua nacional, como base previa para cualquier aprendizaje. Mas
modernamente se ha producido un cambio de opinién mas de acuerdo con las ideas de la
pedagogia modemna, y los esfuerzos actuales para elevar el nivel de instruccion de estas
poblaciones parten del reconocimiento de que poseen una lengua propia que es la lengua
que debe utilizarse, al menos en la fase inicial de los aprendizajes. En este sentido, se
supone que en una escuela bilingiie participan los alumnos de la misma procedencia

lingiiistica.
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En Indonesia, las escuelas que ejercen la ensefianza de caricter bilingiie no se
denominan escuela bilingiie propiamente dicha, como en el caso de México. Aun asi,
Mackey si las clasifica como escuela bilingiie:

...Indonesia ha establecido una lengua - el indonesio, variante de Malayo -
como base de su identidad nacional a pesar de que es lengua materna de no
mas de 10 por 100 de la poblacion y de que en las 3.000 islas que
constituyen ¢l estado se hablan cerca de 200 lenguas distintas, y por ello ha
establecido un sistema bilingiie basado en la lengua local y el indonesio en
la ensefianza elemental, con el fin de convertir el indonesio en la segunda
lengua de la poblacion, y bilingiie indonesio-inglés en los niveles
superiores(1986:91).

En base a lo anterior, se puede suponer que los alumnos que deben integrarse a
tal sistema educativo son de la misma procedencia lingiiistica.

E. El lugar que ocupa la ensefianza bilingiic en el | En México | En Indonesia
conjunto del sistema educativo del pais

1) El centro de ensefianza bilingiie es un centro singular,
bien por su naturaleza administrativa

2) La ensefianza bilingiie afecta solo a los miembros de una X
minoria linggistica.

3) La ensefianza bilingiie es comun a todo territorio con
estructura politica definida

4) La educacién bilingiie tiene programas y centros
distintos para cada minoria lingiiistica, bien sobre una base
territorial, bien sea sobre una base personal.

5) La educacion bilingiie tiene programas y centros
distintos pero separa a los alumnos segiin su procedencia
lingiiistica.

6) La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos y la X
misma estructuracion en todo territorio nacional
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Por el lugar que ocupa la ensefianza bilingiie en el conjunto del sistema educativo
del pais, existe la diferencia entre la educacion bilingiie en México y en Indonesia.

La educacion bilingiie en México es de tipo 2: “La ensefianza bilingiie afecta sélo a los
miembros de una minoria lingiiistica” por motivos descritos en las péginas: 76-78.

En Indonesia, en cambio, la ensefianza bilingiie no se dirige a los miembros de una minoria
linggiistica, sino a la mayoria lingiiistica, por el hecho que la lengua nacional es la lengua
nativa de sdlo 10 por ciento de la poblacion total.

Por lo tanto, como se ha sefialado en la pagina 91, la educacion bilingiie en Indonesia es
de tipo 6) “La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos y la misma estructuracion
en todo territorio nacional”

En México la educaciéon bilingiie es la manifestacion de los esfuerzos
gubernamentales para atender la diversidad cultural y lingiiistica de las poblaciones indias,
acorde a la aceptacion actual de la idea de un México pluricultural y plurilingiie.

En Indonesia, al reconocer la diversidad cultural y lingtistica de que goza el pais,
se realiza la educacion de caracter bilingiie, enfatizando el desarrollo de la lengua nacional

como lengua de unificacion y de comunicacion de la nacion.

2. A nivel practico

A) Por los objetivos lingiiisticos del sistema En México | En Indonesia

1) El sistema educativo se propone que los alumnos
alcancen una competencia plena y equilibrada de las dos
lenguas y que sean capaces de utilizar una y otra en
cualquier circunstancia

2) Se propone que los alumnos alcancen una competencia
plena v una capacidad de uso universal de una de las
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lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a X X
ciertas funciones de la otra.

En relacion con los objetivos lingiisticos, la practica docente de la educacion
bilingiie en México e Indonesia corresponde a los objetivos linguisticos planteados en tipo
2: “Se propone que los alumnos alvancen una competencia plena 'y una capacidad de uso
universal de una de las lenguas y una competencia discreta y un uso limitado a ciertas
funciones de la otra”. Asimismo, el uso de la segunda lengua, que en este caso puede
considerarse como la lengua débil, en la ensefianza, tanto en México como en Indonesia,
varia segin la zona de ubicacion de los maestros. Sin embargo, mientras en Indonesia
existe la asignatura denominada “lengua regional” desde el primer afio hasta el tercer afio
de la Secundaria, durante lal cual los maestros usan exclusivamente la lengua regional, en
Meéxico tal asignatura aparece Ginicamente en el primero y el segundo afio de escolaridad,
por lo que a partir del tercer afio en adelante los maestros usan la lengua indigena
exclusivamente cuando lo consideran necesario.

Otra diferencia que puede rescatar es relativa a la coherencia entre el discurso oficial y la
practica docente en ambos paises. Mientras en Indonesia, por los objetivos linggiisticos del
sistema, existe la coherencia entre el discurso oficial y la préctica docente, en México tal
coherencia no se observa, pues mientras al nivel discursivo la educacion bilingiie pretende
convertir a los alumnos en bilingiies coordinados, lo cual efectivamente es el objetivo que
se desea lograr en la educacion bilingiie tipo 1, a nivel practico, debido a la disparidad
considerable entre €l uso del espafiol y la lengua indigena, ésta puede clasificarse en el tipo

2.
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B) Por el lugar que ocupan las dos lenguas en el | En México | En Indonesia
curriculum

1) Las dos lenguas reciben la misma atencion y las materias
del curriculum se reparten en forma equilibrada entre ellas

2) Una de las lenguas recibe una atencioén preferente y X
puede considerarse lengua principal de la educacion, y la
otra recibe una atencion secundaria, es decir:

* La lengua menos atendida solo interviene en la X
introduccion en la escuela

* Solo interviene en la primera etapa del curriculum

* Solo es lengua de ensefianza en mmaterias
complementarias o en materias no cientificas

* Sdlo es lengua ensefiada

La practica de la educacion bilingiie en México y en Indonesia favorece el uso de
la lengua principal de la ensefianza, es decir, el espafiol en el caso de México y el indonesio
en ¢l caso de Indonesia. En ambos paises, la lengua regional interviene como lengua de
instruccion durante los primeros afios de escolaridad ( los primeros dos afios en el caso
mexicano y los primeros tres afios en el caso indonesio) y cuando se presenta la dificultad
de comprension por parte de los alumnos ante la explicacion proporcionada en la lengua
oficial. Tomando en cuenta dicha situacion, ambos paises ejercen la educacion bilingiie
que corresponde al tipo 2 por el lugar que ocupan las dos lenguas en el curriculum: Una
de las lenguas recibe una atencion preferente y puede considerarse lengua principal de
la educacion, y la otra recibe una atencion secundaria, es decir:

* La lengua menos atendida solo interviene en la introduccion en la escuela
* Solo interviene en la primera etapa del curriculum

*Solo es lengua de ensefianza en materias complementarias o en materias no cientificas
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* §6lo es lengua ensefiada.

Sin embargo, mientras en Indonesia después del tercer afio el uso de la lengua
regional continua en forma de lengua ensefiada, en México tal continuidad no existe.
Dicha diferencia de practica puede originarse en el hecho que, mientras en Indonesia los
maestros cuentan con el curriculum bien definido, en México, por lo menos, segun los
maestros entrevistados para la presente investigacion, ninguno de ellos tiene acceso al
curriculum especial para la educacion bilingtie.

De esta manera, puede decirse que mientras en Indonesia existe la coherencia por
lo que conciemne el nivel discursivo y el nivel practico de la educacion bilingtie, desde la
perspectiva del lugar que ocupan las dos lenguas en el curricutlum, en México tal
coherencia no existe, tomando en consideracién la propuesta curricular mexicana que tiene

como objetivo equilibrar el uso del espafiol con la lengua indigena.

C) Por la relacién entre la lengua del alumno y la | EnMéxico | EnIndonesia
lengua principal de la enseiianza

1) La lengua principal de ensefianza es también la lengua
del alumno(o la primera lengua del alumno en el caso de X
gue al llegar a la escuela tenga ya nociones de otra).

2) La lengua de ensefianza es distinta de la lengua del
alumno, pero el sistema educativo tiene en cuenta de X X
| alguna manera este hecho

3) La lengua principal de ensefianza es distinta de la del
alumno v el sistema educativo se desentiende de este hecho

Respecto a la relacion entre la lengua del alumno y la lengua principal de la
ensefianza, se nota la semejanza en la practica de la ensefianza bilingiile en México y
Indonesia, por lo que se refiere la lengua principal de ensefianza: en ambos casos se utiliza

la lengua oficial del respectivo pais a lo largo del proceso ensefianza-aprendizaje.
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La diferencia se registra en ta educacion bilingtie implementada en la zona 1 (Indonesia), a
diferencia de otros casos, los alumnos participantes en su mayoria son monolingiies dela
lengua indonesia y éstos aprenden la lengua Sunda durante el tiempo que se le ha
asignado.

A nivel discursivo oficial, el sistema de educacion bilingile indonesio propone el programa
de educacion destinado a los alumnos, cuya lengua nativa es distinta a la lengua principal
de ensefianza. No obstante, en la practica, en la zona 1, los alumnos al ingresar dominan la
lengua oficial, y desconocen la lengua regional propuesta en el programa. En las Zonas 2 y
3, por otro lado, la practica de la educacion bilingie comresponde al planteamiento
establecido en los documentos oficiales: es decir la lengua de los alumnos es distinta de la
lengua principal de ensefianza(tipo2). En el caso mexicano, por otro lado, la practica de la

educacion bilingiie es acorde al objetivo educativo, ambos perteneciendo al tipo 2.

D. Por Ia homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica | En México | En Indonesia
de los alumnos

1) Centros de ensefianza bilingiie en los que todos los X
alumnos tienen la misma procedencia lingiiistica

2) Centros de ensefianza en los que unos alumnos tienen
como primera lengua la lengua principal de la enseflanza y X
otros alumnos tienen come primera lengua la secundaria.

3) Centros de ensefianza en los que los alumnos tienen una
gran variedad de lenguas de origen, de las que solo una o
| algunas intervienen en el curriculum

Por ta homogeneidad o heterogeneidad lingiiistica de los alumnos, la practica de la

educacion bilingiie en México e Indonesia puede resumirse de la siguiente manera:
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A pesar de que en los documentos oficiales de ambos paises se propone que los alumnos

participantes en el programa de educacion bilingiie tengan la misma procedencia

lingiiistica, en la practica, en los dos casos, tal homogeneidad lingiiistica no se manifiesta.

Efectivamente, en esta era marcada por ta movilizacion de la poblacion de un lugar a otro,

tanto en México como en Indonesia es dificil imaginar la existencia de las sociedades

homogéneas que se desconectan completamente de otras, lo cual explica la razén de dicha

situacion.

E. FEl lugar que ocupa la enseiianza bilingiie en el | En México | En Indonesia
conjunto del sistema educativo del pais

1) El centro de ensefianza bilinglie es un centro singular,

bien por su naturaleza administrativa

2) La ensefianza bilingiie afecta solo a los miembros de una X

minoria lingiiistica.

3) La ensefianza bilingiie es comuin a todo territorio con
estructura politica definida

4) La educacion bilingiie tiene programas y centros
distintos para cada minoria lingiistica, bien sobre una base
territorial, bien sea sobre una base personal.

5) La educacién bilingiie tiene programas y centros
distintos pero separa a los alumnos segiin su procedencia
lingiiistica.

6) La educacion bilingiie tiene los mismos objetivos y la
misma estructuracion en todo territorio nacional

Por el lugar que ocupa la ensefianza bilingiic en €l conjunto del sistema educativo

del pais, los informantes de ambos paises proporcionaron informaciones distintas. En

Meéxico la educacion bilingiie se destina exclusivamente a los nifios indigenas con el

proposito de otorgar una educacion en funcion de las necesidades de una minoria
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lingiiistica.(tipo 2) En Indonesia ocurre lo contrario: la educacion bilingiie afecta a la
mayoria lingilistica ante la necesidad de armar a los nifios con una lengua de unificacion.
Por lo tanto, el sistema de la educacion bilingiie favorece el aprendizaje de la lengua
nacional, al mismo tiempo que desarrolla el uso de la lengua regional en los primeros afios
de escolaridad y la ensefianza de ésta en los siguientes niveles, por lo que la educacion
bilingile de alguna manera corresponde al tipo 6)La educacion bilingiie tiene los mismos

objetivos y la misma estructuracion en todo territorio nacional”.
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4. Reflexién sobre la comparacién entre la educacion bilingiie en México

¢ Indonesia

A partir del resultado del anlisis sobre la comparacion entre la educacion bilingiie
en México e Indonesia tanto a nivel discursivo como a nivel practico, presentado en el
capitulo 3, puedo rescatar algunos factores que, a mi modo de ver, podrian haber
generado las diferencias y las semejanzas en la implementacion de la educacion bilingiie en
ambos paises.
Nacionalismo

Los Estados nacionales modernos que contienen a la totalidad de la poblacion
humana del mundo ban tenido que recurrir a diversos tipos de politicas para lograr la
unidad y lealtad nacional(Nahmad Sitton 1988:76-77). La mayoria de las naciones
contienen, dentro de su estructura poblacional, a grupos étnicos o comunidades culturales,
caracterizadas como parte de un segmento dado de la humanidad, marcado por una
tendencia de patrones y formas de vida que lo identifican. No extrafia que estas
especificidades deban estar, inevitablemente, presentes en todo individuo aislado,
cualitativa o cuantitativamente. La presencia de estos grupos o comunidades diferenciados
ha otorgado a los Estados modernos las diversas formas de organizacion sociopolitica,
con el fin de resolver las contradicciones que emergen de su realidad social y de la
composicion étnica de su poblacion.

Las diversas modalidades para lograr la unidad nacional se han fincado en el
nacionalismo, a partir de la homogenizacién lingiistica o de la homogenizacién religiosa o

politica. Estas diversas formas de acciones dirigidas por los Estados, pretenden que la

126



poblacion en el contexto de las naciones genere, contra las minorias nacionales étnicas,
actitudes de xenofobia que han llevado a algunos sectores de la sociedad nacional a
cometer actos de genocidio o etnocido; entiéndase el primero como la destruccion fisica y
biologica de un pueblo, que manifiesta divergencias étnicas en relacion con el grupo social
dominante y, en el segundo caso, el etnocidio, como la liquidacion y muerte de todas las
caracteristicas culturales que son propias de los grupos étnicos dominados.

Fl grupo dominante controla los mecanismos racionalizadores que justifican su
etnocentrismo, tales como hacer creer que las caracteristicas propias de su grupo étnico
son la maxima expresion de cultura y civilizacion, y por lo tanto, los demas grupos deben
sujetarse a sus designios.

Los grupos étnicos minoritarios generalmente fueron y son, dominados y
conquistados por otros que mantienen la hegemonia y el poder sobre éstos. Los
conquistadores mantienen sistemas de dominio discriminante, ya sea racial o cultural, hacia
los grupos sometidos. Esto permite un sistema generalizado en la economia del pais.

Por su parte, los grupos étnicos minoritarios generan mecanismos defensivos que
preservan sus caracteristicas culturales, lingiisticas, politicas y religiosas, pero, sobre
todo, defienden su espacio territorial, asomandose a las estructuras juridicas vigentes del
Estado.

El esquema que tienen los Estados basados en un centralismo, generalmente
ejercen el poder vertical y unilateralmente, lo que genera que el pluralismo, basado en la
desigualdad, se acreciente y se fortalezca de tal manera que cualquier posibilidad de

demandas presentadas por las minorias étnicas son consideradas ilegales y son reprimidas
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por el poder estatal. En muchos de los paises con estados centralizados se generan, entre
los grupos étnicos, demandas de secesion y autonomia de la nacién dominante: a estas
acciones, la respuesta ha sido, sin excepcion, la represion y el aniquilamiento.

El proceso de descolonizacion de las naciones hoy emergentes de las metropolis
europeas y coloniales, ha permitido que algunos Estados reconozcan su pluralidad étnica
y, a partir de eilo, la estructuracion y la génesis de su propia constitucion social y politica,
ya que las mismas metropolis coloniales se reconocen como multiétnicas. En este sentido,
algunos Estados que reconocen este hecho lo enmarcan en la igualdad individual y social,
con el fin de construir una sociedad cada vez mas igualitaria.

México

En el caso de México, a partir de la Colonia, la metropoli disefio un modelo de
sociedad que siguiera el esquema europeo, encaminado a dar a toda la poblacion india una
unidad religiosa y lingiiistica, al mismo tiempo que su sometimiento politico y economico
a la sociedad colonizadora. La rebelion indigena, desde el inicio de la Conquista y al final
del periodo colonial, fue patente. Solo a los grupos étnicos que manifestaron sumision y
entrega total al sistema colonial, como fue la minoria étnica tlaxcalteca, se les permitio
mantener ciertas caracteristicas que le daban identidad y autonomia. No fue asi, en el caso
de otros grupos indigenas que se mantuvieron rebelados, permanentemente a la
dominacion.

Al final de la etapa colonial, en México no cabe duda que los grupos criollos se
apoyaron en la poblacién india para la liberacion nacional, y a partir de ello, los autores de

la Independencia plantearon tesis y proyectos politicos para erradicar la esclavitud, la
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encomienda y todas las formas de explotacion feudal. A partir de la Independencia,
México se defini6 como un Estado federal, pero la constitucion de sus estados respondidé
en gran parte a la estructura de tipo colonial y a la presion de los grupos de poder. Los
criollos, demandaron la constitucion de estados dentro de la republica, de acuerdo con sus
intereses de hegemonta economica, politica y cultural y no a los intereses de la mayoria de
la poblacion indigena del pais.

Ningun estado, a excepcion de Tlaxcala, correspondia en su estructuracion a una
relacion de los grupos étnicos que vivian dentro de las entidades federativas; incluso
algunos estados, a proposito, fraccionaron a los grupos étnicos en dos o mas entidades
federativas e, internamente, los seccionaron en distritos politicos, primero, y después en
municipios, de tal manera que no se permitiera la aglutinacion del grupo étnico y se evitara
su fortalecimiento politico y economico.

La presencia de los grupos indigenas en el contexto de la sociedad nacional no ha
liquidado 1a categoria social de indio. Por el contrario, a pesar del manifiesto deseo de la
igualdad juridica, la continuidad del sistema colonial esta presente en la conciencia de los
dirigentes y de los ciudadanos. El proceso de liberacion regional no ha incluido la
descolonizacién interna. La construccién de la identidad nacional se manifiesta
ambivalente y contradictoria: se exalta el pasado precolonial de las sociedades étnicas,
pero se rechaza y niega su continuidad. La alternativa propuesta es la incautacion de su
florecimiento historico, para buscar la fuente del nacionalismo, y la desaparicion de la

pluralidad actual, para reforzar el esquema del grupo dominante. Esto es, integrarse en el
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modelo sin liquidar el colonialismo interno; consolidar el sistema capitalista sobre la
continuidad colonial.

México ha optado por construir estados federados, donde, desde el momento
mismo de la independencia, se discutid en el congreso la pecesidad de respetar las
caracteristicas y peculiaridades de cada region del pais, y a partir de ello, constituir una
federacion de estados que diera la opcion para que las distintas regiones de la nacion se
manifestaran en lo politico, en lo econémico y en lo cultural, de acuerdo a sus propias
caracteristicas. Pero dichos estados fizeron constituidos como respuesta a los intereses de
la poblacion criolla, y solo en algunos casos como respuesta a la poblacién mestiza. Para
los pueblos étnicos indigenas no se otorgd ninguna opcién; por el contrario, se fracturaron
sus regiones en diversos estados, distritos, municipios.

A partir de la organizacion de la nacion mexicana, las contradicciones entre la
poblacion indigena y la sociedad nacional se fueron agudizando, y durante todo el siglo
pasado se manifestaron en guerras y rebeliones que estallaron durante la Revolucion de
1910.

Historicamente se ha negado el reconocimiento de la participacion de los indigenas
en las luchas revolucionarias de México, pero los hechos confirman su activa
participacion, y los gobiernos emanados de estas luchas pocas veces han satisfecho sus
demandas de caracter agrario y politico. Todas las regiones étnicas tienen una muy
reducida participacion en el ambito politico. Esta ultima se resume en el manejo de los
asuntos domésticos de la propia comunidad, asignando al grupo mestizo dominante

aquellos de caracter regional, estatal y nacional.

130



Los 56 grupos étnicos de México, que se mantienen en condiciones socioculturales
de dependencia significativa, conservan las siguientes caracteristicas que reafirman su
identidad:

a) Territorio integrado

b) Unidad en la identidad étnica

c) Demografia amplia

d) Unidad lingiiistica

¢) Sistemas de poblamiento disperso y cabeceras politicas

f) Unidad economica

g) Sistemas de parentesco y de familia que dan cohesion al grupo étnico

h) Sistemas de gobierno tradicional que se mantienen sobre los sistemas de gobierno
institucional

I) Ideas acerca del hombre y filosofias propias

j) Sistemas de reproduccion de la sociedad, a través de una educacion propia

Estas caracteristicas, tomadas en su conjunto, nos permiten tener una vision diferente del
marginalismo en el que se tiene hoy en dia a los grupos indigenas, y quienes, a pesar de
esto, poseen una cohesion politica, econdmica, social y cultural que mantienen vigentes a
sus instituciones.

Por el contrario, los planes y proyectos del Estado para disminuir la supuesta
marginalidad, modificar la relacion interétnica asimétrica y las condiciones de desigualdad
social, en vez de fortalecer a las poblaciones indigenas, han acrecentado a las estructuras

caciquiles regionales y a las burocracias que manejan y administran estos proyectos. Los
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resultados se diluyen en la cadena de instituciones y de burdcratas que lo unico que hacen
es impedir la posibilidad del cambio.

La esperanza que desde hace décadas se ha abrigado por eliminar dichas
condiciones y lograr una participacion real y efectiva de este micleo de poblacién a la vida
nacional, no se ha cumplido. Las estructuras locales, como son los centros rectores
regionales y las capitales de los estados, mantienen y reafirman los sistemas de dominio y
control que no permiten el cambio. Cada vez que se intenta llevar inversion publica a estas
regiones, ésta se queda en el camino; cada vez que se quiere optimizar la organizacion de
los grupos indigenas, éstos caen en los canales de la desorganizacion y de la manipulacion,
y cada vez que se desea estimular ¢l desarrollo social, éste se queda en la desorganizacion
y la utopia.

Es cierto que a partir de la Revolucion se ha logrado una cierta paz con los grupos
étnicos, pero no se ha logrado la sociedad igualitaria a la que utopicamente se ha aspirado.
El Estado ha disminuido y aun ha perdido su capacidad de negociacion con los grupos
étnicos, lo que ha dado como resultado que en algunos casos €éstos busquen vias no
pacificas para la solucion de sus problemas.

México no ha enfrentado el fenomeno del colonialismo interno para reorientar las
lineas politicas para con los grupos étnicos nativos.

La poblacion mexicana que se siente intemamente ligada al proceso de la
colonizacion y que participa culturalmente de expresiones de vida ligadas a las metropolis
coloniales, ve con desprecio, con indiferencia € incluso con discriminacion, la presencia de

otras culturas dentro de lo que se ha llamado la sociedad nacional, y las consideran
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arcaicas, atrasadas, primitivas, y hay quienes les atribuyen ser las causantes del
subdesarrollo del pais. Simultaneamente se da uma sobrevaloracion del pasado historico de
estos pueblos y se retoma éste para apoyar la nacionalidad mexicana.

También la nacion se ha incautado los valores historicos de estos pueblos para, a
partir de ellos, construir la historia nacional, pero elementos substanciales de sus antiguas
culturas. Esto significa que se ha abierto una barrera para estos pueblos entre su pasado y
su presente, al intentar enajenar su patrimonio historico y cultural y desviar su andlisis de
acuerdo 2 los intereses de los grupos dominantes. Son pueblos que desde hace 4 0 5 mil
afios han tenido experiencias en la convivencia con grupos étnicos diversos, o, para decirlo
de otra manera, en el largo proceso historico de las sociedades indigenas, la pluralidad
étnica ha sido su forma de convivir, y por ello, no es de extraftar que representen una
experiencia viva, de gran atractivo para el cientifico social que esté interesado en el
estudio de las relaciones interétnicas en un contexto sincronico y diacrénico amplio.

Las clases dirigentes y la poblacion poseedora del control economico no reflexiona
acerca de la pluralidad linggiistica y cultural que da especificidad a cada region de México,
y a toda la sociedad en su conjunto.

Esta diversidad y pluralidad cultural y étnica ha generado, dese el momento mismo
de la constitucion de la nacion, grandes discusiones y controversias, y se ha liegado a
plantear la necesidad de su desaparicion, ya que no viven y participan de los valores del

resto de la sociedad nacional.
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Indonesia

Al inicio de los afios veinte la nocién de la nacion indonesia, alin no existia y el
mismo nombre “indonesia”, la invencién de un antropélogo britanico, J.R Logan", se dio
a conocer a los estudiantes indonesios que hacian sus estudios en Holanda. Fue,
precisamente, en este periodo que comenzaron los movimientos nacionalistas con la
fundacion de Boedi Oetomo, que literalmente significa “conducta noble”, el 20 de mayo
de 1908, una organizacién de intelectuales, cuya mision fue inicialmente educativa, pero
posteriormente se convirtio en asuntos politicos. Inspirado por la victoria del Japon contra
Rusia, esta organizacion fomenté otros movimientos nacionalistas en varias partes de
Indonesia.

En 1912 Sarekat Dagang Islam, La Asociacion de Comerciantes Musulmanes, fue
fundada por Haji Samanhudi y sus colegas con el fin, principalmente, de promover los
intereses comerciales en la colonia. Si embargo, en 1912 esta organizacion se transformé
en partido politico, por lo que se cambié de nombre para llamarse Sarekat Islam bajo el
liderazgo de H.O.S. Tjokroaminoto, Haji Agoes Salim y otros.

En 1912, una organizacién musuiman, Muhamadiyah, fue establecida por K.H
Akhmad Dahlan en Yogyakarta con fines de reformas econémicas y sociales.

En diciembre del mismo afio, Partai Indonesia, Partido de Indonesia fue fundado
por Douwes Dekker en colaboracion con Tjipto Mangunkusumo y Ki Hajar Dewantoro.

El objetivo fue luchar por la independencia completa de Indonesia.

14 yiéase Mohammad Hatta, ‘Over de naam ‘Indonesia’, Verspreide Geschriften (Jakarta, Amsterdam,
Surabaya: C.P.J van der Peet, 1952: 343 - 346)
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La legitimacion de la fundacion de la nacion® indonesia comenzo oficialmente al
momento de la declaracion de independencia el 17 de agosto de 1945, dias posteriores a la
rendicion de Japon contra las fuerzas aliadas. En la misma fecha, se oficializo la base
filosofica y ideologica de la nueva republica denominada “Pancasila”. Pancasila
compuesta de dos palabras sanscritas: panca cinco y sila principio consiste en cinco
principios inseparables y interconectados:

1. Creencia en un Dios tinico

2. Humanidad justa y civilizada

3. Unidad del Pueblo Indonesio

4. Democracia guiada por la sabiduria en la unanimidad, a traves de las deliberaciones
entre los representantes del pueblo indonesio.

5. Justicia social para todo el pueblo indonesio.

El dia siguiente, ¢l 18 de agosto de 1945, fue adoptada la Constitucién como base juridica
del pais.

El sistema cultural de la nacion indonesia consiste en creencias comunes, tales
como Creencia en un Dios tinico; valores comunes adoptados como guias de conducta tal
como lo estipulado en la Ideologia filosofica Pancasila antes mencionada; reglas comunes
empleadas como guias especiales en la relacion entre el conjunto del pueblo indonesio

descritas en la Constitucion de 1945; conocimientos y ideas comunes expresados por

15 1 as caracteristicas de la identidad nacional son las siguientes(Smith 1996:12):
1. un territorio histérico, o patria;

2. recuerdos histéricos y mitos colectivos;

3. una cultura de masas publica y comim para todos;

4. derechos y deberes legales iguales para todos los miembros, y

5. una economia unificada que permite la movilidad territorial de los miembros

135



medio de la lengua nacional, el indonesio, asi como simbolos utilizados para expresar los
sentimientos, tales como simbolos literarios.

Asimismo, la Constitucion de 1945 estipula explicitamente que la cultura nacional
es una cultura compuesta de las culturas regionales que existen en el territorio indonesio y
que se siguen desarrollando(articulo 32 y su explicacion). Esto implica, asimismo, que la
cultura nacional es percibida como una cultura en desarrollo y no estatica, de tal manera,
que los elementos provenientes de afuera pueden ser aceptados en la medida que puedan
enriquecer la cultura nacional. En otras palabras, los elementos culturales tanto regionales
como extranjeros pueden enriquecer la cultura nacional a condicion que estos altimos no
modifiquen las caracteristicas de la misma.
Reconocimiento de la pluralidad

En México el reconocimiento oficial de la pluralidad se reformula en 1992 con el
Articulo 4° de la Constitucion Politica respecto de los pueblos indigenas, en el cual se
expresa: “La naciébn mexicana tiene una composicion pluricultural  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, y formas especificas de organizacion social,
y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios
y procedimientos agrarios en que sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos en que lo establezca la ley”. En la Ley de Educacion
de 1993, se expresa en el capitulo IV, Articulo 38: “La educacion basica, en sus tres

niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiisticas
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y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos migratorios™.

En Indonesia, por otra parte, el reconocimiento oficial de la pluralidad se da en el
afio de 1945 (previo al reconocimiento que hace Meéxico), coincidiendo con la
independencia, la fundacion de la republica y, la oficializacion de la ideologia filosofica
Pancasila antes descrita.

El tercer principio de Pancasila “Unidad del Pueblo Indonesio, abarca,
precisamente, el concepto del nacionalismo y del amor a la patria, fomentando la
necesidad de fortalecer la unidad y la integridad nacional. El nacionalismo de Pancasila
sugiere que el pueblo indonesio evite todo sentimiento de superioridad por procedencia
étnica, religiosa, asi como por descendencia nobiliaria, o por el color de la piel. Asimismo,
el escudo nacional lleva el simbolo de “Bhineka Tunggal Ika”, “unidad en la diversidad”,
es decir, a pesar de la diversidad étnica, lingilistica y religiosa, se ha de mantener la unidad
y la integridad nacional. En este contexto, el ex presidente Suharto sefialo: “Nuestra
obligacion es hacer posible que estas diferencias nos unan armonicamente como los
espectros del arco iris”.

El diferente lapso de tiempo que ha transcurrido en cuanto a la fecha del
reconocimiento de la pluralidad, indudablemente, influye, de manera general en la
organizacién, en las politicas educativas y en el nivel del desarrollo de la educacion

bilingiie en los dos paises.
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Situacién lingiiistica

Por lo que concierne a la situacion lingiistica, se puede decir que hay algo en
comuin entre los dos paises en términos de la heterogeneidad lingiiistica. Sin embargo, tal
heterogeneidad responde a causas diferentes. Por una parte, en Meéxico existe una especie
de linea de division muy clara entre el espafiol, perteneciente al grupo de lenguas
indoeuropeas, y la yuxtaposicion de lenguas indigenas, siendo todas de la familia
lingiiistica Indoamericana. Por otra parte, en Indonesia todas las lenguas habladas se

yuxtaponen porque derivan de la misma familia lingaiistica (Austronesia).

a. México
CUADRO 13

Lenguas de México

Lengua castellana Lenguas indigenas
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b. Indonesia

CUADRO 14

Lenguas de Indonesia

Lenguas de Indonesia

Obviamente, la mayor o menor distancia lingiiistica puede influir en la organizacion
de la ensefianza bilingiie y por supuesto, en sus resultados. En México, las dos lenguas que
intervienen en la educacion bilingiie (L1 lengua indigena y L2 lengua castellana) son dos
lenguas totalmente inconexas entre si, en tanto que en Indonesia (L1 lengua regional y L2
lengua oficial) son de la misma familia linguistica y, por lo tanto con ciertas estructuras
comunes.

Asimismo, como las culturas difieren ampliamente entre si en la educacion
bilingtie, a la distancia entre las lenguas, habra que afiadir la distancia cultural entre los

grupos étnicos.
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En México, existe 1a cultura mestiza como la cultura dominante por una parte, y
las culturas indigenas dominadas por otra, en tanto que en Indonesia existe Ia cultura
nacional, compuesta de elementos de culturas regionales, y culturas regionales, ambas

estando en posicion horizontal. Tales situaciones culturales se ilustran en los siguientes

cuadros:
a. México
CUADRO 15
Culturas de México
ra dominante)
b. Indonesia CUADRO 16

Culturas de Indonesia

Relacion horizontal
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Razones historicas

La estructura y la dinamica de una sociedad es siempre un hecho historico,
resultado de cambios ocurridos en el pasado, y esto, es mas claro todavia en el caso de
una situacion bilingiie. El que en una sociedad determinada se hablen dos lenguas, so6lo
puede explicarse por el pasado historico de la sociedad en cuestion.

En este contexio historico, puede decirse que la situacion bilingiie, 0 mas bien
multilingiie en México deriva de la expansion. De hecho, todos los pueblos que a lo largo
de la historia se han expansionado mas alla de sus lugares de origen han llevado consigo su
lengua y generalmente han acabado por imponerla en los que se han establecido. Asi fue el
caso de los espafioles que conquistaron el continente americano. Consecuentemente,
aunque ya no se trate ahora de una situacion imperial, sino de herencia de una situacién
pasada, en México, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, en donde a pesar
de un nimero significativo de poblacién indigena monolingiie, la lengua de la cultura y de
]a administracion es el castellano.

Una situacion distinta ocurre en Indonesia en donde la situacion multilingiie se
resolvi a través de la politica de unificacién, la cual tiene las siguientes caracteristicas:

1. Tiene una justificacion ideologica que fomenta la unidad linggistica en nombre de la
unidad nacional y estatal.

2. Al mismo tiempo que una justificacion ideologica, tiene una justificacion practica. Un
Estado requiere de una lengua comun para simplificar su administracion.

3. La unificacién lingiiistica se impone de una manera activa en funcion de una politica

lingiiistica, uno de cuyos apartados es la educacion en la lengua oficial.
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Competencia lingiiistica

Si entendemos por competencia lingiiistica una situacion conflictiva entre dos o
mas lenguas en el mismo territorial nacional, se puede decir que, en México existe este
problema, dado que en su territorio coexisten una lengua dominante frente a una gran
diversidad de lenguas vernaculas habladas por grupos étnicos; por si ello fuera poco,
dentro de cada lengua y comunidades lingiisticas se dan relaciones de poder que también
subordinan unas a otras.

En efecto, hay que recordar que la relacion entre la lengua nacional y las lenguas
indigenas es una relacion de dominacion. Las lenguas de los grupos étnicos estan
subordinadas al poder de la lengua nacional, y con toda razéon, un sociolingiiista debe
caracterizar esta situacién como diglosica. La diglosia ha sido de tal peso en México que
la finica solucién lingitistica para el pais era la uniformidad mediante la castellanizacion
efectiva. Habia un error fundamental en esta actitud: creer que las lenguas indigenas
sobreviven por inercia, arrastrando unicamente el peso de un pretendido inmovilismo
histérico. Creer esto era finalmente caer en la trampa que las mismas lenguas indigenas
habian construido para enmarcar su propia resistencia. Las lenguas indigenas no
sobrevivieron por inercia historica, sino porque sus interlocutores decidieron
explicitamente que no debian morir. La preservacion y la continuidad de los codigos
lingiiisticos mesoamericanos postulan una conciencia clara, aunque no siempre visible, de
una voluntad firme de sobrevivir.

En el caso indonesio, en cambio, tal conflicto no se presenta, pues si bien podemos

decir que la variedad lingiiistica es ain mayor que en el caso mexicano - 583 lenguas -
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también es cierto que la lengua elegida como oficial fue consensada con todas las
comunidades lingiiisticas, por lo que, a diferencia de México, la relacion es mas de tipo
horizontal que de subordinacion. Efectivamente lo que ocurre en Indonesia es un caso
muy especial, puesto que la lengua oficial fue elegida no por ser la lengua del grupo
dominante, sino, por el contrario, del grupo relativamente pequefio respecto de otros
grupos mas grandes. Otra peculiaridad que cabe destacar es que, a diferencia de la
mayoria de los paises ex-coloniales, México entre otros, en donde en muchos casos, la
lengua de los colonializadores se adopta como lengua oficial, tal situacién no ocurre en
Indonesia, a pesar de tres siglos y medio bajo la colonizacion holandesa.

La existencia del conflicto lingiiistico, sin ninguna duda, hace que la
implementacion de la educacion bilingiie en México sea mucho mas ardua que en el caso
indonesio, por ejemplo, cuando se trata de decidir acerca de cuales entre las lenguas o
variantes pueden integrarse en el sistema educativo bilingie.

Lengua oficial

Como se ha mencionado anteriormente, la lengua oficial de México es ei castellano
y la de Indonesia es el indonesio. Aunque las dos lenguas tengan un estatus muy
importante en sus respectivos paises, €stas no ocupan el mismo lugar de estatus a nivel
mundial. Asi, en tanto que el castellano puede clasificarse como lengua mundial®®, el

indonesio esta todavia luchando por convertirse en lengua estandar’.

16 | engua mundial, ‘world language’ la lengua empleada en varias dreas del mundo caracterizada por su
accesibilidad a la cultura, ciencia, tecriologia y vida econémica moderna. Segiin Lewis, es 1a lengua
asociada a la cultura civica (Splosky y Cooper 1977:6)

" Lengua estandard, ‘standard language’ es aceptada para su uso dentro de una unidad politica y permite
las expresiones de un amplio (pero no necesariamente completo) rango de nociones culturales, cientificas,
tecnolégicas y econémicas (Spolsky y Cooper 1976:6)
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Esta diferencia de estatus y de desarrollo respecto a las lenguas oficiales en ambos
paises, sin duda alguna influye en la politica lingtistica y educativa adoptada por éstos.

El estatus del castellano como lengua mundial frente a las lenguas indigenas
pertenecientes, en gran parte, a las lenguas vernaculas, hace que estas ultimas se
encuentran en una posicion de subordinacién o, sociolingiiisticamente hablando, de
disglosia. De esta forma, a pesar de la propuesta educativa bien elaborada en relacion con
la educacién, en la cual se involucran las lenguas indigenas, en la practica, la actitud
discriminatoria, sea por parte de los maestros, sea por parte de los educados sigue
prevaleciendo.

En Indonesia, en cambio, respecto a la lengua oficial que estd en via de ser la
lengua estandar, se favorece su enriquecimiento, sin menoscabo de las lenguas regionales:
éstas ultimas sirven, a través del sistema educativo adoptado, precisamente para el

fortalecimiento de la lengua oficial.

Propésito educativo

Desde el punto de vista demografico, los pueblos indios solo representan el 10 por
ciento de la poblacion total, mientras que en Indonesia al contrario, solo el 10 por ciento
de la poblacién pertenece al grupo étnico, cuya lengua se adopta como lengua oficial. De
esta manera, la educacion bilingiie que se implementa en México y en Indonesia esta
dirigida a dos tipos de sociedad distintos. En México este tipo de educacion se destina a
un pueblo minoritario, en Indonesia, al contrario, al grupo, o mejor dicho, a grupos

mayoritarios.
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Por consecuencia, por lo menos a nivel discursivo, en tanto que en México, por
objetivo lingiiistico se busca promover el uso y el desarrollo de las lenguas indigenas a la
par del castellano, lengua mundial altamente desarrollada de forma equitativa, en
Indonesia, por otro lado, los esfuerzos estan fundamentalmente centrados en el
fortalecimiento y la estandarizacion de la lengua nacional, empleando las lenguas
regionales como lenguas de apoyo.

A nivel curricular, en México aunque existe oficialmente el curriculum de la
educacion bilingiie, ésto ann no esta al alcance de todos los maestros. Por consecuencia,
los maestros laborando en la escuela denominada “bilingiie”, en muchos casos no tienen
una guia bien definida para llevar a cabo el programa de caracter bilingiie, por lo que, en
la mayoria de los casos se conforman Unicamente con el curriculum nacional. Algunos
maestros que si practican la ensefianza que, de alguna manera, es bilingiie, lo hacen por
sus propias iniciativas en busca de cumplir con las necesidades de la comunidad en donde
laboran. Las materias diferenciales son estructuradas de tal forma que no propician el
contenido bilingiie y bicultural a !a carrera. Ademas, no consideran lo bilingile pues los
programas elaborados por la DGEI no dan las bases lingiisticas para conocer cualquier
lengua indigena, ni sugieren la practica de la lengua indigena a través de las actividades
en el aula que los programas sefialan. Tampoco ésta se ensefia como parte del
contenido.

A esta situacion, habra que afiadir que gran parte de las comunidades indigenas
estan perdiendo el uso de la lengua verndcula. Es decir, sus hablantes utilizan cada vez

mas el espafiol. En general, se estaria manifestando un rapido proceso de transformacion
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cultural en cuanto se observa la pérdida del uso de la lengua indigena y un aumento del uso del
espafiol.

En Indonesia, por otra parte, existen oficialmente dos tipos de curriculum: uno nacional,
uniforme en todo el territorio nacional y otro regional, de caracter flexible en funcion de las
particularidades y las necesidades de cada region. De esta forma, segin sea la condicién y el
desarrollo de las lenguas regionales de cada region, el curriculum regional no se traduce de la
misma manera. Ademais de las escuelas que efectivamente llevan a cabo la educacién de caracter
bilingiie como en el caso de la provincia de Java Oeste que fue el objeto de mi investigacién,
existen también las escuelas que utilizan el tiempo destinado al curriculum regional para
actividades mas bien culturales que lingiiisticas, tales como: aprendizaje de danzas y musica
regionales, elaboracion de artesanias regionales, practica de artes marciales regionales, entre
otros.

Lo anterior explica el porqué se observan mas coherencias entre lo discursivo y lo
practico en la educacion bilingiie en Indonesia, en comparaciéon con la educacion bilingiie en
Meéxico.

Practica Docente

En la préctica, no obstante, se observa la diferencia relativa del trato hacia las lenguas
involucradas. En México la educacion bilingiie adopta el modelo denominado, modelo de
transicion: la educacién es bilingiie en la etapa inicial de la escolaridad, para luego continuar
empleando s6lo una de las lenguas en la instruccién. Un efecto de este tipo de educacion
denominado bilingiiismo sustractivo se caracteriza no por agregar una lengua, sino restar,

sustraer la L1 de las habilidades lingiiisticas de un hablante, tal como afirma Hamel(1994):
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lengua, sino restar, sustraer la L1 de las habilidades lingiiisticas de un hablante, tal como afirma

Hamel(1994):

“Lo que vemos en la escuela es que las condiciones objetivas del sistema
educativo(materiales, método, programas) son adversas a las condiciones
sociolingiiisticas de los indios y que, de hecho, en la escuela bilingiie existe una préctica
de desplazamiento de las lengua indigenas. Los textos escolares, aunque en lengua
indigena, refieren a contextos ajenos al de los educandos; las propuestas disefiados en el
centro pierden eficacia ante las inercias operativas de los maestros. De esta manera, los
escolarizados asimilan la disglosia por la via de la "minorizacién” de sus lenguas(...)"

En Indonesia, por otro lado, se emplea el modelo de mantenimiento: tiene como meta, a
largo plazo un bilingitismo aditivo, en cuanto busca que los educandos afiadan la L2 a su uso de
L1y las siguen desarrollando en funcién del estatus de cada una, por lo que sus competencias
lingiiisticas no son iguales, sino més bien complementarias.

La diferencia de la educacién bilingiie a nivel practico en México y en Indonesia puede
ilustrarse de la siguiente manera:

CUADRO 17

Modelo de educacion bilingiie

En México En Indonesia

L1 L1

L2 L2
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Modelo de transicion Modelo de mantenimiento

L2 - L1 L1 + L2

Bilingiiismo sustractivo Bilingiiismo aditivo

Docentes Bilingiies

En realidad, la realizacién de una educacion bilingiie en un pais como México, no es una tarea
muy simple, como lo que define Calvo Pontén (1992:335): “Poner en marcha la educacion
bilingiie en México ha sido una tarea demasiado compleja ya que se pretende responder a las

necesidades y aspiraciones de los grupos étnicos del pais, en el momento actual”.

En Meéxico se registraron casos en donde los maestros encargados de impartir la
educacion bilingiie se encuentran desubicados lingiiisticamente, es decir, éstos, por varios
motivos laboran en zonas cuya lengua 1 (lengua indigena) es ajena a la suya. Consecuentemente,
la ensefianza en esta supuesta escuela bilingiie se convierte en la ensefianza monolingiie del
castellano.

Ademas, los maestros asesores responsables de ofrecer las materias diferenciales
presentan varios problemas. Por una parte, a pesar de contar con una especialidad, esto no
significa, en muchos casos, que los maestros tienen capacidad como transmisores del contenido
bilingiie.( Calvo Pontén 1992:355).

En Indonesia, por otro lado, aunque existen casos, en los cuales ciertos maestros trabajan
en zonas en donde la comunidad lingiiistica habla la lengual ajena a la suya, éstos comunmente

dominan esta lengua de ensefianza. En el caso contrario, estos maestros se encargan de ensefiar
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{inicamente en los grados avanzados en donde la lengua 1 ya no se emplea como lengua de
instruccién. En la asignatura de la lengua regional, en la cual el uso de esta lengua como lengua
de instruccién es obligatoria, intervienen otros maestros hablantes nativos. De esta forma, se
cumple el programa tanto nacional como regional. Es evidente que la implementacién de la
educacién bilingiie por parte de los maestros en Indonesia resulta menos compleja, precisamente
por la relativa cercania entre las lenguas y las culturas involucradas.
Factor economico

Tanto en México como en Indonesia la practica de la educacion bilingiie todavia esta lejos
de poder atender la diversidad cultural y lingiiistica de que gozan ambos paises de manera
completa y satisfactoria. El gran cuestionamiento es: ;como se puede atender a 56 grupos
étnicos, en el caso de México y 300 grupos étnicos en Indonesia, hablando centenares de
lenguas? “ Cabe mencionar, como afirma Spolsky y Cooper (1977:12), que los programas de la
educacion bilingiie son muy costosos por varias razones.

En primer lugar, se requiere de la capacitacion docente a fin de que los maestros puedan
trabajar con mas de una lengua. En segundo lugar, se necesitan materiales didacticos en dos
lenguas. Por ultimo, se necesitaria también gastos extras para la planeacién lingiiistica y la
modermnizacion lingiiistica. Por estas razones, cuando se habla de costos de la educacion bilingiie,
se piensa mas bien en los costos adicionales que el sistema necesita en comparacion con los de
un sistema monolingiie. En otras palabras, es cierto, por tanto, que el bilingiiismo en la educacién
es mas caro que una educacion monolingiie, y que a la extension del bilingiiismo educativo, se
oponen objeciones de tipo econdmico. En este sentido, cabe mencionar lo que afirma el ex-

subsecretario de Educacion Piblica, Jose Angel Pescador (1994): “El programa bilingiie de la
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SEP no ha dado los resultados que esperan no sélo a causa de limitaciones presupuestales, sino
también por acciones de corrupcion y ejecucion”

Lamentablemente, la situacién bilingiie ocurre, en la mayoria de los casos, en los paises
en vias de desarrollo y neocoloniales, como el caso de México y el de Indonesia, que
precisamente no son dotados de los recursos econdmicos suficientes para apoyar eficazmente una
educacion bilingiie.

Idealmente, a cada grupo lingiiistico se le proporciona un sistema educativo adaptado a
sus competencias lingiiisticas. Sin embargo, tanto en México como en Indonesia no todos los
grupos lingiiisticos existentes son afectados de forma eficaz por la educacién bilingiie, por las

razones antes mencionadas.
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5. CONCLUSIONES GENERALES Y PROPUESTAS

En base a la investigacion realizada, puedo rescatar las siguientes conclusiones y
propuestas para mejorar la implementacion de la educacién bilingiie en México e Indonesia:

En México la educacion bilingiie ha tenido varias denominaciones y esta bajo la direccién de la
DGEI, y por lo tanto, no comparte la misma direccion que las escuelas regulares.

En Indonesia, a la escuela bilingiie, en la cual se implementa la educacion de caracter
bilingiie no se le da la denominacién “escuela bilingtie” y estd bajo la misma direccion que
cualquier otra escuela monolingiie.

La diferencia en cuanto a la posicion de la escuela bilinglie en México respecto de la
escuela regular en el sistema educativo nacional, hace que la primera tenga menor prestigio que
la segunda. Tal situacién desfavorece, por supuesto, el desarrollo de la misma educacién
bilingiie. Esto trae como consecuencia, en algunos casos, un cierto rechazo por parte de los
mismos padres de familia de origen indigena, que son renuentes a mandar a sus hijos a una
escuela bilingtie.

El analisis del corpus reveld que existen diferencias y semejanzas tanto a nivel discursivo
como a nivel practico en la implementacion de la educacion bilingiie en ambos paises, debido a
factores lingiiisticos, culturales, politicos, demograficos e historicos. Asimismo, se observaron
las incoherencias mas marcadas entre el nivel discursivo y el nivel practico en el caso mexicano,
por los mismos factores.

En cuanto a la clasificacion, en algunos casos la educacion bilinglie practicada en ambos

paises no pudo ubicarse exactamente en base a la tipologia propuesta por Sigudn y Mackey,
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puesto que existen situaciones intermedias, lo cual corresponde, precisamente, a la afirmacién al
respecto, por parte de los mismos autores.

En México, los objetivos lingiiisticos de la educacién bilingiie me parecen demasiado
ambiciosos: convertir a los educandos en bilingiies coordinados ( véase la definicién de lo que se
entiende como “bilingtie coordinado” en el Marco Tedrico), sin tomar en consideracién el grado
de desarrollo de las dos lenguas involucradas en la ensefianza, asi como la distancia cultural y
lingliistica que las separan. El caso contrario ocurre en Indonesia, en donde se busca el
bilingliismo en funcion del estatus y de la funcién de las lenguas, a pesar de la cercania
lingiiistica y cultural de las dos lenguas de ensefianza.

Los dos paises considerados como paises en vias de desarrollo y tercermundistas,
enfrentan el mismo reto para efectuar de manera eficaz, satisfactoria e integral, la educacion
bilingiie: problema de recursos econémicos por los costes relativamente altos requeridos para
este tipo de educacion.

Con el fin de mejorar la educacion bilingiie en los dos paises, mis propuestas serian las
siguientes:

- Es indispensable que en México se haga la redefinicién explicita del estatus y la funcién de las
lenguas existentes, para a partir de ello, poder adoptar las estrategias politicas, lingiiisticas y
educativas mas adaptadas a las necesidades de la poblacién, asi como determinar la posicion de
las dos lenguas en la ensefianza, es decir, qué lengua se adopta como lengua 1 y cudl como
lengua 2. Opino que antes de ampliar la educacién bilingiie a otros aspectos, como son: aspecto
de bicultural o intercultural, habrd que fortalecer primeramente el aspecto lingiiistico que
constituye, precisamente, el medio de comunicacién de gran importancia en cualquier tipo de

ensefianza.
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- Proporcionar los derechos lingiiisticos a los indigenas: consiste en ampliar la posibilidad a los
indigenas de hacer uso de su lengua nativa y de valorarla y desarrollarla como su patrimonio
cultural.

- Cualquier intento de planificacion de una educacion bilingiie ha de apoyarse en un
conocimiento previo de las necesidades y de los recursos disponibles. Sin este conocimiento, la
planificacién corre el riesgo de quedarse en un catalogo de buenos deseos.

En el caso de la educacién bilingiie, el conocimiento de las necesidades, quiere decir en primer
lugar, el conocimiento de la poblacion potencialmente afectada por esta educacion, o sea, el
conjunto de datos demograficos que al hablar de situaciones colectivas de bilingiiismo se refiere
a la definicién de una situacion de este tipo: numero de personas que tienen como primera
lengua, cada una de las lenguas en presencia, numero de personas que ademas de conocer su
lengua conocen otra u otras y proporcion de bilingiies en cada grupo lingiiistico, y estos datos
referidos al conjunto del pais y a las diferentes regiones o territorios lingiisticos. A estos datos
convendra afiadir los que explican su variacién a lo largo del tiempo y permiten prever la
poblacién escolar futura: indices de crecimiento y de inmigracion y también la estratificacion
social de los hablantes de cada lengua. En este sentido, para evitar los gastos inutiles canalizados
a las comunidades, en donde la educacion bilingiie resulta practicamente poco necesaria por el
hecho que, a pesar de ser de origen indigena, los habitantes son mas bien monolingiies del
espaiiol, entre otras razones, es indispensable realizar una investigacion previa a la fundacién de
la escuela bilingiie, dialogando y negociando con los maestros, alumnos, padres de familia y los
habitantes en general. En el caso de que el resultado de la investigacion muestre, que
efectivamente tal tipo de educacion no corresponde a las necesidades, habrd que considerar otra

manera para atender la diversidad entendida como el respeto, por ejemplo, integrando las
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asignaturas de caracter cultural local. De esta manera, los gastos extras necesarios para la
implementacién de una educacion bilingiie, pueden ser aprovechados por otras comunidades que
necesitan més este tipo de educacion.

Un punto importante que no se puede dejar de citar es la informacion sobre el profesorado.
Cuéantos profesores hay disponibles para la ensefianza bilingiie, qué caracteristicas personales
(sexo, edad, procedencia...) tienen, qué calificaciones personales poseen, qué lenguas conocen y
en qué medida las conocen y son capaces de utilizarlas.

- Una vez obtenidos los resultados de la investigacion, se procederia a la alfabetizacion y al
intento, en cierta medida, de estandarizacion de las lenguas afectadas, por lo que seria necesaria
la fundacion de centros cuya mision ha de ser de proteccién y desarrollo de las lenguas, en cuanto
a su estatus y funcion

- Es indispensable la elaboracion de un curriculum especifico, distinto desde luego, del
curriculum de educacién monolingiie. Para la educacién bilingiie deberd elaborarse con base a los
objetivos lingiiisticos del sistema, la relacién entre la lengua del alumno y la lengua principal de
la ensefianza, la homogeneidad o heterogeneidad de los alumnos, el lugar que ocupa la ensefianza
bilingiie en el conjunto del sistema educativo del pais.

- Dentro de la programacién de la educacion bilingiie habra que tomar en cuenta la necesidad de
realizar la formacion, asi como la actualizacién de docentes responsables de implementarla,
involucrando los futuros maestros, pedagogos, antropdlogos, sociblogos, lingiiistas y otros
expertos. Asimismo, creo que los maestros en cuestion no deben necesariamente ser de origen
indigena. La participacién de los maestros mestizos, especialmente hablantes de la lengua
indigena seria una opcién interesante aunque no indispensable, para complementar el equipo de

maestros, porque los mismos pueden servir de un buen modelo lingiiistico para el fortalecimiento
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del dominio del castellano por parte de los alumnos. Los maestros indigenas, cuyo dominio del
castellano se adquiri6, en la mayoria de los casos, a través de la educacion bilingtie de dudosa
calidad, por razones descritas anteriormente, no constituyen por supuesto los modelos
lingiiisticos ideales para sus alumnos. Asimismo, la distribucién de maestros debe absolutamente
efectuarse segin el dominio lingiiistico de ellos para, de esta manera, permitir que la educacion
llevada a cabo sea de caractér verdaderamente “bilingiie”.

- Considero necesaria la ampliacién del programa de educacion bilingiie por lo menos hasta el
tercer afio de la secundaria, tal como se ha implementado en Indonesia, de tal manera que los
educandos tengan el dominio suficiente de las dos lenguas y que los esfuerzos, por motivos de
proteccion , conservacion y valorizacion de las lenguas no sean en vano.

- Ya que la evaluacion es un elemento necesario en todo tipo de ensefianza, la misma resulta atin
indispensable en el caso de la educacion bilingiie, precisamente por la complejidad derivada del
uso de dos lenguas de ensefianza. Dicha evaluacion, en mi opinion, debe efectuarse de manera
periddica, por lo menos anualmente, en una reunion en la cual deben participar todos los actores
involucrados. El objetivo es el de evaluar el resultado de la educacion, realizar modificaciones
necesarias y adoptar las estrategias adecuadas al desarrollo y las necesidades lingiiisticas de los
alumnos.

Tanto en México como en Indonesia, la educacion bilingiie ain estd lejos de llegar a la
perfeccion, a pesar de los avances logrados en los tltimos tiempos. Sin embargo, espero que el
resultado de la investigacion pueda dar una idea de la educacion bilingiie implementada en los
dos paises, permitir el rescate de los puntos débiles y fuertes en el sistema de educacion bilingiie

adoptado en los respectivos paises y abrirse, de esta forma al reconocimiento de otras realidades
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en otras partes del mundo, que si bien ameritan formas particulares de instrumentacién, pueden
ser referentes valiosos para revisar nuestras propias concepciones.

En fin, espero que a través de la presente investigacion, se fomente la cooperacion
cultural y la comprensién mutua entre los dos paises multiétnicos, separados por una gran
distancia geogréfica y que contribuya a una mejor comprension de las varias manifestaciones de
la pluralidad lingiiistica, étnica y cultural y la necesidad de adaptar las politicas actuales a la

racionalidad de dichas manifestaciones.
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