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INTRODUCCION

Identificar o conocer situaciones que intervienen en la decision de
los docentes de continuar realizando estudios de actualizacion o
capacitacion, fue motivo de inquietud, la cual sélo se podia despejar
efectuando una investigacién como la que se presenta en esta ocasion; este
estudio se desarrolld6 en dos grupos de mentores de la educacion que
laboran en el nivel de Educaciéon Primaria, tomando como referencia si
estudian o no y por qué; primeramente se llevaron a cabo conversaciones
informales con varios docentes; posteriormente, se aplico una entrevista libre
donde se incluyeron algunos indicadores que fueron utilizados en un
cuestionario formal que también formé parte de los instrumentos empleados
en este estudio; los indicadores que se manejaron tanto en la conversacion,
como en la entrevista y el cuestionario, posteriormente aportarian datos para
obtener conclusiones.

Esta pequefia investigacion, fruto de un gran trabajo, consta de
cuatro capitulos, conclusiones, bibliografia y anexos.

En el Capitulo | se hace alusion a la problematica, al porqué querer
realizar este estudio, a los antecedentes de la misma, a lo que se pretende
lograr mediante la realizacién de esta investigacion; también forma parte de
este capitulo el Marco Tedrico, en el cual se encuentra la fundamentacion

tedrica. En esta parte no se manejan subtitulos ya que se pensé que de este



modo se evitaba la fragmentacién y se permitié una mejor vinculacion entre
las partes que componen el apartado.

En el Capitulo Il se proporciona la descripcion del contexto en el
que se encuentra inmerso el objeto y los sujetos de estudio; esto se realiza
de manera un tanto detallada pero sin llegar a la exageracion, unicamente
con la intencién de que el lector relacione un poco mas el objeto vy los
sujetos de estudio con el contexto.

De manera general se menciona su ubicacion, las localidades que
lo conforman, el tipo de comunidad, los servicios con que cuenta, etc.

Ahi mismo se caracterizan las localidades que al mismo tiempo que
forman parte del municipio de Saucillo, son los lugares donde los maestros
con los cuales se llevo a efecto este estudio, realizan su trabajo docente.

La metodologia conforma el Capitulo 11l en el cual de manera mas o
menos detallada se enumeran los pasos que se fueron siguiendo durante la
investigacion; conjuntamente se hace referencia a los instrumentos
empleados; las edades de los maestros cuestionados y entrevistados y la
zona escolar a la que pertenecen.

En el Capitulo IV se muestran los resultados obtenidos de los
cuestionarios y se realiza la interpretacion de los resultados que
posteriormente dard la oportunidad de redactar las conclusiones, mismas que
constituyen el apartado donde se expresa el resultado que se obtuvo de la
investigacioén, tratando de vincularlas con los objetivos que se plantearon,

con aspectos del Marco Tedrico y con los items que se encontraban en el



cuestionario, el cual fue el Ultimo instrumento de investigacion que se utilizd,
analizé e interpreto.

La Bibliografia estd compuesta por los titulos de las obras que se
utilizaron como referentes teéricos que otorgan sustento al estudio realizado.

Los anexos son indicativos de las actividades realizadas para
obtener informaciéon y se incluyen como testimonio de lo que se realizo;
asimismo para que el lector conozca de manera un tanto méas objetiva de qué
forma se redactaron los items que formaron parte de la entrevista y del
cuestionario.

Convencidos de que el docente es un actor importante de la
transformacién educativa, la cual debe efectuarse tanto en la escuela y las
aulas a todos los niveles, en todos los tipos de ensefianza y por todos los
medios de instrucciéon; como en el conjunto del Sistema Educativo; en un
mundo de rapida transformacion; los docentes estamos, por lo tanto, no sélo
obligados a actualizar nuestras competencias de manera permanente sino
también a desarrollar en los alumnos las capacidades necesarias para que
construyan, ellos mismos, sus conocimientos a lo largo de toda la vida. En si
ésta es la inquietud primordial que condujo a la realizacion de este trabajo
que si bien no es perfecto pues quien lo realiza se inicia en esta actividad, se
elaboré con la mejor disposicion y deseando que se dé a conocer a los
maestros que trabajan en la Zona Escolar donde se efectud, para que sirva

de reflexion y analisis.



CAPITULO |
ANTECEDENTES, PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y MARCO TEORICO

Dentro de toda investigacién se manifiesta el caracter subjetivo de
los sujetos que participan en ésta. Por éste entendemos las concepciones,
convicciones o posturas de los individuos que de alguna manera se hacen
presentes cuando realiza algun éstudio, en su trabajo y hasta en su vida
cotidiana.

De la misma manera todo ser se encuentra inmerso en una
sociedad y por lo tanto éste trata de comportarse de acuerdo a como la
propia organizacién se lo permite.

La sociedad es un medio en el que viven personas que estan
unidas por algunas practicas comunes, en la mayoria de las ocasiones una
misma lengua, una misma historia; se caracteriza por sus reglas, leyes e
instituciones. El actuar de las personas se puede explicar desde diferentes
teorias sociolégicas; en el presente documento se hace a través de: la teoria
sociolégica de Ia reproduccion, la /tzoria del capital humano y el
interaccionismo simbolico; mismas que nos explican el comportamiento de
los individuos.

Para Hebert Blumer la interaccion simbodlica descansa en tres

premisas principales: s
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1.- Los seres acttan hacia las cosas sobre la base de los significados que
éstas tienen para ellos.

2.- El significado de tales cosas se deriva, o surge, de la interaccion social
que uno tiene con los demas.

3.- Estos significados se manejan y modifican por medio de un proceso de
interpretacién que utilizan las personas al tratar con las cosas que
encuentran. (Herbert Blumer, 1969).

- e

% ‘ Respecto a la teoria del Capital Humano, Mufioz Izquierdo nos dice
I; siguiente:

La tesis central de esta teoria afirma que la inversién en educacion
genera en la poblacion escolarizada destrezas cognitivas, que a su vez
generan mayor productividad en el puesto de trabajo.

Lo anterior se ve apoyado por los siguientes hechos:

1.- Se da una relacién positiva entre al gasto educativo por un lado, y el
aumento en el ingreso y en el capital fisico, por el otro; se da,
asimismo, esa relacion en diferentes paises, entre los indices de
matricula y el Producto Nacional Bruto (Harbison y Myers, 1964).

2.- Se produce también una bien confirmada relacién entre niveles de
ingreso y de educacién: quien tiene mas escuela, gana mas (Blang,
1972; Muiioz lzquierdo y Lobo, 1974).

3.- Es reconocido el fenémeno de que gobiernos, patronos privados y

asociaciones, todos acostumbren sentar un minimo educacional para
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entrar a un empleo o a una profesion (Collins, 1971); a tal grado se da
este fenémeno que las carreras han quedado ya estereotipadas dentro
del sistema educativo. El argumento estriba en que el empleador,
siempre busca de la mayor ganancia, no seleccionaria, no remuneraria
a un empleado por su mera educacién, de no venir ésta acompafnada
de mayor rendimiento de productivi,d.adh_.....'., !

Bronislaw Malinowski también aporta algo que puede servir para

T

P

justificar en determinado momento la actitud de algunas personas.

“La funcién es el elemento central para diferenciar una institucion
de otra. Cada uno cumple una funcién particular’, Malinowski la definié como
“la satisfaccién de un impulso organico por medio del acto apropiado”’; éste
sostiene que existen dos principios fundamentales en la cultura: toda cultura
debe satisfacer las necesidades biolégicas (necesidades basicas) y toda
manifestacién cultural satisface de manera directa o indirecta dichas
necesidades.

Otra parte de Iah\\fundamentacién tedrica que se utilizé6 en este
trabajo es lo concernientemawlmMga-elé Neollberal econémico que priva
actualmente en nuestro pais, el cual se tratara de explicar.

~% El término neoliberalismo ha sido interpretado como el
resurgimiento de la teoria clasica de Adam Smith sobre la teoria liberal

aplicada a la economia; en términos generales se podra definir de la manera

siguiente: es una doctrina basada en la libertad personal y el avance social,
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apoyado en procedimientos democraticos; el avance social en materia
econdmica se dara en la libertad hacia la iniciativa privada de los agentes, la
libre competencia y el libre mercado, con una intervencion minima del
Estado. El mecanismo que permite y posibilita efectivamente el crecimiento
de la economia esta con base a los agentes que persigan un interés propio,
este egoismo toma un caracter virtuoso, porque en el animo de satisfacerlo y
en el equilibrio entre la accién de los agentes se generan beneficios; la
l6gica de la accién de los agentes radica en la busqueda del maximo
beneficio y en la libertad de elegir; la l6gica del sistema es que en la
busqueda de ese maximo beneficio, se busca un objetivo comun, se genera
por un lado el desarrolio del sistema, pero por otro, el equilibrio y el
consenso que mantienen a ese sistema social.

Los valores que sostienen esta doctrina son: la libertad, la
democracia, la universalidad, el cientificismo, la satisfaccion y el desarrollo
social, entre otros; un elemento clave es-la -generacion, el tratamiento y el
flujo de la informacién. La diferencia quiza entre el liberalismo clasico y el
neoliberalismo, sea que el primero funda la accién de los agentes en el
racionalismo y por lo tanto en la busqueda de la mayor eficiencia y esta
nueva corriente, lo haga en la busqueda de la calidad total como valor que
permea a todos los demas valores ya mencionados.

Este modelo neoliberal encuentra una explicacion tedrica en el

abordaje funcionalista y estratégico de la sociologia; para esta tesis la
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sociedad es un conjunto dinamico e interactivo de organizaciones dentro de
las cuales, el hombre actua de manera estratégica a fin de conservar el
margen de libertad que la propia organizacién le permite; la organizacion es
el lugar de las dinamicas sociales, concebida como un constructo humano
destinado a cumplir un conjunto de funciones. Las actitudes de los agentes
no son efectos de estructuras como lo entendia Marx, ni efectos de la
racionalidad de los medios, como lo entendia Weber, sino que se pone de
relieve el comportamiento de los agentes a partir del margen de libertad que
se les atribuye dentro de las condiciones institucionales dadas, como
estrategias de los propios agentes, las l6gicas y las motivaciones de éstos,
que responden, @tando conductas que les son favorables; los individuos
actian por y dentro de organizaciones, concurren a su funcionamiento y
haran su aporte dentro de las condiciones generadas por las reglas, pero
con el propésito de promover sus intereses, segln estrategias adecuadas a
la representacion que se forman de estos intereses, por tanto, el
comportamiento del actor sera un comportamiento activo, nunca determinado
por completo y sin que el mismo actor tenga objetivos perfectamente claros y
constantes; dicho comportamiento es racional s6lo en relacién a las
oportunidades y al comportamiento de los otros actores, sélo en direccién al
mejoramiento de su satisfaccion. En esta perspectiva estratégica el poder
dentro de la organizacién consiste en una relacién que empefia a los actores

en el cumplimiento de un objetivo comin que a su vez condiciona los
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objetivos personales; dicho poder es ejercido a través de relaciones de
negociacidn y en esta negociacion existira siempre una relacién de fuerzas,
que causara fuertes cargas emocionales; esto nos lleva a reconocer el
caracter cultural de las estrategias que motivan a los agentesy_nw

Los principios en que se basa esta corriente, pueden sintetizarse
de la siguiente manera: sistematismo, funcionalismo, estrategia, margen de
libertad, actitudes y cdmpoﬂémiento de los agentes, sistemas culturales,
mejoramiento de la satisfaccion, consenso; quiza el elemento clave de esta
corriente, contra el estructuralismo y el racionalismo puro, es la inclusién del

hombre en el proceso, su estrategia Vdent'rqj A'd'e la racionalidad de la

C’;‘J»‘:i
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organizacion social. 25 4 I ’ il =

Para continuar con los sustentos teéricos y vincular la propuesta de
organizacién de la sociedad que es el neoliberalismo con la teoria
sociolgica acorde a ésta, abordaremos el aspecto educativo.

En la actual reforma educativa hay un cambio epistemolégico
respecto de la reforma de 1972; en ésta se privilegié6 un modelo racional de
educacién con la introduccién de la tecnologia de la ensefianza, pedagogia
que plantea un curriculum que abarca contenidos, métodos de ensefianza,
estrategias didacticas e incluso actividades de aprendiza[e, dentro de lo
cual, el maestro se convertia s6lo en un técnico aplicador de dicho
curriculum, con lo que se suponia que proporcionando los mejores medios

(en este caso los programas de la tecnologia educativa) habian de
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obtenerse de manera automatica las metas de la ensefianza planeadas; este
modelo estaba basado en la normatividad de la curricula y por lo tanto, en la
accion educativa se privilegiaba la eficiencia. En un cambio de eje, la actual
reforma reconoce que el sistema educativo cumple una funcién en el
desarrollo de nuestra sociedad, pero dentro del cual, han existido
disfuncionamientos que no han permitido que se dieran los resultados que
se esperaban; de este modo, en esta reforma se le apuesta mas a la
coparticipacién de todos los actores en la construccion de un modelo
educativo, a la comunidad, a los padres de familia, a los alumnos, pero de
manera privilegiada a los maestros; ni los planes ni los programas seran
efectivos, si no se cuenta con la participacién decidida del magisterio; de
esta suerte, los principios tradicionales de la educacién, democracia,
libertad, justicia social, equidad y pertenencia, cobran un nuevo y viviﬁcanté
sentido, en un reconocimiento de la participacién activa de los agentes en
donde se privilegia la calidad como principio filoséfico que permea a los
demas valores y por tanto, les imprime un nuevo sentido; en esta filosofia de
la calidad, lo mas importante “no es que los hombres hagan productos de
calidad, sino la calidad de los hombres que hacen los productos”; y si por
otro lado, la diferencia entre las sociedades atrasadas y las sociedades
desarrolladas es cada vez mas un efecto de la capacidad de produccién,
tratamiento y transferencia de la informacién, podemos decir que los

objetivos del modelo educativo son:
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1. Constituirse en el medio privilegiado para acelerar la produccion, el
tratamiento y el fiujo de informacién hacia la sociedad.

2. La inclusién de México en el modelo de globalizacién de la economia y
el liberalismo social.

3. El que dicha inclusién se dé como una estrategia en la que México se
enganche al desarrollo mundial.

Los albores del siglo XXI nos muestran un mundo de giobalizacion
y apertura comercial y tecnolégica que se caracteriza por cambios profundos
en lo econdémico, politico y social.

La manera de producir y consumir bienes y servicios, de pensar,
actuar y configurar estilos de vida se transforma.

México requiere ser un pais fuerte y competente en lo econémico,
participativo en el plano politico y reafirmado por sus culturas en su
identidad nacional, por lo tanto, su sistema educativo debe ser coherente y
eficaz. Lo que trae consigo exigencias, retos y posibilidades.

En algunos aspectos se ha avanzado. ‘La Ley General de
Educaciéon precisa la distribucion de la funcién social educativa y el
Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 sefiala un conjunto de
acciones para considerar innovaciones que estan en marcha, a partir del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica” (Villasana,
1997).

Asimismo, el programa mencionado sefiala que la educacion es una
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via hacia una mejor manera de vivir; tiene como objetivo promover el
desarrollo arménico del individuo para que sus conocimientos, habilidades,
capacidades, actitudes y valores correspondan con los nuevos
requerimientos de una sociedad y un mundo en permanente transformacion.
la calidad y eficacia de un sistema educativo dependen primordialmente de
la calidad y eficiencia de los profesores.

Para encarar los retos que plantea el advenimiento del tercer
milenio en el ambito educativo ya se han tomado algunas medidas, tales
como:

“La reforma al Articulo 3° Constitucional le otorga caracter
obligatorio a la Educacién Secundaria; la Ley General de Educacion
instrumenta los postulados del Articulo 3° el Acuerdo nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica establece el proceso de
federalizacién; el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 sefiala
metas claras para canalizar los esfuerzos y especifica estrategias y acciones
para mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la educacién” (Villasana,
1997).

Una reformulacién de enfoques y contenidos educativos, que pone
énfasis en el desarrollo de habilidades fundamentales.

El establecimiento de programas compensatorios como el Programa
para Abatir el Rezago Educativo en la Educacion Basica (PAREB) y el

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), con el fin de



18

disminuir la desigualdad en el acceso a los servicios educativos.

Cursos Nacionales de Actualizacién Permanente (PRONAP),
Licenciatura en Educaciéon Primaria y Preescolar en UPN; Maestrias y
Doctorados.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, nuestro sistema educativo
enfrenta aun situaciones urgentes de solucionar.

En el ambito educativo existen infinidad de situaciones interesantes
que pudieran servir de objeto de estudio, en esta ocasion se eligio “La
contrastacion de la realidad del docente ante las exigencias de su
capacitacién y actualizacion”.

Esta tematica puede estudiarse desde distintos enfoques, como
son: ¢Por qué existen docentes que no se actualizan ain cuando la SEP
ofrece varias oportunidades como son cursos de PRONAP o bien
Licenciaturas en UPN, Maestrias en UPN o CID o Doctorado?

Si en ocasiones la realidad que vive el docente nos dice que por
diversas situaciones é! no puede acceder a ninguna de ellas; o bien, otro
enfoque puede ser ¢ Por qué los docentes no aprovechan las oportunidades
que en la actualidad nos brinda la SEP?, si se cuenta con algun centro de
los antes mencionados, ya sea en su comunidad o cerca de ella, si el asistir
ayuda a que mejore tanto profesional como econémicamente.

Otro enfoque puede ser ;por qué no recapacita el docente en

cuanto a que la actualizacién en estos momentos no es un lujo sino es una
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necesidad, ya que estamos viviendo en una época donde se requiere de una
mejor preparacién para salir adelante en estos tiempos donde se precisa de
profundas transformaciones sociales donde el maestro tiene mas influencia?

Uno de los elementos basicos constitutivos del docente es la
formacion, capacitacion y actualizacién permanente, que le confiera un
sentido social que lo dignifique y le permita desarrollar de una mejor manera
su actividad especifica.

La importancia de esta capacitacion o actualizacion es que por la
naturaleza de la labor del docente; éste juega papeles claves en la sociedad
y ya no es posible ni aceptable que un docente con diez afios de antigiledad
Gnicamente posea su formacién inicial, puesto que esta siendo rebasado
hasta por sus mismos alumnos en cuanto a modernizacién se refiere.

“La actualizacién viene a ser la consecucién y acopio de la
informacién mas reciente, pertinente y valiosa que nos permita estar al tanto
de las circunstancias que nuestros servicios requieren, para poder satisfacer
a plenitud los intereses y necesidades planteadas por nuestros usuarios”
(Urbina, 1997).

La actualizacién es necesaria porque como maestros forjadores de
generaciones, tenemos la responsabilidad y el compromiso profesional
suficientes para darnos cuenta de la urgencia de estar al dia en
conacimientos y metodologias, que permitan reflexionar y mejorar la practica

docente. Porque como profesionales de la educacién se debe tener
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conciencia suficiente para poder responder con acciones laborales de
calidad; porque debemos considerar que nuestro “cimulo” de conocimientos
y variedad de metodologias en el proceso de facilitacion del aprendizaje, no
tiene la suficiente validez a medida que el tiempo avanza; porque los
avances cientificos y tecnologicos de nuestra época nos estan exigiendo
continuamente que nuestra labor docente vaya de acuerdo con ellos.

La actualizacion es necesaria no solamente para los profesores que
cuentan sélo con formacién inicial, sino para todos, ya que de qué sirve que
un docente haya terminado su licenciatura, maestria o alguna especialidad si
después no se actualiza y con mayor razén cuando esos estudios se
realizaron hace diez, quince o veinte afios. Puesto que la actualizacién sera
lo que le permita seguir avanzando con mayor éxito en su labor docente.

Entre otras la actualizacion puede brindarse mediante la asistencia
a eventos, cursos sueltos o diplomados, asi como a través de la lectura de
materiales impresos y el uso de las nuevas tecnologias que nos proporciona
la informatica. Las modalidades pueden ser diversas; presencial, a distancia
o virtual.

Lo antes mencionado es también considerado en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 el cual sefala que “entre los factores con
mayor influencia en el desempefio de los educadores se encuentra una
formacion sélida y congruente con las necesidades de trabajo, y un sistema

que ofrezca oportunidades permanentes para la actualizacion y
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perfeccionamiento profesional de los maestros en servicio® (Programa de
Desarrollo 1995 - 2000).

Los anteriores propositos u objetivos fueron formulados para
realizarse a nivel nacional. En nuestro Estado, especificamente, se elabord
un diagndéstico y propuesta para la Educacion Basica 1997-2000 basado en
consultas previas con los sujetos inmersos dentro del sector educativo y
proceso de aprendizaje (padres de familia, alumnos, sociedad, autoridades
educativas), en el cual se plantean algunos compromisos a cumplir desde el
ciclo 1997-1998 al ciclo 2004-2005; entre ellos el numero tres, que
manifiesta que los maestros recibiran alternativas de formacion,
actualizacion y profesionalizacién de calidad y pertenencia. Con el objeto de
materializar y convertir en actividades concretas los objetivos del plan se
cred la Coordinacion de Investigacion y Desarrollo Académicos dependiente
de la Direccién de Educacién y Cultura, quien se encargd de realizar los
diagnosticos pertinentes para conocer la realidad en el sector educativo en
el Estado y poder elaborar estrategias que permitan cambiar la situacion;
como es en el caso de la estrategia que menciona: continuaran ubicandose
centros de maestros en los lugares mas estratégicos del Estado, cuidando la
seleccién de maestros; y el que habla acerca de que en el disefio de los
cursos de capacitacion se involucraréd directamente a los supervisores,
directores de escuela y a los maestros a los que van dirigidos con el fin de

hacerlos mas relevantes. También el que expresa que los programas de
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postgra'do en educacion enfatizaran aspectos de calidad y pertinencia.
(Direccion General de Educacion, 1997).

Los procesos de cambio, en todos los 6rdenes de la vida
representan el signo distintivo de la sociedad en la Ultima década del
milenio, por la rapidez con que se suceden, por su profundidad y alcance,
por la diversidad y cantidad de factores que involucran, asi como por la
desigualdad de sus efectos.

De un tiempo a la fecha se han incorporado al lenguaje palabras
que buscan dar cuenta de la dinamica y de la magnitud de la interrelacion de
las economias y de los cambios que redefinen el mundo actual. Entre estos
conceptos se encuentra el de globalizacién, que es la expansion de su
sistema econdmico, politico, social y cultural a todo el mundo. El desafio que
estas transformaciones plantean a nuestro pais no es sélo el de integrarse a
la modernidad, sino superar y transformar las estructuras duales, buscar la
prioridad de un desarrollo sustentable y mejorar las condiciones de vida de
toda la poblacion.

Al respecto, la educacion acorde para ello también debe
transformarse. La poblacién no requiere una formacion para puestos
predeterminados en las empresas, sino la posibilidad de asimilar desde la
primaria lo que se ha llamado “competencias existenciales basicas” entre las
que se encuentran una nueva alfabetizaciéon para usar los codigos de la

computacién y la comprensién de instructivos escritos y graficos muy
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complejos; la capacidad de emprender la toma de decisiones, la
administracién de los procesos y recursos de trabajo y la capacidad de
trabajo en equipo.

En la perspectiva de fin de siglo existe un amplio consenso
internacional respecto de la centralidad de la educacién como fuerza motriz
del desarrollo (CEPAL-UNESCO, 1992). En México, el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE) comparte esta vision y, con la
intencion de formar seres humanos que participen responsablemente en
todos los ambitos de la vida social, establece que los propositos
fundamentales que animan el programa son cobertura, equidad, calidad y
pertenencia de la educacién (SEP; 1986). En el presente documento tales
conceptos funcionan como ejes organizativos del analisis.

“La equidad hace referencia al término de igualdad en la
distribucién de un bien, en este caso al servicio educativo, entre toda la
poblacién de un pais” (SNTE, 1994). Asimismo, es un aspecto central en la
legislacion educativa, tanto en el Articulo 3° Constitucional como en la Ley
General de Educacién de 1993.

Segun el Programa de Desarrollo Educativo “la equidad hace
referencia también a la calidad de la educacién que imparte. La desigualdad
y heterogeneidad de condiciones sociales se reflejan en la educacion y se
traducen en disparidades en la calidad de la ensefianza y en sus resultados.

Por eso, el programa pretende lograr servicios educativos de calidad, sobre

173082
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todo aquellos que se prestan en situacion de mayor marginacion’ (SEP,
1996, 13).

Otro conjunto de problemas hace referencia a la calidad de la
educacion. La perspectiva mas comun es valorar la calidad en relacién con
ciertos objetivos en términos del desemperio escolar, lo que generalmente
implica valorar la calidad en términos de los resultados formales del sistema.

En el PDE se sefiala que “la calidad de servicio es producto de un
conjunto de factores que concurren en diferentes momentos y
circunstancias”. Segun el PDE, estos factores son los libros de textos, la
formacién y capacitacién magisterial, los planes y programas de estudio, la
organizacion, el funcionamiento y la evaluacion del desempefio escolar
(SEP; 1996,29).

La pertinencia define otro campo del sistema educativo. En el PDE
se sefiala que “la educacién es una via hacia una mejor manera de vivir. No
puede estrar desvinculado de las necesidades e intereses del educando. La
bisqueda de pertinencia en todos los tipos, niveles y modalidades en la
educacion es un propdsito general del programa” (SEP, 1996, 13).

Hablar de la funcién de los educadores implica pensar la
ensefianza como una tarea profesional y a los maestros como profesionales
de la educacion.

El Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la Educacion Basica

(ANMEB) suscrito en 1992, generé un proceso de descentralizacion llamado
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“federalizacion”, asi como la reformulacién de los contenidos y materiales de
educacién basica; por otra parte, comprometié acciones tendientes a la
revaloracién de la funcién del maestro, entre cuyas acciones destacan la
reforma curricular de las normales, la actualizacion de los maestros, su
salario profesional, el modelo de escalafén horizontal (denominado carrera
magisterial) y el aprecio social por su trabajo.

El 12 de julio de 1993 se expide el decreto que hace vigente esta
nueva ley en la que destacan:

- La reglamentacién de las responsabilidades y atribuciones del Gobierno
Federal, de los gobiernos estatales y municipales, en la distribucién del
servicio educativo.

- De manera particular el Articulo 20 se refiere a la constitucién del
Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién, Capacitaciéon y
Superacion profesional para los maestros de acuerdo a las siguientes
finalidades:

1. La formacién con nivel de licenciatura para educacién basica.
2. La actualizacion y superacion docente.
3. La especializacion vy;
4. El desarrollo de la investigacion y la difusion de la cultura educativa.
En 1993 fue aprobada la Ley General de Educacién, en su
contenido, respecto de la formacién de maestros destacan dos aspectos: la

prevalencia de la rectoria del Estado sobre la educacién normal y su
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compromiso de establecer y regular un sistema nacional de formacion,
actualizacién, capacitacién y superacion profesional para docentes de
educacioén basica.

En lo que se refiere a las instituciones encargadas de la formacién
de docentes en servicio, hoy coexisten Centros de Actualizacién de
Maestros (CAM), unidades de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y
Centros de Maestros; ademas, algunas Escuelas Normales y Universidades
han creado, o estan planeando, alternatvas para este tipo de formacién.
También la Direccion General de Educacién Indigena (DGEI) y el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) desarrollan acciones de
formacién en servicio.

Como resultado de la federalizaciéon, el CAM se diversificé en 47
centros.

Ademas de las acciones de estas instituciones o adscribiéndolas a
ellas, la SEP ha desarrollado acciones de formacién en ejercicio, mismas
que, en su historia mas reciente, han transitado en el desconcierto de
experimentos y ajustes. Primero fue en 1992, el Programa Emergente de
Actualizacién del Maestro (PEAM) orientado a apoyar el }r.nanejo de los
nuevos contenidos de educacion basica. Luego de manera inmediata y en
sustitucion de él, surgié el Programa de Actualizacién del Maestro (PAM),
que se integré con cursos dirigidos a maestros y directores, sobre problemas

de ensefanza y aprendizaje de Espafiol, Matematicas e Historia para los
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primeros, y de planeacion del trabajo escolar para los segundos. A pesar de
su gran cobertura (en 1993-1994 atendi6é a 3,857 directores de secundaria
del pais, para que fueran multiplicadores, e imparti6 doce cursos de
asignatura a 278,844 maestros y directores), no se conoce algun informe
sobre su impacto real en la practica educativa.

En 1994, la SEP acordé con el SNTE el establecimiento del
Programa Nacional de Actualizacion Permanente (PRONAP). Su estructura
se integré con Cursos Nacionales (CNA) y Estatales de Actualizacion, asi
como talleres nacionales y estatales de actualizacién.

Los CNA se disefiaron sobre la base de la autoensefanza y la
autogestion, a partir de paquetes didacticos integrados con guias de estudio
y autoevaluacién y materailes de lectura.

Se considera necesario describir las instituciones encargadas de
proporcionar actualizaciéon y superacion profesional a los docentes. Entre
ellas tenemos a los Centros para Maestros que se encuentran distribuidos
en lugares estratégicos del Estado de Chihuahua, cabe hacer la aclaracion
que aqui el término estratégico se refiere a que son lugares accesibles de
concentracion de profesores.

Una de las alternativas mas novedosas e interesantes que la SEP
ha puesto en operacion como parte del PRONAP son los Centros de
Maestros (CM).

Como resultado de las negociaciones anuales con el SNTE, en
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1993 la SEP se comprometi6é a crear y establecer 500 centros en el pais; en
1996 se empezaron a instalar. Para junio de 1997 habia 283 centros en 24
Estados, resultado de los convenios establecidos con los gobiernos
respectivos. Para su establecimiento, la SEP se responsabiliza de la
dotacién inicial de mobiliario, equipo y acervo bibliografico, asi como de los
paquetes didacticos de los cursos nacionales de PRONAP; mientras que a
los gobiernos estatales corresponde decidir su ubicacién, instalarlos,
seleccionar al personal que los atendera y canalizar los recursos necesarios
para su operacion.

Los centros para maestros proporcionan cursos de actualizacién a
docentes en servicio y se les denomina PRONAP, “el cual surge con la
finalidad de brindar a los maestros una accién organizada y sistematica para
mejorar sus competencias profesionales, de tal manera que esten en
condiciones de ofrecer a sus alumnos una ensefianza de mejor calidad”

NI
(Educacién 2001, 1996)

Su propésito central es brindar a los maestros los espacios,
instalaciones y un conjunto de servcios adecuados para el desarrollo de las
diversas actividades. En estos centros se programaran actividades de apoyo
académico que incluyan asesorias a grupos de autoestudio o sesiones
semiescolarizadas.

Los recursos con que cuentan los centros de maestros para apoyar

las actividades de actualizacién son los siguientes:
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- Espacios para el estudio individual y el trabajb en grupos.

- Servicio en biblioteca con estanteria abierta, sala de lectura individual,
servicio de consulta y préstamo a domicilio.

- Sala de proyeccion y audiciéon y equipo para la reproduccion con fines
educativos de material de audio y video con préstamo a domicilio.

- Equipo multimedio con paquetes educativos diversos.

- Recepcion a través de la sefial EDUSAT, de series y programas de
interés general y profesional para los maestros.

Otra institucién que también proporciona servicios de formacion,
capacitacién o actualizacién es UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
(UPN), la cual es una institucion pablica de educacidén superior con caracter
de organismo desconcentrado de la SEP. Tiene por finalidad prestar,
desarrollar y orientar los servicios de tipo superior encaminados a la
formacién de profesionales de la educacion de acuerdo con las necesidades
de la sociedad mexicana. Cuenta con 74 unidades y 120 subsedes. Como
instituciéon de educacion superior, la UPN cumple con tres funciones
fundamentales: docencia, investigacion y difusién de cultura.

Los compromisos principales de la UPN son:

- Vincularse con el sistema educativo nacional a partir de las necesidades
educativas del pais.
- Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién.

- Conformarse en un centro fundamental de investigacién educativa.
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- Constituirse en la institucion de excelencia del normalismo mexicano, a
efecto de formar en ella los cuadros académicos del subsistema de
formacién y actualizacion de docentes (UPN, 1978). En este centro de
estudios se obtiene el titulo de Licenciado en Educacién Primaria o
Preescolar.

A continuacién se mencionara acerca de uno de los servicios
proporcionados por la UPN, como es el caso de los estudios de posgrado, a
donde todo docente con deseos de superacién puede ingresar, siempre y
cuando cumpla con determinados requisitos. El posgrado de la UPN busca
responder a las necesidades de superacién académica de los docentes en
servicio y de los profesionales de la educacién en general. Actualmente, se
orienta de manera prioritaria, aunque no exclusiva, a los formadores de
docentes a partir de una maestria en educacién: campo practica docente.

El referente comun de los estudios de postgrado es la problematica
de formacion de docentes; sus contenidos hacen énfasis en la practica
docente, la teoria y el analisis curricular, las condiciones y posibilidades de
la innovacion pedagdgica y el contexto sociocultural de la formacién y
actualizacion de docentes.

Entre los estudios de posgrado podemos enunciar la Maestria en
Educacion, la cual es el proceso formativo por el cual se amplia el acervo
teérico-metodolégico referido a un campo del conocimiento.

La UPN ofrece una sola maestria con los siguientes campos de
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estudio: - Formaciéon Docente, Curriculum e innovacion pedagdgica,
Educacion de adultos, Educacion Matematica, Desarrolo Curricular, Practica
Docente e integracién cultural e Informatica y Educacién. El plan de estudios
de la maestria en cierta forma se puede considerar comodo, puesto que se
realiza en cuatro semestres y se cursa en el sistema escolarizado. Pueden
ingresar a la maestria tanto formadores de docentes como maestros en
servicio y egresados de instituciones de educacion superior que tengan titulo
a nivel licenciatura.

Aunado a lo anterior, tenemos que el modelo econémico que priva
actualmente en nuestro pais como es el neoliberalismo, el cual sugiere que
el individuo logre desarrollar sus capacidades competitivas que se requeren
para un mejor desempeiio de éste, y esto como lo va a lograr Unicamente
dentro del aula y preocupado por medio sobrevivir econédmicamente; hace
falta que el docente adquiera conciencia de lo que sucede a su alrededor, y
que sin decirselo, lo invita a superarse para que éste a su vez pueda ayudar
a sus alumnos en el futuro a ser seres competentes en esta sociedad que
avanza a pasos agigantados.

Las nuevas condiciones de globalizacibn y competitividad
econdmica mundial, obligan a repensar la educacion de manera que ésta
esté orientada no sélo hacia la preparacién para la vida, sino que se
considere como un proceso que es necesario desarrollar permanentemente

y durante toda la vida del individuo.
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Como apoyo a lo anteriormente mencionado, tenemos que de
acuerdo al modelo neoliberal el “papel del Estado consiste en promover la
creacion de un ambiente econdémico que conduzca a la operacién eficiente
de mercados competitivos que motiven la inversiéon de los particulares y la
generacion de empleos productivos”. (Sanchez Ugarte, 1994).

Continuando con los antecedentes, se puede decir que al maestro
se le asigna un papel central en la concrecion de cualquier plan educativo y
que en México, debido al proceso histérico de constituciéon del magisterio,
existe una heterogénea preparacion de estos maestros. Por estas
consideraciones, la actualizacibn aparece como una preocupacién
institucional a lo largo de los afios pues se considera que existe una relacién
directa entre la formacién del docente y la calidad de la ensefianza que
brinda. Debido a esto, en la actualidad se implementan cursos de
Actualizacion y Capacitaciéon que promuevan tanto la superacién personal
como profesional del docente.

Todo lo anterior se deriva de la necesidad de formar ciudadanos
que cuenten con los conocimientos, destrezas y habilidades necesarias y
suficientes para incorporarse con éxito al ambito laboral de su eleccién, ya
sea en el sector productivo o de servicios.

Capaces de adaptarse a los cambios que produzcan el tiempo y los
avances de la ciencia y la tecnologia; con una formacién que les permita un

desempefio auténomo y responsable; con capacidad para aprender a
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realizar diversas funciones y trabajar eficientemente de manera individual y
en equipo. Con espiritu emprendedor y disposicién para innovar y contribuir
al mejoramiento de las propias condiciones de vida y las de su comunidad.
Todo lo anteriormente descrito permite plantear la siguiente tesis:
“La problematica socio-cultural y econdémica hace que los maestros en
servicio en su mayoria no se actualicen’. Por consiguiente se plantean los

siguientes objetivos:

Conocer las causas que impiden que los maestros en servicio se

actualicen o capaciten permanentemente.

Identificar las instituciones educativas que permiten la actualizacion o

capacitacién de los maestros en servicio.

Dar a conocer a los maestros estudiados, la investigacion y los
resultados de ésta para que sea utilizada como instrumento de

reflexion.

Corroborar si el docente se encuentra al dia con lo que el modelo
econdémico propone como medio de superacion tanto para el individuo

como para el pais.



CAPITULO Ii
MARCO CONTEXTUAL

El docente, como sujeto, es un ser inmerso en una sociedad,
asentado en un ambito geografico y con una organizacién econémica,
politica y social que lo influye y hace portador de concepciones, valores y
sentimientos que han estado presentes a lo largo de su formacién y en el
desempefio de su labor.

A continuacién, de manera concreta, se describe el contexto en el
cual se desenvuelven los sujetos acerca de los cuales se pretende obtener
un conocimiento: parte del Municipio de Saucillo, Chih., enclavado en la
parte centro sur del Estado de Chihuahua, México. (Servicios Técnicos de
Educacién Basica, 1996).

Es un lugar que colinda al norte con Julimes y Meoqui: al sur con
La Cruz, San Francisco de Conchos y Valle de Zaragoza; al este con
Camargo y La Cruz y al oeste con Valle de Zaragoza, Rosales y Delicias.

Esta integrado por 214 localidades, de las cuales 212 son rurales;
los principales centros de poblacién son Saucillo (cabecera municipal) y las
seccionales de Naica y Las Varas; ademas de las localidades de El
Orrantefio, Est. Concho y Las Alvarefias.

Gran parte del municipio es serpenteada por el Rio Conchos, cuyas
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aguas irrigan las tierras que se encuentran en sus margenes, convirtiendo a
la agricultura en la principal actividad de la economia municipal y
complementandose con la ganaderia, comercio, y en menor escala, la
industria.

Se considera necesario mencionar las caracteristicas de la regién
donde se realiz6 el estudio, con el propdsito de que el lector conozca de una
manera general el medio en que se desenvuelve el sujeto de estudio.
Saucillo es la cabecera municipal, donde radica el grueso de los maestros
que laboran en la region; esta comunidad esta considerada como urbana por
contar con los servicios basicos como son drenaje, agua potable, luz
eléctrica, teléfono, correo, telégrafo, fax, pequerios comercios donde se
expende lo mas elemental, etc., pero dadas las condiciones de vida y de
trabajo de los habitantes de la comunidad saucillense, puede decirse que
mas bien la ubicariamos en comunidad semiurbana, ya que a pesar de que
cuenta con los servicios antes mencionados, hay también muchas carencias,
como son: hospitales, centros culturales y de recreacidn, tiendas de
autoservicio, mercado de abastos, entre otros, ademas de que la actividad
principal, como ya se mencioné antes, es la agricultura.

El sistema educativo comprende los niveles de preescolar, primaria,
media basica, medio superior y superior.

Cuenta con otros centros de ensenanza, donde acuden estudiantes

de otros municipios, tal es el caso del CBTIS 197, la Escuela Preparatoria
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por Cooperacion y la Escuela Normal Rural (“Ricardo Flores Magon”).

A continuacibn se mencionan los lugares donde lab