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PRESENTACION

La historia de la educacion cuenta con un vastisimo campo de estudio, mas
amplio incluso que el campo educativo porque abarca. se relaciona e interactia con
otras historias particulares (Vg historia del pensamiento politico; historia del
pensamiento pedagogico. historia del mobiliario escolar; historia de la arquitectura
escolar; historia de la didactica; historia nacional; historia universal; etc.). Pero
ademas, el estudio historico de un hecho o fendomeno siempre resulta un trabajo
nterdisciplinario, para poder encuadrar el objeto de estudio en el contexto en que
sucedio. Ese marco, resultante de los recuentos desde diversas disciplinas, se integra
por un conjunto de aspectos y constituyen la morfologia social del objeto estudiado.
En nuestro caso, la morfologia social de la conformacion del sistema educativo
nacional, a través de la legislacion emitida para el efecto, se analiza desde la Optica
de la Planeacion,

La Educacion puede ser estudiada como proceso, como fenomeno o como
hecho por su caracter multifacético y eminentemente social.

Como proceso, la educacion proporciona al individuo, ademas de
conocimientos, valores y habilidades que le permiten ubicarse y "pertenecer” a su
sociedad particular. Esta funcién educativa no se realiza de modo auténomo ya que
depende directa o indirectamente del contexto politico, econémico, social e historico
en que se inserte, hablando desde luego, de la educacion sistematica, de la escuela
como institucion.

Como fenémeno social, la educacion tiene caracter reciproco, pues al tiempo
que la sociedad donde se ubica es la que marca las pautas de su organizacion, su
filosofia y la normatividad de su practica, la educacion por su parte retribuye a la
sociedad con sus productos, individuos formados y capacitados para satisface las
necesidades colectivas.

La educacién, como hecho social, constituye el vinculo entre el grupo
dominante y la sociedad en general al ser factor socializador de valores, normas y
conocimientos. Ella inculca una ideologia comun a todos los miembros de la sociedad
y asi, al ser un agente ideologizante se torna en un instrumento para los objetivos de
un proyecto socio politico y economico. Por esta razon los Estados modernos se han
interesado y aun se interesan en la educacion de sus pueblos: como instrumento de
formacion social, inculcador y agente de su preservacion y reproduccion.

De esta manera, de cualquier forma que se estudie la Educacion, ésta resulta
una actividad esencialmente humana y de ahi que su acervo e historia resulten parte
importante de la Historia de cualquier sociedad. Con este criterio, la educacién
institucionalizada se encuentra presente en la historia de todos los pueblos, siempre
ligada a los intereses de los grupos hegeménicos o sustentantes del poder politico y
por ello el estudiar la historia de la educacion conduce necesariamente al desarrollo
historico particular de la sociedad de que se trate v, al ser éste un proceso intencional,
implica en él la planeacion.



generalizada. Asi, como entre las disposiciones reformistas de Judres y las de
Maximiliano se dio una continuidad, ¢ programa imperial conservador en realidad
apoyo ¢l programa liberal, fortaleciendo y promoviendo el liberalismo

Al triunfar el liberalismo sobre las pugnas internas y las invasiones extranjeras y
restaurar el republicanismo, por primera vez México asume su autogobierno y cuenta
con la estabilidad politica suficiente para reorientar su organizacion interna hacia el
progreso, bajo las aspiraciones de riqueza y bienestar material y social (capitalismo).”
Se buscan modelos economicos y politicos mas desarrollados, aunque ante una
realidad propia diferente, surge la necesidad de adaptarlos.

Al iniciarse el periodo que se analiza, el reto para el grupo liberal en el poder es
re-construir un pais, construir un Estado. nacion, en el sentido moderno. y constituir al
ciudadano correspondiente. Por ello, durante el periodo México se forma como un
Estado moderno va que se sientan las bases para su organizacion y administracion, en

diversos aspectos como el administrativo y educativo, fundando los precedentes del
Mexico de hoy.

Y es precisamente en esas bases donde radica el interés para el presente
trabajo: rescatar sus disposiciones legislativas en torno a la educacion esclareciendo la
ideas que les dieron origen visualizando el proceso de planeacion que se llevo a cabo.

. Asi, se presenta la historia de como se conformo el sistema educativo
mexicano, en tanto resultado de un proceso de planeacion. Para su presentacion, este
trabajo se organizo en 7 apartados adicionales al presente: Introduccion, Marco

teorico metodologico, Los actores, la Trama (escenario), el Desenlace, Anexos y
Bibliografia..

La Introduccion presenta una panoramica historica del periodo a manera de
contextualizacion para el lector asi como €l objetivo y mérito de este trabajo, mientras
que el marco teorico metodologico explica al estudioso de la investigacion los
paradigmas y supuestos teoricos que orientaron el analisis del material analizado.

El Marco ideologico presenta tres subapartados: Liberalismo, Positivismo ¥y
Principales disposiciones juridicas. Los dos primeros constituyen la idea de trasfondo
al mismo tiempo que son la vision del futuro deseado Y que, a su vez, originan las
disposiciones legales para conformar el sistema educativo, por ello el capitulo se
denomina “Los actores™

La Trama (escenario) contiene el entramaje donde se mueven los actores -
liberalismo y positivismo- resultando sujetos en ocasiones y en otras, objetos del
mismo. Simultineamente, esta trama constituye causa y efecto donde se enmarca el
sistema educativo en construccion en el periodo 1867- 1910,

El apartado denominado “El Desenlace” es el objeto de este trabajo. En ¢l se
presenta el sistema educativo como quedé conformado a principios del siglo XX
organizado en forma dc¢ historias institucionales para facilitar su comprension,
incluidas las “Conclusione .~ que explican el enfoque y tipo de planeacion utilizado.

" Apud. COSIO VILLEGAS. D."Historia Minima._"



INTRODUCCION

Realizada la Independencia de Mexico, se inicia una epoca de luchas continuas
monarquicos contra republicanos, centralistas contra federalistas, conservadores contra
liberales, liberales "puros” contra liberales moderados, juaristas contra lerdistas.ete. Y estas
luchas enmarcadas en guerras extranjeras, intervenciones y la pérdida de casi el cincuenta
por ciento del territorio original.’ Desde el punto de vista educativo. gran parte de los
proyectos quedaron solo en éso, pero algunos se consideran avances, ya que ain como
planteamientos constituven la semilla de transformaciones. al menos en el plano de las
ideas. La mas importante es la Reforma de 1833 planteada por Gomez Farias, quien en
ausencia del presidente Antonio Lopez de Santa Anna, trato de fortalecer al Estado ante el
ejercito; separar al Estado de la lglesia y una serie de medidas economicas, juridicas y
politicas que promovian el capitalismo. Planteo una reforma educativa que rompia con la
tradicional educacion espaiiola, en los aspectos filosoficos y de organizacion.

Pocos anos mas tarde el movimiento de Reforma (1859 -1861) constituye el
intento liberal de instalar un programa politico que reflejaba la aspiracion de la clase media
ilustrada, la cual requeria sustituir el sistema de propiedad tradicional. ¢l heredado de Ia
Colonia, para dar cabida a una nueva clase social: la burguesia mexicana. Mas para
lograrlo, se requeria también de que existiera una conciencia civica entre el pueblo y de
acuerdo a la filosofia liberal, éste tendria que ser republicano e independiente de la Iglesia *
No existia un culto que aglutinara en rededor suyo al pueblo. Esto no se logra hasta la
sexta década del siglo XIX, cuando la Presidencia del Estado se recrea como niicleo de
la unidad nacional. * Para comprender esto, sélo hay que recordar que toda la formacion
del pensamiento mexicano provenia en ese tiempo de la religion, ya que el pueblo en masa
no contaba con escuelas, y la Iglesia monopolizaba la formacion ideologica. El Estado,
como tal, carecia de simbolos con el cual los mexicanos se identificaran,

La Reforma (1859 - 1861) se llama asi por la modificacion estructural que
comprende todo tipo de cambios, los cuales posibilitaron el cambio de la estructura social y

' COSIO VILLEGAS.D."EI Porfiriato, era de consolidacion".EN: Historia Mexicana, vol. 13, Nam. 1. (49)
Jul-Sept.. 1963, p.77 :

* NOTA: Pero la reforma no podia hacerse radicalmente y los actores de la Reforma si no eran conscientes
de ello lo sentian. Por gjemplo. al expedirse las leves. llamadas "de la Reforma”, el Santuario de la Virgen
de Guadalupe quedd eximido de ellas, Tanta era, ¥ar por entonces, la veneracion popular de Ia Virgen, que
de no haberlo hecho, hubicra provocado una verdadera revolucion popular. (Tomado de BRADING. D.
Mito y profecia... p. 155)

' BRADING, D. Op.Cit. cita que el mismo Andrés Moling Enriques ascvera que la Reforma marca cl
micio de la verdadera historia nacional v que Judres, deberia ser reconocido conto padre de la independencia
nacional-p. 18- (Sicrra Justo. La Reforma v Judrez. México, 1906, p.6e)



mas que prodigiosa. de lo cual se deriva la voluntad de sus dirigentes mas que de recursos
disponibles, para llevar a cabo los objetivos que tenian propucstos. Lsta es en si misma, una
definicion de plancacion Luego, se trata de mostrar como fue tal proceso

Elliberalismo en el poder decidio que para lograr que México ingresara al mundo
moderno se requerian transformar varios aspectos: pacificar el pais, solventar la hacienda
publica, promover la colonizacion y la inmigracion extranjera, incrementar las vias de
comunicacion y de transporte, . modificar las tradiciones indigenas e inculcar en el pueblo
un sentimiento nacionalista’ . v como instrumento transformador se eligio la educacion, y
se organizo, por primera vez, un sistema educativo propio, en base a los problemas
nacionales y con miras en el pais que México deseaba ser.

El mismo dia que Juarez entra triunfante a la Ciudad de México, tras el breve
Segundo Imperio, se reitera el triunfo de la Independencia asi como el de la Republica yla
soberania de ¢sta ; y en su Manifiesto a la Nacion’ enuncia el propésito republicano:
lograr la prosperidad en la independencia y la libertad, y declara, casi en tono de requisito,
que ello se lograria con base al respeto constitucional, la estabilidad en la paz y el
sometimiento popular v del gobierno a la autoridad civil, prometiendo a cambio, eficaz
proteccion de la ley para todos los ciudadanos.

A partir de la restauracion republicana, la élite dominante sabe que se requiere de
un programa integral: disolver las corporaciones, la propiedad comunal y la eclesiastica de
la tierra, a fin de liberar la circulacion de la propiedad asi como de las mercancias y de la
fuerza de trabajo. Ello se articularia en un proyecto que incluia una nacionalizacion de la
cultura comprendiendo la homogeneizacion de los conocimientos y éstos, debian ser
legitimados socialmente. Por esto, la educacion tiene una importancia central durante esta
epoca. Coinciden en México, la fundacion del Estado-nacion con la constitucion de una
Pedagogia mexicana' La Republica Restaurada constituye un momento de organizacion
global, los politicos sentian la necesidad de la educacién como instrumento del Estado, y el

educador se fijaria, en reciprocidad, objetivos y estrategias acordes con los fines politicos,
economicos vy sociales.

Tantos anos de lucha habian afectado todas las actividades, desde la economia
hasta la educacion, incluyendo la administracion publica. En la educacion, los intentos
legislativos que se habian planteado no habian podido realizarse. Era apremiante la
necesidad de escuelas cuyo nimero era demasiado reducido para la poblacion vy sus
metodos eran anticuados, la ensefianza mutua no parecia rendir los resultados esperados.
Existian agrias discusiones en cuanto a los principios de la educacion nacional tales como:
gratuidad, libertad de ensefanza, obligatoriedad y laicismo. De tales principios cada grupo

* COSIO VILLEGAS, D. Historia General.. p. 908
* Manificsto a la Nacion. Julio 15 de 1867, (Dublin X, Pp.26-28)

"' NOTA: En esta época si bien se consideraron las teorias oducativas en boga en olros paises. mids que
importarlas s¢ adaptaron a la situacion nacional.



que los segundos abogaran por la proteccion oficial que apoyaria la competencia con la
inversion extranjera’”

Ya durante el Porfiriato, el Estado se fortalecio. primero por la economia, Yy se
disfruta de una era de relativa estabilidad y bonanza que posibilita detallar la organizacion
administrativa del Estado. la educacion incluida. Asi, el sistema educativo se funda en la
Repablica Restaurada y se perfecciona, operativamente, durante ¢l Porfiriato.

La sociedad mexicana de entonces, era una sociedad holista: es decir. heterogénea
debido a los sistemas teoricos referenciales de las capas y arupos sociales. La Constitucion
se referia a un pueblo formado por ciudadanos iguales ante la ley, unidos entre ellos por
relaciones contraidas libremente y sometidos al poder que ellos mismos habian engido
voluntariamente. Esta referencia ideologica de la Revolucion francesa no fue solo
simbolica, pues una prueba de ello fue las luchas entre liberales y conservadores.

En México si habia ciudadanos, en el concepto moderno, pero eran una minoria.
La gran mayoria de la poblacion mexicana ain vivia en la época feudal '*
Consecuentemente, la intelectualidad dirigente decidio poner a México a la altura de las
otras grandes naciones.Y junto a las medidas economicas, las politicas y el inicio de

construcciones de caminos y de lineas de ferrocarril, la educacion seria el instrumento
preciso.

El liberalismo mexicano de la época, confiaba en la accion politica, pero confiaba
en la educacion como la panacea de todos los males nacionales. El gobierno juarista
aspiraba a organizar un sistema educativo que preparara, en una generacion, a la clase
media liberal, para lo cual el Estado debia contar con una doctrina propia, que no apoyara a
ninguna doctrina faccionaria. Una educacién que creara una conciencia nacional y una
identidad propia, pero comiin a todos los mexicanos,

Asl se queria una educacion que promoviera el espiritu cientifico como
aproximacion a la verdad sin dogmatismos, pero que al mismo tiempo, preparara para la
vida diaria. "En lugar de un objetivo ultraterreno, hay que colocarle /al joven/ ante la realidad de la vida,
y esa realidad es la Pawia”'"  Asi pues, la Republica Restaurada adopto medidas para
agenciarse recursos economicos pero respecto a lo social, apoyo la libertad religiosa v de
expresion,

"la transculturalizacion del indio, la escucla gratuita, laica, obligatoria v positiva v ¢l fomento del
nacionalismo en las letras v en las antes...se propuso destruir una tradicion cultural intolermte. .

** COSIO VILLEGAS. D. . "Scgunda Liamada._.p.173
" GUERRA. F.X_ Op.Cit]. p.23

' Cita de Mendosa Avila, T.Lpp.133-134. tomado de la "Memoria” del ministro Baranda.



Ademas. conforme al proyecto politico del Estado, se trataba de
transferir la lealtad, antes solo reservada a la fe religiosa hacia la
"Nacion”, la cual se convierte en el nuevo marco de identidad  Por
esto la educacion formal adquiere una especial importancia, definitiva
para homogeneizar la normativa axiolégica. porque si bien la moral
particular no puede orientarse uniformemente. la educacion escolar si.
La educacion es entonces, parte esencial en el proceso de
modernizacion que los liberales decimononicos plantearon para nuestro
pais.

En consecuencia, cuando el liberalismo impera en ¢l campo politico
coinciden, en distintos campos, el positivismo vy el capitalismo, surge el
Estado moderno, se conforma la Pedagogia mexicana y se organiza el
sistema educativo nacional.

Como continuacion de las ideas liberales de 1833, en este periodo se concibio
tambien un Estado laico sin oposicion corporativista, aunque resultd presidencialista y
centralizado mas a fin de cuentas, garante de la paz social que permitiria la inversion
extranjera y el progreso del pais

La obra juridica y legislativa realizada en este periodo sirvio de base para la
conformacion del Estado mexicano actual, aunque por entonces no pudo llevarse a la
practica en todo el pais debido al sistema politico y al acendrado espiritu federalista.

En cuanto a la educacion, la obra del periodo resulta grandiosa, porque transformo
radicalmente la instruccion y la organizé. Se implantaron los mandatos de obligatoriedad y
gratuidad para la educacion primaria, y el laicismo y la libertad de ensefianza para todos los
niveles. También se buscaron métodos diferentes al sistema lancasteriano. En

consecuencia, se da un movimiento pedagdgico cuyos avances se consolidaran y
fortaleceran a finales del siglo.

La educacion, en tanto instrumento inculcador, se subordind al Estado
convirtiéndose en medio para la homogeneizacion de la poblacion, instrumento para la
conformacién de una nacion, aunque ésta se consolidaria hasta después de la Republica
Restaurada. Sin embargo, el lema positivista que acuiio el gobierno de entonces deseribia la
fase constructiva del Estado que el liberalismo habia asumido: orden Y progreso.

En lo general, puede decirse que el Estado moderno mexicano se desarrollo de
acuerdo con el patron general de desarrollo del Estado capitalista, mas en lo particular es
necesario mencionar sus especificidades. Como dijo José¢ Revueltas

“El desarrollo histérico 'normal' de México, desde un punto de vista puramente abstracto,
‘debid’ cefirse al siguiente esquema /.../: a)desarrollo de las relaciones capitalistas de
produccién;  b) consumacion del proceso de integracion nacional; v por ultimo,
chindependencia politica del pais. es decir, nacimicnto de la nacién mexicana, "

Sin - embargo, tal fue el esquema que presidid el desarrollo de los modemos

* REVUELTAS, Jos¢. Ensavo_sobre un proletariado sin cabeza. Obras Completas, 17, México:ediciones
Era. 1980, p. 149,

VIl



Locl hiberalismo en Mexico aparecio antes como programa que como realidad o experiencia histdrica,
Incluso constituyd pane de ese programa la creacion de una burgucsia, clase social que en Europa habia
creddo ¢l hiberalismo v que / en México/ se intentd inlegrar en forma deliberada.™

Iste caracter peculiar del liberalismo, que podria  definirse como un programa
ideal, sin portadores lo suficientemente fuertes como para realizarlo en la practica, hace
que su enfrentamiento con el partido conservador sea una especie de "pugna extrana
entre lo ideal y lo real"™ entre lo que debia ser vy lo que era. El liberalismo era el portador
del ideal, de la utopia. El conservadurismo reivindicaba los derechos de lo real. de las
nstituciones, las practicas, los habitos tradicionales.

Asi, en su afan revolucionario, o en su expectativa del futuro, los liberales
confiaban en el poder de la legislacion, en la capacidad de la norma para plasmar la
realidad social de conformidad con su proyecto ideal. La proclamacién constitucional y
legal de las libertades liberales contrastaba con la realidad que permanecia incélume o
cambiaba a un ritmo mucho mas lento que el deseado. Tanto las instituciones como las
practicas y creencias sociales no se veian grandemente afectadas por un esquema
normativo avanzado y liberal. En ellas se seguian ensefioreando el privilegio y las
costumbres no racionales

Dentro de esta concepcion, al Estado solo le correspondia un papel vigilante.
Contrariamente a lo que se proponian los conservadores, el Estado liberal debia abstenerse
de participar activamente en el desarrollo material de la sociedad. Simplemente debia
garantizar un orden y las libertades minimas para que el progreso y la prosperidad llegaran
por si mismos.

"Aqui encontramos la paradoja de que aquellos que proponian una transformacién masiva de las
relaciones de propiedad. se negaban a sancionar un ejecutivo central dotado de suficiente poder
para lograr estos objetivos. o para resistir la reaccion que  inevitablemente provocarian, Los

liberales se negaron resucltamente a conceder los medios apropiados para lograr los fines
que descaban. "

La debilidad del liberalismo no hay que buscarla en el campo de las ideas. Como
cosmovision del mundo, se trata de un conjunto coherente de ideas, mas la coherencia

historica del liberalismo europeo se transforma en discurso abstracto cuando se lo traslada
a la realidad mexicana.

Un Estado vigilante y no interventor constituye un proyecto organico y racional
alli donde existe una sociedad civil constituida por una pluralidad de propietarios que
interactuan libremente en un mercado; pero este no es el caso de México. Aqui, mientras

WILLEGAS. Abclardo. La filosofia en la historia politica de México. México: Editorial Pormaca,
1966, p9I

' ZEA. Leopoldo. Del liberalismo : Ia revolucion en la educacion mexican:, p.o3

* Brading. D. Op.Cit. p.108



MARCO TEORICO METODOLOGICO

1. Objetivo del Trabajo

Se ha dicho que al asumir el poder politico, al liberalismo corresponde la
fundacion del Estado - nacion mexicano. Por su parte, la Educacién depende de la
sociedad donde se inserta, mas en el caso de México, la
institucionalizacion de la Educacion corresponde también al momento
en que se funda el Estado - nacion; la educacién pablica en México
forma parte de una estrategia politica de conformacién del Estado

nacional y se convierte en estrategia para conformar a los ciudadanos
de éste.

El objetivo general de este trabajo es sefialar, a través de las disposiciones
legislativas emitidas por el partido liberal sobre educacion, que la organizacion del
sistema educativo corresponde a un proceso de planeacién que, si bien en un primer
momento y debido a la politica de entonces, fueron legalmente validas tinicamente para
el Distrito y Territorios Federales; posteriormente se ampliarian a todo el territorio
nacional. Se trata de explicar las razomes y las expectativas que orientaron la
organizacion y las estrategias educativas desde el punto de vista del proyecto politico
liberal. Y asi, desde el pasado histérico quizd ain sea tiempo de planear un futuro
deseable v deseado.

El ¢je conductor serin las leyes emitidas en tomo a la Educacion, la
intervencion del Estado en los asuntos educativos. Se trata de la realizacion de una
serie de cortes en el orden de sucesion del tiempo histérico. Fste tiempo esun tiempo
social pero que se constituye sobre el tiempo astronémico. El historiador opera con
categorias temporales especificas y entre ellas estan las que se definen en lo que
Braudel llama el tiempo largo. "Todo trabajo histérico...descompone al tiempo pasado y escoge
entre sus realidades cronologicas segin preferencias v  exclusivas mis o menos conscientes.” FEl
historiador tradicional en cierta medida homologa el tiempo histérico-social con el
tiempo cronoldgico; el pasado es construido y aprehendido como sucesion cronoldgica
de acontecimientos. Frente a esta historia de los acontecimientos o episodios, historia

del tiempo corto, se erigen las abstracciones de diverso grado que opera el historiador
modemo. '

De acuerdo con P. Ricoeur, un primer nivel de abstraccién esta constituido por la
construccion, por parte del historiador, de nuevo sujetos histéricos, lldmense Estado,
instituciones, nacion, partido, grupos, clases, etc. Estos sujetos tienen una serie de
propiedades que los distingue de los sujetos biolégicos. Su tiempo es mas largo, su
duracion mas prolongada, cambia con un ritmo més lento. Son sujetos de larga

' BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre la historia . Version espafiola de Mauro
Armifio. Madrid: Alianza, 1991. p. 64



logica. De mas esta decir que en materia de ciencia no es posible concebir el hecho
"bruto” valido en si mismo. El modelo permite formular ciertas preguntas a la historia,
Los acontecimientos respuestas estan determinados en las preguntas. Son estas ultimas
quienes tienen la prioridad logica. No de otra manera proceden las ciencia naturales,
"una experiencia, escribe Max Planck, no es mds que una pregunta dirigida a la
naturaleza,...Pero antes de efectuar la experiencia hay que pensarla, es decir, formalizar
la pregunta que uno pretende hacer..,y antes de sacar una conclusién sobre la medida,

hay que interpretarla, es decir, comprender la respuesta de la naturaleza. Estas dos
tareas son propias del tedrico."

Si hasta hace algiin tiempo, y aln para algunos la historia podia darse el lujo de
prescindir de la teoria (o era la ciencia social sin teoria por excelencia) y desplazando
este tipo de  preocupaciones hacia los terrenos de las ciencias sociales "del presente”
(economia, sociologia, etc.) hoy se considera que el objeto de la historia también es un
objeto construido teéricamente. Digamos con R. Aron (1970) que "las ciencias humanas
estan animadas y orientadas por los problemas que los sabios proponen a la realidad. El
interés de las respuestas depende sobre todo del interés de las preguntas."

Ademas de la historiografia de los Anales o Escuela francesa, este trabajo se
fundamenta en la corriente de interpretacion del pensamiento social funcional-
estructuralista, cuyas caracteristicas son las siguientes: a) Desarrollo de la historia y
particularmente del capitalismo, basado en la acumulacién y transmisién del progreso
cientifico y tecnologico, por lo cual, la principal finalidad de la educacién consiste en
servir de mecanismo social de acumulacion y transmisién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, de acuerdo con las necesidades de la produccion. b) El individuo es la
unidad de analisis y se enfatiza el aspecto técnico. Cada ocupacién requiere un tipo y
nivel de calificacién de la fuerza laboral que deben proporcionarse principalmente desde
la escuela. c) La escuela se convierte en proveedora de recursos humanos para la
produccion. d) El papel de la escuela consiste en capacitar en los diferentes tipos de
habilidades y conocimientos que requiere el aparato productivo y funcionar como una
empresa racional y eficaz. €) Se busca la correspondencia entre la formacién profesional
y la estructura de las ocupaciones disponibles en la sociedad, por lo que la desigualdad

educativa es causa directa de la desigualdad econémica y el subdesarrollo se explica
como influido por esa desigualdad.

También se acepta la teoria del capital humano, que es la teoria méas definida y
difundida del funcionalismo y la cual caracteriza a la educacién como uno de los
factores primordiales para formar "capital humano", es decir; que los individuos deben
de reconocerse como recursos del capital, como una manera de comprender el factor

residual y social no' explicado en el crecimiento econdmico por las aportaciones del
capital y del trabajo.

EARDN, Raymond. Las etapas del pensamiento sociolégico. Traduccién de
Anibal Leal. Buenos Aires: Siglo Veinte, 1980



b) Observaciin versus del sentido. E1 comportamiento puede ser observado. la accion es
entendida. Las acciones no pueden ser observadas solamente como comportamiento
porque para poder describir un comportamiento como accion tendriamos que referimos
al conjunto de reglas subyacentes. Luego, tenemos que para poder entender lo
conocimientos es preciso otorgarle un sentido al comportamiento, es decir, hallar la
significatividad social.

¢) Convencionalismo versus esencialismo. La base experimental, es aquella que cobra
operatividad de una teoria de la accion debe ser planteada desde otros esquemas distintos
a aquellos que la ciencia del comportamiento establece, es decir, que a la nueva teoria,
Habermas la define como metateoria, aquella que va mas alla de la teoria, en este caso de
la ciencia del comportamiento (conductismo), la teoria de la accion tiene que estar
planteada en términos distintos de aquella, ya que la esencia de ambas teorias es
diferente. No podemos justificar la teoria de la accién desde la no-accién. De aqui la

validez de partir de disposiciones asumiendo o presuponiendo que éstas se llevaron al
campo de la praxis.

Actualmente predomina un tipo de visién en la construccion de las sociedades,
aquella teoria que surge a partir de los fines que determinados elementos, personas,
corporaciones, sistemas politicos y organizaciones pueden y legitiman a través del
consenso popular. Habermas introduce el término de accion comunicativa en un
qQuehacer cotidiano que deriva en un proceso de generacion de estructuras sociales
dotadas de sentido, de direccién, de identidad y participacién activa de los sujetos que
conforman una sociedad.

Aqui, la educacion se torna el lenguaje, el elemento comunicador y comunicante,
del Estado para interactuar con otros, como algo integrador que facilita y dinamiza la
mutua relacion. El lenguaje permea la educacion, estd en lo educativo y es para lo

educativo. El lenguaje, es la norma, como medio conectivo entre la expectativa, lo
deseado y la realidad. ;

Por dltimo se entiende “expectativa™ en las siguientes concepciones. Desde el
punto de vista psicologico se entiende por " una actitud psiquica caracterizada por la
atencion prospectiva. Sinonimo de anticipacién y prevision™. En educacion, el
significado nos remite a su raiz latina expecto que significa "esperar”; de ahi que
expectacion sea la “anticipacion y actualizacion de sucesos venideros en relacion con los
objetivos de nuestras aspiraciones™. Por eso en muchos casos el vocablo "expectativa” se
toma como sinénimo de esperanza en tanto que es "un estado de anticipacién de algiin
fenomeno el cual se asocia a una emocién". Importa aqui destacar la relacion
expectativa - medios- fines si consideramos que la expectativa es "el estado de

* WARREN, Howard C. (comp.) Diccionario de Psicologia. México: F.C.E. (sa)p.129.
© Diccionario de las Ciencias de la Educacion vol. 1 México: Santillana (s.a)p.612.

" WOLMAN, Benjamin, Diccionano de las Ciencias de la Conducta. México: Trillas (s.a.) p. 166.



El desarrollo de las capacidades cientificas y teenologicas es tal que el hombre puede
dominar completamente, tanto la naturaleza, como la sociedad, de modo que ha logrado
liberarse, tanto de las determinaciones materiales, como de las histéricas. La historia
puede influir sobre el presente, pero lo que no es claro es su importancia para el futuro.
Este sera lo que los hombres (la politica) decida(n) que sea. Aqui es donde y cuando el
acontecimiento singular reencuentra su valor ya no como acontecimiento pasado, sino
como acontecimiento creador del porvenir, 0 mas bien, de todo el porvenir,

Asi, desde la Planeacion, el problema de la temporalidad historica se estudiari desde
la tesis de M. Weber entomo a la no heterogeneidad del tiempo.
"no es posible conocer con certidumbre el futuro, por las mismas razones que determinan
que no se pueda obtener una explicacion necesaria cuando se procede a realizar un
analisis causal del pasado. El acontecimiento complejo ha sido siempre el resultado simul-
tineo de elevado nimero de circunstancias. En los momentos cruciales de la historia, un
hombre adopto decisiones. Y estas iltimas, influidas por las circunstancias, implican siempre
un margen de indeterminacion, en el sentido preciso de que otro hombre, en el mismo lugar,
habria podido adoptar otra decision. En cada momento hay tendencias fundamentales, pero
que dejan cierto margen de libertad de accién a los hombres. O bien hay factores miltiples
que actian en diferentes sentidos.”

En esta concepcion del devenir historico, el futuro no aparece como totalmente
determinado por el pasado. Tampoco es el resultado de un tipo particular de
determinaciones, materiales, ideales, en forma excluyente. Esta posicién reivindica dos
postulados basicos:

a)- El futuro no constituye una fatalidad histérica, un resultado necesario e inevitable.
Pero tampoco es el resultado caprichoso o azaroso de una voluntad o decisién humana.
El determinismo histérico y el voluntarismo idealista son rechazados por igual.

b)- Si el futuro no estd totalmente predeterminado, es posible reivindicar el justo valor
de las acciones y decisiones humanas. Al decir de R. Aron,
"si los hombres solo pueden ser complices de un destino establecido de antemano, la politica
es una actividad miserable. Porque el fusturo es incierto, y porque algunos hombres pueden
forjarlo, la politica esuna de las actividades mis nobles de la humanidad,"™

Dentro de este marco, la politica educativa del Estado mexicano, que surge de
una planeacién, no puede ser concebida como un simple reflejo de un elemento
cualquiera de la sociedad, ya sea 'los intereses de la clase dominante’, ni de 'las
exigencias de la economia), ni como causa eficiente, principio puro y estructurante de la
educacién mexicana. La explicacion histérica -y en esto seguimos a Weber- descarta las
determinaciones unilaterales del conjunto de la sociedad, o de un nivel particular, por un

"2ARON, R. Citando a M. Weber on: "Las etapas del pensamiento sociolgico". B.Aires: Siglo XX,
1970, p.32.

" Idem. p. 256,



representan alternativas que conducen a lo fines deseados; es decir
se planea para alcanzar unos fines,?

Desde el paradigma teleolégico, “la  planeaciéon como
anticipacién o prevision del futuro’ considera que ¢l fin deseado se
logrard  sélo a partir de los elementos que condicionan todo el

sistema /educativo/: objetivos, medio ambiente recursos, obstaculo,
" 0 ] 26
administraciéon,®

Histéricamente, en la planeacién educativa se pueden distinguir
tres enfoques:?’

a) el de formacién de “mano de obra” u obra de mano®® fundado en la
estimacion de la mano de obra requerida con diversos grados de espe-
cializacién para que el pais tenga un determinado producto nacional
bruto en un afio meta. Supone que la educacién interviniente en la
formacion de mano de obra reflejard aumentos en la productividad.

b) el de costo - beneficio que considera los gastos en educacion como
una inversién. Las percepciones econémicas obtenidas por el egresado,

una vez en el mercado laboral, constituyen los beneficios de la inver-
si6n,

¢) el de demanda social, basado en la idea de que la poblacién tiene
derecho a la educacién y el Estado debe proporcionar los medios para
ejercer este derecho. Cuando una persona tiene la edad requerida, se

convierte en ‘demandante’: el conjunto de demandantes integran la
demanda social.

Ahora bien, el objeto de aplicaciéon de la planeacién es la
educacién, entonces la planeaciéon de la educacion, en tanto conjunto
de técnicas, esla administracion, y ésta ultima es una ciencia, Asi,
la ciencia estd estrechamente vinculada al subsistema politico de
cualquier pais, es parte del orden socijal que a su vez, integra el
subsistema politico, asi ambos influyen en la ciencia y ésta influye
en ellos. Consecuentemente, la administracién, en tanto ciencia, es
un elemento constitutivo de la accién politica y es, al mismo tiempo,

o ROSENBLUETH, Emilio. “Los recursos humanos para la planeacién”, EN:

io Internaci |_de Planeacion para el Desarrollo, México: (s.e.)
septiembre de 1980, pp.2-3

CHURCHMAN, Charles. El enfoque de sistemas, México: Diana, 1979 cap.l11.
ROCA, Pablo. “Tres enfoques parra el planeamiento de la educacién”, EN:

] i6n, No. 49-50, Washington: OEA, 1969,
Conforme la Real Academia Espafiola de la Lengua.
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motivacion, finalidad y resultado deseable de la accion politica.”
Ninguna estrategia realista de cualquier grupo puede ignorar que el
sistema politico constituye la arena donde se enfrentan, .., todas las
fuerzas implicadas y preocupadas por el desarrollo.”

Entonces, la administracion puede entenderse como “el campo
cognoscitivo cuyo objeto de estudio es el fenémeno organizativo,
abarcando tanto elaboraciones cientificas explicativas del
comportamiento de las organizaciones como las normas técnicas
disefadas con la finalidad de una conduccion eficiente de dichas
organizaciones.” 'Recordar esto se debe a que los motivos vy
necesidades que impulsaron el surgimiento de la planeacién de la
educacién en América Latina tienen su origen en la administracion y
ello debido a la necesidad de una racionalizacién y un ordenamiento
del esfuerzo en términos de eficiencia asi como a la necesidad de
concebir y asegurar un crecimiento, un contenido y un producto
educativos mas ajustados a las urgencias del desarrollo cultural,
social y economico.®

En cuanto a los enfoques de planeacion, consideramos que éstos
se diferencian por la direcciéon con que orientan sus acciones:
mantener o cambiar el sistema educativo. De ahj que los enfoques
sean: el asignativo y el innovativo, donde el primero se orienta al
mantenimiento del sistema vy el segundo, también visto como un
enfoque de desarrollo, se orienta a producir limitados pero
significativos cambios en las relaciones estructura-les de un cierto
sistema social, por lo que enfatiza cuestiones estructurales de las
instituciones. Desde el punto de los recursos la planeacion innovativa

trata mas de organizarlos que de asignarlos, tarea casi exclusiva de
la planeacion asignativa.

Huelga decir que la aplicacién de estos enfoques depende de los
problemas que se pretenden solucionar. El asignativo a veces resulta
superficial haciendo necesario el enfoque innovativo, dificil de
instrumentar. De ahi que la planeacién pueda concebirse también
como “un proceso adaptativo dentro del mas amplio contexto”,

# UNESCO. Planeamento da educagao. Rio de Janeiro: Jetulio Vargas, 1975,

Eo.ll

Ibid. p.13
' KLIKSBERG, B. Administracién, subdesarrollo y estrangulamiento tecno-
légico. B.Aires: Paidés, 1973, pp.10-11.

UNESCO. Evolucién reciente de la Educacién en América Latina.Tomo 1.
México: SepSetentas, 1976. p.110

FRIEDMAN, John. Retracking of America: a Theory of Transactive Plan-
ning. N.York: Anchor Books, 1973. p.16
* Ibid. p.17
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externas. Entonces, ¢stas deben ser violentas, precisamente para vencer las resistencias
que las burocracias oponen a todo elemento exogeno.

Por otra parte, pero en paralelo, el desarrollo de ciertas condiciones en el
campo de la economia y la politica, planted en cierto momento de la vida de las
sociedades occidentales la necesidad del Estado modemo. El desarrollo de estos
procesos tienen un rasgo de generalidad en todas las sociedades capitalistas

accidentales, pero adquiere sus modalidades y temporalidades especificas en cada
sociedad nacional.

Este trabajo se asienta sobre el presupuesto general que vincula el desarrollo de
la dimension educativa del Estado con el Estado- nacién. Fn efecto, en el caso de
Meéxico el proceso de implicacion del Estado en materia educativa no se desliga del

proceso general de intervencion estatal en otras dreas como la econdmica, la politica y
la social.

En sus origenes, el aparato educativo del Estado no posee el grado de autonomia
minimo que permita y legitime su propia historia particular. Lo mismo acontece con el
sistema educativo en general. En sus primeros momentos, las practicas e instituciones
educativas no poseen una existencia nitida, separada, independiente de otras practicas e
instituciones. El modo de aprendizaje mediante un tutor, utilizado generalmente por las
capas privilegiadas de la poblacion, ain hasta fines del siglo pasado, se desenvuelve al
interior de la institucion familiar; no requiere de agentes especificamente preparados
para ensefiar (maestro titulado) ni de un espacio auténomo de realizacién (la escuela). Lo
mismo puede afirmarse del aprendizaje de los oficios en el mismo tiempo y lugar y con
los mismos agentes del proceso productivo. En estas condiciones es dificil hacer una
historia auténoma de un sujeto que no posee todavia una existencia separada y propia.

El Estado educador no es un sujeto al que se le pueda adjudicar una fecha de
nacimiento bien determinada; sin embargo, es posible construir las fases mas relevantes
del proceso de su consolidacion y desarrollo.

Como es muy dificil y ademds incorrecto, hacer una historia genérica de la
educacion en México, es necesario delimitar el campo de estudio, es decir, seleccionar
un aspecto particular dentro del conjunto complejoy contradictorio de los fenomenos
‘educativos'. Esta seleccién se realiza con base en unos pardmetros tedrico-ideol6gicos
que determinan la capacidad y el criterio selectivos. El ‘Estado educador pues,

constituye aqui precisamente ese aspecto particular a partir del cual los otros aspectos
seran reflexionados.

Para delimitar el objeto de estudio es necesario tener en cuenta una primera
distincion, la que separa las practicas educativas espontineas de las intencionales; es
decir, accptar que existe una pedagogia espontinea y una pedagogia racional. Nuestra
hipotesis tedrica consiste en postular la existencia de una tendencia hacia la
racionalizacion de la pedagogia, es decir, hacia la formalizacién de los aprendizajes.
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Y ain dentro de las instancias educativas estatales, solo trataremos las mas
representativas sea porque constituyen un nivel o un tipo de educacion, y quedaran fuera
de nuestra consideracion aquéllas mas culturales que educativas (Sociedades culturales,
Institutos especializados, Museos y Bibliotecas).

A partir de la tipologia que se construye sobre tres ejes independientes entre si,
pueden registrarse una diversidad de situaciones educativas. Por ejemplo, existen
procesos educativos, tanto al interior de la instancias estatales como privadas. Existen
pedagogias racionales o escolares, tanto publicas como privadas, mas o menos
burocratizadas, etc. La optica que aqui se utiliza al seleccionar el objeto de estudio y
reflexién es la de la organizacion educativa estatal. Esta organizacion educativa, el
Estado-educador, operativamente queda definida como burocritica. Mas exactamente, se

asume que el modo de organizacién burocritico es el modo dominante, que no
exclusivo, del Estado-educador.

Por todo lo anterior analizar el proceso de conformacién del moderno Estado-educador,
supone:
e vincular la racionalizacién del aparato educativo con el proceso general de
racionalizacion de la sociedad y del Estado moderno,*®

* Examinar el proceso particular de insercion de las practicas pedagdgicas dentro de la
optica de la racionalidad medio-fin.

* Analizar la génesis y desarrollo de la racionalizacion de la organizacion educativa, a
nivel institucional, esto es, su burocratizacién progresiva.

 Analizar los discursos ideoldgicos que las fuerzas sociales esgrimen en cada momento

historico donde se plantea y define la modalidad particular que asume la relacién
Estado-Educacion,

4. Hipitesis generales de desarrollo del Estado- educador mexicano.

Este trabajo parte formalmente de un momento del desarrollo histérico de la
sociedad mexicana donde comienzan a consolidarse los rasgos basicos de un Estado
capitalista moderno. Estos rasgos aportan el criterio para la seleccion del periodo
histérico inicial asi como del enfoque metodol6gico a emplear.

2 En un nivel tedrico general se parte de la concepcitn del desarrollo de las sociedades modemas, que
introduce el concepto de racionalidad para caracterizar la forma capitalista de la actividad econdmica, la
forma burguesa de los intercambios a nivel del derecho privado y la forma burocritica de la dominacién.
Desde esta perspectiva el desarrollo social se deseribe €Omo un proceso a través del cual las pricticas e
instituciones sociales se racionalizan con relacion a un fin. Ambitos cada vez mis extensos de la vida social
s¢ someten a los criterios de la decision racional. Es decir, que la racionalizacion indica una forma de
combinar los recursos y de organizar las actividades que permiten extraer el beneficio méximo,
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En el ambito econdmico esta fase se define por las pecuharidades de la insercion
de México en el mercado capitalista mundial. insercién que ocurre antes que la
formacion social mexicana pueda calificarse como capitalista. Esta situacion configura
un contexto socioeconomico nacional heterogéneo, donde las contradicciones propias
de los modos de produccion no capitalista se combinan con las que genera el desarrollo
capitalista tardio y dependiente. De alli que el inicio del capitalismo en México se
asocia con un proceso de dominacion oligopélica de la economia.

Puede decirse que Meéxico no conocid la etapa del capitalismo de libre
competencia, pues para ello hubiera necesitado de una clase burguesa formada por una
pluralidad de propietarios actuando libremente al interior de un mercado y obedeciendo
a sus leyes. Los objetivos fundamentales de esta etapa, son la constitucion de un
mercado nacional y la integracion del Estado-nacién. Las transformaciones
institucionales introducidas por la Reforma se inscriben en esta direccion. Sin embargo,
el proceso no es lineal. Las innovaciones producidas a nivel legal, no produjeron la
realizacion esperada del ideal liberal, mas que favorecer el surgimiento de una clase de
pequeiios propietarios, produjo una consolidacion de la agricultura latifundista; de alli
qQue el privilegio tradicional fuera reemplazado por el privilegio del capital econémico.

La concentraciéon en pocas manos de la propiedad de la tierra, se realizo
mediante la desintegracion de las comunidades agrarias indigenas liberando fuerza de
trabajo campesina que se vio obligada a integrarse al sistema de la hacienda. Mas a pesar
de sus limitados alcances, las leyes de desamortizacion crearon las condiciones juridicas
que posibilitaron la conformacién de un mercado nacional integrado, donde en principio
pudieran circular libremente tanto los capitales como la fuerza de trabajo.

En una segunda fase, durante el Porfiriato(1876 - 1910) se hacen ver los
efectos econdmicos de las leyes de Reforma. La expansion del mercado estimulé la
expansion econdmica: el autoconsumo y el mercado limitado y local dejan su lugar a la
produccion capitalista para el intercambio. El desarrollo de los medios de comunicacion

(ferrocarriles, principalmente) v de las aduanas interiores contribuyen a acelerar el
Proceso.

Sin embargo, el dato definitivo es que se trata de un desarrollo capitalista ‘sui
generis', dadas las restricciones al régimen de propiedad que perduraron en el pais. La
sujecion de la mano de obra a la hacienda constituyd uno de los grandes limites del
capitalismo agrario en este periodo. De alli que, el concepto de régimen de privilegio
caracterice también el estilo que asumié el desarrollo econémico en esa época. Esta es la
contradiccién principal del proceso: junto con la disolucién de las trabas juridicas e
institucionales que obstaculizaban la circulacién de los hombres y de los bienes
(desamortizacion, eliminacion de aduanas interiores, desarrollo de comunicaciones,
eliminacién de alcabalas), se originan nuevas situaciones restrictivas del desarrollo
capitalista nacional.  Desde el punto de vista politico, el periodo marca el triunfo
institucional del régimen de gobiemo liberal. A nivel de la realidad, el ideal de Estado-
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complejidad de las practicas sociales favorecen el desarrollo de sectores de la pequefia
burguesia intelectual.”’

Todo este cuadro general define los limites de posible desarrollo del Estado-
educador. Desde el punto de vista juridico-politico, los asuntos educativos se norman
por el Art. 3o constitucional; el principio de la libertad de ensefianza que ahi se consagra
marca el primer momento de ruptura del monopolio eclesiastico sobre los procesos de
transmision  de la cultura. El laicismo y las polémicas surgidas acerca de la
interpretacion de su contenido asi como el alcance del concepto de obligatoriedad de la
ensefianza, junto con el asunto del papel del Estado en la conformacion de un sistema
educativo nacional, son problematicas en torno a las que se plantea una lucha de orden

politico e ideologico. Toda la polémica, al restaurarse la Republica, se desenvuelve al
interior del campo liberal.

El sentido general del desarrollo de las distintas dimensiones del aparato
educativo, viene dado por el paso de una situacién donde la educacion es una cuestién
privada o cuando més, un atributo de los cuerpos especifico que 'encierran’ toda la vida
del individuo, a otra situacion donde el aprendizaje se destaca y separa del resto de las
practicas sociales, se racionaliza y pasa a convertirse en asunto de Estado. En este
proceso, multiples avances y retrocesos se registran en cada uno de los 'frentes de
batalla’ educativos, ya se trate de la formalizacion, de la incorporacién de las practicas
pedagogicas al ambito de la racionalidad cientifica, o de la burocratizacion de la
organizacién educativa del Estado. Sin embargo, el papel del Estado en materia
educativa estard y permanecera siempre definido por los principios de la libertad de
ensefianza, del laicismo -entendido como neutralidad filoséfico-moral — neutral ante
cualquier religion, y de la obligatoriedad, como un ideal que las condiciones materiales
impiden realizar en forma efectiva.

En el nivel del debate ideoldgico, si bien toda la época estd permeada por el
discurso liberal, es posible identificar dos 'estilos' distintos. En un primer instante, el
triunfante liberalismo trae consigo todas las banderas y reivindicaciones propias de un
movimiento social que esta librando un combate por el poder politico en contra del
orden establecido, tradicional. En ese momento el discurso tiene una carga negativa; hay
que negar lo que es vigente para contraponer la utopia liberal con la realidad
conservadora. Mas una vez definido el problema del régimen y del poder en beneficio de
los liberales; €stos comienzan a ver la realidad con otros ojos. Ya no es una realidad
‘ajena’ que hay que reemplazar violentamente por otra, ahora se trata de un orden
propio, de establecer un orden que corresponde a los intereses del poder. En estas
circunstancias es inevitable que el discurso del poder deje de lado el estilo negativo, es
decir, se olvide de la reivindicacion de la libertad. En su lugar, se alzarin argumentos que
ensalzan el orden, condenan los excesos y las utopias liberalesy definen a la historia y
al progreso como evolucién, como obra del tiempo y no de la revolucién.

¥ Apud de TENTI FANFANL, Emilio.E] arte del buen maestro. Bogoth: Pax-
México, 1997,
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La dictadura de Porfirio Diaz se alejo del ideario liberal a tal punto que las
primeras criticas de la oposicion adoptan las banderas clasicas del liberalismo (li-
bertades individuales, sufragio efectivo, la pequeiia propiedad, disolucion de privilegios,
division de poderes, soberania popular, etc.). El liberalismo oligarquico en vez de
cooperar en el desarrollo de una clase burguesa nacional, se habia limitado a proteger
los intereses de reducidos grupos de propietarios nacionales y extranjeros. Situacion que
provoco el descontento, no sélo de las grandes mayorias de desheredados del campo y
las ciudades, sino también de aquellas fracciones de la pequenia burguesia ambiciosa de

ascenso social pero excluidas del festin del progreso y del poder por las barreras del
privilegio.

Entre estas ltimas facciones juegan un papel activo aquéllas dotadas de cierto
capital cultural, pero desposeidas de capital econémico y politico. Dentro de estos
grupos, s hallan maestros y abogados cuya principal o tnica riqueza tiene un origen
escolar y que se sentian destinados a jugar un papel mas importante que el que les
habia reservado el porfirismo. Los miembros de la nueva élite que construiria el nuevo
Estado mexicano, serian reclutados de este sector intermedio.

Por su parte, las clase populares movilizadas aportaran su presencia y su fuerza
en los momentos decisivos del quiebre del régimen, sin embargo, serd la pequefia

burguesia intelectual y econémica la que se encargara de dar forma y ejecutar un
proyecto nacional.

La intervencion activa del Estado en todos los ordenes de la vida social, tiene
tambicén una racionalidad originada en las especificidades del proceso de desarrollo
capitalista en México. Lo que en los paises centrales de occidente fue resultado de un
proceso 'matural’, en México seria obra de una intervencién activa de una instancia
suprasocietal: el Estado. Aqui, la propia naturaleza de las relaciones sociales era de

orden tradicional. El 'progreso’ no seria resultado espontaneo de la accion auténoma de
las leyes naturales,

La Revolucion de 1910 y su traduccion juridico-constitucional de 1917
modificara profundamente la relacion global que mantiene el Estado con la sociedad.
Toda la estructura juridico-politica anterior es renovada y se adecua a las nuevas

exigencias del desarrollo capitalista de México. Por esto, nuestra indagacién abarca
unicamente hasta 1910.

“La incomprension del presente nace fatalmente de la ignorancia del pasado™ |
¢sta es la propuesta: re- conocer nuestro pasado.

“BLOCH, Marc. Introduccibu i Ia historia. México: F.C.E., 1987 p.38.
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LOS ACTORES., MARCO IDEOLOGICO

LIBERALISMO

La corriente de pensamiento llamado liberalismo surge en Europa durante el
siglo XVII. y retoma muchas doctrinas que en un principio le eran totalmente ajenas
como las de Galileo, Bacon y Descartes, ademas de las de Copémico, Kepler y
Vesalio; asi como otras que fueron determinantes en su evolucion: Montesquieu,
Locke, Voltaire, Bentham y Hobbes."' En suma, casi todas las ideas producto del
desarrollo cientifico, las nuevas tendencias de la cosmologia y sobre todo, los
acontecimientos mismos, la fuerza de las cosas, fueron formando un nuevo
pensamiento sobre el mundo y el estado de sus asuntos. Al mismo tiempo, la
produccion se veia transformada debido a nuevos inventos técnicos como el telar
mecanico y la maquina de vapor,

“La maquinaria produjo una reformulacién de las habilidades del trabajador;
la mecanizacion y la especializaciéon permitieron nuevas utilizaciones de ma-

no de obra en grandes cantidades, al tiempo que incrementaron la
concentra-

cién de capital en la empresa;\ y asi \ se cancelaron las viejas relaciones

entre amos y siervos para dar lugar a un nuevo tipo de trabajo...” * : el
traba-

jo asalariado.

En Europa, ello resulté en un aumento de la produccion que hizo que el
mercado interno resultara insuficiente, pugnando por el crecimiento del comercio yla
expansién economica, ademds del surgimiento de los intermediarios entre el
productor y el consumidor. Asi, el liberalismo constituyo una nueva vision del mundo
y las relaciones entre los hombres al tiempo que origind una nueva clase
socioeconomica: la burguesia; implicando con ello el abandono del orden social
feudalista. La confluencia de nuevos inventos que afectaron las formas de produccion

¢ innovadoras formas de pensar condujeron a la transformacién del hombre de la
€poca en un nuevo tipo de hombre.

Con el liberalismo, el estado juridico de la sociedad cambié del status al
contrato, el monolitico credo religioso cedié a variantes religiosas; la soberania
nacional emanada del pueblo sustituyé al poder imperial de la Edad Media: las
ciudades, con su creciente urbanizacién e industrializacién, suplantan al medio rural
y se abren a todo tipo de cambios, buscandolos y aceptandolos. La idea del

41 FTALAVERA, Abraham. Liberalismo ¥ Educacién. Tomo [. México:
SepSetentas, 1973. p.14 174437

® Ildem. p14

23



participacion del Estado en la organizacion educativa, la educacion universal, gratuita y obligatoria,\
yi
el laicismo educativo

)

Por otro lado, el liberalismo educativo tiene antecedentes historicos. I
naturalismo rousseauniano contiene elementos liberadores de las deformaciones
provocadas por las tendencias naturales. En su obra “Emilio o La Educacion™, aporta
Rousseau una educacion libre de intolerancias y supersticiones, propias de su época.
Cuando Rousseau afirma que la educacion es un instrumento natural de desarrollo
esta implicando una igualdad entre los individuos.

También en Inglaterra, John Locke habia planteado una reforma educativa
congruente con los cambios que se efectuaban en lo social y lo econdmico, insistia en
el conocimiento cientifico, el conocimiento de oficios técnicos y sobre todo, una
educacion libre de fanatismos religiosos™

Al iniciarse el siglo XVIII, el liberalismo se habia difundido a casi toda
Europa, incluida Espafia, desde Inglaterra y Francia. A medida que el tiempo
transcurrid, de modo paralelo, se fue también conformando un movimiento
pedagégico que lograria incorporar elementos de la pedagogia clasica y las doctrinas
francesas, si bien no llegaria a tener el dominio educativo. Las obras pedagé6gicas
publicadas en esa época atacaban la instruccién dogmatica, especialmente las de
autores jesuitas, ya que tal era la postura de la Compaiiia de Jesis la cual retomaba la
cientificidad del conocimiento. Ello condujo a que los pedagogos redescubrieran el
humanismo del Renacimiento como Erasmo, Moro y sobre todo, Juan Luis Vives®'

Al final de la Colonia, las principales instituciones educativas eran: la Real y
Pontificia Universidad de México, las Bibliotecas, el Jardin Boténico, la Academia
de S. Carlos y el Colegio de Mineria, pero ademas, como institucion cultural se debe
considerar a la imprenta, pues desde mediados del siglo XVIII mostré gran
influencia de las ideas liberales €uropeas,”...mismas que, al tener vedado el camino de la
catedra y el pulpito, sélo pudieron manifestarse a través de.” ella ~* .difundiendo asi un nuevo
orden de ideas donde se contemplaba a la educacién como un fendmeno requisitorio
y concomitante al progreso material (léase modermzacion) de la sociedad.

Para los comienzos del siglo XIX, puede ya definirse al liberalismo como
una forma de gobierno, como doctrina partidista, como un método de pensamiento y,
sobre todo, como una forma practica de accién.

La corriente liberal concibe al partido politico como una agrupacién
ideologica igual que las logias masénicas, donde no importa el linaje o la nobleza de
cuna, mi la riqueza, sino el pensamiento. A esta caracteristica se debe, en mucho, que

* Ibidem, p.17

TALAVERA, A Tomo 1, p, 20
* Ibid. p. 28
* Ibidem. p.40
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ieatamente su transformacion: se abolié la Inquisicion, pasando la religion a la
proteccion de la Constitucion, es decir, de la ley civil; y sus bienes se
rzcionalizzron.”’ La lucha independentista iniciada por los criollos, favorece en
medio de 2 discordia civil la formacion de una clase media, que a partir de 1821
comienza : disputarle el poder a la aristocracia terrateniente,™

Unz  vez independiente, en México, aquéllos que deseaban un gobierno
republicano, federal, que proponian la soberania popular, garantias individuales: que
aspiraban 2 la libertad de todo tipo (de credo, de expresién, de educacién, de
cemercio, de trabajo)y que se oponian a la perpetuacion de la tradicion de
dominacion espafiola, fueron conocidos como liberales, y en su mayoria tomaban
cemo mocelo politico el de los Estados Unidos de Norteamérica y muchas de las
iczas y normas de la Revolucion Francesa consideradas como la fuente de la
prosperidad de un pueblo. Querian el desarrollo econdmico mediante el incremento
dz la invession privada y eran seguidores del fisiocratismo.” Pero también habia
guienes deseaban el apoyo del Estado para el desarrollo de la industria, por entonces
incipiente. pensando que la economia debia fundarse en la mineria y en la industria
iwail, principalmente; en su mayoria poseian capital ya que eran duefios de tierras
azmicolas, de industrias pequefias, terratenientes o grandes comerciantes. Estos
dsseaban restaurar el gobierno monérquico con ciertas modificaciones a la tradicién
coionial ¥ aln aceptaban la idea de una republica M;}em de tipo conservador. A
quienes pensaban asi se les apodaba como “cangrejos”.

En Meéxico, durante las primeras décadas del siglo XIX el pensamiento
poiitico es variado, siendo mis que una filosofia, reflejo de actitudes personales. Sin
embargo, en lo general, las personas ‘de razon’, es decir, con cierta educacidn,
hzbian recibido la influencia del Enciclopedismo, la Ilustracién y el liberalismo,
acmirando el progreso europeo. :

Ideologicamente, los pensadores mexicanos de entonces se inclinaron por el
modelo ewopeo unos, como Lucas Alaman (conservador) o por el modelo
porteamericano otros, como Zavala (liberal), pero no existia definicién respecto a la
forma de gobierno deseada para la nacién atn cuando podian observarse dos
corrientes: liberales y conservadores. Y dentro de cada faccion coexistian una
variedad de matices y estrategias.”' Cabe sefialar que ya para el inicio del siglo XIX,
l2 educacion se habia convertido en tema de interés social a través de las ideas de la

" Decreto de las Cortes de 22 de febrero de 1812.- Abolicion de la Inquisicién v establecimiento de los
Triunales Protectores de la Fe. La religion catélica serd protegida por la Constitucion (Art.I); Los Obispos
aienderan asurros de la fe y los jueces seculares los asuntos civiles asi como los de herejia (Art.I1); El Reino
tocara medidss para prevenir la introduccion de libros v escritos contrarios a la religion (Art.I,Cap.II).-
Fo=te: Tena

' Apud de: COSIO VILLEGAS, Daniel et al. "Historia Minima de México” México: El Colegio de
M=xico, 1973

“ NOTA: ¢ fisocratismo es una teoria economica europea del siglo XVIII y principios del XIX basada en la
ceencia de que la riqueza radica en la tierra es decir en la explotacion de los recursos naturales: agricultura y
mmenia

“ ZAVALA_ Sivio, "Apuntes de historia nacional (1808/1974). México: SepSetentas, 1981. p.70
" led. p. 72
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Consecuentemente, el liberalismo, antropocéntrico, es fundamentalmente
laico, y esta caracteristica se adapté maravillosamente a las condiciones y
aspiraciones del México independiente.

Entre los principales pensadores de la época, y respecto a la importancia que
concedian a la educacion, Jos¢ Ma. Luis Mora y Lucas Alaman coincidian, pero
Mora trascendia al apuntar la necesidad del control educativo por parte del Estado. ™

El 17 de noviembre de 1824, Mora pronuncia su famoso discurso ante el
Congreso del estado de México donde afirma que:

“Nada es més importante para el Estado que la instruccion de la juventud. Ella es la base

sobre la cual descansan las instituciones sociales.”

Con este tipo de ideas, la nueva republica federal mexicana tuvo necesidad
de empefarse en atender el problema de educacién bajo riesgo de reabrir los
desacuerdos politicos peligrosos para la union federal. En consecuencia, la educacion
publica deberia estar de acuerdo al espiritu del gobierno, debiendo sembrar en todos
los educandos ..."los mismos principios e iguales sentimientos™® y es éste un
momento crucial, pues la educacion se torna en un instrumento politico del Estado
para la inculcacion ideologica. A juzgar por la prensa, se pretendia formar un espiritu
nacionalista, lograr formar una conciencia politica homogénea para alcanzar, en fin,
el desarrollo politico.”” La educacién como instrumento liberador no se pensaba
Unicamente con relacion al hombre, persona masculina, ya se pensaba también en la
educacion de la mujer, si bien con una filosofia diferente a la de €pocas anteriores. ,
mas al iniciarse el siglo XIX, sobre todo en las ciudades ricas, comenzaron a llegar
los influjos de la industrializacién lo que aunado a las ideas progresistas, permitié a
la mujer salir de su casa e incursionar publicamente en otros campos. Aparece la

mujer como tendera, como maestra, costurera, sombrerera, etc. Aun cuando estas
actividades resultaran deshonrosas para la clase ilustrada.

En la segunda década del siglo XIX, en oposicidn a los conservadores, el
partido liberal buscaba el progreso, pugnaba por una forma republicana de gobierno,

democrética y federal; reivindicaba el poder de la ley sobre el derecho individual, sin
distinciones.

En 1830, José Ma. Luis Mora afirmaba ya que era necesario desamortizar los
bienes eclesidsticos para subsanar la bancarrota del pais, aumentar el nimero de
propietarios y obtener liquidez que posibilitaran el pago de la deuda publica "...una vez
que ésta hubiese sido clasificada y consolidada™®.

Consideraba Mora que

“ SOLANA, F. etal. Historia de Ia educacién pitblica en México. México: SEP / FCE, 1981. p.19

% RAMOS ESCANDON, Carmen. El Doctor Mora y sus ideas educativas. (Tesis) Universidad de Texas
en Austin, (s.a)p. 34

“7 Ibid. 34 -35

* ARNAIZ Y FREG, A. "El Doctor Mora.."EN: Historia Mexicana,vol.5, No.2, México:El Colegio de
México,(s.a.),p.557
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servidores de los intereses de la Nacion, del pueblo,"™

Mora también fue vanguardista, al hacer notar la necesaria transformacion de
valores, 'del estado moral', de las clases populares, mediante la abolicion del monopolio
educativo del clero, la difusion de los medios de aprender y 'la inculcacion de los deberes
sociales’ o civicos.

'El elemento mas necesario para la prosperidad de un pueblo... es el buen uso y gjercicio de

la razon, flo cual/ no se logra sino por la  educacion. '™
y recordaba, premonitoriamente, que de no educar al pueblo el régimen de gobierno
inevitablemente seria la oligarquia, la cual

"seria ejercida por clases o familias, segin que la instruccion vy ¢l predominio se

hallen en las manos de unas o en las otras, pero la masa serd inevitablemente sacrificada a ellas "™

Asi, podemos resumir el pensamiento educativo del Dr. Mora en los tres
principios por los que pugnaba: destruir todo lo perjudicial de la ensefianza; establecer un
estado social apoyado y sustentado por su educacién; y difundir entre el pueblo los
medios para el aprendizaje.”’

Al igual que Mora, con el tiempo y al adoptar el programa formulado por él, el
partido del progreso, el partido liberal abarcé en su programa la economia, la moral
social, la educacién y la politica; transcendi6 al Estado, y en la conjuncion de todos esos
campos con el devenir histérico se integré México, como Estado-nacién, como una
entidad politica moderna. ™

Aqui indudablemente, surge la pregunta de ;por qué adoptar el positivismo?

En primer lugar, recuérdese que el liberalismo en el poder carecia de una
doctrina propia. En segundo lugar, los liberales radicales de la Republica Restaurada
carecian de un discurso nacionalista. Desde la destitucion de la monarquia catélica, en la
independencia, y la aplicacién de las leyes de Reforma y la Constitucién de 1857, la
autoridad tradicional habia sido desterrada y lo que imperaba era una franca crisis de
legitimidad, incrementada ante la imposibilidad de establecer un poder ejecutivo fuerte.
La Reforma habia quitado su poder politico a la Iglesia, Hidalgo y Morelos y algunos
otros héroes militares eran muy celebrados, pero la Virgen de Guadalupe rele al
olvido oficial, estaba aiin muy viva dentro del pensamiento del pueblo mexicano.” No es

™ ZEA, L. “Mora y el problema..” p. 80
" Ibid. p. 76
" Ibidem. p. 77

" MENDOZA AVILA, Eusebio. El Politécnico, Las leyes y los hombres. .. Tomo Lp.132

™ MAGDALENO, Mauricio. Op.Cit. p.32

" BRADING, David A. "Mito y profecia en Ia historia de México," México: Vuelta, 1989, p.110

31



lealtad al Estado sobre cualquier otra, por ejemplo, a la religion.™ Y esto, junto a la
polémica ain existente respecto al laicismo educativo, difundié una corriente de
pensamiento entre los intelectuales liberales que demandaba la definicion de contenidos
de la moral laica. La educacién de la repiblica deberia transformar las actitudes e
ideologia de los mexicanos, de manera concreta, practica, mediante verdades fundadas
racionalmente (en oposicion a las verdades lenlc‘mgicaﬁ}.” Al anterior control educativo

de la lglesia, propio del feudalismo, la burguesia vencedora oponia la libertad de
ensenanza.

Los liberales pretendian integrar al pueblo a una sociedad moderna a través de la
educacion. Esta entonces, en su papel social tendria que apoyar la sustitucion de las
clases tradicionales que apoyaban a la Iglesia, por elementos activos de las capas sociales
inferiores. De ahi que el gobierno no fuera ajeno a la orientacién educativa como parte
del proceso de laicizacion de la sociedad™. Pero tras la experiencia de la intervencion
francesa, la fe liberal en la libertad habia menguado un poco y aunque se seguiria

acatando a la Constitucion, que garantizaba la libertad de enseflanza, ejerceria el control
estatal sobre la educacion.®

El proyecto liberal mexicano se centraba en la idea de la liberacion de todos los
obstaculos que detenian la marcha del progreso.

El progreso seria un proceso automdtico, una simple consecuencia de la
constitucion del individuo libre actuando en el mercado. La formula del progreso era
muy simple: "Déjese, sobre todo, plenisima libertad para que cada cual haga cuanto no
perjudique a un tercero, y el fomento vendria por si solo" ™ La libertad de los liberales
seria el resultado de la ruptura de las cadenas que atan al individuo en la bisqueda del
progreso mediante el despliegue de la razén. Mediante la conquista de la libertad podria
realizarse el ideal liberal de una ...

“repiiblica federal democrética, gobernada por instituciones representativas; una sociedad

secular libre de la influencia clerical; una nacién de pequeios propietarios, campesinos y

maestros artesanos; con el libre juego del interés individual liberado de las leyes restrictivas

* VAZQUEZ DE KNAUTH, J. "La Repiblica Restaurada y la educacion. Un intento de victoria
definitiva". EN: Historia Mexicana vol.17, No. 2 (66) oct - dic. México: El Colegio de México, 1967.

* Tenti Fanfani,E. "Educacién, Moral de clase y génesis del Estado moderno en México (1867 -1910)".

UPN:SEP-Col. Cuadernos de Cultura Pedagogica Serie: Investigacién Educativa No.4. México: 1983,
p.29

e CASTILLO, Isidro. "México: sus revoluciones sociales ¥ la educacion". México: Gobiemo del Estado
de Michoacin, 1976. Tomo 2. p.236

¥ VAZQUEZ de K., J Z. "La Repilblica Restaurada y la educacion..” p.201

"Concepto pronunciado por Melchor Ocampo al : tacar el proyecto de creacion de un Ministerio de
Fomento presentado por Lucas Alaman. Citado por BRADING, David en Los origenes del nacionalismo
mexicano. México: Ediciones Era, 1973, p.102.
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formulados y defendidos en la primera época. La carga negativa y disolvente del orden
establecido que caracterizo al liberalismo de la primera época fue cediendo lugar a la
defensa del orden. El positivismo es la nueva forma ideologica que adquiere el
hberalismo en el poder.

"Si para ¢l liberalismo. ..a cuya obra se debia la Constitucion del 57, el supremo valor social

era la libertad, para los positivistas lo es el orden; para los positivistas el liberalismo jugd un

papel esencial en la lucha contra la reaccion conservadora en el periodo de la anarquia; Bareda

no vacila en afirmar que el liberalismo encamo no solo la idea del progreso, sino el mismo espiritu
positivo, que habia venido forméndose a través de la historia moderna ¥y que encontraba su
significacion  universal en la lucha del pueblo mexicano contra la Francia de Napolean 111, Sin
embargo ese mismo liberalismo, habiendo concluido la lucha contra el partido conservador con
la derrota de este ltimo, con lo cual se erradicaban del pais las causas del desorden. de la anarquia
y de la lucha fratricida, habia dejado de tener una funcién positiva para el bien de la nacion; el
liberalismo a ultranza no podia levar sino a la anarquia pura y simple, cuando la necesidad vital
para el progreso de México era el orden."™

El liberalismo considera concluida su tarea de destruccién del viejo orden
colonial. Barreda lo especifica claramente cuando sefiala que ya el tnico enemigo del
grupo en el poder es

"la anarquia en todas sus formas, la anarquia intelectual, politica y moral, la anargquia
personal, doméstica y civil, ese es el {inico monarca que queremos destronar, la -
unica bandera que queremos abatir; las demds las hemos hallado ya derribadas. "

El énfasis que se comienza a dar a la idea de orden para el progreso tiene sus
implicaciones en cuanto a un replanteamiento de la idea de libertad vy a las funciones
del Estado.

Con respecto a la libertad, ésta ya no se opone a la idea de orden. Tampoco debe
ser entendida como "facultad de hacer y querer cualquier cosa sin sujecion a la ley o a fuerza alguna
que la dirija." La libertad positivista consiste,"...en todos los fenomenos, tanto orginicos como
inorgénicos, en someterse con entera plenitud a las leyes que los determinan,"*® De modo que como lo
recuerda Leopoldo Zea

"México invertia asi los términos en la realizacion de los dos grandes ideales liberales: libertad ¥

bienestar material. La instauracion de la pura libertad no habia logrado otra cosa que la anarquia,
yconella laimposibilidad del bienestar material de los mexicanos. Ahora se iba a intentar lo
contrario: primero, ¢l bienestar material, después, las instituciones que garantizasen la libertad, "’

* CORDOBA, Amaldo. La ideologia de Ia Revolucion Mexicana, La formacién del nuevo régimen.
Instituto de Investigaciones Sociales/ UNAM. México: Era, 1979, p.48

* Ibid, p.48.
* Citado en COSIO VILLEGAS, D. Op.Cit. p.125

1 ZEA, L. Apogeo y decadenciz del positivismo en México. México: El Colegio de México, 1944,
pp.99%6 97,
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No basta que el ideario liberal de los intelectuales se exprese.en la constitucién y
leyes fundamentales del pais para que sean eficaces. Para Sierra era nece sario que las
ideas se encarnaran en las conciencias individuales, se transformaran en sertido comin
que determina las conductas y se asocia con intereses determinados. En consecuencia,
los liberales tuvieron que replantearse la cuestién del Estado.

Si los liberales dejaron de creer en la fuerza de la idea verdadera es porque el
ejercicio del poder exigia contar con otro tipo de apoyo mas material y concreto. No le
basta al gobernante contar con el auxilio de un sistema de ideas coherente y verdadero.
El ejercicio del poder exige la vigorizacion de una instancia estructural posible.

Los intelectuales més licidos del campo del poder, durante la segunda mitad del
siglo XIX, producen un discurso tendiente a legitimar la presencia de un Estado activo en
sus relaciones con la sociedad. Justo Sierra, por ejemplo, formula con claridad
meridiana tanto un diagnéstico como una estrategia para el progreso de la nacién
mexicana. En cuanto a lo primero, toda una serie de factores de orden - histérico,
geografico y cultural contribuyen a configurar una sociedad desintegrada. En este
contexto seria ilusorio confiar en las potencialidades de una estrategia tendiente a
privilegiar un concepto de libertad definido como "dejar hacer". De esta manera, no se
alcanza el progreso-sino que se llega a un estado de anarquia. La receta del 'dejar hacer’
para Sierra era correcta, en el caso de las sociedades que habian alcanzado cierto grado
de integracién nacional, plenamente desarrolladas. En estos casos 'las leyes de la
libertad' coincidian con las 'leyes del organismo social'. Si la propia dindmica de la
sociedad, en el caso mexicano, no conduce por si misma al desarrollo, se requiere
entonces de la accion de la autoridad piblica, que de esta manera se convierte en un

elemento activo hacia el progreso. De alli que Sierra concluyera afirmando que:
"...es natural pedir para un pueblo que por sus elementos heterogéneos y aislados esta en
pesimas condiciones de vida, la vigorizacion de un centro que sirva para aumentar la
fuerza de cohesion, porque de lo contrario la incoherencia se pronunciard cada dia més,
y el organismo no se integrara, y esta sociedad serd un aborto. Precisamente porque nece-
sitamos tener muy robustos organos de defensa exterior, es por lo que necesitamos
fortificar y consolidar el centro de autoridad.. "™

La sociedad liberal ya no serd el resultado del desenvolvimiento espontaneo de
la sociedad. Es més bien un punto de llegada que un punto de partida. Todas las
revoluciones parecieran prometer una sociedad ideal como punto de llegada. Mientras
tanto los medios utilizados para alcanzarlo difieren y se alejan de ese ideal. Frente a
estas posiciones 'realistas’, el discurso liberal clasico de las libertades queda totalmente
desfasado y hasta adquiere un caracter de ingenuidad y anacronismo notorios.

La intervencion activa del Estado en el desarrollo social se justificaba ademas
con argumentos extraidos de la misma doctrina positivista. Desde este punto de vista la
accion del Estado era legitima en tanto que su fuerza estuviera orientada a realizar un

" Citado por A. CORDOBA. La ideologia... Op Cit. p.55.
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de aqui que resulte mds correcto decir que, el positivismo "...viene a ser el exponente de
la iniciacion del régimen capitalista implantado por la burguesia."'%

El positivismo pues, es un sistema filosofico que, como base de explicacion,
prefiere el pensamiento al sentimiento, de ahi que implique obligadamente un
humanismo intelectualista.'™ Un humanismo que "...estatuye la soberania del espiritu y

del ideal". Conforme a esto, Barreda concede gran importancia al poder espiritual en la
vida del hombre,'"’

La filosofia de Augusto Comte, maximo exponente del positivismo y fundador de
la Sociologia como ciencia, comprende como una de sus ideas esenciales la llamada ley
de las tres etapas o estados, segin la cual las sociedades atraviesan por tres estadios
progresivos: el teologico, el metafisico y el positivo. Cada uno de ellos se identifica,
respectivamente, con el orden militar o tradicional, el liberalismo revolucionario que
critica y destruye al anterior, el cual sélo es transitorio porque sirve de preparacion para
la construccién de una nueva sociedad a pesar de ser negativo ¥ andrquico por ser
opuesto a todo y carecer de elementos constructivos; y el cientifico, fundado en el
conocimiento verdadero de las ciencias positivas que permite el progreso y la
modernidad capitalista.'"®

Segun Comte, en el estado metafisico domina la reflexion y la demostracién logica,
prescinde de la experiencia y todas las fuerzas existentes se reducen a una sola, a la
Naturaleza, a un ser primitivo. Pudiendo decirse que este estado es 'una teologia en
descomposicion''” Consecuentemente, el estado positivo a indagar sobre la esencia de
las cosas, sus leyes cientificas traducen la realidad y por ello sélo pueden ser descubiertas
mediante la observacion y la experiencia. De ahi que el positivismo parta de la
causalidad concibiéndola como si fuera una linea recta; y afirma categoricamente que la
tnica fuente del conocimiento cientifico es la experiencia'"’, la que es traducida por el
pensamiento en relaciones; sean éstas de sucesion o de coexistencia, pero éstas resultan

ser precisamente, leyes cientificas. Esta forma de pensamiento considera globalmente
todo lo que existe.

0%

DE GORTARI, E. Op.Cit. p.603.

" MORENO, R Op.Cit. p426

a7

MORENO, R. p.435.

""" COLMENARES, Ismael et al. Cien Aiios de Lucha de Clases en México (1876 — 1976). México:
Quinto Sol, 1982, p. 530

" SALAZAR, Juan B "G. Barreda. Reformador" México, DF (s.¢ ),1944 p.40

1 - " " g . - v ; " ;
" NOTA: Comte se inspird en Hume, quien alinng que todo dato viene de la expenencia por medio de los
sentidos, sin considerar la conciencia ni el espiritu. (Salazar. p 38)
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resultarian ‘inoportunas' ya que obedecen a los intereses de la burguesfa. También indica
el contraste de lo 1til y lo inutil, y lo primero promueve el conformismo v la sumisién
populares al propiciar la aceptacion racional. Conforme un tercer significado, lo positivo
califica la certeza, en contra de la indecisién; ya que se aspira a crear una élite intelectual
al servicio del régimen politico, que al ser depositarios de los saberes cientificos sean
creidos ciegamente, sin cuestionamientos, por el pueblo, aunque no los entienda:''*

En una acepcién adicional, lo positivo opone lo preciso a lo vago, y asi sustituye
el deber ser por lo que es. Mediante la transformacién mental apaga asf la rebelion o la
inconformidad social y politica. También, lo positivo resulta contrario a lo negativo. Una
vez traspuesta la liberacion mental, representada por la etapa metafisica negativa
respecto a la teologia, ésta se tiene que sustituir por una filosofia positiva.'!’

Una tltima acepcion que representa el cardcter esencial de esta filosofia, consiste
en la necesaria tendencia de sustituir lo relativo por lo absoluto en todos los 6érdenes.
Predica que se debe mantener el orden interior tanto como la paz externa.''®  El
positivismo pretende sustituir en la conciencia y pensamiento del individuo la fe en Dios

por la ciega creencia en la Ciencia''’.

Asi pues, "se califica como positivo, lo deseable, lo real o considerado como real;
es lo qtil, lo cierto, lo preciso. %"

Como metodologia, el positivismo, no intenta indagar mas alla de los hechos
limitindose a lo observado sin preocuparse siquiera por explicar lo que observa. Por
ende, en un mundo 'positivo’ no hay posibilidad de cambio. "La naturaleza y la sociedad
funcionan conforme al dogma general de la invariabilidad absoluta de sus leyes.."'?!

Positivistamente, se presenta una serie de hechos ordenados, sin andlisis ni
explicacion. El positivismo, clasifica a las ciencias segan la ley de los tres estados,
traducida en criterio: ciencias abstractas, abstractas-concretas y concretas. Por esto, la
observacion y la experimentacion son fundamentales y como método racional, la
induccion, al partir de lo real, de lo visible.

"' DE GORTARL, E. "Ciencia positiva..." p.604

1n?

Ibid. p.GOS.
" Ibid. p.60S
"TENTL E “Educacion, moral de clase...” p.22
" DEGORTARL E. " Ciencia positiva...” p. 604

" ldem. pood
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La Moral, entonces, en el ambito educativo, resulta el conjunto de elementos para

ser buen ciudadano y amar a la Patria, entendida ésta como el conjunto de héroes y
hombres ilustres que la hn formado.

El positivismo, como ideologia, es la cosmovision de un grupo y por eso se tiende
a operativizarla para hacerla comun, para difundirla. Y para lograrlo no puede atentar
contra las creencias particulares, de ahi que derive su moral de algo, concreto y comiin:

el pasado compartido. Pretende sustituir la fe en Dios por la creencia ciega en la
Ciencia'*®,

Ocupar el lugar de la religion, ésa es la aspiracién del positivismo; extraer todo
conocimiento, incluso el de la constitucién moral del hombre, de la ciencia y no de la
revelacion religiosa'”: y en cuanto a la sociedad, guardar el orden. Al hacer esto, el
positivismo distrae a los individuos de sus problemas, haciendo que ignoren la politica,
trasladando sus luchas a planos donde no se impugne el régimen constituido. Nétese que
entonces, el positivismo, ademas de implicar la posibilidad de una transformacién
ideologica preserva el statu quo, funcién también, educativa,'*°

En lo politico, el positivismo puede sintetizarse asi: cuando existe una verdad
objetiva, ésta permite a los hombres ponerse de acuerdo; y esa verdad se alcanza por
medio de la coordinacion racional,". l6gica e intimamente clara, de los datos recogidos
por la experiencia.""*’

Ademas, al fundar su moral en las relaciones sociales, esta doctrina produce
individuos predispuestos a la asociacién en un sentido amplio, con una visién libre de
consideraciones étnicas, pero asi facilita la expansion de la dominacion del Estado. Si se
reflexiona en todo lo hasta aqui mencionado, como caracteristico del positivismo, se

comprende claramente el por qué resulta muy atil para un régimen politico que busca
mantenerse y trascender.

Por otra parte, el apego a la ciencia que predica el positivismo no resulta original
ni innovador pues esa idea empezo a difundirse desde el siglo XVIII con el racionalismo.
"Biologos como Spencer y Huxley, y educadores como Alexander Bain, pedian que la escuela plblica
no permaneciera al margen de los adelantos de la ciencia, sino que funcionara acorde con las exigencias

impuestas por la biologia." '*?

" TENTI, E. Educacién, moral de clase.... p.22

" lbid. p.20
" DE GORTARI, E. Op. Cit. p.605
(R}

SALAZAR, I Op. Cit. p.41,

" Ihid. p.109



educacion, fundada en

"...la emancipacion cientifica, la emancipacion religiosa, la emancipacién politica...""*¥/
aseverando que la/ ", .igualdad social es, -...-incompatible con los privilegios del
clero y del ejército."'*?

Asi, "..la educacién era el medio seguro para hermanar la libertad con la
concordia, el progreso con el orden..""*” El principal obsticulo entonces era la
ignorancia a la que habia que combatir, pero la educacién debia contar con el apoyo de
"...un fondo comin de verdades de que todos partamos...de una manera constante..."y
describia, de manera esquematica, su tipo de educacion ideal, que garantizara la paz, el
orden y el progreso.

¢Qué importaba si la educacion se demoraba en dar frutos?

"El orden intelectual que esta educacién tiende a establecer es la llave del orden moral y social
que tanto habemos menester,'*'"

Respecto a la libertad, ésta se representaba

"...comiinmente sin sujecion a la ley o a fuerza alguna que la dirija; si semejante libertad pudiera haber, —
seria tan inmoral como absurda, porque haria imposible toda disciplina y...todo orden™ "

Este concepto de libertad. correspondiente al dejar hacer (7aissez ﬁzi}'e'} del
liberalismo era incongruente con la filosofia positivista, de ahi que Barreda introdujera
un concepto de libertad congruente con el de orden:

"Lejos de ser incompatible con el orden, la libertad consiste en todos los fendmenos. .
en someterse con entera plenitud a las leyes que lo determinan™'*, |

Menciona también Barreda la importancia de *...el fin antes que el medio..." y afirma
que “..el principio republicano,...es la ensefia modema de la humanidad".'*" Y de ahi continta
presentando el régimen de la Repiblica Restaurada como el Salvador:

"Tenemos esas leyes de Reforma que nos han puesto en el camino de la civilizacion, ...
Tenemos una Constitucion que ha sido el faro luminoso al que/ .../ se han vuelto

“¥ BARREDA, Gabino. "Oracién Civica". p. 8.
** Ibid. p. 12 NOTA: la igualdad de los derechos, una de las dos bases de las repblicas modemas, tuvo su
origen en la Revolucion inglesa.

" MENESES MORALES, Emesto. "Tendencias educativas oficiales en México (1821 - 1911) La

problemitica de la educacién mexicana en los siglos XIX y principios del XX." México: Porria, 1983,
p.55.

" bid. p. 15
" thid.p. 9
" lhidem po

" Ibidem. pp.15 y 17 respectivamente,
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El positivismo, fue asi, un medio de orientacion cultural y también un
instrumento de dominacién politica y econémica.

Las adaptaciones del positivismo comteano hechas por Barreda se hicieron
siguiendo, en gran parte, las tesis de Saint-Simon'*" en los puntos centrales referentes al
proyecto politico y social. La sociedad debia estar organizada sobre la base de un saber o
conocimiento, - segin Saint-Simon- sobre el cual se podria construir un nuevo orden y
para ello, ese saber deberia ser tnico y unificador. Por eso, los ciudadanos deberian
sujetarse a los principios ‘comunes emanados de tal saber y ¢stos deberian ser
establecidos por la ciencia. Luego entonces, el Saber seria poseido por los 'sabios' que,
aliados con las clases productivas, combatirian a las clases ociosas”'. Como Saint-
Simon no concebia ninguna contradiccién entre clases, proponia que las clases
productivas colaboraran para el progreso colectivo, pues el interés colectivo era superior
y de mas prioridad que cualquier interés individual. En su doctrina, la nocién de derechos
o libertades del individuo no tienen ningiin papel ni cabida,'*2

A su vez, Augusto Comte, ampli6 los planteamientos saintsimonianos y elaboré
una hipétesis acerca de la unidad de la ciencia, afirmando que todo, incluso la politica
deberia regirse por principios cientificos. "Sostenia que los intereses y apetencias
individuales estaban subordinados a las leyes y principios sociales"', mientras que
Barreda retomaba de uno y otro para constituir el fondo comin de verdades que
permitiria la reorganizacién social en México..."Como aporte personal, Barreda le dio
una ubicacién geopolitica al proyecto ideolégico del positivismo comteano...". '™ pues
aunque en Europa ya habia fracasado, por entonces, el proyecto de Comte, pensaba que
solo en México podria hacerse realidad.

Algunos aspectos del positivismo comteano asi como del incipiente socialismo
de Saint-Simon'*® v la doctrina ecléctica de Barreda, concordaban con los proyectos del
partido liberal mexicano, Vg. la preocupacion por crear una nacién, una colectividad
nacional como principio rector y la utilidad que requeria la Constitucion para otorgar la

libertad de trabajo, en su articulo 4o, asi como su tendencia laica >

"% NOTA: Augusto Comte habia sido discipulo de Saint-Simon. (BELLER.W. et al. Op. Cit. p. 119}
! NOTA: las clases productivas, para Saint-Simon eran los banqueros, industriales y obreros; mientras que
las clases ociosas eran la nobleza y los militares. (BELLER, W_ et al. Op.Cit. p.119)

152

BELLER, W et al. Op. Cit. p.120
! Ibid. p.120

¥ Ihid. p.120

" NOTA: Claude- Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1760-1825).Concibié un sistema de
planificacion econémica para generalizar ¢l bienestar sobre la base de la cooperacion del capital en ¢l
desarrollo econdmico; no creia en la lucha de clases pero sostenia que debian eliminarse las clases ociosas
nobleza y milicia (Enciclopedia Salvat, Diccionario Tomo 11 )

" BELLER, W._ et al. Op. Cit. pp.120-121
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de creer que el progreso, logrado por unos pocos, representaba el progreso social de
todos los mexicanos.'®

El partido del progreso, el partido liberal adopté entonces, para todo el pais, el
lema “Libertad, Orden y Progreso” donde la libertad significaba el medio, teniendo como
base el Orden y como meta el Progreso'®' |

Asi, para el positivismo mexicano la libertad representaba la ciencia, la politica
de trabajo y la libertad religiosa, de expresién y econémica; el Orden significaba el apego

y acatamiento de la ley; y si estas dos condiciones eran cumplidas, se alcanzaria el
Progreso,

Incluso politicamente, el lema hallaba significacion: la Libertad, bandera
partidaria, representaba la soberania y el Orden, la constitucionalidad.

El positivismo se convirtié en la doctrina oficial, tan intima que puede decirse
que fue la 'religion estatal' en oposicién a la religién clerical. Mas que una filosofia
abstracta, resulté en una ideologia, al tener como fin llevar al campo de la préctica ideas
filosoficas ', y ademas, pretendia deducir la moral de la practica cientifica; Asi como se

elaboran las leyes de la naturaleza fisica igual se elaborarian las de la naturaleza social ¥
moral del hombre,'*

En las condiciones "...del ejercicio del poder politico y econdémico” liberal. 2l
positivismo resultd de gran valor para mantener el orden. Representaba el instrumeno
para sustituir la ideologia religiosa, sin enfrentarla abiertamente, a la vez que formaba en
la poblacién un 'fondo comin de verdades' necesarias al Estado.

El positivismo, en tanto ideologia,

"...establecia la imposibilidad de que la mayoria de la poblacion pensara, siquiera, en tener alguna
participacion en el gobiemo; preconizaba el conformismo y la resignacion con la posicion en que
cada quien se encontraba; exigia la fe ciega en las llamadas verdades demostrables de la ciencia, que -
s0lo una minoria privilegiada podia comprender, pero que todos debian de acatar: consideraba el
régimen constituido como el mejor de los regimenes posibles,"'**

Esto conformé el objetivo de la educacién positivista en México.'® 1a
educacion, entonces, tenia como mision implantar el orden mental que diera lugar a la

16dr

DE GORTARI, E. Op.Cit. p.609
"“' BARREDA, G. Op. Cit. p.17
"“* MORENO, R. Op.Cit. p 429,
L L]

TENTIL E. La educacién, moral de clase... p. 33

“'DE GORTARL . Op.Cit. pp.605 606,
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positivismo de Barreda, en el cual la ciencia: "..es el instrumento ide2 Bumanista de una
educacion unitaria y completa™." Como resultado, la educacién moral de la Repiblica
comprenderia la formacion del hombre social pero del hombre que se deseaba, por lo
que la formacion moral se convirtié en el centro de atencién b preocumacion tanto de
politicos como de educadores, en el México del siglo XIX.'™ La educacion seriz el
instrumento para transformar a los mexicanos y construir la sociedad deseada por el
grupo en ¢l poder.

En México, el positivismo no se adopté para crear una concienciz de clase entre
la burguesia, sino que como consecuencia de esa conciencia se pretendia crear en las
ofras clases sociales una conciencia favorable a la burguesia. Al imporner la obediercia

ciega a los dictados cientificos se imponia la aceptacién de la clase que Ios usufruchiba
al servicio del régimen politico.'”

Asi, la unién del positivismo, adaptado a las necesidades de Mexco por Gahuo
Barreda, y el liberalismo, resulté una unién feliz. El lema mexicano de "Libertad, Orden
y Progreso" respondia a ambos por ser una doctrina vinculada al orden y al progreso
material. En consecuencia, el plan educativo que se estaba elaborando fue imbuido de
positivismo.

La educacién de la Repiblica entonces, tendria que difundir unz moral laicz. no
contraria a la moral religiosa, sino neutral; es decir, que transcendiese 1odas las morzles
particulares posibles. Esta fue la posicién dominante entre los intelectuzies de la época,
si bien no era compartida de modo un4nime, pues muchos eran partidzros de la moral
cristiana tradicional y otros, los positivistas, pugnaban por una moral laicz v cientificz. °

"™ MORENO, R OpCit. pp. 430 431
" TENTLE. Op.Citp.15
" DE GORTARIL E Op Citp 607

"TENTIL E. Op Cit. p.23
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CASTSOBREF EDUCACION

El 2 de diciembre de 1867, el presidente Benito Juirez, con base en facultades

especiales otorgadas por el Congreso, decreta la Ley Orgénica de Instruccién Publica
para el Distrito Federal y Territorios.

La expedicion de esta ley resulta trascendental porque constituye la base del
actual sistema educativo, y no sélo para la educacion, sino para la formacién del Estado
en la conciencia de los mexicanos, debido al momento historico en que se dio: cuando el
liberalismo habia triunfado sobre los conservadores y sobre el enemigo’ externo. El
liberalismo, ahora triunfante, debe convertirse en hegemdnico. Asi, en el nivel de los
hechos, la ley del 2 de diciembre de 1867 , no fue una disposicién més, que recuperaba
muchas de las anteriores, sino fue la disposicién que conté con la voluntad politica y los
recursos para realizarla. Por otra parte, junto a su contenido, refleja el esfuerzo del estado
por controlar la formacién ideolégica de sus ciudadanos y Gabino Barreda es,
indudablemente el responsable intelectual de ello, pues todo el plan, que era integral al
abarcar todos los tipos y niveles educativos, alentaba del espiritu positivista. '

La Ley Orgdnica de Instruccién de 1867, también es conocida como Ley Barreda,
en referencia a su autor intelectual e incluso como Ley Martinez de Castro, en alusién a
que éste ocupaba el Ministerio del ramo cuando fue expedida.

Con la Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1867 los principios liberales-
positivistas se convierten en politica educativa, estableciendo un sistema bien definido
que al organizar las instituciones culturales y educativas concretan la aspiracién de
unificar a la nacién. En consecuencia, también da origen a teorfas pedagégicas propias,
mexicanas, por lo que se inicia la Pedagogia, propiamente entendida, en México.

Cabe sefialar, que el reglamento de esta Ley fue publicado el 24 de enero de
1868, recogiendo comentarios posteriores a su publicacién u omisiones involuntarias, de
manera que éste la complementa y la detalla. Al implementar la Ley de 1867 y su
reglamento, nuevamente la realidad se impuso sobre las expectativas por lo que en 1869
se publican las bases que debian orientar las reformas a la Ley Orgénica y otra ley de
Reforma a la Ley Organica. Estas 4 leyes en conjunto conforman el sistema educativo.
Por esta razén, aqui se presentara un panorama basado en dichos documentos '’

En el exordio de la Ley se declara su objeto: '™

W Ley Orginica de Instruccion Publica en el Distrito Federal, decreto de 2 de diciembre de 1867 {Dublan,

X, pp.193-205) y Reglamento de la Ley Orginica de Instruccion Publica, decreto de 24 de enero de
1868 (Dublan, X, pp.242 -254). Orientaciones de la reforma a la Ley Organica...14 de enero de 1869
(Dublan, X, No.6504) y Reforma a la Ley...31 de marzo de 1869 (Dublan, X, p.561)

""" Ley Organica de Instruccion Pablica, 2 de diciembre de 1867,

53



La Ley Organica de la Instruccién Publica en el Distrito Federal de 1869 asi
como su Reglamento servirian de modelo para la transformacién educativa en los estados
de la republica, y en términos generales precisaban la educacién primaria como libre,

obligatoria, gratuita y laica; adquiriendo desde entonces la primaria las caracteristicas
que aiin conserva.

A continuacion, se ird presentando el contenido general, fundado en la Ley
Orgénica de 1867 y su reglamento y modificaciones con base a las leyes de 1869 a modo

de lograr mayor claridad en su presentacién y lograr la cabal comprension de su
trascendencia.

¢ [ Instrucciéon Primaria.

Desde la época colonial las escuelas de primeras letras eran fundadas por las
parroquias o por particulares, generalmente a mocién y concurso de los habitantes.
Muchas eran escuelas de "la Amiga" donde un adulto instruia en la lectoescritura y
rudimentos de aritmética y el catecismo religioso, en el domicilio del mentor, con
horarios irregulares y donde se mezclaban nifios de distintas edades, Después los que
podian estudiaban la primaria con un sacerdote y si se hacian estudios superiores, €stos
se cursaban en seminarios y algunos colegios.

La instruccién primaria por enfonces era sumamente deficiente ignorando
completamente los conocimientos cientificos de la época'™, tras los largos afios de
inestabilidad, las escuelas primarias seguian siendo muy escasas y a pesar de la
introduccién del sistema de ensefianza mutua o lancasteriano, la ensefianza no habia
cambiado mucho desde la Colonia ""**:

"...Leer, escribir y aprender de memoria el catecismo del Padre Ripalda, era lo que entonces formaba el -
ramo de instruccion primaria. "

Asi pues, la Ley comienza expresando el compromiso de crear escuelas en
numero suficiente, en relacién a la poblacion. Una escuela para nifios y otra para nifias
«donde hubiera al menos quinientos habitantes, sostenidas por los municipios'® y en el
Distrito Federal, se crearian cuatro escuelas, una de ellas para mifias sostenidas con
fondos federales™ ademas de 24 escuelas que sostendria el Ayuntamiento de México

"' NOTA: Desde finales del siglo XVIIL, la dnica excepcion era el colegio de Mineria, quien por su

orientacion cientifica merecio la denominacion de ‘primera casa de las ciencias en México'. (UNAM: Ley
Organica...p.9)

" Descripcion de B. Juarez en "Apuntes para mis hijos”. UNAM. Ley Orginica de
Instruccion...pp.9- 10,

" Art. 1 del Reglamento..24 enero de 1867, (Dublin)

" Ant.2 de la Ley Organica de Instruccion Pablica de 2 de diciembre de 1867 (Dublan) 4 "P 4 4

ki
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de beneﬁcenciam; mientras que la Ley de 1865 reconoce explicitamente la existencia de
escuelas piblicas y privadas y ademas permite la ensefianza doméstica,

Aunque Ia diferenciacion sexual no se menciona, queda implicita al presentar
curriculos diferentes.( Ver Cuadro 1.) ‘

De la mujer, Ignacio Ramirez '* opinaba que su instruccién deba ser igual a la
del varén, pero basaba su opinién en que la educacién femenina era necesaria ya que ,en
tanto madres, las mujeres son la fuente educativa del nifio en sus primeros afios. Ante el
estado de la educacion femenina de su época, se lamentaba:

"...cuanta diferencia habria entre una nifiez pasada entre mujeres instruidas y la actual
infancia amamantada con miserables consejas.""**

La diferencia curricular puede tener varias causas. En cuanto al Estilo epistolar,
para las nifias, quizé no se pensaba indispensable, ya que la mayoria de las
mujeres, si acaso terminarfan tnicamente la instruccion primaria y la intencién
no era formar literatas, sino formar futuras madres ilustradas que pudieran dar
una educacion, sin supersticiones, a los futuros mexicanos'®; en cambio, los
varones en caso de no proseguir estudios, quedaban capacitados para trabajar,
para participar en la vida civil.'"” La Aritmética, detallada prolijamente para las
nifias quizd era porque tales operaciones son las mas usuales en el nivel
doméstico, mienlas que las ciencias no resultaban indispensables dentro del
hogar.

El estudio de las nociones de Derecho Constitucional en el caso de los nifios es
comprensible, pues la intencién de hacer obligatoria la instruccién elemental era la de
formar ciudadanos de la repiblica, y en ese entonces la mujer en México apenas habia
visto reconocidos sus derechos, pero no podia votar'®® por lo que para ella no era
indispensable conocer sus derechos ciudadanos.

193

Ley de Instruccion... 1865.(Dublan, 1X, pp.149-150).

" NOTA: lgnacio Ramirez, aunque fisicamente indigena era espaiiol en su pensamiento. Habia tomado el
liberalismo de Francia, pero a través de autores espailoles. Y esa forma hispana de pensar se observa en su
defensa de la familia y de la mujer.(Meneses, p.150)

""" MENESES, E. Op. Cit. p.153 cita a Ramirez, 1889, p. 189,

'CH."Obras” de Ignacio Ramirez,

"7 NOTA: Ya Ramirez pensaba que la instruccion primaria debia de comprender algunos conocimientos
cientificos v otros, necesarios para las artes v oficios como: lectura, escritura, dibujo, canto, ejercicios
gimnasticos, un pequeiio curso de matematicas para comprender la fisica y la quimica, y los experimentos y
nomenclaturas de tales ciencias, que el verdadero artesano, en su opinion, no debia de ignorar. "asi, a la edad
de 12 afios, todo adolescente tendra una carera, los elementos para mejorarla y la capacitacion para sentarse

en los cuerpos electorales: habra ciudadanos y madres de familia®, ( Ramirez, 1889.p.176; citado por Meneses
Op.Cit. p. 152)

VIR o o . id a 3 . . »
" El voto femenino se concedié constitucionalmente hasta mediados del siglo XX
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En 1869 el documento reformista aclaraba que ademas de las escuelas
municipales y de la Compaiiia Lancasteriana, la cual se habia omitido en la Ley, habria
ocho escuelas mas de primaria en el Distrito Federal, cuatro para cada sexo,(Art.2 de la
Ley).Tod:ss las escuelas primarias antes mencionadas mas las catorce sostenidas por la
Sociedad de Beneficencia recibirian los ttiles y libros indispensables por cada alumno.
Esta modificacién puede haberse debido ademas de subsanar las omisiones a la realidad:
muchos nifios eran tan pobres que no podian adquirir ni siquiera los (tiles necesarios
para escribir. Por ello, el gobierno tomé las medidas necesarias para salvar obstéculos y

sostener la educacién primaria, tan necesaria, de manera gratuita y poder hacer cumplir
el mandato de obligatoria®™.

Asimismo, en 1869, se ordena fundar una escuela para adultos varones y otra
para mujeres que serian noctunas y las sostendria la Tesoreria general de la Republica,
donde incluso podrian cursar materias sueltas si asi lo deseaban (Art.2 de la Ley). La
primaria para adultos constaria de las mismas materias que la primaria infantil mas:
rudimentos de fisica y quimica aplicados a las artes, dibujo lineal, nociones sobre la
Constitucion Federal y rudimentos de historia, especialmente la propia.’® El objetivo

era que las personas adultas se instruyeran para convertirse en los ciudadanos deseados
por la Republica.

¢ [[. Instruccion Secundaria.

Cabe sefialar que la Ley tanto como su Reglamento resultan algo confusos al
respecto de la instruccion secundaria ya que no declaran su objeto, sélo implican en su
denominacién que es el nivel subsecuente de la primaria 2° y engloban en ella toda
instruccion distinta a la primaria incluyendo instituciones como el Jardin Boténico, el
Observatorio Astronémico y la Academia de Ciencias y Literatura. Es decir que,

juridicamente *”" | la instruccion secundaria comprende toda educacion posterior a la
primaria.

Conforme a la Ley Organica, la instruccion secundaria comprende los Estudios
Preparatorios y la educacion profesional, mas en este trabajo la dividiremos conforme a
los criterios actuales para facilitar su comprension.

La Ley™ distingue claramente y de forma independiente, la instruccién
secundaria "de personas de sexo femenino” y los Estudios Preparatorios, y con base en

*™ Reforma a la Ley..(Dublin, X, p. 561}

0%

" Reforma a la Ley.. (Dublan, X, p. 561)

% Meneses en su obra citada (p.170)refiere a Escobar quien opina en un prologo a Barreda
(Escobar, 1978,p.37) que ello se hizo "sin plena conciencia de lo que.. significaba”

™ NOTA: Enla Ley de Instruccion de 1861 tampoco se define su objeto v engloba toda la educacion
posprimaria.(Dublan, 1X, pp.154-15%)

%

Cap. Il Ant.6 de la Ley Organica . 2 de diciembre de 1867, (Dublan)
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Por otra parte, como se verd en el apartado correspondiente, aunque no se
menciona en la i.c?r 0 en su Reglamento, los estudios preparatorios parecen haber sido
solo para varones’” ; de ser asi, la secunlaria de nifias es equivalente a los Estudios

Preparatorios, pues los jovenes, de cada se::o, egresaban de tales instituciones a los 20
afios.

Por 1ltimo, la Secundaria de Nifias, s6lo aparece en la Ley de 1861 mientras que
en la Ley de 1865 no se menciona la educacién femenina en absoluto. En 1867 se
establecié, que la Escuela Secundaria de Nifias se instalaria en el edificio de "la
extinguida loteria nacional"(SIC)**.

e [II. Estudios Preparatorios.

Se trataba de buscar la uniformidad mental, el orden intelectual que, segln
Gabino Barreda, permitiria lograr el orden social y moral. Por la Ley Organica del 2 de
diciembre, se empezaria a cumplir el antiguo anhelo del Dr. Mora de hacer que la
educacion piblica fuese acorde con el Estado. Si bien esto se reflejé en todos los niveles

educativos, rendiria sus principales frutos en la Escuela de Estudios Preparatorios®™ o
Escuela Nacional Preparatoria. '

Cabe sefialar que esta ley daba especial importancia a la educacién posprimaria y
recuperaba la pedagogia de los jesuitas, al estudiar cientificamente los contenidos®'®.

La Escuela de Estudios Preparatorios fue concebida para preparar a los futuros
profesionales y a los ciudadanos deseados por la replblica, con un profundo sentimiento

de responsabilidad civica, "...pero en el sentido burgués, ttiles a los intereses capitalistas de la sociedad
y & si mismos, compaginando de esa manera los intereses de clase con los del individualismo™'?

Debido es decir que algunos liberales de la vieja escuela como: Ignacio Ramirez,
Guillermo Prieto, Ignacio Manuel Altamirano, Benito Juérez y otros mas, debido a su
formacion ilustrada, proveniente de la Revolucién francesa y no por influencia

*1* NOTA: En la Ley de 1865,Art.7, se explicita que la instruccion secundaria sirve de preparacion para los

estudios mayores o sea, superiores, abarcaba 7-8 afios (Art.8) y el curriculo estaba formado asi: Lengua
Castellana y su literatura, Lengua latina y su literatura, Lengua Griega y su literatura, Historia y Geografia,
Historia natural y Fisica, Matematicas, Logica, Metafisica, filosofia Moral, francés, inglés, Dibujo, Caligrafia,
Conocimientos de Taquigrafia, Historia de la Literatura General, Tecnologia y teneduria de libros.(Diario del
imperia del 15 de enero de 1866.)

“ Memoria del Ministro Martinez de Castro en 1868. (TALAVERA. A Op.Cit,

Tomo I, p.211)
' MENESES, E. Op. Cit. p.128
¢ CASTILLO. 1. Op.Cit. p. 263,

' COLMENARES, I etal. Op. Cit. p.533
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conocer todo sino "...sembrar en las inteligencias las semillas que hiciesen posible ¢l
entendimiento de todas las cosas."***

Los Estudios Preparatorios se encargarian de formar en sus estudiantes um
caracter prictico y realista que al identificarse con el analisis cientifico, al correr del
tiempo, les valdria el apodo de "cientificos"***, atin cuando este enfoque fuese limitado al
querer deducir el conocimiento de la realidad social de las mismas leyes que rigen la
naturaleza. El objetivo Gltimo de la Escuela Preparatoria jamds fue ajeno a la polinca,
Barreda mismo estaba convencido de su repercusién inmediata: la consolidacién éel
régimen republicano,

Mientras los politicos liberales producian disposiciones juridicas, de mansra
febril, Barreda afirmaba que las leyes, solas, eran insuficientes "para que la conducma
practica/ fuera/ suficientemente arménica” con las necesidades de la sociedad®

El curriculo preparatoriano constaba, en el momento de la reorganizacion
educativa, de treinta y cuatro materias para la organizacion de las cuales Barreda haha
seguido las ideas de Comte y la teoria spenceriana de la recapitulacion, es decir, tratando
de reproducir el desarrollo histérico de la humanidad®’,

Las materias que se impartian en la Escuela Preparatoria, al. momento de su
creacion eran:***Gramatica Espafiola, Latin, Griego (Raices griegas),Inglés, Francss,
Alemdn, Italiano, Aritmética, Algebra, Geometria, Trigonometria rectilinea y esfénca.

**' NOTA: Hacia mediados del siglo XIX, algunos bidlogos como Huxley y Spencer y educadores como
Alexander Bain pugnaban ya porque la escuela no permaneciera atrasada respecto a los adelantos cienufins
y trataban de sustituir las enseflanzas clasicas (Vg. el latin, ¢! griego, los autores clasicos) por el estudio de as
ciencias fisico naturales asi como instituir el aprendizaje de idiomas vivos. (SALAZAR, Juan B. Or T
L 109-110)

Eﬁ NOTA: Antes de la restauracion republicana en México, sblo el colegio de Mineria y la Escuela de Bulas
Artes, en otro nivel, se habian distinguido por sus estudios utilizando el método cientifico, adema: e
propagar las ideas liberales ( MORENO, Rafael. Op.Cit, p-430 y SALAZAR Juan B. Op.Cit. p.72)

5 Los "cientificos” fueron un grupo de idedlogos y politicos positivistas del Porfiriato que subordinabas
ciencia al progreso capitalista. Este grupo sera tratado en el apartado del Porfiriato.

“* BELLER, W. et al. Op. Cit. p.110

" Nota: Cabe decir que la clasificacion de las ciencias de Comte no era la tnica existente, pues ya desce
principios del siglo XIX se habian publicado las de Ampere, la de Kant ¥ la de Hegel, por mencionar algusas
La clasificacion de Comte incluia tanto el orden logico como el historico, conforme a una relacion e
generalidad decreciente y complejidad creciente, basandose en los logros cientificos de la época. Desde fres
del siglo XVIL, los logros alcanzados por la matematica, la fisica y la astronomia, se habian sumag: i
conjunto de ciencias nuevas o en estado de transicion. Los trabajos de Lavoisier, por ejemplo, elevaron & a
quimica a la categoria cientifica y asi también en el caso de la biclogia con los trabajos de Linneo y Lama:x
(BELLERW etal Op.Cit. p 107y Salazar, J. Op.Cit. p.9)-

A Sdela Ley Organica... 1867, (Dublan)
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conocimientos mateméticos pero concordaba también en conocimientos de utilidad
practica inmediata como la taquigrafia y la teneduria de libros.

El plan de Ignacio Ramirez (1861) y el plan de la preparatoria de 1867 resultaban
mis similares™ en cuanto a la variedad de materias, diferenciandose en que el primero
habia omitido el estudio de la lengua espafiola y algiin conocimiento instrumental como
la taquigrafia, mientras mantenia el estudio de las lenguas muertas (latin y griego)
ademas de no considerar ninguna ciencia natural u otra disciplina practica. En el
curriculo de 1867 desaparecen la Tecnologia de Ramirez y la Caligrafia del Segundo
Imperio. Obviamente se conserva, entre las lenguas vivas el Francés por ser humanistico
y porque la cultura gala era civilizadora e ilustrada. El idioma Inglés y el Alemén, por su
parte, constituian ademds, vias de acceso a los avances tecnol6gicos de la época. Y se-
retoma el estudio de la propia lengua: el Espafiol, si bien, desde fuentes espafiolas.

El plan de Ramirez(1861) resultaba atin escoldstico si bien era enciclopédico, por
lo que su similitud mas acusada con el plan Barreda era el laicismo. Por otra parte,
Ramirez solo planed los estudios preparatorios para los que siguieran la carrera de
jurisprudencia o medicina, pues segin la ley de 1861 los estudios para Agricultor, Artes,
comercio y Bellas Artes no los requerian.

Este breve analisis comparativo hace digno de mencién el plan de Lares. Para
evitar caer en alabanzas desproporcionadas, cabe recordar que tras que Goémez Farias
suprime la ensefianza de las ciencias en 1833 (al cerrar la Universidad),entre 1854 y
1865, el plan Lares introduce la fisica, la quimica, la cosmografia y las mateméticas, la
lengua castellana y la historia™*, y que si bien casi no tuvo vigencia, senté el precedente
para muchos institutos cientificos y literarios de provincia, que a la medida de sus
posibilidades, trataron de seguir su ejemplo.

Desde otro punto de vista, los planes de estudio para la preparatoria de Barreda®*®
» consideraban la utilidad de cada disciplina en el posterior ejercicio profesional sin
descuidar la ilustracion o formacién cultural de los profesionales.( Cuadro 7).

Sin embargo, la innovacién verdadera del plan de Barreda era el bloque de
materias comunes y la ordenacién de ellas. Partia de las Matematicas, base para el

* La preparatoria creada en 1861 comprendia: latin, griego, francés, inglés, aleman, italiano, elementos de
aritmética, algebra, geometria, fisica, ideologia en todos sus ramos, metafisica, logica, moral, elementos de
cosmografia, geografia, cronologia, economia politica v estadistica, dibujo natural y lineal, elementos de
historia general y del pais, y, mancjo de armas.(Art. 7). -(Dublan, IX, pp.154-155)-

"M MENESES M., E, Op.Cit. p.161
P NOTA: Inclusive el pedagogo Herbart y su discipulo Ziller, retomaron la teoria de recapitulacion
spencenana, segan la cual "todo hombre repite en el curso de su evolucion intelectual los estados de

evolucion a traves de los cuales ha pasado la raza humana® y la aplicaron en la instruccion primaria, mientras
Comte y Barreda lo hicieron en la postprimaria. (SALAZAR. ), Op.Cit. p. 112).
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Tras las Matematicas seguia la Astronomia (llamada curricularmente
Cosmografia), ya que ella trata de los fenémenos naturales donde se observa la

aplicacion de las Mateméticas y sirve para enfrentar con verdades cientificas algunas de

las concepciones teologicas™!.

Ademas, en la Astronomia, surge la observaciéon como nuevo elemento para el
uso de la razén, lo cual le otorga un valor pedagdgico adicional 22

A la Cosmografia, sigue la Fisica, donde ademas de aplicar las Matemancas se
estudian las propiedades de los cuerpos, y en ella ya no basta sélo la deducciéa sino
requiere de la observacion y de la experimentacién para comprobar sus verdades En la
Preparatoria, la fisica se impartia en base a la experimentacion, y de esta manera, se
introducia al alumno préacticamente al uso y aplicacién del método cientifico. >

Conforme a esta logica seguida por las materias del curriculo, llama la aiencion
que Barreda incluyera a la Geografia v a la Historia en el tercer y cuarto afio de la
Preparatoria, ya que éstas disciplinas eran sélo descriptivas para Comte y por ello
quedaban fuera de su clasificacion de las ciencias®* Barreda las justifica,
simplistamente, sélo en base a su valor pedagogico "puesto que la historia se comprende
mejor y es mds ameno su estudio, después o en conexién con la geografia™* por lo que
quizas esto se debiera a una posicién resultante de la cultura de la época, considerando
los pensamientos vertidos en su "Oracién Civica" y los anhelos del partido liberal **

I NOTA: Cabe recordar que las criticas racionalistas a 10s conocimientos fundados en la Biiia no

conmovieron al pueblo de sus creencias ni lo apartaron de la prictica religiosa. "La verdadera batalla cantra el
Creacionismo la dieron....la geologia y la biologia" La Greologia del siglo XIX se opuso al Genesie hiblico
pues habia comprobado que las rocas sedimentarias databan de varios millones de anos, asi como los studios
de los deltas del Mississipi v el Nilo aportaron pruebas de que la Tierra tenia mas de los seis mil afios que le
atribuia la Biblia. En cuanto a la biologia de entonces, la teoria darviniana (1859) de la evolucion rovoes
dudas y escandalos, los que aumentaron cuando se descubrieron restos de dinosaurios y reptiles ue no
cabian en las taxonomias usadas cominmente, y aln crecieron mas, al descubrirse restos, en capu de la
corteza terrestre, del hombre primitivo. La anatomia y la fisiologia comparadas afirmaron el origen zutiogico
del hombre proclamando que su origen no era divino (SALAZAR, J. Op.Cit. pp.65 -66.)

¥ SALAZAR, J. Op.Cit. p.50

143

SALAZAR, 1.Op.Cit. p.51 y MENESES m.. E Op.Cit. p. 198,

244

BELLER, W. et al. Op.Cit, p.109,

245

SALAZAR, J. Op.Cit. p.53

¢ NOTA: A partir del siglo XIX ocurre una reflexion cientifica de los hechos historicos La Historia
comienza a ser explicativa considerando los hechos con un caricter de singularidad. De esta marera, la
Historia cobra cientificidad como resultado de la filosofia surgida de la llustracion y el racionalsmo en
Mexico, los liberales tratan entonces de buscar las raices en la época prehispanica,"saltindose” a la Coionia,

en contraposicion a los conservadores quiencs pugnaban por rescatar nuestras raices en la herencia humanica
negando lo antenor a la Colonia
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lo cual no eran, precisamente, los deseos del partido liberal en México" **' La Sociologia
puces, no aparece en el plan de estudios de Barreda porque...

"las circunstancias politicas... la libertad de conciencia conquistada por el Partido Liberal...,no

permitian su ensefianza. El romanticismo histérico, la explicacion de todo acontecer social porla

intervencion directa de filerzas sobrenaturales, criterio sustentado durante muchos afios, hacian
dificil su implantacién." 2*

Solo hasta varios afios después de la muerte de su fundador, la Preparatoria impartiria
clases de Sociologia.

Asi pues, la Logica estudiada dentro del marco de las otras disciplinas dentro del
curriculo preparatoriano constituia la filosofia y desterraba la metafisica ya que ésta no se
basaba en verdades comprobables. De aqui que resultara escandaloso para Barreda la
presencia de la Metafisica en el curriculo™. Incluso Ignacio Ramirez la atacaba
considerandola una " multitud de palabras sin ideas”, que dejaba en la ignorancia al
individuo ya que "conduce a cada paso al mundo de las hipétesis"™>*

En fin, que la Logica®® ‘erael eje central del curriculo de la escuela Preparatoria
ya que se le consideraba instrumento esencial para la investigacion cientifica y al mismo

tiempo se le conceptualizaba como el resultado de la observacion y de la reflexion
ional.

Ademas, mientras el plan de 1861 (Ramirez) consideraba 20 materias y se
ngamcia mucho al modelo escolastico, el de 1867 tenia 34 materias y era, eminentemente,
cientifico, sin olvidar las materias humanisticas y atn las filosoficas (Léogica, Metafisica,
Ideologia y Moral). El plan del Segundo Imperio (1865) era atin mas distinto. Integrado
por 16 materias era, basicamente, humanistico e incluia el estudio de las lenguas clasicas
con sus respectivas literaturas; si bien incluia ya la taquigrafia y la teneduria de libros®®.
Aun mas, el modelo de Barreda tampoco se parece al bachillerato francés de esa época,
ya que ¢ste fue modificado hasta 1881 en el sentido en que Barreda lo concebia. >’

51

MENESES, E. Op.Cit. pp.201-202.

* SALAZAR, J. Op.Cit. p.76.

3 NOTA: "Como se colé en un curriculo...de corte tan cientifico,/la metafisica/, es un misterio todavia,
hasta que no se hallen las actas de la comision autora del proyecto de ley."( Meneses. Op.Cit. pp.199 y 205.)

*** Ramirez,1889,p.181 citado por MENESES, E.,Op.Cit. p.151

** Eltexto de Stuart Mill en que se basd Gabino Barreda fue "System of Logic” (1843) (BELLER.W. et al
Op.Cit. p.113)

P 5t R, . i . . 1. .
" NOTA: Se desconoce el contenido de la materia denominada "Tecnologia

HTMENESES M., E. Op.Cit. pp.208-209
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Cabe sefialar que la historia educativa de la Preparatoria corresponde a dos
épocas dentro del contexto histérico, politico y social de nuestro pais. La primera
correspondera de 1867 a 1910 y la segunda de entonces a la fecha. Ent mnees, su primera
¢época corresponde al triunfo republicano, a la reforma educativa y la adopeion del
positivismo; concluyendo con la creacién de la Universidad Nacional™®* que se basa en

ella, y la desaparicion, al menos en el discurso, del positivismo como filosofia educativa,
en 1910.

Como se verd, la primera época de la Escuela Preparatoria, a su vez, contempla
dos etapas: una inicial de 1867 a 1878 con el sello y caracter del propio Barreda,
coincidiendo durante su direccién del plantel: Yy una segunda, de 1878 a 1910 que podria
denominarse como la Preparatoria de Justo Sierra, por la preeminencia del grupo liberal
positivista llamado de "los cientificos" 2

La Preparatoria, en tanto baluarte del positivismo, doctrina del Estado, recibié
continuos ataques Y criticas, desde su fundacion. Por ello tuvo que sufrir varias reformas,
desde sus inicios’®, Ja primera s en 1868 cuando, ante la critica, se deroga el Art.91 de
la Ley Orginica y permite utilizar el internado atn a los estudiantes que tenian
familiares en la capital. La segunda discusion importante, sobre la Metafisica como
materia, obligé a desaparecerla pronto.*®’

En ¢l curriculo preparatoriano, la reforma de 1869 deja como opcional la materia

"de Griego e implanta las Raices Griegas: suprime la elocuencia y la declamacion que

originalmente acompafiaban a la literatura: desaparecen la taquigrafia y la teneduria de

libros.**® Y se modifican los planes de estudio particulares para los abogados, notarios,

agentes de negocios, agricultores, médicos veterinarios, médicos cirujanos, ingenieros en
general, maestros de obras y arquitectos.”™ (Cuadros § A, 8By8C)

Conforme a la Ley de 1869 las materias que impartiria la Preparatoria eran:
Gramdtica espafiola y Raices Griegas, Latin, Francés, Inglés, Aleman, Italiano,
Aritmética y Algebra, Geometria y Trigonometria concluyendo con nociones de Calculo
Infinitesimal, Fisica experimental, Quimica General, Elementos de Historia Natural,
Cronologia, Historia Universal y de Mexico, Cosmografia y Geografia Fisica y Politica,

** NOTA: El gran reducto de la Iglesia y el conservadurismo era la Universidad de México, fundada en
¢poca de la Colonia. A pesar de que Gomez Farias habia decretado su cierre desde 1833 ello se logrd hasta el
Segundo Imperio,

** MENESES M., E. Op.Cit. p. 195

* Ley de 15 de mayo de 1868 y Ley de 9 de noviembre de 1869 (Dublan)

7 Con la Ley Organica de .. 1869
%% Art.24 dela Ley de Instruccion (Dublan, X, p. 563)

* Reforma a la ley de instruccion,. 31 de marzo de 1869. (Dublan)
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1.- Escuela de Jurisprudencia,

Ocupaba el antiguo edificio del Colegio de San lldefonso®” y en ella se cursaban
estudios para Abogado, Notario o escribano y Agente de Negocios, carreras (e corte
escoldstico por tradicién y que fueron ampliadas en 1867 buscando sus bases en el
Derecho Natural y Romano. En 1867 se mudaria al exconvento de la Encarnacion s
dejando su local a la Escuela Preparatoria.

El plan de estudios de 1869 para los Abogados sustituyd el Derecho Eclesidstico
por la Economia Politica y suprimi6 un curso de Latin redistribuyendo las materias a fin
de agregar un afio de estudios. Las carreras de Notario o Escribano y de Agente de
Negocios, aunque la Ley no lo aclara, deben haber sido subprofesionales, con base a la
duracion de los estudios y su carga académica. ( Cuadro 9 A)

2.- Escuela de Medicina, Cirugia v Farmacia.

Se ignora su ubicacién previa a la Ley que nos ocupa, pero se sabe que en 1861 y
aun en 1865 se llamaba solo Escuela de Medicina, si bien en ésta tiltima se menciona
que alli se estudiaba para médico cirujano y para farmacéutico.”™ En 1867 se amplia la
preparacion  cientifica bdsica incluyendo en el curriculo ciencias médicas
experimentales "

En la Escuela de Medicina y Farmacia se cursaban las carreras de Médico
cirujano y obstetra asi como la de Farmacéutico (Cuadro 10 A). En el plan de 1869 el
curriculo para los farmacéuticos permanece igual al plan de 1867 mientras que se
modifica el de los médicos. En el curriculo de los médicos se agregan cursos de
Patologia interna y externa, se suprime un curso de Clinica interna y externa y se afiade
uno de Meteorologia Médica. Ademas, la Ley ™ menciona en su Art. 26 que "los titulos

de flebotomianos, dentistas y parteras, se daran conforme a las disposiciones
3 nd77
vigentes™ .

3.-Escuela de Bellas Artes.

Databa de la época colonial , bajo el nombre de Academia de San Carlos. En
1861, existia una Escuela de Artes que incluia el cunscrvatunam, con carreras técnico-
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Arts. 142 y 144 de la Ley de Instruccion de 1865, (Dublan)

" Memoria del Ministro Martinez de Castro en 1868, (TALAVERA, A
Op.Cit. Tomo II, p.211)

7 Art.142 de Ia Ley de Instruccion de 1865. (Dublin)

" Ant.10 de Ja Ley Organica. 2 de diciembre de 1867 (Dublan)

' Ley Organica de Instruccion Publica de 15 de mayo de 1869. (Dublan, X, p. $96)

T NOTA: No se hallaron noticias sobre tales disposiciones.

AR dela Ley de Instruccion de 1861, (Dublan)
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especialidades:
- ingeniero mecanico
- ingeniero civil
- ingeniero topografo e hidromensor
- ingeniero gedgrafo e hidrégrafo.

En 1869 se precisan los estudios profesionales que impartiria la Escuela de
Ingenieros: Ingeniero de Minas, Ingeniero Mecanico, Ingeniero Topdgrafo, Ingeniero
Civil, Ingeniero Gedgrafo, y Ensayador y Apartador de Metales.

Otra de las modificaciones implantadas en 1869 fue la reorganizacion de la
carrera de Arquitectura, retornando al modelo de Ingeniero-Arquitecto vigente antes de
la restauracion republicana (Cfr. Cuadro 11 A), asi, todas las carreras profesionales
relativas a la ingenieria se agrupaban en la misma escuela, y bien no todas tenfan la
misma duracién: la Ingenieria de Minas, la Civil y la carrera de Ingeniero Arquitecto
requerian de 4 afios; el Ingeniero Gedgrafo e Hidrografo,3 afios; y los Ingenieros
Mecdnicos asi como los Topégrafos y los Ensayadores, sélo dos afios. Pero todos ellos
cursaban estudios preparatorios comunes.

El plan de estudios para Ingeniero de Minas se conservé igual a excepcidn de tres
materias que fueron suprimidas. (Cuadro 12 A). Cabe sefialar que los cursos de
Matematicas se agruparon en una llamada Curso Superior de Matematicas que
comprendia: Geometria analitica, Geometria descriptiva, Algebra superior y Calculo
Infinitesimal. Para los Ingenieros Civiles y los Gebgrafos e Hidrografos los planes casi no
variaron. (Cuadros 12 By 12 C).

Los planes de estudio para los Ingenieros Topdgrafo y Mecanico tampoco
sufrieron grandes modificaciones. (Cuadros 12 D y 12E).

En 1869 al grupo de los Ingenieros se les suprimi6 la Taquigrafia vy la Teneduria
de libros en la preparatoria y se les agregd un afio més de estudios donde los ingenieros
de Minas y los Ensayadores de metales llevaban el Aleman con especial énfasis, debido a
que la tecnologia minera prevaleciente era la de ese pais®™.

Respecto a los Ensayadores, Apartadores y Beneficiadores de Metales primero
se ajusto su plan de estudios ya que la carrera de Beneficiadores de Metales existente, se
cursaba en tres afios™ ", y después, en 1869, la Ley solo se refiere a los ensayadores y
apartadores™. El plan de estudios de éstos comprenderia Unicamente dos afios
conservando sus materias originales. (Cuadro 12 F).

ey Orginica de Instruccion. .15 de mayo de 1869 (Dublan. X, p.596)

** Art 22 del Reglamento de la Ley Organica..de 2 de diciembre de 1867, (Dublan)

T Ans 13y 35 dela Ley Organica de Instruccion Piblica en el D.F. de 15 de mayo de 1869 (Dublan)
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Ademas de las siete escuelas superiores mencionadas, la Ley Organica de 1867
declara la creacion de otras que, en los criterios actuales, serian técnico profesionales®”
como : la Escuela de Comercio, la Normal y la de Artes y Oficios.

La Escuela de Comercio existia bajo el nombre de Escuela Especial e impartia
cursos de : idiomas vivos y practicos (Inglés y Francés), principios de Economia Politica,
Contabilidad, Calculo mercantil, Estadistica comercial, Monedas, pesas y medidas;
Bancos, seguros y legislacion comercial. Se ingresaba después de la instruccién primaria,
alrededor de los 15 afios y se cursaba durante cuatro afios.2”! Por la ley de 1867 ocuparia
el antiguo Hospital de Terceros, pero atn habia que preparar el edificio. *?

En 1869 se le da una nueva denominacion, la que en adelante serfa Escuela de
Comercio y Administracién y agregaba al plan de estudios de 1867 el inglés, el francés y
el alemén; suprimia el Derecho administrativo y establecia una materia que trataria sobre

el estudio de la legislacién vigente de Hacienda y Guerra?” Hasta el Porfiriato
modificaria su plan de estudios.

La_Normal, como tal, propiamente no existia®, en la ley de 1861, se
contemplaba su plan de estudios, y su creacion, pero no se efectud: en la ley de 1865 sélo
se menciona que en la Escuela Especial de Filosofia estudiarian los profesores para las
escuelas piblicas™ por lo que se desconoce el plan de estudios, En 1867 las profesoras
para instruccion primaria estudiarian en la Secundaria de Nifias* y los profesores en una
escuela, zgl}xe seria creada, donde recibirfan la "instruccién primaria elemental y

perfecta™”’. La ley Organica distingue tres clases o categorias de profesores y

“ NOTA: En el art.19 de la Ley de instruccién de 1861 se declara que estos estudios no requieren
preparatorios, es decir, que se cursaban después de la instruccion primaria. La Ley de diciembre de 1867
también lo sanciona. De ahi el nivel técnico profesional que se le adjudica en este trabajo. (Dublan)

“' MENDOZA AVILA, E. Op.Cit. 11,

®? Memoria del Ministro A. Martinez de Castro en 1868 (TALAVERA, A,
t}f.Cir.P.zl 1)
9

Art.16 de la Reforma a la Ley de Instruccion de 31 de marzo de 1869. (Dublin, X, p.563)

#UNOTA: Aunque ya existian algunas normales en algunos estados, como Zacatecas y Daxaca,

“oficialmente no existia este tipo de formacion ™ Martinez de Castro en su Memoria..
% Art. 142 Ley de Instruccion de 1865, (Dublin)
" An29 de la ley de 1861, (Dublan, 1X, pp.154-155)

PTNOTA: En esa escuela, que apenas iba a crearse, se impartirian las siguientes materias:(Art.5) lectura,
escritura, lectura de la Constitucion, gramitica castellana, aritmética (hasta los logantmos), dlgebra (hasta
ecuaciones de segundo grado), geometria elemental, geografia, economia politica. derecho internacional,
gramatica general, higiene (en sus relaciones con la moral), elementos de cronoloia, de historia general y del
pais, dibujo lineal y de ornato, teneduria de libros en partida doble, inglés y frances por métodos pricticos,
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Cabe sefialar, que al momento de la publicacién de la Ley Orgénica, se tenia la
idea y la concepei6n, pero faltaba por definir el local para fundar la Normal, aspecto que
no se pudo definir en corto plazo, pues el Reglamento de la ley (*4 de enero de 1868) **!
, menciona laconicamente:

"Art.37. Se establecerd por ahora en la Escuela Preparatoria el estudio de la catedra de Pedagogia

0 Método de Ensefianza ..quedando a cargo de la Junta Directiva reglamentar
dicho estudio”.

Las razones para aplazar la fundacion de una escuela Normal probablemente
pueden haber sido econémicas, pero la voluntad politica se manifesté impartiendo las
clases, como medida supletoria que permitiria capacitar profesores, entre tanto se
fundara la escuela Normal.*®, Consecuentemente, se redujeron los requisitos para
obtener el titulo de profesor: examindndose en métodos de ensefianza y las materias
minimas del plan de estudios de la primaria. > '

La Escuela de Artes v Oficios, por su parte, existia desde 1856 ** con el nombre
de Escuela Industrial de Artes y Oficios, cuya ensefianza era gratuita y prictica otorgando
los titulos de oficial y de maestro en diversos oficios y artes, como no requeria de
estudios preparatorios constituye el antecedente de las actuales secundarias técnicas,
Interesante sefialar que los profesores de esta escuela participaban de las utilidades
obtenidas de la venta de los productos realizados por los alumnos durante el aprendizaje.

Esta escuela reabre sus puertas en 1867, cerradas debido a la situacién del pais, si
bien se la contempla en las leyes de 1861 y de 1865.’* Se le plantea como nocturna e
inicialmente impartiria : artes cerdmicas, carpinteria, cerrajeria, tomeria, botoneria,
fundicion de metales, teneria, tintoreria, y taller de objetos de goma elastica.**®

La Escuela de Artes y Oficios ocuparia el exconvento de San Lorenzo, previa
reparacion y se aclaraba que, conforme a la disponibilidad de recursos, se procuraria
establecer las artes poco ejercitadas o desconocidas en el pais™’y los talleres se
ampliarian posteriormente conforme a los fondos de que se dispusiera,”™

3

Art 37 del Reglamento de la Ley Organica...(Dublin, X p.250)

"Reforma ala Ley .31 de marzo de 1869, (Dublan, X, p.561)

* Arts.22 y 23 de la Ley Orgénica _de 2 de diciembre de 1867, (Dublin)
*™ Creada por decreto del presidente Comonfort el 18 de abril de 1856 (Dublin,VIILpp 9-13 )

% Art11 dela ley de 1861 y Art. 143 de la Ley de 1865, (Dublin)
"% Art41 del Reglamento (1868) de la Ley de diciembre de 1867, (Dublan)
"7 Memoria del Ministro Martinez de Castro en 1868 (TALAVERA, A

%ﬂ.Cit.'I'mnu I, p.211})
Art.41 del Reglamento (1868) de la Ley de diciembre de 1867 (Dublan)
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terminada antes de finalizar 1868, pero mientras tanto, se estableceria un gabinete de
lectura para artesanos que funcionase de noche y en dias festivos.

Otro de los aspectos importantes de la Ley era la institucién de una Junta
Directiva’® integrada por los directores de las escuelas profesionales, el de la
Preparatoria y un profesor de cada escuela primaria, considerando las escuelas oficiales y
particulares. Esta Junta Directiva de la Instruccién Primaria y Secundaria, cuyo
presidente era el Ministro de Instruccién Pablica era el Organo a través del cual, el

gobierno controlaria, vigilaria y sancionaria todos los aspectos de la educacién.®!’

La Junta Directiva ‘tenia, entre otras funciones, la de otorgar los titulos
profesionales, autorizar y recomendar textos, examinar a los aspirantes a profesor,
sancionar el nombramiento de docentes, y vigilar los presupuestos para las escuelas
oficiales. La Junta Directiva representaba la voluntad del Estado de controlar la
educacion de los mexicanos, con mayor fuerza en aquélla impartida por €l, es decir, la

oficial, pero vigilando que sus mandatos fueran acatados atin por los establecimientos
particulares.

La Junta Directiva de Instruccién comenzd a funcionar casi inmediatamente
apenas la Ley fue publicada, y por su composicién colegiada, la intencién era unificar no
solo la ensefianza sino también la organizacion y administracién educativas, regulando

las funciones, requisitos, etc. Por esto se puede afirmar que en 1867 se establece, un
sistema educativo.”'®

La Ley en cuestion, también trataba aspectos relativos a los nombramientos y
sueldos de los directores ,profesores y catedréticos, asignando a la Junta directiva un
defensor fiscal para defensa de las cuestiones econdmicas y de cualquier tipo
relacionadas con la instruccion publica. Asimismo, en su Art.68 menciona cémo se
forma el_fondo de la instruccién publica: el producto del impuesto a las herencias y
legados en el Distrito Federal y territorios asi como los bienes vacantes y mostrencos, los
bienes propios de la instruccién publica dependientes del gobierno federal, el producto
del real por marco de 11 dineros impuesto a la plata en todas las casas de moneda del
pais y las pensiones’"” que se cobraban en algunas escuelas.

¢ Art.53 de la Ley... 2 de diciembre de 1867,

7

Arts,53 - 59. Ley Organica...2 de diciembre de 1867, (Dublan, X, pp.201-202)

Y NOTA: si bien, ain no puede hablarse de un sistema educativo "nacional” debido a dos aspectos. El
primero, que la Ley Organica establecia su ambito de accién tnicamente en el Distrito Federal, al ser
decretada por el Ejecutivo; aunque constituia una obvia invitacion a ser tomada como gjemplo en los estados.
El segundo, que debido al pacto federal,s6lo a través de la Camara podria decretarse una disposicion vilida

entodo el pais, y la Ley Orgénica se decretd con base a facultades especiales otorgadas temporalmente al
Ejecutivo

" NOTA: Los pensionistas eran alumnos internos o semi-intemos. Los primeros recibian asistencia
completa (habitacion, alimentos, ete.),mientras los Gltimos solo alimentacion,

81



para perfeccionarse en el extranjero por dos afios, costeada con los fondos de instruccién
publica™ Al concurso para becas de perfeccionamiento sélo podian inscribirse los
agricultores, veterinarios, farmacéuticos, médicos, ingenieros, arquitectos, pintores,
escultores y grabadores, naturalistas, musicos y hasta egresados de la Escuela de Artes ¥
Oficios. Sélo se requeria:***

“ser mexicano; haber obtenido al menos, la mitad de primeros premios en toda su carrera,

o las tres cuartas partes de segundos premios o todos los terceros premios; estar titulado en

su carrera (exceptuando a los egresados de la Escuela de Miisica, de la de Bellas Artesy la
de Artes y Oficios).

Las inasistencias se Eagaban, en el momento de los examenes, sustentando un
examen de mayor duracién®>”.

En cuanto al calendario_escolar, el Reglamento indicaba que dnicamente se
suspenderian las clases los dias que la ley reconocia como festivos®™’,y Semana Santa™’|
Debido al arraigo de la fe catolica, el gobierno laico, en tanto neutral, se vio obligado a
respetar estas fechas por respeto a la libertad religiosa y para evitar confrontaciones.

Ademds, los alumnos gozaban de vacaciones por fin de curso del 15 de noviembre al 6
de enero.**?

Digno de destacarse resulta el hecho de que en la Ley solo se mencionen dos
veces a las escuelas particulares. La primera en cuanto a que dos profesores de estas

escuelas se integrardn a la Junta Directiva de Instruccion Piblica®™ y la segunda, en el
Art.88 que previene:

" Desde la publicacion de esta ley cesan de estar incorporadas a las escuelas naciona-
les los establecimientos particulares de instruccion, y sus alumnos sélo podrén ser
admitidos en aquellas, sin previo examen, hasta el 31 de enero de 1868."

El principio de gratuidad también se establece para la educacién postprimaria:
"En lo sucesivo, no se cobrard en las escuelas ningin derecho de inscripcion, ni de
examen" (Art.87 de la Ley).

7 Art.63 del Reglamento... 24 de enero de 1868, (Dublin)

25 Ar.65 del Reglamento. 24 de enero de 1868, (Dublan)
*# Art.71 del Reglamento. 24 de enero de 1868, (Dublin)

“% NOTA: Estos irian conformando ¢l calendario civico en oposicion al religioso. En esa época era la
conmemoracion del inicio y la consumacion de la lucha por la Independencia.

1 NOTA:"...del domingo de Camaval al miércoles de ceniza, del domingo de Ramos al domingo de Pascua
de Resurreccion..." (Ar.74 del Reglamento citado. EN: Dublin, X p.253)

" Art.74 del Reglamento citado. EN: Dublan, X, P.253(Dublan)

I

Ant.55 de la Ley...2 de diciembre de 1867 (Dublan)
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practicamente las mismas que ordena la ley de 1867 con excepeion del estilo epistolar y
las de corte cientifico.*’

Asi, la educacion fundada por la Ley Organica de Instruccién Pablica de 1867 es
laica, positivista o "cientifica" y "patri6tica”. La educacién serd, a partir de este momento,
el proceso a través del cual se adquiere una visién descentrada de la realidad, es decir,
separada entre lo externo y lo propio.

Su importancia obedece a varios criterios: es la primera ley republicana sobre
educacion que cobra vigencia tras el Segundo Imperio, suponiendo que las disposiciones
de 1861, también republicanas, hayan quedado inoperantes de facto por la situacién del
pais; es la primera ley educativa donde se sancionan conjuntamente la obligatoriedad, la
gratuidad y el laicismo; es la primera ley de espiritu positivista; es la primera, que declara
explicitamente el objetivo de la educacién piblica; es la primera que abarca todos los
aspectos académicos, administrativos y financieros; Y, €s la primera que establece el
método cientifico como base de la ensefianza dentro de un plan integral.

Ademds de la sustentacion ideolégica positivista, esta ley da a la educacién un
enfoque liberal nacionalista, a través del estudio de la Historia Nacional, La unidad
nacional que se trataba de consolidar requeria de una memoria histérica colectiva
ademés de un mercado econdmico.’*Por otra parte, el partido liberal tenfa que
legitimarse ante los ojos de la poblacion y por ello debfa formar en los mexicanos un
sentimiento de nacionalismo, factor determinante para que la educacion y la cultura no
se contrapongan con el sistema politico, y en consecuencia, se requeria vincular el
sentido nacionalista con el proyecto politico. Importante aqui es recordar que la
educacion, como proceso, nunca ha sido, ni sera, algo dado; no es un mero conjunto de
datos sino algo que, por su percepcion y su significacion, se construye.

En 1869 se publicaron las bases que debian orientar las reformas a la Ley
Orgénica de Instruccion®® y que se resumian en seis puntos:

"Primera. Establecer una amplia libertad de ensefianza.

Segunda. Facilitar y propagar, cuanto sea posible, la instruccion primaria y popular.

Tercera. Popularizar y vulgarizar las ciencias exactas y las ciencias naturales.

Cuarta. Conservar y perfeccionar para la ensefianza secundaria la instalacion fundamental de escuelas

especiales,

Quinta. Reformar la escuela especial de comercio, de modo que sirva a la vez de escuela de administracion,

Sexta. Hacer que los gastos necesarios no excedan la cantidad asignada para la instruccién publica y ley
del presupuesto de egresos. "

! MENESES. M. E. Op Cit.. p.187

™ NOTA: Ademis, la identidad nacional también se compone de un termitorio y del reconocimiento de
simbolos nacionales que unifiquen a la colectividad en tomo a ese conjunto simbélico (simbolos, creencias,
ele.) que conduce la existencia de un yo colectivo

" Decreto de 14 de enero de 1869.( Dublan, X, no. 6504)
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Ademis, en caso de no aprobar el examen, el alumno podia inscribirse al curso.
siguiente, siempre y cuando la materia reprobada no fuese de las basicas, v debia
recursarla y presentar el examen correspondiente®®', con lo cual el alumno no perdia

tiempo inGtilmente,

También se conservaban los premios anuales para cada curso o afio de estudios,

en tcdﬁ las escuelas secundarias y un premio extraordinario para el Gltimo afio de cada
2
carrera” .

Mas hay que recordar que la Ley asi como su Reglamento sélo tenian vigencia en
el Distrito Federal asi que también se contemplaba en ellos Ia posibilidad de estudiantes
del interior que desearan cursar estudios en las escuelas de la capital. (Art45 de la

Lcy).353
"Los que sin haber sido alumnos de la escuela preparatoria, quisieren inscribirse en una escuela
profesional,..., se sujetarin a un examen de todos los estudios preparatorios correspondientes .../al
titulo deseado/. Sin embargo, si hubieren hecho ya esa clase de estudios en alguna escuela nacional
de fuera del Distrito, 0 en el extranjero, se les exigirin solamente los conocimientos previos
esenciales a la profesion de que se trate” ***

Y consecuentemente con el articulo citado, se enlistaban las -materias
consideradas como no esenciales para las carreras.**

Cabe sefialar que, si bien no se derogé el principio constitucional de libertad de
ensefanza, después de estas disposiciones, el gobiemo tomé en sus manos el control
educativo directamente, como en el caso de la instruccién secundaria y superior e
indirectamente, como en el caso de las escuelas primarias pertenecientes a la Compaiiia
Lancasteriana y la Sociedad de Beneficencia.

En noviembre del afio de 1869 la "Memoria” presentada por el Ministro José Ma.
Iglesias™® se resumian las modificaciones introducidas pero mencionaba que atn se
requerian otras. Debiase partir de la base de que se necesitaba extender la primaria hasta
donde los fondos lo permitiesen; extender las escuelas especiales o profesionales; reducir

aun mas los estudios preparatorios hasta dénde fuera estrictamente necesario y aumentar

% Art.33 del Reglamento citado. (Dublan)
! Art.35 del Reglamento citado. (Dublin)
B2 Ants. 42 v 43 del Reglamento citado. (Dublan)

"'Ley Organica ...de 15 de mayo de 1869 (Dublin)
" Dublan, X, p. 598.

" Ar46 de la Ley Organica de Instruccion Piblica en ¢l D.F. de 15 de mayo de 1869, {Dublan)

** Memoria del Ministro Iglesias de 15 de noviembre de 1869, citada por MENESES, Op.Cit. pp.189 v 214
a7
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y en afios posteriores, ¢stas no modificaron sustancialmente el plan original
conservindose hasta 1910,al fundarse la Universidad Nacional >

Al iniciar sus actividades y no obstante sus primeras reformas, la Preparatoria
recibié elogios por la organizacién de sus clases y por aceptar en ellas atn a quienes no
podrian cursar una carrera profesional®®' asi como el hecho de dedicar los dias de

descanso a impartir lecciones a cualquiera que desease asistir al igual que sus clases
abiertas dominicales®®*.

Ahora bien, atin cuando la Preparatoria se propuso la educacién intelectual de los
mexicanos, se encontré con algunos obsticulos para su desarrollo, como fueron su
reducido ambito de accién (el Distrito Federal) y la heterogeneidad cultural de la
poblacion y de la educacion, pues a pesar de las facilidades de reconocimiento de
estudios, eran pocos los alumnos del interior que lograban ingresar a ella. De esta forma,
la ensefianza positivista no lograria extenderse a todos los mexicanos ademés de que no
todos hablaban el espafiol.

La educacién del indigena, en los hechos s6lo quedé en propésito ya que a las
escuelas no podian asistir puesto que los indios no hablaban espafiol y a partir de 1867
era dificil hallar quien les ensefiara. Ignacio Ramirez sugiri6 entonces que se les ensefiara

en su propia lengua pero ello no se pudo hacer por razones presugzuestaﬁas. Asi, el
abismo idiomatico contribuyé a la separacion clasista de la poblacién.’

Es obvio que la intencién politica de educar a la poblacion existia, pero uno de
los principales obsticulos eran los fondos para ello’™ pues en la educacién se habia
fincado la esperanza de formar el sentimiento nacionalista que ayudara a salvaguardar la
soberania y de ahi que se hubiera ordenado la uniformidad, la obligatoriedad y el caricter
laico’®. Pero los ordenamientos para apegarse a los planes oficiales no alcanzarian su
plena vigencia hasta varios afios después, porque por entonces, lo impidieron la falta de
profesores y la escasez financiera®. pero no puede ignorarse el impulso que recibi6 la

educacion femenina de los liberales, ain cuando todavia se prefiriera la educacion

" UNAM. Ley Orgénica... p.26
*! perigdico "El Federalista” de México, D.F. de 2 de febrero de 1871 Jcitado por Meneses Op.Cit, p. 212.

% “El Monitor Republicano”,México, D F. 15 de febrero de 1871. Citado por Meneses, Op.Cit. p. 212.
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COSIO VILLEGAS, D. "Historia General,.." p. 923

I

MONROY, Guadalupe. Op.Cit. pp.417-418.

Ao

MORENO K. Salvador. "Presencia de Enrique C. Rebsamen en la Pedagogia Mexicana",
{ponencia). (s.d.) mecanograma.

Y SALAZAR, 1B, Op.Cit. p. XXIV.
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El objetivo educativo era el de moralizar al pueblo, por lo que es necesario
conceptuar tal proceso de moralidad. La moral es tomada aqui como la doctrina de la
conducta en el orden del bien y del mal en su préctica, en relacién a la ética que lo serfa
en el nivel teérico *’* ; tomaremos pues, a la Moral como la concepcion ética de una
sociedad, en el siglo XIX mexicano. Evidencia de esta acepcién la encontramos en todo
tipo de documentos de la época de referencia. El plan de estudios de la primaria, por
ejemplo, incluye Moral, Urbanidad e Higiene. El Estado debia no conformarse con
esparcir la ciencia a través de su instruccion, sino "valerse de ella para la conformacién
del pueblo, en el sentido de las instituciones que lo rigen..."*” Asi, la educacién es vista
como el instrumento por el cual se lograria la homogeneizacién del pueblo, necesaria
para conformar la . Nacién. Recordemos que la escuela tenia como misién la
transformacion de los miembros dentro de un proyecto de transformacién social. De ahi
que resulte comprensible la racionalidad de la educacién moral, dentro de una
perspectiva del proyecto sociopolitico del Estado mexicano en la época que se estudia.’’

La urgencia del Estado por asumir el control educativo no era en primera
instancia la ilustracién popular, sino porque mientras la moral fuera asunto privado o
sectario resultaba dificil organizar una estrategia educativa que reivindicando lo
cientifico, orientara a los mexicanos hacia la verdad positiva, socialmente moral,y como
la realidad social de la mayoria de los mexicanos distaba mucho de la moral deseada,
resultaba legitima la intervencién estatal para formar a sus ciudadanos a través de la
escuela. De esta manera, a través de la forma de enfocar el estudio de los fenémenos y

los hechos, del método para mml:omhar la verdad, se formaba un modo de pensar y de
ver la realidad, incluso la social.*’

Ademas, los liberales que deseaban construir un Estado modemo en México
habian de enfrentarse a una concepcién de moral ya estructurada, es decir, a la moral de
la religion, y por ello requirieron de un discurso sustitutivo, hallandolo en el positivismo.
Mientras que la verdad en la religion, es materia divina, en el positivismo ésta dimana de
la Ciencia, en tanto las leyes naturales son tan inderogables como las leyes reveladas o
divinas. La escuela entonces, debia sustituir al templo y por ello se convierte en el templo
del saber, de la verdad positiva. En consecuencia, el maestro debe sustituir al sacerdote,
su mision es un sacerdocio civico. Mientras que la religion y la filosofia escoldstica eran
identificadas con ¢l clero y con el conservadurismo, el positivismo y la Moral serian
identificados con el progreso.’™ En la educacion positivista, ¢l conocimiento basado en

" Acepcion sociologica,

™ Debistes. TENTY F., E La Educacion, moral de clase... p. 58.
"™ lbid. p.80

" SALAZAR, J. Op.Cit. p.101

Y bid. p. 63
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En 1870 el Ministro Iglesias presenta ante el Congreso una segunda Memoria la
cual no resulta tan triunfalista como la primera. En ella se menciona que en la
instruccidn primaria se atienden ya 300,000 nifios y nifias mediante 4,500 escuelas,
aunque indica que existe una demanda cercana al millon de nifios. Declara la dificultad
encontrada en hacer la asistencia regular y obligatoria debido a la elevada cantidad de
pequeiias poblaciones con escasos habitantes. Argumenta que no se ha podido abrir més
escuelas debido a la escasez de fondos asf como la instalacién del internado en el colegio
de nifias. Por lo mismo, la Escuela de Artes y Oficios todavia adolecia de las méquinas e

instrumentos que necesitaba asi como las deficientes situaciones que afrontaban el
Museo y la Biblioteca nacionales.®

El Ministro pidié entonces al Congreso autorizacién para reformar nuevamente la
Ley de Instruccién y propuso la creacion de una escuela para ciegos, la cual ademés de la
instruccidn impartirfa ensefianza técnica. Y atn aseverd, que de no haber fondos
suficientes para la Academia de Ciencias y Literatura ésta no podria subsistir,*®*

; Dentro del cuerpo de dicha Memoria, se incluia el informe del vicepresidente de
la Junta de Instruccién Publica, en la cual se mencionaba la polémica surgida por la Ley
de 1869 al revivir antiguas preocupaciones y lastimar intereses personales, mencionando
que afortunadamente tal ley no se habia derogado, aunque aiin requeria de ciertas

modificaciones, y pedia, a su vez, en nombre de la Junta mayores recursos para realizar
su encargo.”™

Como se colige de todo esto, lo urgente era preparar al pueblo para la
democracia, s6lo asi se consolidaria el triunfo del partido liberal, con el cambio en las
conciencias que tinicamente la educacién podria lograr.

Para la educacion positivista:

“El propésito fundamental de la educacion consiste en despertar y encauzar la razon infantil; quiere
hacer comprender al nifio, que no existe una verdad absoluta, sino que cada generacion, como cada
individuo, debe conquistar su parte de verdad en la misma forma como gana el pan cotidiano con el
sudor de su frente. Profesa como postulado bisico el respeto absoluto a la naciente personalidad del
alumno, a su libertad para adquirir, segin métodos especiales, las nociones cientificas que forman
parte de la herencia cultural de la humanidad. El maestro es un animador y un guia del interés y del
deseo insaciable de saber que tiene el nifio. De aqui que no deba imponerse la ciencia como una
coleccion de hechos o de leyes, ni convertirse la ensefianza en sggn ininteligible como si se tratara de
un novisimo decilogo que hay que aprender mecanicamente "

a4

Citado por Meneses. Op.Cit. p.190.
" bid. p. 190.
"™ Tbidem. pp. 190-191.

iR

SALAZAR.). Op.Cit. p. 103
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de la naturaleza y los instrumentos de las artes asi como algunos instrumentos cientificos
al tiempo que aprendia términos técnicos que le serian pronto necesarios.’”*

El ramo de los hechos histéricos es donde descansan los logros de los pueblos y
Ramirez pensaba que su enseflanza solo podia presentar uno de los siguientes tres
aspectos, para que la ciencia pudiera adoptarlos: su verdad, su belleza y su necesidad.**®
La educacién positivista liberal introdujo también la ensefianza de la historia.

Ignacio Ramirez consideraba a la Historia el segundo eje o aspecto que debia
comprender toda instruccion, llaméndola el ramo de los hechos consumados o histéricos,
afirmando que en ella se asentaban los logros de los pueblos antes de que el tiempo los
juzgue. Para Ramirez, los hechos del pretérito no podian presentar més que uno de estos
caracteres para ser adoptados por la ciencia: su verdad, su belleza y su necesidad. De
donde la verdad constituia el alma de la Historia; la belleza, el cuerpo de la Literatura y
la necesidad era la vida misma del Derecho. Aconsejaba proceder en la ensefianza de la
Historia de lo conocido a lo desconocido, de lo propio a lo ajeno.*”’ :

Ramirez no andaba totalmente equivocado en cuanto a su visién educativa ya que
el método histérico se considera actualmente una derivacién del método inductivo. Por
otra parte, la historia narrativa no es considerada como cientifica y resulta reivindicativa,
tendenciosa y subjetiva. La historia que explica el presente con base al pasado para
influir en el futuro, ‘es la historia genética o pragmatica y tampoco es una ciencia
propiamente porque es manipulada.

La Historia, en tanto ciencia, debe apoyarse en la filosofia de la historia para que
tenga un caracter critico y por eso, represente un conocimiento de la realidad, abarcando
los procesos sociales, sus causas, y las relaciones asi como el desarrollo de los hechos,

A partir de la Revolucion francesa, la ensefianza de la Historia sirvié para
legitimar y justificar el orden establecido ("la historia la escriben los vencedores").Esta
ensefianza se justifica porque sirve para fortalecer la cohesién nacional pues anima el
sentimiento nacionalista dividiendo, a conveniencia, la sociedad universal en buenos y
malos. Por esto, la ensefianza de la Historia siempre ha servido para formar la conciencia
nacional de cada pueblo y apoya la formacién de la nacién, **®

El fin inicial de ensefiar la Historia, tras la revolucion francesa era el de preparar
a los ciudadanos para ejercer sus derechos, pero cuando se vieron los resultados

** MENESES M., E. Op.Cit. pp. 151-152.
0 bid, p.152

7 Ibidem p. 152,

"™ VAZQUEZ, Josefina Z. "El dilema de la ensefianza de I historia de México® EN "Didlogos”,vol. 16,No. |
(19),ene -feb, 1980 p. 14
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identidad nacional y la lealtad del ciudadano hacia su Patria, siendo ésta representada por
el gobierno republicano. Consecuentemente, hubo que crear los mitos que fortalecerian
el sentimiento nacionalista asi como los héroes que lo representaran, en tanto simbolos.
De este modo se formé la versi6n oficial de la propia historia: Vg.en la obra de Manuel
Payno "Compendio de la Historia de México", nacionalidad y liberalismo asi como:
Patria y gobiemo resultan sinénimos; también, en "México a través de los siglos" dirigida

por Vicente Riva Palacio(1884-1889) por lo que durante mucho tiempo ésta fue la
interpretacién histérica oficial.***

Barreda exhorta a los profesores de las escuelas nacionales a organizar una’
sociedad que promoviese la elevacion intelectual y moral, comenzando por el magisterio, -
considerando a éste como una las misiones m4s nobles, Por ello, Barreda mismo luché.
por la dignificacién de los profesores "mediante el estudio, el trabajo y el cumplimiento
del deber".*” De este modo, el pensamiento educativo, la teoria educativa se elevé a
teoria pedagogica,”...cuyo fin /era/ sacar a los hombres de la ignorancia y capacitarlos
para formar un nuevo organismo civico,.."!%.

La pedagogia mexicana de la época equilibraria la relacién disciplinaria
introduciendo el concepto y la practica de premios, recompensas y castigos, si bien
prohibia el castigo fisico. De esta forma, hacia ver como deseable ademds de

conveniente el seguimiento de las normas, que en realidad eran impuestas e
impositivas,*”’ -

Toda la disciplina escolar descansaba, supuestamente en un saber cientifico, por
ello usaba una serie de técnicas para llevarla a cabo y aducia un conjunto de
razonamientos cientificos, todo por el bien del educando. La misma escuela lancasteriana
respondia a esta concepcion disciplinaria, ya que este tipo de disciplina se concreta y
refleja en el uso racionalizado del espacio y del tiempo. Por ello existia un sinniimero de
prescripciones que indicaban las formas para mantener el orden "manteniendo cada cosa,
incluidos los alumnos, en su lugar" Esta disciplina no sélo facilitaba la instruccién sino
que producia una obediencia, en el sentido de un conjunto de habilidades.

A través del conocimiento cientifico, el profesor pasaria entonces de preceptor a
ser un verdadero profesor. Mientras que el preceptor ensefiaba empiricamente,
careciendo de una formacion especifica, el profesor positivista tendria una formacién
acorde con su alta mision social.

“* COLMENARES, 1. et al. Op.Cit. p. 536,
“* Idem. p. 149,
““ MORENO, R. Op.Cit. p.432

“TTENTIF, E. Op.Cit. p.70
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Asi pues, ante la aparicion de los primeros ensayos teoréticos de la pedagogia en
Meéxico, se considera al afio 1870 como el nacimiento de la Pedagogfa mexicana.

Desde el punto de vista econdmico, hacia 1870 el pais estaba destrozado atin, La
agricultura sobrevivia en estado de postracién. Los tradicionales problemas persistian:
métodos rudimentarios de cultivo, falta de comunicaciones, transportacién insuficiente y
por ello, onerosa; mala distribucién de las tierras y de los asentamientos humanos;
programas de colonizacién y fomento insuficientes e improductivos; escaso crédito y
sobreexistencia de especuladores e intermediarios. Apenas comenzaban a ofrecer
resultados las leyes de desamortizacion estimulando un nuevo tipo de latifundio y
liberando mano de obra.*!"

Entre una equivocada libertad comercial y una proteccién arancelaria asfixiante
se hallaba la industria, la cual estaba centrada en el ramo textil y algunas pocas
manufacturas menores. Predominaban ain los talleres artesanales, casi siempre
familiares, y las pequefias empresas locales. Por lo tanto, el desarrollo hacia la gran
industria tenia un sinfin de obstaculos, y al avanzar lentamente agudizaba el proceso de
descomposicién del artesanado. Cabe sefialar que la industria, textil principalmente, se
concentraba en: el Distrito Federal, Puebla, Guanajuato y; en menor escala, Veracruz.
Ademas, debido a su produccién y productividad, en vez de fortalecerse frente a la
competencia extranjera, la industria mexicana se debilitaba cada vez mas, 2

Todo este panorama econdmico, no obstante, poseia una cuidada planeacion, lo
cual se puede observar en el plan econémico juarista’” que equilibraba los intereses
fiscales inmediatos con los de la industria, al ser éstos tGltimos mas permanentes. Lo que
tal plan proponia era reorganizar la hacienda publica: liberar de impuestos el oro y plata
gravando a su vez, las utilidades netas de las minas con un 5%; establecer nuevamente el
impuesto del timbre; abolir las alcabalas que persistian en algunos lugares; crear un
impuesto sobre las herencias; promover fiscalmente la exportacion; imponer un impuesto
a la propiedad de bienes raices; simplificar los procedimientos financieros y modernizar
la estructura del dinero circulante emitiendo una suma correspondiente de papel
moneda. Este programa, como es comprensible, no pudo ponerse en practica de

inmediato, pero se inicié en 1871,por lo que correspondié a Lerdo de Tejada llevarlo a
cabo **

En 1872, Guillermo Prieto, Manuel Dublan y Napoleén Saborio, presentaron un
proyecto ante el Congreso para modificar la ley de instruccién de 1869 y Barreda

11 Aguilar, Alonso EN: Colmenares, Op.Cit. p.538.

2 Tbid. p. 538.

" NOTA: D. José Ma. Iglesias, habia sido ministro de Hacienda durante el gobiermno juarista.
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COSIO VILLEGAS, D. "Segunda Liamada..." p.178; y COLMENARES Op.Cit. p. 539.
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funcion administrativa y organizativa. En los periddicos "El Monitor Republicano”, "El
Siglo XIX" y "El Porvenir" se hallan muchos articulos sobre este debate.

Por otro lado, y de acuerdo al positivismo implantado, se comenzé a formar el
panteon civico. Se ordené que a partir de entonces, todos los afios el dia 8 de mayo la
bandera fuera izada a toda asta en los edificios publicos en conmemoracién del
nacimiento de Miguel Hidalgo Costilla (sic) y a media asta, los 30 de julio en recuerdo
de su muerte.*”® A Judrez se le declaré Benemérito de la Patria y se le honraria,
escribiendo su nombre con letras de oro en el Congreso, enarbolando la bandera por su -
nacimiento y por su muerte todos los afios por venir. Asimismo, el E‘;e:cutivo gastaria
cincuenta mil pesos de los fondos federales para erigirle un monumento*'. -

Sobre el laicismo, en busca de como lograr que las leyes de Reforma fuesen
observadas, Lerdo de Tejada decidi6 incorporarlas a la Constitucién , i:-or lo que el 25 de
septiembre de 1873 decreta la incorporacion de las leyes reformistas ** expedidas antes
y después de la promulgacién de la Carta Magna.*”® Esta decisién fue muy acertada pues
solamente asi las leyes de reforma adquirieron el rango legal del que carecian de origen
debido a las circunstancias en que fueron emitidas. Como consecuencia, se reformé el
articulo 5 constitucional por el cual, desde el punto de vista del Derecho Pablico,
ninguna orden, congregacién o instituto religioso podian impartir educacién en el pais
En cuanto a las caracteristicas de la educacién piiblica, gracias al radicalismo de Lerdo se
hizo realidad el laicismo, al obtener éste su aplicacion legal. A la luz de las adiciones y
modificaciones hechas al incorporar las leyes de reforma a la constitucion, las leyes
educativas fueron complementadas de modo que el laicismo c}ucdﬁ cabalmente
establecido en el articulo 40 del decreto de 10 de diciembre de 1874:*

"La instruccion religiosa y las pricticas oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los
establecimientos de la Federacion, de los Estados y de los municipios. Se ensefiar la moral en los -
que, por la naturaleza de su institucion, lo permitan, aunque sin referencia a ningin culto."
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Decreto del Congreso de 18 de abnl de 1873, (Dubldn, X1, p.440).Cfr. Brading "Mito.."
! Decreto del congreso de 18 de abril de 1873. (Dublan, X1, p. 440). El monumento debia estar concluido
para el 5 de mayo del mismo afio. NOTA: Debido a la escasez de fondos, la construccion del monumento

sepulcral de Benito Juarez se prorroga por seis meses mas(Decreto del congreso de 1 de mayo de
1873 . Dublan, XI1, p.443)

“2 COLMENARES, L et al. Op Cit. p. 516.
" NOTA: Las leyes de Reforma son: Ley Juirez, 22 de noviembre de 1855 - sobre administracion de
justicia./Ley Lerdo,25 de junio de 1856.-Desamortizacion de bienes eclesiasticos y corporativos./Ley Iglesias,
Il de abril de 1857 - gratuidad para los pobres en la administracion de sacramentos. MLey de 12 de julio de
1859.- nacionalizacion de bienes eclesidsticos. /Ley de 28 de julio de 1857 -establecimiento del Registro

Civil. /Ley de 31 de julio de 1857.- Reglamenta el uso de los cementerios. /Ley de Instruccion Pablica de 2
de diciembre de 1867 - conforma el sistema educativo,
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UNAM. "Ley Organica.." pp.25-26.

101



LA TRAMA (ESCENARIO)

LA INTEGRACION DE MEXICO AL MERCADO CAPITALISTA MUNDIAL Y
EL DESARROLLO DEL ESTADO - NACION.

Veamos ahora cuales son las principales transformaciones que se introducen en el
seno de la sociedad mexicana desde la Reforma hasta el Porfiriato. Para ello es necesario
recordar sintéticamente los puntos mas relevantes del ideal del liberalismo, constituido en
fuerza politica dominante,

La Nacion liberal, de acuerdo con el proyecto liberal, era una repiblica
democratica y representativa, constituida por un conjunto de ciudadanos libres, dotados
de propiedad y de instruccion; o sea que el progreso en la via de realizacion de tal ideal se
ha de medir en funcion de las modificaciones introducidas en la estructura de la
propiedad agraria y en general, en los avances logrados en el proceso de integracion
nacional. Lo que concierne a las realizaciones en el campo de la integracién de una
conciencia nacional sera analizado por separado.

Con respecto a la estructura de la propiedad, casi todos los autores coinciden en
afirmar que la Reforma proporcioné

" las bases y el marco juridico sobre el que habria de desarrollarse ¢l proceso de crecimiento
iniciado en el Porfiriato,"**

En el momento de la Reforma, la sociedad mexicana continuaba dominada por
una seric de condiciones economicas y sociales que limitaban el desarrollo de las
relaciones  capitalistas de produccion. El gobierno liberal toma una serie de medidas
destinadas a desbloquear la propiedad, con la finalidad Gltima de favorecer la expansion de
una capa de pequefios propietarios libres. Sin embargo, hay una gran coincidencia en
afirmar que las leyes de desamortizacion de los bienes eclesiasticos y de las comunidades
indigenas, al ponerse a la venta, fueron compradas por quienes poseian capital;, asi estas
Lierras

“pasaron a ser explotadas bajo el tipo de agricultura latifundista a base de propiedades con
grandes extensiones de terreno, con caracteristicas como las de las grandes haciendas creadas
durante la época colonial."**”

Tanto las leyes de desamortizacion de la propiedad en manos de la Iglesia y de las
comunidades indigenas, asi como las leyes de colonizacion y de defensa de la propiedad

are " . i ‘ _— . gios . .
SOLIS. Leopoldo. La realidad econdmica mexicana. Retrovision ¥ prospectivi. México: Siglo XX,
1970, p.30

' Ibid. p.33
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Esta formula permitio el crecimiento de una economia de mercado que se reflejo
€n un proceso de expansion e :onomica; en este momento historico es cuando se hacen
presentes los efectos de las lzyes de desamortizacion, en especial en lo que hace a la
constitucion de un creciente mercado de trabajo.

Ahora bien, respecto al campesino: la ruptura de

"la vieja organizacion comunal, productora para ¢l auloconsumo, /hizo que/...gran pare de
los campesinos se fueran a las haciendas a trabajar como peones, y determinaron que
por lo menos ciertos bienes de origen agricola y manufacturero, que antes se procuraban
por si mismos a través de la agricultura de subsistencia y de las artesanias primitivas les
fueran proporcionados por la produccién capitalista a través del intercambio. El crecimien-
to de la demanda interna acentué esta tendencia v el establecimiento de los ferrocarriks
y la supresién de las aduanas interiores complementaron el fendmeno,"™

Sin embargo, la  expansion del mercado capitalista y el mismo proceso de
integracion nacional encontraron sus limites en las contradicciones propias del modelo
econdmico y politico del régimen liberal oligarquico de Diaz.

Como se menciond antes, la subdivision de la propiedad fue limitada. La
constitucion de nuevas haciendas latifundistas freno la liberacion de la mano de obra v por
lo tanto, la expansion del mercado de trabajo. Por otra parte, las obras de mfraestructura
(ferrocarriles, acondicionamiento de puertos, comunicaciones) favorecieronla economia
de exportacion, en la cual tenian un peso relevante los capitales extranjeros, si bien las
comunicaciones se extendian en aquellas regiones que estaban mas pobladss en el pais y
tocaban las zonas donde la actividad econdmica era mas avanzada, lo cual ambién limito
la expansion del mercado a todo el territorio nacional. Como resultado de todo el proceso,
grandes masas de campesinos quedaron marginadas del mercado de trabaje en tanto que
permanecian encerradas en el interior de formas de produccion atrasadas v de
autosubsistencia.

La reduccion parcial de la economia de subsistencia favorecio el desarrollo de la
actividad industrial, concentrada en ciertas zonas urbanas. La misma se vio fivorecida por
una politica de proteccionismo industrial, como asi también, en especial a partir de 1839,
por el crecimiento de la inversion extranjera en ese sector.

Para 1890, la economia mexicana mostraba caracteristicas francamente
capitalistas, ***

" SOLIS, L. Op.Cit p. 48

" Ibid. p.66.
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desafios que se verian resueltos en el plano de su politica cultural.

Gabino Barreda, el primer idedlogo del liberalismo en el poder, en tanto
introductor del positivismo, luego Jel triunfo de Juarez vy la restauracion de la Republica,
expresa este nuevo tipo de exigencias. El Estado debera jugar un papel cada vez mas
activo y positivo. Ya no le correspondera simplemente velar por el respeto a la libertad de
ensefiar y aprender (Art.30. Constitucional), sino que el Estado mismo debera constituirse
en educador, eso es, en inculcador de la doctrina positiva.

De este modo, desde el Estado se realizaria una reforma moral e intelectual en las
conciencias individuales. Barreda percibié que no se gobierna Unicamente con leyes, que
las conductas no obedecen solo a las normas dictadas externamente ni a la amenaza de
castigos. Se percatd muy bien que los prejuicios o errores adquiridos, instalados en lo mas
profundo de las conciencias determinan las practicas o conductas, es decir, que éstos
formaban la base real, aunque muchas veces ignorada o disimulada, de todos nuestros
actos, o por lo menos de gran nimero de ellos. Era necesario entonces que el Estado, la
ideologia del mismo, se instalara en las conciencias, removiendo los habitos tradicionales
y reemplazandolos por ‘un fondo comin de verdades!, que por ser cientificas, podian ser
aceptadas por todos. El Estado tenia pues una responsabilidad activa en este proceso.
Debia transformarse en un Estado - educador.

Para ello, era necesario constituir ese fondo comin de verdades en el sentido
comun que todo mexicano debia compartir para constituir una nacionalidad. Desde este
momento, el principio de la libertad de ensefianza adquiere una nueva significacion. La
libertad de ensefianza se concilia con la obligatoriedad de aprender.

EI principio de realidad se impone sobre el principio de libertad. Una educacion
positiva se constituye en e/ ingrediente para conservar el poder, y en ese momento la
educacion queda inscrita la logica del poder. La burguesia dominante, junto con su
consolidacion como clase, adquiere cada vez una conciencia mas clara de la necesidad de
imponer su direccion moral sobre el conjunto de la sociedad. Para ello tiene que
universalizar su propia concepcion del mundo, constituyéndola en el "fondo comin de
verdades", como decia Barreda o en la "religion de la Patria” como decia Justo Sierra. La
escuela asi se convertira en la educadora comin de todos los mexicanos. Es entonces
cuando confluyen en México el Estado-nacion y la Educacion, como aparato de
inculcacion.

Al extender su hegemonia sobre el conjunto de la sociedad. el positivismo
contribuiria a la tarea de unificacion e integracion nacional y ésta ultima no podia ser fisica
o material solamente, requeria de la integracion moral y cultural que acompanara y
favoreciera el proceso general de desarrollo del Estado-nacion. Reducir las multiples
diversidades que fragmentaban ¢l alma nacional mexicana, frenar las fuerzas centrifugas y
anarquicas que dominaban el contexto del pais, requeria de un poder fuerte vy
centralizado. Mas esta necesidad de unificacion no era un imperativo percibido por todo el
bloque en el poder. Por una parte estaba aquéllos cuyos intereses se  fincaban en el
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ciadela sociedad misma /.../ no conoebimos un derecho que consista en elegir
entre la educacién y la ignorancia,****

La obligatoriedad de la ensefianza tenia pues un destinatario especifico: aquéllos
que en virtud de las condiciones de existencia no experimentaban esta necesidad,, y
podriamos agregar que también se debia a que nunca habian tenido acceso a la escuela,
por lo cual era impensable. Hay que tener presente que la practica pedagogica se define
siempre por una accion de inculcacién que es siempre impositiva, ain cuando para ciertas
clases parezca no serlo en virtud de que experimentan un deseo de educarse que tiende
a parecer natural. En cambio la accion pedagogica reviste sus mas nitidos caracteres

impositivos en el caso de las clases populares, para quienes el deseo de educarse
pareciera no ‘natural’

En el campo ideologico, la idea de la intervencion estatal en la educacion adquiere
una  consistencia particular durante la realizacion de los dos Congresos de Instruccion
convocados por el Ministro Joaquin Baranda en 1889 y 1890, respectivamente. Sin
mencionar que la idea de obligatoriedad se justificaba ya por la racionalidad de orden
politico. En los Congresos de Instruccion se debatieron los grandes temas de la educacion
de entonces. En la sesion inaugural del primero, el entonces Ministro de Justicia e
Instruccion Publica, entre otras cosas, subrayo la definitiva relacion que une la educacion
con el poder. En esa ocasion, Baranda fue categorico: "La ensefianza es el elemento
principal para dominar a los pueblos"*® | para el ministro la ensefianza es un ingrediente
esencial de todo sistema de dominacion. Por eso, -dice- "los conquistadores han recurrido
siempre a ella para arraigar y justificar sus conquistas”

El Estado no es simplemente 'libre' de intervenir en esta materia, sino que necesita dirigir
el proceso educativo para su propia conservacion. Por esta razon
"¢l pensamiento de la escuela completamente libre, auténoma...no ha dejado ni dejard de ser
una utopia micntras en la sociedad existan intereses apuestos, colectividades antagonicas

que quicran rivalizar con ¢l Estado y dominarlo, lo cual ficilmente podrian conscguir a la
sombra de esa insostenible soberania escolar, """

Baranda tenia clara conciencia que grupos de intereses opuestos generan y
difunden concepciones del mundo, valores vy 'culturas' antagonicos, impidiendo de esta
manera la consolidacion de la unidad nacional. Argumentaba que:

"hasta las naciones que se distinguen por su respeto tradicional a la libertad de ensefianza.
influyen e intervienen en ésta /1a ensefianza/ de una manera mds o menos directa, pero
siempre eficaz, para evitar que en las escuelas se ensefic la resistencia a las leves constitu-

cionales y se inspire odio y desprecio a la Patria v a los hijos més esclarecidos, "™

"™ José Diaz Covarrubias. citado por VAZQUEZ de KNAUTH. Josefina. "La Repiblica Restaurada v la
Educacion, ."p. 208,

" Baranda citado por Leonardo GOMEZ NAVAS. pp.2] - 23,

" ibid

il . “u
Baranda citado por Gomes, Navas
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Congresos se manifiesta la necesidad de extender el servicio educativo hasta incluso la
poblacion rural. Educar al pueblo se constituia en un objetivo politico, particularmente la
instruccion elemental. El mismo Baranda afirmaba que:

“cl Ejecutivo se ha/bia/ ocupado de preferencia de la instruccién primaria, que

csla iller_:._ﬁcién democritica, porque prepara el mayor niimero de buenos ciu—

dadanos.”

La homogeneizacion era en ese momento el objetivo prioritario. Unificar la
legislacion, los reglamentos escolares, el contenido y los métodos de ensefianza en todo el
territorio del pais, para poner la educacién al mismo ritmo que el desarrollo material. En
el dictamen de una de las Comisiones congresales, encabezada por Enrique C. Rebsamen
se dice que:

"sila primitiva vegetacion de nuestros campos se ha cambiado en largas lineas de

enhicstos postes telegréficos; si las sinuosas huellas de nuestros casi primitivos

carros de transporie se han transformado cn cintas de brillante acero/. /™

se hace necesario que "al antiguo caos en que vagaban las més

obscuras y encontradas doctrinas pedagdgicas, que a la anarquia escolar que reina

todavia en nuestra Patria, suceda la unificacion cientifica de la cnscrianza y el esta-

blecimiento de un bien pensado sisiema de educacién popular, que descanse,

como tantas veces lo hemos dicho, en la escuela primaria obligatoria, gratuita

v laica, escuela en la que no solo se mnstruya, sino que s¢ eduque v en la que s¢ forme
no sélo al hombre, sino al ciudadano,***

El tono del discurso es claro. Cada vez se imponia mas la idea de adecuar el
aparato educativo nacional a la nueva realidad del pais, la cual se habia transformado
grandemente mediante el proceso de desarrollo de las comunicaciones y de la produccion,
en general. La unificacion material de ciertas areas basicas del pais y el mercado nacional
en expansion impulsaban a una homogeneizacion consecuente de los procesos de
inculcacion, se trataba de constituir un sistema de educacion verdaderamente nacional. La
prioridad e importancia dada a la funcion homogeneizadora de la educacion en gran
parte de la legislacion se explica en este contexto.

El desarrollo del Estado-nacion mexicano se vio limitado, entre otras cosas, por
la permanencia de los poderes que se derivaban de la diversidad regional, étnica, cultural,
etc. Esto aparece claramente cuando el Dr. Luis E. Ruiz afirma que pese a las
diferencias

"o £s menos cierto que asi como ¢l hombre ticne propiedades fundamentales (sentir, pensar,

querer). que le son propias v no varian, vaestéen ¢l Ecuador o cerca del Polo. en las ma-
vores alturas o al nivel del mar, asi ¢l ante que poderosamente perfecciona al hombre,

/' Ia Educacion/ mejorando la sociedad que forma. debe tener tambicn requisitos uniformes,
lo mismo se trate del habitante de Chiluahua que del de Chiapas, del que habita la Mesa
central que del que vive en Veracruz, En consecuencia, os una suprema necesidad la unifor-
midad fundamental de 1a ensefianza primaria en toda la Repiblica,.., ™"

""" Citado por Luis E. RUIZ, Op.CiLp.264.
""" Citado por ZEA. L. Del liberalismo a la Revolucidn .. p.162.

A4G ' =
Ibid. p. 163
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congresistas otorgaban un mismo contenido a la nocién de Ia laicidad de la educacién
publica.

“Para que la instruccién primaria sca uniforme en sus buses se necesita que sea oblipatoria para
todos, gratuita para todos y laica para todos.""*’

Lo cual no podia ser de otra manera puesto que

"si en estas escuelas /las pablicas/ se imparte a los nifios una enseiianza desprovista de carficter
religioso y conforme a nuestras libres instituciones ¥ enolra se les inculca odio profundo a
las mismas y a los hombres mas precminentes de nuestra historia patria, acostumbrindolos a mirar

la religién como el tamiz por donde deben pasar 0 detener todas las ideas y todos los sentimientos,
idonde estd la tan deseada uniformidad?™**!

En efecto, la persistencia de dos procesos paralelos y contradictorios de
socializacion (léase, educacion publica y educacion privada), a la larga se convertiria en
factor de division nacional y de lucha entre los mexicanos agrupados en dos bandos, los
que profesan el culto 'a la libertad y a la Patria' y los partidarios del 'despotismo' y leales a
Roma. Para superar esta division que impedia avanzar en el proceso de unificacion
nacional, la educacion debia ser laica para todos. Hacerlo no resultaba contradictorio con
el credo liberal, el cual - dice Cisneros- "nunca ha consistido en admitir libertades y derechos

absolutos, ilimitados en su cjercicio; /pues/  semcjanle cosa harfa imposible la  existencia de Ia
sociedad. "

Finalmente se llega a proponer que:
"si se considera/bal ... que todos los nifios debyian/ recibir una ensefianza laica,
habr/ia/ de convenir/se/ en que fellol... no se conseguiria sino obligindolos

a concurrir a las escuclas oficiales o a las revestidas de cardcter laico ¥ sujetas
a inspeccién oficial "%

Cabe mencionar que a pesar de la coherente argumentacion de Cisneros, su
laicismo y su anticlericalismo no encontraron eco en las condiciones objetivas de su
tiempo. Resulta dificil afirmar que la institucion eclesidstica, mediante su accion educativa
constituye una amenaza a la realizacion de los intereses de los grupos politica y
economicamente dominantes durante el Porfiriato, es probable que alli donde Cisneros
veia antagonismo y lucha existiesen més bien conflictos menores que podian resolverse sin
necesidad de excluir a uno de los adversarios en pugna.

A finales del siglo XIX, Justo Sierra expresaria el concepto dominante sobre la

450

ZEA, L. Del liberalismo a la Revolucién .. p.160
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"... del cumplimiento de la ley nadic estd excluido y debe forzosamente, llegar un momenio
en que el Estado, que sabe que en punto a educacion el derecho del padre estd condicionado
por el derecho del nifio, multiplicado por una suprema necesidad social, exija que la accién
escolar o la doméstica se exterioricen en la forma que por tratarse de un interés general solo
cl Estado puede determinar,"**’

De este modo, Sierra elude el problema de la intervencion del Estado en los
contenidos de las acciones de inculcacion privadas para orientar la accion del poder piblico
hacia una tarea de vigilancia del cumplimiento del principio de la obligatoriedad de la
ensefianza. Asi pues, aunque las tesis de Sierra no tienen la contundencia de las posiciones
expresadas por Cisneros, es evidente que indican una evolucién de la idea misma del
Estado - educador. Importante mencionar es que si en Sierra la accion educativa del
Estado es de orden subsidiario (ya que el deber educativo primario corresponde a los
padres y el poder publico educa en la medida en que los primeros no lo hacen 'por omision,
negligencia o imposibilidad'); en Baranda, es una cuestion propia de su misma naturaleza
en tanto que sistema de dominacién.

En cuanto a la necesidad politica de disolver el poder educativo del clero, Sierra
afirmaba compartir esta finalidad, pero, diferia con los que el denominaba liberales
intransigentes' en cuanto a los medios para alcanzarla. Mientras éstos exigian la aplicacién
de la coercion del Estado para combatir el poder inculcador de la Iglesia, Sierra creia en
las bondades de la libertad.

"El medio legitimo de legar a nuestra independencia moral y absoluta del pasado cs la
instruccion libre, creadora del estimulo, propicia a todas las manifestaciones del pen—
samicnto, formula suprema del espiritu analitico de nuestro siglo. La libertad produce
por si sola sus resultados, no hay que temerles nunca; jamids cuando s¢ ha prac—
licado sin doblez ha daiado al progreso humano, del que es madre fecunda. ™'

Es esta confianza en la libertad y en el propio poder del espiritu modernista lo
que identifica a Justo Sierra con el liberalismo clasico. En materia educativa, todo el
impulso que significo su pensamiento y su practica estuvieron enmarcados por los limites
del concepto de libertad de ensefianza sancionado por el Articulo Tercero de la
Constitucion de 1857,

El Congreso de Instruccion, pese a su gran relevancia como instancia de discusion
de los grandes temas educativos de la época, no pudo resolver las contradicciones
derivadas de la aceptacion simultanea del principio de homogeneizacion y de la libertad de
ensefianza. Por una parte se perseguia abatir las diversidades espirituales que dividian el
alma mexicana; por la otra, se pretendia realizar esta unidad mediante la inculcacion de un
conjunto comiin de valores ('la religion de la Patria') planteados como compatibles con los
valores ¢ intereses de los representantes del pasado. Frente a la positividad de la cultura

™" Justo Sierra citado por Leopoldo ZEA. Op.Cit, p. 189,
" Ibid.p. 183
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su laicismo no configuraba de ninguna manera una posicion sectaria y excluyente,
EL ESTADO Y LA EDUCACION EN EL PROYECTO LIBERAL CLASICO

Se ha dicho anteriormente que la sociedad ideal para los liberales comprendia la
existencia de una pluralidad de individuos libres, los ciudadanos, que eran libres merced a
la posesion de dos atributos esenciales: la propiedad y la ilustracion, pero contra ese
ideal atentaban todo tipo de privilegios. Entre éstos estaban los que limitaban la
subdivision vy la circulacion de la propiedad. Las leyes de Reforma y la politica de los
liberales en el poder se orientan a liberar la propiedad de manos de la Iglesia y de las
comunidades indigenas, con resultados distintos a los esperados.

El proyecto liberal consideraba también un concepto y una estrategia de conquista
de la hegemonia ideologica. El liberalismo no sélo planteaba su lucha en el terreno
politico-militar, sino que también pretendia instalarse en las conciencias de los individuos
oMo una nueva concepcion del mundo y dela vida, adecuada para el logro del hombre
positivo y orientado hacia el progreso, la reivindicacién liberal coincide asi  con el
espiritu general de su programa politico-social: Ia libertad de ensefianza. Con ella, el
progreso, para los liberales, seria el resultado de la instauracién de un nuevo orden politico
y de una nueva concepcion del mundo, una concepcion secular, laica, positiva. Para el
Dr. José Maria Luis Mora, considerado el padre del liberalismo mexicano, la ‘marcha del
progreso’ era

"aquélla que tiende a efectuar de una manera més o menos ripida; la ocupacion de los bienes del —

clero; la abolicion de los privilegios de los miembros de la Iglesia y de la milicia; la difusién de la
educacion publica entre las clases populares absolutamenie independiente del clero; la supresién de
las 6rdencs monacales; la absoluta libertad de opiniones; la igualdad de los extranjeros con los
naturales en los derechos civiles; y, el establecimiento del jurado en las causas criminales ™'

Y para ello, el Estado-nacion liberal necesitaba de ciudadanos dotados de una
nueva cultura, una cultura racional. De allj que la critica del Dr. Mora no sélo se dirigia al
contenido de la cultura tradicional dominada por el espiritu religioso, sino que también
abarcaba los mismos modos e instancias de inculcacion: el estilo monacal de las
instituciones  educativas eclesiasticas, El ‘encierro’, el ‘recogimiento’, 'la quietud y el
silencio', los trajes que utilizaban los aprendices y los castigos corporales que se les
aplicaban, 'aptos' para inculcar un modo de vida religioso y devoto. En estas instituciones
no se desarrollaba en los individuos virtudes civicas, los valores propios de la Patria. Era
imperativo pues fundar nuevas instancias educativas, con nuevos métodos mas adecuados
para la inculcacion de la nueva cultura,

Para Mora, la libertad en educacion proclamada por la Reforma Educativa de
1833, planteada por el vicepresidente Valentin Gomesz Farias, seria el instrumento
juridico-politico que permitiria desbaratar el monopolio educativo de la Iglesia. La cultura
religiosa en Mora, se opone al conocimiento racional, en tanto que se funda en la creencia
"' MORA, Jos¢ Maria Luis, Citado por CASTRO. Euscbio. "Trayectoria ideologica de la educacion
mexicana.” En: Historia Mexicana No.2. México: El Colegio de México, oct. de 1954, p.202.
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‘Nada mas importante para ¢l Estado que la instruccion de la juventud”, "

Lo que esta detras de toda la polémica es la lucha por el poder de definir el
contenido cultural que debia circular legitimamente por la escuela, puesto que no existe
una cultura neutra ni tampoco la posibilidad de una competencia perfecta entre alternativas
ideologicas de fuerzas equilibradas. Quizas los primeros liberales confiaban demasiado en
la fuerza de su sistema de ideas y consideraban que su mera presencia en el escenario
nacional acabaria por imponer el liberalismo frente a todas las alternativas culturales no
protegidas por el manto de la razén. Pero aiin asi, es necesario reconocer el profundo
caricter innovador que tuvo en México el principio de la libertad de ensefianza. Con él,
por primera vez se legitimaba la constitucién de un polo cultural civil, para competir con
la cultura y el modo de inculcacion tradicionales.

Una nueva cultura laica, racionalista, reivindicadora de los derechos de la
experiencia iniciaba su consolidacién en el panorama nacional. La Constitucion de 1857
sanciona este derecho a la libertad de educacion. De esta manera el liberalismo se
convertiria en el contenido cultural hegeménico al interior del nuevo Estado, pero como
elemento subordinado dentro de la trama de practicas e instituciones sociales,
completamente permeadas todavia por el tradicionalismo. Solamente la consolidacion de
los liberales en el poder, y las necesidades mismas de su ejercicio crearian las condiciones
objetivas para que un grupo de intelectuales liberales comience a reclamar para el Estado
el monopolio sobre todos los procesos de inculcacion escolar. El articulo 30 de la
Constitucion de 1857 constituye un primer estadio del largo proceso de secularizacion de
la vida social en México.

La potencialidad revolucionaria de la misma Constitucion de 1857 se refleja en la
oposicion que la Iglesia manifestd hacia sus pri ncipales disposiciones, en especial hacia el
Articulo 3o

"Los obispos protestaron contra la nueva Constitucion, ¢l de Michoacin, don Clemente

de Jesiis Munguia, manifestd que estaba en contra de los articulos constitucionales

que establecian Ia libertad de ensefianza, de pensamiento. de imprenta. de asociacion;

de los que prohibian los votos religiosos... Este prelado dirigio una protesta al Minis-

tro de Justicia en la cual se declaraba en abicrta rebeldia vy desobediencia con el go—

bierno, lo que explica la fuerza que s atribuia, pucs ahn vivia inmutable en el clero

catdlico el espiritu teocritico de la época colonial " **

A esto hay que agregar que en septiembre de 1852, el retorno de Santa Anna y la
reaccion al poder permitieron establecer nuevamente la Compania de Jesus, la cual
"empezd por reclamar que se ke dicse poscsion de casi todos los edificios que hasta alli habian -
stdo cedidos a diversos establecimicntos de ensefianza, A su influjo se debio que ¢l Gobierno
intervinicse desacertadamenie en los colegios v escuelas particulares, previmendo que no 5¢
periticse a mingun macstro de primeras letras abrir escuclas. sin la previa imformacion de
bucnas costumbres v la atestacion auténtica del ordinario cclesidstico de haber sido examinado

6% *

ZEA. L. Delliberalismo a la Revolucion... p.67

" GOMEZ Nawas. Leonardo. Bosquejo Historico de la Politica Educativa.... p 75
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embargo, su realizacion necesitd de una revolucion politica y social que modifico la
relacion global entre Estado y sociedad mexicanos.

EXPANSION Y RACIONALIZACION DE LA ORGANIZACION EDUCATIVA
DEL ESTADO

El cimiento de la administracion educativa estatal mexicana es, sin  duda, la
propuesta organizativa creada o mejor dicho, planteada por Valentin Gémez Farias en
1833. Su Reforma educativa contemplé la creacion de una Direccion General de
Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales. Esta primera instancia
administrativa estaria formada por el Vice-presidente de la Republica y seis directores de
diversos establecimientos para administrar todos los asuntos de la educaciéon. Sus
atribuciones eran relativas al nombramiento de profesores, la administracion de los
recursos, la reglamentacion escolar y la seleccion de libros de texto.

Cabe recordar que a falta de una administracion educativa estatal, la educacién
elemental no eclesiastica estuvo en manos de la Compaiiia Lancasteriana, fundada en
Meéxico en 1822 por lo que el desarrollo de esta iniciativa fue tan determinante que en

1842 fue erigida en Direccion General de Instruccion Primaria con influencia en todo el
40
pais.

En estos primeros planteamientos organizativos o de planeacion educativa oficial
se observa el caso tipico de una organizacion precaria e inestable. Los administradores se
confunden con los docentes. En el caso de la Compaiiia Lancasteriana, la misma
institucion y los mismos agentes desempefaban funciones pedagogicas y administrativas,
en el mismo momento y lugar donde se ejercia la funcion docente , se formaba también al
maestro,

Durante todo el periodo 1867 - 1910 , la discusion en el campo ideologico liberal
acerca de la necesidad y conveniencia de la expansion de la instruccion, las sucesivas
legislaciones que ordenan la obligatoriedad y uniformizacion de la ensefianza, tienen su
correlato en un tipo particular de expansion, centralizacion v racionalizacion de la
organizacion educativa del Estado. En lo que hace a la expansion, si bien era un hecho
comunmente aceptado el que la Nacion requeria de ciudadanos instruidos, la
obligatoriedad de la ensefianza sancionada legalmente en reiteradas oportunidades, no se
tradujo, en la practica, en una educacion masiva, nl siquiera popular, a pesar de sus
avances,

La Restauracion de la Republica en 1867 permite recuperar los ideales educativos
plasmados en la Reforma de 1833, Ya se menciond como el liberalismo triunfante
reforma su discurso ideologico. Esta forma positiva de liberalismo basaba sus dos grandes
preceptos de Orden y Progreso en la instruccion del pueblo. El planteamiento mismo de la
urgencia v de la necesidad de la tarea educativa hace reflexionar acerca de las

" Estas funciones las desempeiia la Compania hasta 1845,
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La Escuela Nacional Preparatoria o Escuela Preparatoria tiene una importancia
especial  como centro de inculcacion de los valores del liberalismo positivista. Poseia un
curriculo que se desarrollaba en 5 anos y su objetivo era formar una verdadera cultura
general. Este proyecto implico la disolucion de los bachilleratos especializados que existian
anteriormente y que dependian del clero. La Preparatoria se convertiria en el paso
obligado para acceder a los estudios superiores o profesionales. Con Barreda, la Escucla
Preparatoria se convirtio en un bastion del positivismo mexicano.  Su importancia
estrategica hace que sobre ella se concentren todas las criticas de los intelectuales y de los
politicos que no comulgaban con el positivismo y también de todos aquéllos que sentian
afectados, de alguna manera, sus intereses en la medida en que la escuela era un
antecedente obligado para culminar la carrera escolar.

En primer lugar se atacaba el caracter unificado que ese nivel escolar adquiria, lo
cual era su objetivo primordial:

“de un solo golpe aniquild para siempre la anarquia intelectual que fundia en uno solo los

corazones de sus hijos, les daba un solo criterio, les seiialaba una sola rula, v lo que cs mads
grande y trascendental todavia, siendo el indestructible lwo entre la cnseiianza profesional

¥ fa primaria. tomaba la luz de aquélla y dotaba a ésta del verdadero método, ™"

Por otra parte, también se criticaba los conocimientos exigidos para ingresar a la
Preparatoria por parecer exagerados, o bien que se favorecia el desarrollo de individuos
"pedantes con pretensiones de una variada ilustracion”. Este conflicto refleja la vieja
discusion entre los doctos y los mundanos que opone en el escenario cultural de occidente
(Siglos XVII-XIX) a las fracciones de las clases dominantes y a sus modos diferenciales
de relacionarse con la cultura. El ataque contra la educacion entendida como instruccion
y como resultado de la aplicacion del método 'cientifico’, frente a la verdadera cultura del
hombre sabio es llevado adelante por aquellos sectores sociales cuya antigiiedad en la
dominacion y cuyo capital cultural es mas heredado que aprendido. Esto en cierta medida
les permite prescindir del recurso a una pedagogia racional y escolar para transmitir sus
privilegios culturales y sociales.

La Preparatoria cumplia pues un papel rector en un punto estratégico de la carrera
escolar. Aun los estudiantes de las escuelas particulares debian pasar exidmenes de
revalidacion si querian continuar estudios profesionales. Esta necesidad practica también
era fuente de muchos conflictos, puesto que,

"... no cesaban las dificultades de los alumnos de las escuelas particulares al examinarse en ella: s
quejaban de que en los exdmenes de revalidacion se les ponian muchas trabas y de que se les —
sometia a prucbas muy scveras y vejatorias, En cierta ocasion, no le parccio excesivo a un

diario oficioso que de 195 alumnos de Ia mas importante escucla catdlica se hubicra reprobado
a46, porque los eximenes de la Preparatoria eran 'serios” '™

473

MONROY, Guadalupe. "Instruccién Pitblica” ENM: Cosio Villegas. D, {coordl) Historia Moderna de
México. La Repiblica Restaurada. Vida Social, México-B. Aires He rmes. 1974 p.670,

! GONZALEZ NAVARRO, M. Op.Cit. p616.
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Ya desde 1887, ¢l ministro Baranda tenia en mente el proyecto de umficar la

ensenanza en todo el termtono nacional:
"Proclamemos la federacion de la ensciianza...para evitar que los esfuerzos aislados v helerogencos
susciten la anarquia en vee de la uniformidad .. tenemos que hacer de la instruccion un paderoso
elemento de unidad nacional."""”

Por otra parte se vio ya cuales eran las posiciones acerca del papel educativo que
le correspondia jugar al Estado nacional, tal como lo expusiera en 1889 el mismo Baranda
en su discurso inaugural del primer Congreso de Instruccion.

La nacionalizacion de las escuelas municipales se inserta en un programa de
reforma hacendaria llevada a cabo por Limantour en 1896, La supresion de las alcabalas,
sancionada por el Articulo 124 Constitucional, modificaba las fuentes de las rentas
municipales. En la practica, ello significaba una disminucion de los recursos disponibles
de la administracion local, sin que se limitaran sus responsabilidades o 'encargos’. De alli
que en los fundamentos del decreto de nacionalizacion de las escuelas municipales se

afirme que

“Es precisoy conveniente quilar a los Ayuntamientos €l cuidado y la atencion de las escuelas primarias,
con lo cual se realiza un doble, inmenso beneficio; pues por una parte se disminuyen las atenciones
del Municipio (consigniendo ¢l equilibrio) y por otra, esto s lo de mayor importancia, pasan las
escuelas a depender del Gobierno Federal, lo que realiza pricticamente la uniformidad en el Distrito
Federal y Territorios Federales, da unidad técnica, y dota de elementos pecuniarios indispensables,
todo lo cual realizard el verdadero progreso de la Escuela, no deteniendo la luz de la ensefianza sélo
en la capital v en algunos pequefios centros, y por el contrario lleva el Evangelio de la verdad que en
todos sentidos hard huir las tinieblas de Ia ignorancia hasta de los pucblos mis pequeiios v apartados

de las ciudades populosas del Distrito y Territorios.” ™"

El Decreto también establece que la instruccion primaria superior se organizaria
como ensefianza media, entre la primaria elemental y la preparatoria. Posteriormente, se
sancionan toda una serie de Reglamentos tendientes a racionalizar toda la gestion
educativa. Este es el sentido de la Ley Reglamentaria de Instruccion Obligatoria (1896)
donde se establecen las funciones de la nueva Direccion, se fundan las Delegaciones en los
Territorios Federales, todas ellas dependientes de la Direccion General aunque con
facultades y obligaciones bien determinadas. También constituye el cuerpo de Inspectores
(pedagogicos, médicos vy de labores), sefialando con toda precision sus respectivas
funciones.

El afan racionalizador se expresa en estos pasos dados hacia la extension de las
normas impersonales, otorgando a la organizacion educativa un caracter estable.
previsible y ordenado en funcion de la razon y no de la voluntad de los agentes. Los
reglamentos se extienden también para la instruceion primaria superior y la educacion en
las escuelas nocturnas

T RUIZ, L. E, Op.CiL p28Y

F
% bid. pp.290 -291
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por encima de los agentes que componen la organizacion. Por esta razon, toda extension
de la burocratizacion de una organizacion encuentra las resistencias de quienes no se
resignan a jugar el juego con la nueva logica. Y no es que el reglamento represente
efectivamente el interés general sino que representa los intereses de ciertas fuerzas
sociales pero no de manera inmediata sino objetivada. En consecuencia, muchas veces
las normas, por su propia naturaleza, tienen una existencia que va mas alla de los grupos y
de los intereses de los grupos que las generaron, lo cual permite explicar por qué en
ciertas circunstancias las determinaciones legales pueden aparecer efectivamente por
encima de los grupos en pugna.

La realizacion de la organizacion educativa nacional se manifiesta también en el
afan clasificador y tipificador que manifiestan las autoridades de la Direccion General.
Esta es otra forma que adopta la racionalizacion. Las escuelas ya no se identifican por su
nombre, como instituciones unicas, sino que se transforman en un niimero, y en el mejor
de los casos, cuando se trata de un plantel de reconocimiento, tiene nombre y nimero.

"Recibidas las escuclas en vista de su numero, su distribucién y ¢l medio social en que estaban,

se procedio a reorganizarlas: Primero se clasificaron, dando los nlimeros impares, desde 1., a las
escuclas para nifios, v los guarismos pares, desde 2, a las escuelas destinadas para mifias, reservando
la serie natural de los niimeros romanos, 1, 11, etc., para las escuelas mixtas."™*

Tal inocente medida, en apariencia, indica el paso de un tipo de administracion
tradicional a otro modemno, racional, legal y formal. Pero esto no era mas que un
COMIENZo,

Como resultado de este proceso, hacia 1900 una sola instancia del Estado pasa a
centralizar la gestion y direccion de 464 instituciones escolares, de las cuales 146 estan
situadas en la capital, 183 en el Distrito Federal y el resto en los territorios. Las cifras
son significativas, mas aun si se las compara con las 10 escuela municipales existentes
en 1867. Para entonces, ya existian dos escuelas Normales, una para profesoras y otra
para profesores, pero ambos establecimientos eran independientes de la Direccion General
de Instruccion Primaria ™

Anin cuando la tarea estaba cimentada, juridicamente, la tarea de unificacion vy
centralizacion apenas concluia una primera etapa. Esto es evidente si se piensa en que el
numero total de escuelas dependientes del Ejecutivo Federal no eran ni la mitad de las
existentes en todo el pais. El Estado, por entonces, estaba lejos del monopolio educativo.

Con el fortalecimiento de la administracion escolar federal, la unificacion de la
ensehanza primania, tantas veces proclamada, se convierte en una posibilidad real, ya que
unicamente una organizacion centralizada hace posible ejercer la vigilancia necesaria a
nivel de cada institucion educativa. La Inspeccion Escolar es el instrumento administrativo
adecuado para cumplir esta funcion. Afos antes a 1896, el pedagogo mexicano Antonio P.
Castilla exigia la racionalizacion de la nspeccion escolar, funcion que hasta entonces,

“ORUIZ. L. Op.Cit. p.29s.,

"™ Cifras obtenidas del presupuesto federal de esc aio (Dublin v Lozano)
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exigencia de titulos para el ejercicio de las profesiones.

El proceso de unificacion nacional exigia un mayor control por parte del Ejecutivo
central debido al incremento de la movilidad de las personas y la circulacion de los
profesionales por todo el territorio nacional, es decir, la constitucion de un mercado
profesional que transciende los limites locales vy que comienza a plantear la necesidad de
un nuevo modo de control social de las habilidades individuales. El mercado local tenia
sus propias modalidades de desarrollo v de certificacion de habilidades. Las relaciones
sociales eran primanias y cada individuo valia en tanto demostraba con su practica
cotidiana su capacidad para resolver problemas especificos.

Se estaba socialmente habilitado en virtud de una trayectoria publica, conocida por
todos los integrantes de la comunidad y asi, el aprendizaje v sus resultados eran avalados
por la practica considerada como eficaz por la comunidad.

Cuando las situaciones locales y corporativas son parcialmente disueltas por el
desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional, los criterios y estilos de aprendizaje
particulares tuvieron que ser reemplazados por otros de validez mas general. En este
sentido, la libertad de ensefiar y aprender segin modalidades, contenidos y ritmos
diferentes, es un reflejo de una situacion nacional caracterizada por la existencia de una
pluralidad de mercados educativos y profesionales. La conformacion de un mercado
nacional de profesionistas, impulsada por la creciente movilidad de la fuerza de trabajo
obliga a la homogeneizacion de las calificaciones mediante la uniformizacion de modos
de aprendizaje.

A fines de la década de 1870, la prensa de la capital hacia eco de las situaciones
producidas por la creciente movilizacion de los profesionales en todo el pais. Con

respecto a una escuela de medicina que funcionaba en Puebla, afirmaba que
"se trataba de una oficina de farmacia, en cuva trastienda, vy sin aparatos de ninguna especic,
se suelen aplicar ligerisimas nociones de las ciencias médicas. Basta que un individuo con-
curra un afio a aquella tertulia para que se le examine y se le aprucbe.” ™

Pero lo peor de todo, lo mas criticable era que ese individuo "armado con ese titulo.
recorre los Estados v viene a México, donde el Consgjo v la Junta Directiva reconocen sus titulos v le
permiten gjercer, ™™

Los intentos por reglamentar las profesiones, a nivel nacional, intentan legitimar
un tipo particular de aprendizaje y de saber, frente a la pluralidad de tipos posibles y
existentes. Por esta razon, la extension de la legislacion en este campo, ademas de
acompanar la génesis de las profesiones modernas en Meéxico, se constituyen en
indicadores del desarrollo del control estatal de la cultura v de los procesos de inculcacion
legitimos en todo el territorio del Estado-nacion. Esta reglamentacion unificada es lo que

B MONROY, Guadalupe. Op.Cit. p.715

Ibid. p.715.
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L porque sus primeros sicle articulos hacia negatoria la libertad de enseianza al pretender
reglamentarla; v pese a declarar libre ¢l gjercicio prolesional. era mavor ¢l niimero de excepaioncs
que la regla"™

Otro argumento utilizado por la mayoria fue que invadia el régimen interior de los
Estados. Nuevamente las fuerzas ligadas ala conservacion del statw quo se imponian
sobre las fuerzas del movimiento y la transformacion, aunque es obvio que detras de estos
debates no solo se encuentran argumentos ideologicos y constitucionales, sino también
los intereses de aquellos profesionales sin titulo, que de ninguna manera estan dispuestos
a reconocer la ilegitimidad de su saber y su practica.  Finalmente, la Comusion
dictaminadora de 1901 acord6 que el ejercicio de las profesiones seria libre en el Distrito y
Territorios pero a condicion de que se le dijera al pablico si se ejercia o no con titulo
oficial.

De manera paralela a este proceso reglamentario, el nimero de titulados se
incrementaba continuamente, lo cual reforzaba la tendencia a la reglamentacion de las
practicas profesionales. Este incremento, hacia fines del siglo XIX, produjo un exceso en
la oferta de profesionales y por ello, se discutia y planteaba la oposicion entre la ensefianza
profesional y la ensefianza técnica asi como de los necesarios equilibrios y proporcion
entre ambas modalidades. Polémica aun actual, si se tiene en cuenta su vigencia cada vez
mayor. Sin embargo, no deja de sorprender el hecho de que ya por entonces se
escucharan voces alertando contra el exceso de profesionales y licenciados.

Por lo antes comentado, en 1879 el Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica
concedia
" .. 40 becas para la Escucla Preparatoria, 3 para la de Jurisprudencia, 2 para Medicina,
4 para Ingenieria, 24 para la Escuela de Sordomudos, 13 para la de Bellas Artes, para
la Prictica de Minas de Pachuca, 100 para la de Agricultura y 50 para la de Artes y oficios.""™

Esta distribucion indica la preferencia dada a las modalidades técnicas, mas
directamente ligadas a la profesion con relacion a las carreras profesionales clasicas, como
la de Derecho.

Este superavit de la oferta de profesionales hacia que algunos opinaran que fuera
mas facil hacerse rico en la industria v en la agricultura o el comercio que mediante la
obtencion de un titulo. Es evidente que este aserto refleja el hecho de que aquéllos que
disponian de otro tipo de capital, en especial los de tipo economico y social, podian
prescindir del titulo escolar para la conservacion o el mejoramiento de su posicion social.
Cabe sefialar que desde el Porfinato, los profesionales comenzaron a presionar por
empleos en el aparato del Estado debido a que no era facil conseguirlos en la imciativa
privada.

87 GONZALEZ NAVARRO. Moisés. Op.Cit p. 546.

“®5 Ibid. Op.Cit 578
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la  histona de la pedagogia como disciphna no es independiente del proceso de
racionalizacion de las practicas de aprendizaje. Mientras que la ensehanza fue un proceso
espontaneo que se desarrollaba en el seno de la institucion familiar, el saber pedagogico
también tenia un caracter no formal, esto es, no objetivado en un cuerpo de saberes
explicitamente  codificados. La educacion espontanea es ejercida por maestros
espontaneos dotados de un saber teorico-practico y por lo tanto aprendido mediante la
experiencia.*”'

En lo referente a la educacion primaria, tal es el punto de partida, asi fue durante la
Colonia y hasta bien entrado el siglo XIX.

"La ensefianza primaria se daba en rudimentales colegios particulares o s impartia a domicilio a los
que podian pagarla. El inico dato positivo que hay al respecto es el que da el Virrey Conde de —
Rmillar%;gndu en 1794, que asegura que en toda Nueva Espaiia habia solo 10 escuelas primarias en ¢sa
época.” "

Asi era como la mayor parte de las practicas de reproduccion del saber y la cultura
elemental transcurrian en el ambito privado de las familias, o en el ambito del trabajo
cuando se trataba de saberes y habilidades productivas. La institucion escolar, como
organizacion del tiempo vy el espacio especificamente orientada a la inculcacion, estaba
reservada a la reproduccion de aquellos saberes cuya complejidad y objetivacion requerian
de una prictica particular y de agentes especializados (Vg. Medicina, Derecho).

La historia de la institucion escolar elemental se confunde con la historia del
control social de aquellos elementos 'indisciplinados' de la sociedad. Las primeras
instituciones escolares elementales tienen la forma de asilo, formas institucionales que
encierran una pedagogia total, aptas para el 'enderezamiento’ fisico y moral de los
individuos cuyo capital cultural de partida esta muy alejado del capital cultural a inculcar.
El Colegio de San Juan de Letran, por ejemplo, fundado mediante Real Cédula de
1553, y mencionado, entre otros, como antecedente de la institucion escolar en México,
era una institucion destinada a educar a mestizos abandonados.

Esto demuestra que la educacion formal, escolar o institucional estuvo dirigida
primero a atender a los hijos de los desheredados. La educacion informal, espontanea,
familiar, era el privilegio de los que poseian un cierto grado de capital cultural y economico
que les permitia una reproduccion autonoma del saber; o bien, utilizar formas seudo-
familiares de inculcacion como la educacion mediante un tutor en la propia casa.

Este origen de clase de la institucion escolar (al igual que otras instituciones
disciplinarias, como el hospital o la carcel) contribuye a explicar la forma inicial de la
pedagogia: la higiene, esto es, la pedagogia del cuerpo.  El Colegio de Nifas, por ejemplo,
establecido en 1548 daba atencion vy asilo a las ninas, quienes aprendian la religion
cristiana, costura v otro quehaceres mujeriles celosamente vigiladas. Las candidatas
debian ser huérfanas para ser admitidas, v una vez "cstando hibiles cn lo cspiriual v lo

“ Apud. TENTI F.. E. El Arte del buen maestro. Bogota: Pax-México. 1997,
2 RUIZ. Luis E. Op.Cit p. 229,
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Podna decirse que la preocupacion por el método, o por su prioridad, es lo que
distingue los momentos del desarrollo de la pedagogia como disciplina técnica, y estos
coinciden precisamente con los momentos de estabilidad politico-social, donde existe un
consenso mas o menos establecido acerca de la definicion de la cultura 'legitima’.  De alli
que la preocupacion por el método pueda ocupar todo el escenario pedagogico,
sobreponiéndose al problema del contenido de ensenanza.

Otra caracteristica que acompafia la preocupacion por el método es el poco interés
en el debate ideologico y la concentracion de toda la discusion en el plano de la
racionalidad técnica. Los intelectuales pedagogos tienden a dedicarse a responder la
siguiente pregunta: dados los contenidos, jcual es la forma mas eficaz de inculcarlos?
Los primeros pedagogos observaron pronto que la memorizacion era un modo de
inculcacion poco productivo, que existian técnicas que podian garantizar rendimientos mas
elevados. Refiriéndose al sistema de Bell y Lancaster, se alzaban criticas porque "el
aprendizaje era en extremo defectuoso”, pues "se recurria casi exclusivamente a la
memoria". Por esta razon el método objetivo de "Lecciones de Cosas" de Pestalozzi
comenzo a ser utilizado cada vez con mayor frecuencia. Lo cual indica también que la
formalizacion y el desarrollo de la pedagogia se ven asimismo influidos por la importacion
de teorias y metodologias producidas en los paises desarrollados.*

De alguna manera, puede afirmarse que la universalizacion de la ensefianza
formal, esto es, la insercion en el sistema escolar de capas cada vez mas elevadas de la
estructura social, trae consigo una transferencia a la escuela de los modos de adquisicion de
la cultura, propios de las familias poseedoras de cierto grado de capital cultural. El
aprendizaje entonces se flexibiliza, dejando de ser totalmente mecanico y prestando mas
atencion a las cualidades perceptivas de los nifios. Esta transicion trae consigo la aparicion
de numerosos escritos y ensayos sobre el problema pedagogico. Manuel Flores, profesor
de 'ensefianza objetiva, en 1873 llegd incluso a escribir un tratado elemental de
pedagogia. Por su parte, Antonio P. Castilla editaba un periddico denominado
significativamente "La Voz de la Instruccion”, Carlos A. Carrillo y otros pedagogos
mexicanos, algunos de ellos egresados de las Normales oficiales, editaban otro érgano de
difusion, “La Ensefianza Elemental”, lo cual redunda en un proceso de profesionalizacion
de la pedagogia. La practica de ensefiar comienza a ser, a su vez, una practica aprendida,
un asunto de especialistas, de agentes especificamente entrenados para ese fin,*”’

Por su parte, la Ley Organica de 1867 y el positivismo como ideologia de la elite
intelectual dirigente favorecieron la 'pedagogizacion' de la ensefianza. Esta comriente de
pensamiento otorga importancia al método de ensenanza, con lo cual contribuye a
afirmar la idea de una pedagogia como ciencia y no como un mero arte o habilidad
practica

La influencia del positivismo fue tal que, para Francisco Larroyo por ejemplo. la
- Apud. TENTIF.. E. El Arte del buen maestro...
o Apud. MENESES M.. E. Op.Cil. ¥ TENTI F.. E. El Arle ...
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no se¢ basara exclusivamente en una simple relacion de imposicion directa de un
determinado capital cultural. La pedagogia positivista y la ensefnanza objetiva comienzan a
proponer un estilo pedagogico donde lo que se inculca ya no es el conocimiento como
hecho consumado, sino el método o los instrumentos que se consideraban entonces como
los mas adecuados para producir el saber.

En un pnincipio, la nueva disciplina pedagogica se orienta fundamentalmente a
incorporar en la practica educativa el saber acumulado en otras areas cientificas, en
especial en la medicina y en la ‘moderna’ psicologia. Uno de los primeros pedagogos
mexicanos, el Doctor Manuel Flores, fue nombrado profesor de ensefanza objetiva
cuando ain era un estudiante de medicina. Para él, la ensefianza objetiva tenia la ventaja de
poner en juego las facultades del nifio en el mismo proceso de aprendizaje.

"La ensefianza objetiva, no pretende ensefiar todo con objetos; sus ventajas no se derivan de que haga -

uso de ellos, sino de que pone en jucgo las facultades del nifio al instruirlo; de que trueca el papel
pasivo que actualmente tiene en la escuela por otro activo,"*”

El estudiante receptor, que pone en juego solo su facultad de memorizar una serie
de contenidos es ahora un estudiante activo que utiliza su razéon y su entendimiento en el
aprendizaje de un método. Se comienza a enfatizar de este modo la necesidad de una
educacion integral que tome en cuenta la naturaleza fisica, intelectual y moral del nifio
aprendiz.

El desarrollo de la pedagogia en México se refleja en la realizacion del Congreso
Higiénico Pedagogico de 1882. El titulo y la tematica abordada en ese evento define la
orientacion general de la nueva disciplina.

Anteriormente se menciond que la pedagogia, en sus inicios se define como
cuidado del cuerpo, de la dimension fisica de la persona individual en virtud de las
condiciones sociales que presiden la génesis de la educacion escolar. Esta primera
preocupacion por el 'enderezamiento’ fisico se refleja en la atencion que se presta al
problema de la higiene escolar. Las preguntas problematicas discutidas en el Congreso se
refieren todas, en vltima instancia, a esta preocupacion.’™ Las preguntas, en el Congreso
se organizaron de la siguiente manera:*"'

1. ;. Qué condiciones higiénicas indispensables debe llenar una casa destinada para

establecimiento de instruccién primaria?

2. ; Cuil es el modelo de mobiliario escolar, que sicndo econdmico, satisfaga mejor

las exigencias de la higicne y que, por lo tlanto, deba preferirse?

3. ;, Qué condiciones deben tener los libros v demids dtiles para la instruccidn a fin de

que no s altere la salud de los nifios?

% Manuel FLORES. citado por F. LARROYO. Op.Cit p. 300.

RUIZ. Luis E. Op.Cit. p. 260,

M Ihid, . 260,
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del saber pedagogico, al tiempo que es posible advertir que se trata de un discurso que
podria denominarse 'contemporaneo’, es decir, vigente en el lenguaje de la comunidad de
educadores mexicanos actuales.

Rebsamen afirmaba respecto a los alumnos, que -
a. "La ensefianza debe estar en consonancia con las leves psicologicas v lisiologicas, es decir, que debe
adaptarse a la marcha natural de la evolucion psiquica y fisica (principio antropologico).
b. La enseitanza debe ser completa y no debe dejar claros ni vicios, es decir, integral.
¢. Debe despertar en el alumno el interés por el estudio, alentando por todos los medios su actividad
propia, su desenvolvimiento espontaneo; v para ¢l efecto, es preciso decirle lo menos posible,
ohligindole a encontrar por si mismo la mayor parte (método socritico o heuristico).
d. La enseiianza debe referirse de preferencia a aquellas cosas que desde luego tengan valor prictico
para los alumnos.”

Luego entonces, la llamada 'pedagogia moderna’, con todas sus caracteristicas no
es pues cosa reciente, como a veces algunos estudiosos contemporaneos tienden a
presentarla. Por ejemplo, cuando se afirma que la educacion es un proceso integral, que
no se reduce a reproducir habilidades, sino que tiene dimensiones intelectuales y morales,
cuando se insiste en que es necesario integrar la teoria con la practica, o que hay que
devolverle a la relacion de aprendizaje su caracter espontaneo, etc., no se esta diciendo
realmente nada nuevo.

Esta antigiiedad del discurso pedagdgico actual, contrasta con la realidad de las
practicas pedagogicas concretas. En otras palabras, no tenemos evidencias para sostener
que las relaciones de aprendizaje reales efectivamente respondan al perfil tedrico
apuntado. Es este desfase lo que alimenta la actualidad de las consignas pedagogicas de
Rebsamen y otros pedagogos de la época.

La Pedagogia moderna, en el siglo XIX, requeria replantear la autoridad
pedagbgica vy por lo tanto también el problema de la disciplina escolar. El mismo
Rebsamen distinguia entre la disciplina material y la disciplina formal o ideal. De esta
manera se distinguia entre dos formas de ejercer la autoridad y por ende de obtener la
obediencia. La primera o disciplina material es la distintiva de la educacion tradicional
donde la autoridad es ejercida mediante la emision de dordenes que deben ser ¢jecutadas
por el aprendiz bajo la amenaza de sanciones, hasta llegar en caso necesario, a la
coaccion fisica. Esta disciplina externa contrasta con la que propone la nueva pedagogia.
La disciplina formal o ideal consiste en inculcar en el interior de las conciencias
individuales toda una serie de principios generadores de conductas consideradas deseables,
de modo que el 'educado’ obedezca no ya a una autoridad externa que le indica como
debe comportarse, sino a sus propios principios y valores. Como tal, esta nueva forma de
obediencia es mas economica y garantiza conductas conformes sin necesidad de recurrir
a Ordenes reiteradas y a amenazas o aplicaciones de sanciones externas.

** REBSAMEN, citado por LARROYO, F. Op.Cit. p.323.
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La Pedagogia no es definida como una ciencia, es decir, que no se considera una
practica teorica orientada a producir el saber. Es un arte, pero un arte cientifico, esto es,
que requiere del auxilio del conocimiento producido por las ciencias. No es un arte menor
u oficio que requiere del dominio prictico de un conjunto de reglas y técnicas de
procedimientos; junto con ese conocimiento practico se requiere del conocimiento de

principios teoricos que sustentan directamente los procedimientos y que les dan sentido y
eficacia. :

El saber pedagogico si bien ain no se constituye en un campo cientifico
autonomo, comienza a adquinr las caracteristicas propias de los campos simbolicos
autonomos. Se trata de un comienzo, ya que todavia carece de un discurso legitimador.
Sin embargo, esto es suficiente para redefinir las posiciones al interior del campo
profesional de la docencia. El proceso influye la definicion dominante del educador, quien
ahora es percibido ya no solo como un practico de la ensefianza, un artesano de la
pedagogia. La introduccion del saber cientifico en la orientacion del saber practico, hace a
este dltimo dependiente del primero. En todo caso, el nuevo maestro dotado de ambos
tipos de saberes se impondra sobre el viejo maestro que ensefia con base en la
experiencia.

La racionalizacion que se observa en el saber pedagogico propende a una
profesionalizacion del oficio de maestro, y por lo tanto a una reestructuracion de la imagen
social del agente de la inculcacion. Al incluir, la Pedagogia, una serie de postulados
cientificos, requiere ahora de un aprendizaje formal. Como resultado, la practica de
ensefiar se convertira en una practica aprendida formalmente; sera un asunto de
especialistas, es decir de agentes entrenados con esa finalidad especifica. El desarrollo de
las Escuelas Normales se explica en virtud de esta hipotesis general,

En paralelo, evoluciona también la representacion social del maestro. Segin una
descripcion de Ignacio M. Altamirano:
"el maestro de escuela era regularmenie un pobrecillo mestizo que habia aprendido a leer en la

cindad v a quien la miseria obligaba a hacer la Gltima trampa al diablo convirtiéndose en
maestro de escuela.”"!

Asi, bajo su primera forma escolar el aprendizaje fue un asunto de pobres y el
oficio de ensefiar no era una ocupacion de los ricos. Se ensefiaba sin haber aprendido a
ensefiar, es decir, sin haber recibido una capacitacion especifica en teorias o técnicas
pedagogicas. Cada maestro 'clasico’ solamente reproducia con sus discipulos la relacion
pedagogica que €l habia mantenido con sus maestros. En esta situacion la pedagogia era
mera practica sin teoria, y ésta era propiedad de los doctos, esto es, de los que se habian
apropiado del saber pedagogico objetivado.

"' Citado por Guadalupe MONROY . Op.Cil. p.OSS.
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Uno de impulsores de la Ley de 1867. ¢l ministro Martinez de Castro, defima la
profesion de ensenar en estos términos.

"...el profesorado es una especie de sacerdocio, v por lo mismo se deben a los prolesores lodas las
consideraciones a que tenen derecho los que desempeian la noble mision de sacar al pucblo del
sepulero de la ignorancia, para traerlo a la vida de la inteligencia.  Por esto, porque, con raras
excepeiones, la mejor parantia de un coraxdn recto ¢s una inteligencia ilustrada, y porque en una
democracia debe considerarse al maestro como uno de los mas importantes funcionarios publicos,
ha querido la ley que esién dotades de una instruccion superior.” b

La historia de las Escuelas Normales es la historia de la racionalizacion del oficio
de ensefiar, Ambos procesos se explican si se los inserta en el desarrollo general de la
sociedad mexicana de la época.  El mercado nacional y la integracion territorial y
cultural acompaiiaron el proceso de constitucion de la organizacion educativa del pais. La
finalidad objetiva del proceso educativo era reducir las particularidades v las diversidades
para lograr la homogeneidad nacional, la cual requeria de una pedagogia racional, esto
es, de medios y contenidos de inculcacion orientados explicitamente al logro de ese
objetivo. Es entonces cuando la pedagogia racional requiere de agentes de inculcacion
homogéneos, y en ultima instancia, intercambiables. Esto podria lograrse si se controlaba
y formalizaba su proceso de formacion. El resultado seria el maestro normalista, el
profesional de la educacion.

El caracter federal del Estado mexicano y la vigencia practica de las autonomias
regionales, hizo que se diera un desarrollo desigual en el proceso de creacion de escuelas
normales. En la Ciudad de Meéxico, la Escuela Normal para Profesores (varones) fue
creada en 1885, mas si bien no fie la primera en el pais, st fue la pnmera creada por el
Estado con toda a orientacion definida por éste.

El ministro Baranda, en su Memoria de 1887 sefialaba que el logro de los
objetivos educativos nacionales exigia "formar previamente al maestro inspirindole la  idea

levantada de sumision” y exhortaba al Congreso a no negar:
"... su poderoso v necesario concurso, a fin de seguir adelante en el camino emprendido,
que s el inico para uniformar, bajo bases cientificas, la ensefanza primaria en toda la
Repiiblica, como elemento de fuerza, de libertad y de progreso."”

Con la creacion de la Escuela Normal de Profesores, el saber pedagogico encuentra
una instancia de reproduccion y de inculcacion. Al mismo tiempo se instaura la division
entre el maestro empirico y el profesional, quien progresivamente desplaza al primero.

En 1890 se crea la Escuela Normal para Profesoras de Instruccion Primaria, lo

que constituye un indicador de la feminizacion de la profesion docente. Poco despues, las
escuelas normales de la capital del pais v la Direccion General de Ensenanza Normal

2 Citado por LARROYO, F. OpCit. p273

1 Citado por RUIZ. Luis E. Op.Cit. p264.
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Junto a la profesionalizacion del maestro ocurre la feminizacion del cuerpo
docente. El maestro tradicional, ademas de pobre, era varon. Recién durante el ultimo
tercio del siglo XIX, las mujeres y no precisamente las de clases populares, acceden a la
profesion docente. La mujer ocupa un espacio en una institucion social que se constituye
en una prolongacion de la familia. Nada extrano resulta entonces que en una institucion asi
definida, la mujer tenga una presencia particular. Un diario de la  época describia
sarcasticamente este fenomeno:

"Contraste singular: antes cran las vigjecitas de anteojos y comdndula, las que empuiiaban la palmeta

y servian de mentoras a la juventud femenina/.../ 'Quien les habia de decir a los macstros de antafio

a aquellas ancianas de anleojos de plata montados sobre la nariz, de vor gangosa, de peineta de olla,

de zapatos de horma de San Cayetano, que habian de ser sustituidas por pollas de ojos de tentacion, de
vor de cielo, de castafia y bolitas, ¥ que esto no habia de ser por amor a la juventud, ni por ¢l estudio, ni
por la filantropia, sino por amor a la moda?" *'*

En los postreros afios del Porfiriato, ya era notorio el predominio de la poblacion
femenina entre el alumnado de las escuelas normales, hecho que contribuy6é a mantener
en un bajo nivel el salario del cuerpo docente, en general. Como resultado de este
desarrollo, se incrementd notablemente el porcentaje de maestros titulados dentro del
conjunto de maestros en ejercicio.

Puede afirmarse que a fines del siglo XIX y primera década del XX, la pedagogia
en México da sus primeros pasos en el proceso de constitucion en un campo disciplinario
y profesional propio, mas o menos auténomo. La pedagogia no es considerada aun como
una rama del saber, sin embargo, sus relaciones con el saber cientifico pronto la
constituyen en un conjunto de saberes objetivados que reclaman una reproduccion formal,
racional y explicita.

El maestro dotado de saber Gnicamente practico es reemplazado por el maestro
que combina la experiencia, cualidades morales vy afectivas con un saber cientifico. En
consecuencia, las escuelas normales serian las encargadas de producir al maestro
'moderno’ requerido por la organizacion educativa nacional, y junto a esto, se instauran las
condiciones objetivas para constituir al magisterio como capa social distinta y con un
cierto grado de conciencia de sus intereses corporativos,

Los maestros titulados o normalistas, desarrollaran un sentimiento de identidad
propia y particular frente a los maestros empiricos. Ademas, como cuerpo © grupo
profesional, reclamaran los 'honores estamentales' que corresponden a  su situacion
objetiva en la estructura social. La organizacion de los maestros adquiere, en una primera
instancia, una racionalidad de orden académico, pues se trataba de constituir circulos de
estudio y perfeccionamiento pedagogico alrededor de algun maestro particularmente
reconocido. No hay que descartar la hipotesis de que estas primeras organizaciones

¥ MONROY. G. Op. Cit, p6sy.
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DESENLACE: EL SISTEMA EDUCATIVO A PRINCIPIOS DEL 51GLO XX

De todo lo anterior, y con base en la legislacion emitida entre 1867 y 1910, ¢l
sistema educativo mexicano quedo conformado como parte del proyecto politico del
Estado. Si bien existen antecedentes educativos éstos no constituian mas que el ideal
ilustrado como medio para lograr la felicidad del pueblo. Con el liberalismo, ese ideal
se tornd en una estrategia politica real para alcanzar el progreso del pais y de su
pueblo.

En este apartado se presenta un panorama evolutivo de la educacion,
organizado por niveles, con la intencion de coadyuvar a la comprension global del
lector y resaltar el proceso de planeacion ocurrido, no se tratd pues de un crecimiento
cuantitativo, sino cualitativo, lo cual también fue intencionalmente planificado.

¢ EDUCACION PRIMARIA O PRIMARIA ELEMENTAL

Antes de 1867, en general, la educacion elemental estaba en un ruinoso estado
de olvido, ain mas profundo en el interior del pais que en la ciudad capital de México.
La descripcion general de ellas era la de una anciana instruyendo nifios en los
rudimentos mas superficiales y “los elementos que la Religion ofrece en el Catecismo™
reconociendo que habia necesidad de un buen maestro...

“de buenos v sanos principios de educacién civil, cristiano.que posea Ortografia
v la Aritmética: De tal conducta que con ella sola se recomiende su doctrina..,

v que sea capaz de formar unos jévenes que algin dia honrren (sic) a la Patria™. ™

Cabe mencionar que durante la época colonial, la ensefianza que w dio a los
indios fue esencialmente catequistica vy alfabetizadora, y aun asi, la ensefanza
catequistica v la de la lengua espafiola eran casi unicamente orales. A los criollos y
mestizos se les ensenaba la lectoeseritura de modo escolastico Juntu con elementos
basicos de aritmética y la doctrina cristiana con practicas religiosas.*”

En su mayoria, las escuelas elementales para indigenas, criollos y mestizos eran
sostenidas con fondos comunes de los pueblos y de los Ayuntamientos, donde los
habia. En el caso de criollos y mestizos, con cierto poder economico, la ensefanza
elemental se realizaba con maestros particulares. ™’

Al establecerse la Repuablica, el Supremo Poder Ejecutivo concedio a la

2 AMADOR. Elias. Op. Cit. Amador. E. 11 p. 108,

" ALMADA. F. Op.Cit. p.104
1 biel
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" considerando que la educacion del pucblo s lundamento de su prospenidad: que para que
dlsrmie v poce de sus derechos ¢s necesano que pnmernd 1os convca, que ¢slo no os [l

s1 no s¢ adquicre la tlustracion  elemental que lo ponga en ¢l caso de proporcionarse por

si musmo los recursos indispensables en la vida social: que ¢l que ignora su propio idioma
tiene de hecho suspensos los derechos apreciables de la cindadania: v en fin. que las

masas son merecedoras de especial consideracion en un gobierno paternal y libre, """

L.a Compania Lancasteriana ya para 1842 contaba ya con dos escuelas mas, la de
S.Felipe de Jesis, para nifios y la de Santa Rosa para nifias, ademas de una nocturna de
adultos y una escuela normal, la de la Casa de correccion y la de la Carcel de Mujeres de
La Acordada™ por lo que se puede afirmar que a su cargo estuvo la educacion elemental
hasta la Ley Organica de 1867.

A mediados del siglo XIX, la educacion femenina se vio impulsada aunque
levemente, debido a la actividad educativa de las Hermanas de la Caridad quienes contaban
con tres colegios en la Ciudad de México mas otros trece en el resto del pais. Por ejemplo,
en Guadalajara tenian el Hospicio Cabafias y un asilo, una escuela de artes y oficios, una
escuela primaria y otra particular ***

Con la Ley Organica del 2 de diciembre de 1867, el gobierno, al asumir su funcion
educadora, enfrentd la insuficiencia de escuelas primarias, los anticuados métodos de
ensefianza, los casi inexistentes programas de instruccion y la ausencia de profesores
preparados. Asi pues, la Ley comienza expresando el compromiso de crear w:ue!as en
namero suficiente, con relacion a la poblacion. Una escuela para nifios y otra |3)ara
donde hubiera al menos quinientos habitantes, sostenidas por los municipios y en el
Distrito Federal, se crearian cuatro escuelas, una de ellas para nifias sostenidas con fondos
federales™ ademas de 24 escuelas que sostendria el Ayuntamiento de México (12 para
cada sexo)*. Consciente de que los fondos no eran muy abundantes, la Ley encarga a
que los Ayuntamientos "exciten la filantropia” de los hacendados para que establezcan

o

*1 MENDOZA AVILA, E. Op.Cit. Tomo Il p.38
32 ALMADAF. Op.Cit. pp.124-125, Mota: La escuela normal va para entonces cstaba separada de "La
Filantropia".
3 TALAVERA, A. Op.Cit. p.22 .- Las Hermanas de la Caridad contaban con establecimicnios cn:
Pucbla, 5. Miguel Allende. Zapotlin, Ledn, Orizaba, Monterrey, Colima, Guanajuato, Lagos. Morelia,
Saltillo. Silao v Guadalajara. ademds de en la capital. Por su labor. en 1863 cuando Judrer expulsa a fas
nmrg.ﬁ a cllas las exoeplua. aungue mas tarde Lerdo de Tepada Tas expulsa.

* Anl del Reglamento... 24 encro de 1867, (Dublin)

% A2 de la Lev Organica de Instruccion Pablica ... de 2 de diciembre de 1867, (Dublan)

M Ar3 del Reglamente de la Ley Orgsnica... . (Dublin)



L.a Memoria declara ideas generales mas que datos, pero resulta casi conmovedor
el tono festivo y alegre, de quien no puede ain aportar evidencias, pero cree firmemente
que vera logradas sus aspiraciones. Dice que la instruccion primaria es la "primera
necesidad de la nacion” pues de nada sirve al pais una gran cantidad de ignorantes.” En ella
se declara la vision del Estado respecto a la educacion:

“La instruccion de la mayor parte de nuestra sociedad, es la que ha de producir ¢l perfecto equilibrio de -
¢sta, y la que nos conduciri de una manera segura a la verdadera igualdad democritica. Y como el 20—
bierno estd intimamente convencido de que si hemos de ser realmente libres, ha de ser levantando la
libertad sobre la base del orden, no ha omitido esfuerzo para procurar la educacion del puchlo porque
stlo de espiritus ilustrados pueden venir el orden y la libertad; y porque no habiendo peor esclavitud que
la engendrada por la ignorancia, nuestras instiluciones politicas serian letra mueria si no viniera a vivi--
ficarlas la morigeracion de un pueblo ilustrado” ***

Esta Memoria es el primer documento donde se hallan expresiones que con el
tiempo conformarian la filosofia educativa del México moderno, la consideracion del
maestro al mismo nivel de consideracion que, antes se debia al sacerdote.

"...y por lo mismo se deben a los profesores toda clase de consideraciones a que tienen derecho los
que desempeiian la noble misidn de sacar al pueblo del sepulcro de la ignorancia, para tracrle a la
vida de la inteligencia. Por esto: porque,....la mejor garantia de un corazén recto es una inteligencia

tlustrada, y porque como en una democracia debe considerarse a los maestros como unos de los
mis importantes funcionarios piblicos,..."**

En lo anterior resalta el nuevo papel del maestro, especialmente de primaria: nuevo
sacerdote de las creencias que los ciudadanos deberian de tener. En consecuencia, se
mencionaba el esfuerzo del gobiemno por mejorar el sueldo de los mentores y también por
la educacion femenina explicitando que para aquéllas que fueran pobres, la instruccion les
permitiria ser mas productivas y a las acaudaladas, les permitiria administrar mejor sus
bienes; pero a unas y a otras, las haria mejores madres.

De las escuelas entonces existentes, unas eran particulares, otras municipales, otras

mas de la Compaiiia Lancasteriana y las demas de la Sociedad de Beneficencia que recibia
subsidio del gobiemo general **

Mencionar ha que en las escuelas lancasterianas, a partir de 1867, las materias que

se impartian eran practicamente las mismas que ordenaba la ley con excepcion del estilo
epistolar y las de corte cientifico.*"’

“ TALAVERA. A. Op.Cit.. 11, p.186.
ldemp 192,
U ldemop. 197

" Ibidem.p. 187

wd



pues como lo apunta en su introduccion, para su elaboracion se sohcttaron noticras sobre a
instruceion a todos los gobernadores, recibiendo respuesta de la mayoria (a excepcion de
Chihuahua, Tamaulipas y Veracruz). Diaz Covarrubias presenta en su obra el panorama
completo de la educacion a fines de la Repiblica Restaurada, abarcando 28 entidades
federativas, incluido el Distrito Federal. Sus datos particulares por estado, no comprenden
los correspondientes a Baja California, norte mi sur, ni tampoco a Quintana Roo, que eran
territorios en ese tiempo, ni a Nayarit, que entonces pertenecia a los actuales estados de
Colima y Jalisco. '

En su obra, Diaz Covarrubias afirma que la instruccion primaria obligatoria esta
vigente (enero de 1875) en 18 entidades y el territorio de Baja California™*.Y abunda
diciendo que es necesaria la coaccion entre las clases inferiores, que por su escasa
ilustracion no tienen el deseo espontaneo de educar a sus hijos, mencionando la educacion
como medio de movilidad social ascendente asi como una obligacion del Estado y un
derecho del ciudadano.** En oposicion, la ignorancia resulta fuente de vicios y delitos,
luego el combatir y prevenir la criminalidad resulta una justificacion adicional a la
obligatoriedad de la educacion. (Cuadro 2).

Aunque también menciona que algunos estados de la repablica habian consignado
la obligatoriedad educativa en sus leyes antes de que se hiciera en el Distrito Federal, "este
ejemplo habria quedado sin eco en los demas Estados, y sobre todo, sin aplicacion
eficaz"*® de no haberse visto reforzado por las leyes de 1867 y 1869. La obligatoriedad
no queda refiida con la libertad de ensefianza, pues el Estado solo pide a los padres que
eduquen a sus hijos, en la escuela o en el hogar, y que lo prueben.

Entre los obstaculos hallados a la instrumentacion de la obligatoriedad estaban la
dispersion de las pequefias poblaciones rurales pertenecientes a las fincas y haciendas y a la
debilidad del poder municipal. Pero el principal, era la deficiencia de recursos.”’

El incumplimiento de la obligatoriedad se castigaba con penas econdmicas, arresto
de los padres y policia correccional, segun la entidad federativa que se tratara, y para
promoverla, en otros estados, como el D.F., se habian instituido premios y estimulos.

secundaria y la profesional en la Rephablica™ de José DIAZ COVARRUBIAS, editada por la Imprenta del
Gobicrno, en Palacio. debié haber salido de prensa entre marzo v abril del afio de 1875 (carcce de
colofon).La introduccion esta fechada el 25 de marzo de 1875 v el giemplar que s¢ consullo cuenla con una
dedicatoria de puiio v letra del Ministro con echa de abril del mismo afio.(Nota del investigador),

1 dem.. pl Excepto en: Chihuahua, Colima. Durango. México. Querétaro, Tabasco. Tamaulipas.
Yucaidin v Zacatecas.
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pues como lo apunta en su introduccion, para su elaboracion se solicitaron noticias sobre la
mstruccion a todos los gobernadores, recibiendo respuesta de la mayoria (a excepcion de
Chihuahua, Tamaulipas y Veracruz). Diaz Covarrubias presenta en su obra el panorama
completo de la educacion a fines de la Republica Restaurada, abarcando 28 entidades
federativas, incluido el Distrito Federal. Sus datos particulares por estado, no comprenden
los correspondientes a Baja California, norte ni sur, ni tampoco a Quintana Roo, que eran

territorios en ese tiempo; ni a Nayarit, que entonces pertenecia a los actuales estados de
Colima y Jalisco.

En su obra, Diaz Covarrubias afirma que la instruccion primaria obligatoria esta
vigente (enero de 1875) en 18 entidades vy el territorio de Baja California®** Y abunda
diciendo que es necesaria la coaccion entre las clases inferiores, que por su escasa
ilustracion no tienen el deseo espontaneo de educar a sus hijos, mencionando la educacion
como medio de mowvilidad social ascendente asi como una obligacion del Estado y un
derecho del ciudadano.’” En oposicion, la ignorancia resulta fuente de vicios y delitos,
luego el combatir y prevenir la criminalidad resulta una justificacion adicional a la
obligatoriedad de la educacion. (Cuadro 2).

Aunque también menciona que algunos estados de la repiblica habian consignado
la obligatoriedad educativa en sus leyes antes de que se hiciera en el Distrito Federal, "este
ejemplo habria quedado sin eco en los demas Estados, y sobre todo, sin aplicacion
eficaz"*® de no haberse visto reforzado por las leyes de 1867 y 1869. La obligatoriedad
no queda refida con la libertad de ensefianza, pues el Estado solo pide a los padres que
eduquen a sus hijos, en la escuela o en el hogar, y que lo prueben.

Entre los obstaculos hallados a la instrumentacion de la obligatoriedad estaban la
dispersion de las pequenas poblaciones rurales pertenecientes a las fincas y haciendas y a la
debilidad del poder municipal. Pero el principal, era la deficiencia de recursos.”’

El incumplimiento de la obligatoriedad se castigaba con penas economicas, arresto
de los padres y policia correccional, segiin la entidad federativa que se tratara, y para
promoverla, en otros estados, como el D.F., se habian instituido premios y estimulos.

secundaria y la profesional en la Repablica” de José DIAZ COVARRUBIAS, editada por la Imprenta del
Gobicrno, en Palacio, debid haber salido de prensa entre mareo v abril del afio de 1875 (carcee de
colofén).La introduccidn esta fechada el 23 de marzo de 1873 v ¢l gjemplar que sc consulté cuenta con una
dedicatoria de puilo v letra del Ministro con echa de abril del mismo afio (Nota del investigador).

 Idem.. pll Excepto en: Chihuahua, Colima, Durango. México, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas.
Yucatin v Zacatecas.
“ Ibid. pp. -1V,
550 I
Idem p. VI

7 Ibickem. pp. VI-VII
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permite atender a muchos alumnos al mismo tiempo, y no en todas las escuelas estaba bicn
organizado. Interesante resulta ahora, hallar que en 1875, el entonces Ministro de

Instruccion afirmara que tal método, "como todos, estriba cn iltimo resultado en /las/...cualidades del
(Tl k]
profesor

En todo el apartado correspondiente a la educacion primaria campea la queja
relativa a la insuficiencia de docentes, la mala preparacion de los existentes y la falta de
educacion fisica e higiénica. En palabras del mismo autor, he aqui una educacion
infanticida, pero que describe la realidad de entonces:**!

"...una aglomeracion de nifios en salas ...poco espaciosas, obligados a permanecer
tres o cuatro horas en la mafiana y otras tantas en la tarde en una absoluta guietud
corporal y trabajando intelectualmente sobre el libro, el papel o la pizarra; cualquier
movimiento que no s indispensable para estos quehaceres es reprimido; nada de
cjercicios gimndsticos cuya prictica parece proscrita; rara vez cuidan los maestros de
exigir a los nifios ¢l asco en su persona y sus vestidos:..."

Tal era lo que se consideraba "orden" en las escuelas de la Republica Restaurada,
resultando en una constitucion endeble y delicada, anémica y el desarrollo imperfecto del

cuerpo y sus aptitudes™® .

Mencionaba va, el libro referido, la utilidad educativa de las instalaciones
educativas, amplias, bien wventiladas, bien distnbuidas, aunque fuesen sencillas.
Recomendaba "la marcha, el salto, la carrera,..y aun la natacion™* como parte del
curriculo, asi como sencillos ejercicios musculares o calisténicos, es decir, la gimnasia de
salon, incluyendo en su practica a los dos sexos. Y que en 1874, el gobierno habia
implantado la gimnasia en las escuelas profesionales y en las primarias que dependian
directamente del Ministerio del ramo.*®’

Entre las necesidades de la escuela primaria, estaba la de métodos logicos para la
ensefianza de algunas materias, quejandose de que el aprendizaje seguia confiandose a la
memoria, ya que se ensefiaban palabras antes que las ideas, reglas abstractas antes que los
giemplos, "maximas antes que experiencias, definiciones antes que objetc:s“m

>

“% DIAZ COVARRUBIAS, J. "La instruccion piblica en México.."  pp. XXIX -XXX.
61 1dem. . KX =XKL

“* Ihid.

" Idem p. XXXVI
T 1dem. p. XXXVIIL

“* Ibidem.p. XL.
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DISTRIBUCION DE ESCUELAS POR REGIMEN DE FINANCIAMIENTO

Gobiernos federal v estatales............. . 603
Municipalidades..............................5,240
Corporaciones o individuos particulares........378
Clero catélico y otras asociaciones religiosas.. 117
Privadas con pensionistas.................... 1,581
Sinclasificar............suiiai. 184

Total = 8,103 escuelas

Pero también, el Ministro agregaba que a(n no habia llegado el tiempo para que
cesara en Mexico la cooperacion privada, comentando que los programas de las escuelas
de tales instituciones y corporaciones seguian programas que fijaban sus fundadores’”’ | lo
cual significaba que el Estado tenia poca ingerencia respecto al control educativo en las
escuelas que no dependian de él.

Respecto a las escuelas sostenidas por el clero, aducia Diaz Covarrubias, como
justificacion, la libertad de ensefianza y comentaba que tales escuelas eran por lo general
sostenidas por los curas de los pueblos, "mads que con miras religiosas, con miras de
beneficencia" " Incluso comentaba la existencia de escuelas protestantes "que no Alegaban/ a
diez", agregando que "no hay motivo para creer que su objeto principal sea la propaganda religiosa.” *"”

Se dice en el libro, respecto a la ensefianza privada, que sus escuelas se hallaban
particularmente en las capitales,
"donde las clases acomedadas las prefieren a las gratuitas .no porque la ensefianza sea siempre -
superior en aquéllas, sino por ese instinto aristocritico indestructible que sc observa cn
toda sociedad, "™’

Desde el punto de vista de atencion, por sexo, de las 8,103 escuelas primarias,
7,709 eran para la poblacion de 5 -12 aiios; de las cuales solo 1,594 eran para nifias, Esta
desproporcion se repite en las primarias para adultos, pues de las 145 escuelas existentes,
unicamente 21 eran para mujeres adultas. Estos datos sirven para dar una idea del grado de
aceptacion que tenia la educacion femenina **' A pesar de que las escuelas para nifias
representaban una quinta parte solamente, el libro asegura que la educacion es tan

" DIAZ COVARRUBIAS. J. "La instruccion pablica en México.." p. LXVII

¥ NOTA: Pero también comentaba que si bien ¢l clero catélico habia abandonado la escucla primaria,
habia vuelo su interés a la educacion sccundana( DIAYZ COVARRUBIAS, J. "La instruccion publica ¢n
Meéxico.."  p. LXIX).
7 Idem. p. LXVII
%0 e

ldem p. LXX]
1 Ibidem, pp. LXX1 -LXIHE
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profundidad y estrategias didacticas.( CUADROS 4)

El mismo dia, se publica un Reglamento para la Ensenanza de Musica en las
Escuelas Nacionales, en ¢l se trata sobre la organizacion que deberan tener los estudios
musicales en las escuelas nacionales primarias de nifias, secundana de nifas y la de
perfeccionamiento de instruceion primaria anexa a ella. En cuanto a la primaria, manda que
en ella se imparta el conocimiento de los signos musicales necesarios para las primeras
lecciones de solfeo (individualmente y en conjunto al unisono) y establece los programas
detalladamente.*™

En 1888, el 25 de mayo la Ley sobre Ensenanza Primaria en el Distrito y
Territorios es publicada y establece, o mejor dicho, clarifica que la instruccion primaria
se divide en: elemental y superior’™ y define las materias a impartir (CUADRO 5).
También la Ley prometia establecer en ¢l D.F. dos escuelas de instruccion. primaria
elemental, una para nifios y otra para nifias, por cada 4, 000 habitantes cuando
menos™” , las cuales estarian a cargo de los Municipios, quienes administrarian los
fondos escolares, nombrarian los directores y maestros entre las personas tituladas en
las Escuelas Normales Oficiales, sujetandose en todo cuanto se refiere a examenes,
métodos, textos, instalaciones, mobiliario escolar., a los reglamentos de la ley.

Interesante lo relativo en el Art. 1, inciso D:

“El gjecutivo subvencionara a las Escuelas municipales con cantidades consignadas en ¢l
presupuesto de Egresos, y organizard la inspeccién. Compondrd los fondos escolares: las
subvenciones del gobierno general; las cantidades consignadas para escuclas en los presu-
puestos de los municipios; ¢l producto de los impuestos municipales que se decretaren
especialmente para lenar los fines de esta ley; el importe de las multas que conforme a ¢lla

v a sus reglamentos deban imponerse, v las donaciones y legados que se destinen a la instruc-
cién piblica municipal.” **'

En el inciso F del Art.1° se ordena la gratuidad para todas las escuelas
primarias; en el inciso G del mismo Articulo se prohibe emplear en las escuelas a
ministros religiosos de cualquier culto. Gratuidad y laicismo, en pugna con la realidad.

En prevencion de la dificil comunicacion en algunas zonas del pais, el inciso H,
del Art.1° ordena que:
"Siempre que a virtud del nimero de habitantes de un lugar no hubiere establecido
escuecla alguna. ni les fuere posible a los necesitados de instruccion concurrir a las
escuclas de otra localidad por razén de distancia, el Ejecutivo nombrard proporcio-
nalmente. maestros ambulantes de instruccion primaria que lendrin por tnica
ocupacion recorrer periodicamente aquellos lugares en que no hubiere escuclas,

% Acuerdo de la Secretaria de Justicia de 1° de enero de 1879, Reglamento para la Ensciianea de Musica
en las Escuclas Macionales.{Dublin X111
' Decreto del Congreso de 25 de mavo del 888, Ley sobre Ensefianza Primaria en ¢l Distrito y
Territorios Federiles.- Art 1o { Dublin XI1X}
i,
™ Ibid,
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Ordenaba la Ley Reglamentaria que los textos, en primer vy seeundo ahos, solo
serian para la clase de lectura; en tercero y cuarto habria textos también para Geografia ¢
Historia, asimismo, en cuarto afio, habria textos de Aritmética e Instruccion civica. En
todas las demas materias las lecciones serian orales, ™™

Para las escuelas primarias, el afio escolar seria de diez meses contados del 7 de
enero al 2 de noviembre, y la semana escolar sera de 5 dias contados de lunes a viernes™”
e indicaba la forma de racionalizar el tiempo de la jornada escolar. “ Llegaba, incluso, a
normar la extension de cada clase: “la duracion de cada clase no excedera de: primer afio
20 min.; segundo afio 25 min.; tercer afio 30 min.; cuarto afio 40 min,”

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

no excedera de no excedera de no excedera de no excedera de

4 1/2 hrs, 5 hrs. 51/2 hrs. 6 hrs.

9:30-12 am. 9-12am. 8:30-12am. 8-12am.
l3-5]:-.m, 3-5pm. 3-5pm. 3-5pm

En el tiempo sefialado para los trabajos diarios, se incluia una media hora para
descansos, la que repartira el profesor segin lo crea conveniente, debiendo darse por lo
menos una recreacion por la mafiana y otra por la tarde.*""

Respecto a la obligatoriedad ya mencionada, cabe sefalar que estaban exceptuados
los nifios que tuvieran una enfermedad o defecto fisico que se los impidiera, a comprobar
con certificado médico; los que vivieran a mas de 2 Km. de la escuela, comprobado por el
director de la misma (Art.12); el impedimento fisico debia comprobarse anualmente
(Art.13); los nifios que se instruyan en sus hogares o en las escuelas particulares debian
presentar anualmente examen de las materias obligatorias en alguna de las escuelas oficiales
0 de los particulares que hayan aceptado el programa de la ley, de no hacerlo habia pena de

multa o arresto (Art.16) “

603

Interesante la imposicion del Art.17:
"Los nifios que hallindose en edad escolar v sin impedimento alguno. no reciban la instruccion
en las escuclas, ni tampoco en ¢l hogar. serin inscritos de oficio por el Conscjo de Vigilincia. en

“* Ley Reglamentaria de .21 de marzo de 1891, (Dublin) Art.9.
7 Idem ArtL 10,

" 1dem, Art 10,

“! Ihid

“ Ibidem.

“* Ibidem,

f
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obligatorin,”™”
Interesante la opcion, nicio de la incorporacion; el Estado no se resignaba a dejar el
control educativo a ninguin sector de la poblacion.

Si bien se.tenia un ideal por meta, también pero se aceptaban metas intermedias,
lo importante era la educacion”™ :
Art. 44.-"En los lugares en que por lalia de recursos no fuera posible establecer una escucla de
Mifios v otra de nifias, se abrirh una escucla mixia, sujetindose al programa que marca el Arl. 6o

v adoptando €l sistema de medio tempo a lin de que recurran los nifios en la mafiana y 1as nifias
en la warde, o viceversa,

Las escuelas mixtas serian dirigidas, preferentemente por profesoras, mujeres
(art.45), el personal docente y directivo de las escuelas costeadas por la Federacion seria
nombrado por ell Ejecutivo (art.46) mientras que los de las escuelas municipales lo seria
por el Ayuntamiento (art.47), pero en todas las escuelas se preferiria a los maestros
titulados (art.48). *"°

Quedaba terminantemente prohibido, en cualquier escuela, aplicar castigos que

degraden o envilezcan a los nifios”" .

Se instituyeron también premios a los profesores: a los 10 afios de servicio
satisfactorio, una medalla de bronce y un diploma; a los veinte, una medalla de plata y un
diploma; y a los treinta, una medalla de oro y un diploma (art.58). Aquéllos que cumplieran
30 afios de servicio satisfactorio tenian derecho a solicitar su jubilacion con el goce de
sueldo, el cual se duplicaria en caso de que se continuara en el empleo (art.60)."" La
similitud o actualidad, jsera mera coincidencia?

Eran tan escasos aun los profesores que se les exento del servicio militar, del de
guardia nacional y no podian ser designados para ningin cargo incompatible con las
labores del magisterio ***

Desde 1869 la ensefianza primaria estaba a cargo de la Junta Directiva de
Instruccion Publica, en 1891 se pone bajo la administracion de un Consejo Superior de
Instruccion Primania, formado por el Ministro del ramo, el jefe de la seccion respectiva en
¢l Ministerio de Instruccion, el regidor del ramo en el Ayuntamiento de la capital, el
director y la directora de las Escuelas Normales de la misma capital, los profesores de
Pedagogia de las normales, v tres directores de primaria, - uno de ellos de escuela
nacional, otro de municipal y el tercero de una particular que hubiera aceptado el

"% Ley Reglamentaria de ... 21 de marzo de 1891, Art.6. (Dublin)
7 limd

“ hidem.

U rdem, A 37

" Tdem.

Y Idem, ATLG
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puertas de las escuelas (art 10)."

l.a inscripcion en las escuelas oficiales de ensefianza pnmana elemental podia
hacerse en cualquier fecha del ano escolar, bastaba solicitarlo, y no podia negarsele excepto
cuando el nifio padecia alguna enfermedad contagiosa **' . Al momento de la inscripcion el
alumno se examinaba para determinar el grupo o clase en que debia ser recibido By se
prohibia inscribir un nimero mayor de alumnos que el que pedagogicamente pudiera
recibirse en el establecimiento”™

La organizacion se extendia ahora a definir las obligaciones del director de escuela
% asi como las penas disciplinarias para directores y profesores : apercibimiento, multa,
suspension temporal y destitucion, en ese orden. ***

_ Para dar por terminada la relacion laboral entre el gobierno y un empleado de
escuela oficial era causa suficiente: el haber sido condenado judicialmente por algin delito;
observar mala conducta a juicio de la autoridad; recibir de los padres de los nifios
retribucion por sus trabajos oficiales; imponer a los alumnos penas corporales o infamantes,
o tratarlos habitualmente con dureza.; y, faltar al cumplimiento de los deberes. **

Todo ciudadano, tiene ademas de derechos v garantias, obligaciones. Asi, esta
verdad axiomatica se aprendia desde la escuela. El Reglamento indicaba también las
obligaciones de los alumnos: presentarse en la escuela puntualmente, ser respetuosos y
obedientes para con sus superiores, aplicados y atentos en las clases, corteses y
considerados con sus condiscipulos; cuidar de la conservacion de los muebles y utiles
escolares; conservar el orden, ain fuera de la escuela, no formando corrillos ni grupos en
sus inmediaciones; y, presentar en la escuela, con la firma de sus padres o tutores, las

boletas que mensualmente recibieren, con las notas de su asistencia, aplicacion, conducta y
630
aseo.

En caso de falta, los castigos permitidos para los alumnos eran los siguientes,
normados de manera graduada conforme a la gravedad de la falta: extrafamiento en

“3 Decreto de 31 de mayo de 1891, Reglamento Interior de las Escuelas Oficiales de Ensciianza Primaria
Elemental (Dublin XX1 . pp. 120 - 126)

1 Idem.Art.21.

“* ldem.Ar.22.

¢ Ibidem. Art. 24
%27 NOTA: "Son obligaciones del dircctor: Formar ¢l presupucsto mensual de gastos de la escuela, y

consultar su aprobacion.... Rendir anualmente al Conscjo Superior de L Primaria, el informe general de los
trabajos escolares, expresando cf éxito de los exiimencs, mscripcion v asistencia en ¢l afio. resultados de los
sistemas. métodos v procedinientos empleados en o ensefansa, v comportannento v senvicios de los
empleados.” (Art.12 del Reglamento Interior.. 31 de mavo de 1851- DU BLAN)

" Reglamento Interior. .31 de mayo de 1891, (Dublin} Art. 18,

" Idem Ar.20

" ldem, At 25,
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escuelas que solo tuvieran un profesor utilizaran el sistema de medio tiempo y
= = fi il
Programse mimnumo,

La escasez de profesores se agravaba, por lo que se utiliza un enfoque
adaptativo de adminstracion/ planeacion y asi, la ley se modifica:*"’

* Para los cargos de director v avudantc en las cscuclas oficiales. serin preferidos los

profesores titulados; pero a falta de éstos. podrd emplearse a otras personas, siempre

gue tengan la suliciente aptitud vy moralidad, a juicio de la autoridad que deba nombrarlas.”

Respecto a los examenes, la ley establece, si bien era practica antigua y
comun, los jurados, los cuales estarian integrados por: el profesor del grupo, el
profesor del grado siguiente, y un tercero, seleccionado por el director en el caso de
un afio intermedio del curriculo; en el Gltimo afio, el jurado seria el profesor titular,
mas otros dos de otras escuelas primarias oficiales y en caso de no haber mas
profesores, podrian nombrarse sinodales.***

Como el aparato administrativo crecia en funciones, fue necesario crear una
nueva instancia: la Direccion General de Instruccion Primaria, que entre sus funciones
debia: cuidar de difundir la educacion primaria y cuidar de que en todas las escuelas se
ensefiara “con uniformidad ...bajo un mismo plan cientifico y administrativo”. " A partir de
entonces, se establecen Delegaciones de la Direccion General en los territorios ( B.
California con sus tres distritos: norte, centro y sur; y otro en Tepic) **

Esta ley Reglamentaria ampliaba la funcion de inspeccion. Ademas del
Inspector escolar, habria Inspectores Médicos **' quienes debian cuidar, en las escuelas
mediante visitas, la salud de los nifios, las condiciones higiénicas del edificio escolar,
mobiliario v utiles, informando mensualmente a la Direccion General, y, *...en caso de
urgencia, en el acto...” **

El Director General de Instruccion Publica era el tnico que acordaria con el
Ministro de Justicia e Instruccion los casos relativos a la ensefianza primaria; dar a los
inspectores y directores instrucciones precisas para el buen servicio de las escuelas;
proponer al ministerio los textos que se han de usar en las escuelas oficiales asi como
en la escuela normal; integrar el presupuesto mensual necesario para proveer a las
escuelas debidamente, apegandose a los gastos aprobados por el Ministerio; nombrar a
los integrantes y vigilar el funcionamiento de los Consejos de Vigilancia, proponer
nombramientos y remociones de los empleados de las escuelas y la Direccion misma,
otorgar licencias economicas hasta por 15 dias asi como permutar y suspender a los

i

Ley Reglamentaria ..de 3 de junio de 1596, (Dubling. Ar46,
Ldem. Art. 50,

Idem, Art 36

“ 1dem. Art 66,

“ Ibidem. Art. 72

I Ihidem. Art S0

" Ihidem. A8 1.

AN
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reinstalacion de la escuela en otro diferente "™

Cabe senalar que los Médicos Inspectores tenian la obligacion de visitar, por lo
menos, tres escuelas diariamente, examinando también la adecuacion de la capacidad
i 5 iia o . G651
del inmueble con sus condiciones higiénicas y numero de alumnos.

Este Reglamento Interno seria la Gltima disposicion para la ensefianza primaria
durante el periodo estudiado, ahora el énfasis planificador se orientaria a la secundaria
y la preparatoria. La base del aparato educativo estaba cimentado y en marcha.

» SECUNDARIA o INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR

Antes de iniciar con este nivel educativo es menester hacer algunas anotaciones
sobre el término denominativo, ya que como se vera, siempre ha estado poco definido

La primera referencia que nos incumbe la hallamos en el Reglamento General
de Instruccion Publica espaiiol de 1821 que organizaba la instruccidén en: primera,
segunda y tercera ensefianza, siendo la primera o elemental la de primeras letras y ....la
segunda ensefianza, secundaria o primaria superior comprendia conocimientos que
introducian a estudios mas profundos y que “...iban a constituir la civilizacion general
de la nacion™;...la tercera ensefianza o de estudios mayores, eran “los que capacitaban
al individuo para ejercer una profesion”.

En el México independiente, en 1823, el primer Plan de Estudios ** dividia la
instruccion en 3 ramas: primaria, secundaria y terciaria, incluyendo a las
universidades. Por lo que de aqui se colige que la secundaria, es, el nivel intermedio
entre la primaria y los estudios superiores, si bien mas ligada al primer nivel que a los
de formacion profesional.

En nuestro pais, la secundaria fue casi inexistente hasta mediados del siglo XIX, se
inicia propiamente en 1865 con el Decreto Imperial sobre Instruccion Pablica® que
dividia la educacion en: primaria, secundaria y superior - facultades y estudios
9%y reconocia escuelas secundarias publicas y privadas™’ . Este Decreto

especiales
establecio el cargo de “inspector de clase™ que atin sobrevive como “tutor”en las

“* Deereto de 3 de junio de 1896, Reglamento Interior de la Direccion General de Instruccion

Pablica (Dublin XXV, pp. 239 - 242)A01.20,

1 idem.Arl, 24,

"2 RAMOS ESCANDON. C. Op.Citpp.23 -24

1 Deereto tmperial del 27 de diciembre de 1863 (TALAVERA. A, Op.Cit 1, pp.137-181. Tomado del
"Diario del Imperio” del 13 de encro de 1860)

" ldem. Arl
“ ldem. Arts 0 v 10
" Ibidem. Aris.86 v 87



instruccion secundaria "de personas de sexo femenino” y los Estudios Preparatorios, y con
base en sus respectivos curriculos se puede pensar que la instruceion secundaria para nifias
se consideraba terminal mientras que los estudios preparatorios para nifios eran, como lo
indica su nombre, una preparacion para estudios profesionales. Otra consideracion en
apoyo a esta hipotesis es que ambos, la secundaria femenina y los Estudios Preparatorios,
resultan equivalentes en cuanto a su duracion: cinco afios.

Asi pues, para ingresar a la escuela secundaria de nifias en 1867 se requeria
presentar un certificado de una profesora de primeras letras, ...de escuela nacional o
particular, en que conste que se tiene aptitud en..."los ramos que comprendia la instruccion

primaria y en ausencia de tal certificado debia presentarse examen de ellos *"' .

En el plan de estudios de la secundaria de nifias (Cuadro 10) se observa la
tendencia a formar a la mujer para atender mejor las labores propias de su sexo, si bien se
le ilustraba con conocimientos tedricos de Economia doméstica, Medicina e higiene y se le
inculcaban la moral del México moderno a través de los ramos "Deberes de la Mujer en
Sociedad" y "Deberes de la Madre con relacion a la familia v el Estado", mientras se le
dotaba de adornos culturales como Musica, Jardineria y horticultura, Labores manuales,
etc. Sin embargo, se le abrian las puertas de la informacion y la cultura, a través de la
lectura, al ensefarle idiomas vivos como Italiano, Francés e Inglés®™ Esta Ley es la
primera que abarca todos los aspectos académicos, administrativos y financieros; y, es la
primera que establece el método cientifico como base de la ensefianza dentro de un plan
integral ademas de la sustentacion ideologica positivista, da a la educacion un enfoque
liberal nacionalista, a través del estudio de la Historia Nacional. %™

Asi, en 1868, ademas que se contempla, ain dentro de los criterios y usanzas de la
¢poca, la educacion de la mujer, también se le ensefian los conocimientos basicos de su
pais, cosa completamente novedosa.

Para la educacion femenina, en particular, la Secundaria de Nifias de 1867 abri6 la
posibilidad a las mujeres de tener una ‘educacion’, sobre todo si se toma en cuenta que en
1861 en la secundaria ( Colegio de Nifias o de la Caridad y en el Colegio de las Vizcainas o
de la Paz) se estudiaba uUnicamente: lectura, escritura, lectura de la Constitucion,
Arntmetica, sistema legal de pesos y medidas, teneduria de libros, Geografia, Higiene con
sus relaciones con la economia doméstica y con la Moral, dibujo de animales, de flores y
paisajes, espafiol, francés, inglés, italiano, costura y bordado, canto, musica y baile,

“' An.9 del Reglamento...de 24 de encro de 1868,
“* An.29 de la Lev de Instruccion.{ Dublan i)
“ NOTA: Ademas. la identidad nacional también se compone de un lerritorio v del reconocimiento de

simbolos nacionales que unifiquen a la colectividad en torno a ese conjunto simbdlico (simbolos. creencias,
el ) que conduce la existencia de un vo colectivo,

V73



estudios, En la ley de 1861, de lgnacio Ramirez, ya se contemplaba su plan de estudios v
en él, las profesoras para instruccion primaria estudiarian en la Secundaria de Nifias™" v los
profesores en una escuela, que seria creada, donde recibirian la "instruccion primaria
elemental y perfecta”' . Si aceptamos la hipotesis de que a la mujer se le consideraba
educadora innata, en tanto madre, entonces resulta claro el asignarle matenas que
‘tecnificaran’ este quehacer.

En 1868, Antonio Martinez de Castro, presenta su Memoria y en ella menciona
que al triunfar la Repiblica se encontraban casi desaparecidos los establecimientos de
instruccion secundaria, unas particulares, otras municipales, otras mas de la Compania
Lancasteriana y las demas de la Sociedad de Beneficencia que recibia subsidio del gobierno
general "

En acatamiento de la nueva Ley (1867), la Memoria anunciaba que la Escuela
Secundaria de Nifias se instalaria en el edificio de ‘la extinguida loteria nacional y decia que
la Escuela estaba teniendo éxito ya que no pudo admitir a todas las solicitantes y que
aquéllas provenientes de los estados de la republica hallaban el obstaculo de que la escuela
no recibia internas, y que se requeria de mayor presupuesto para dotar de utiles a las nifas
pobres.

Cabe sefialar que, si bien no se derogé el principio constitucional de libertad de
ensciianza, despucs de cstas disposiciones, el gobierno tomé en sus manos el control
educativo directamente, como en el caso de la instruccién secundaria y superior e
indirectamente, como en el caso de las escuelas primarias pertenecientes a la Compaiiia
Lancasteriana y la Sociedad de Beneficencia.

En cambio, la orientacién no fue libre, sino fue positivista conforme a las ideas de
D. Gabino Barreda.

En 1870 el Ministro Iglesias presenta ante el Congreso una segunda Memoria la
cual no resulta tan triunfalista como la primera. En ella se declara la dificultad encontrada
en hacer la asistencia regular y obligatoria debido a la elevada cantidad de pequenas
poblaciones con escasos habitantes. Argumenta que no se ha podido abrir mas escuelas m
instalar el internado en ¢l Colegio de Nifas debido a la escasez de fondos.

" AM.29 de la Ley de Instruccion de 1861, (Dubldn, X, pp. 154-155)

“1 NOTA: En csa escucla. que apenas iba a crearse. sc impartirian las siguientes materias:(Art.5) lectura,
escritura, lectura de la Constitucion. graméitica castellana, aritmética (hasta los logaritmos), dlgebra (hasta
cenaciones de segundo grado). geometria clemental. geografia, cconomia politica. derecho internacional.
gramidtica general. higiene (en sus relaciones con I moral). clementos de cronologia, de historia general v
del pais: ditwijo lincal v de ornato. tencduria de litwos en partida doble, inglés v Trancés por mélodos
pricticos. gjercicios de natacion v de armas, sistema legal de pesos v medidas. canto y un oficio.(Ley de
instruccion de 15 de abril de 1861 -(Dubkin X, p150)

“* TALAVERA. A, Op.CiL. IL p. 197,
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El Colegio de la Paz. que no de balde tenia una excelente reputacion para la
educacion de mujeres de regulares o escasos recursos, ofrecia a sus alumnas de
secundaria la posibilidad de realizar en el 8° afno de secundaria estudios de Pedagogia,
con lo cual las formaba como profesoras de instruccion elemental ™

Los examenes profesionales se harian comoenla Esc. Nal. Secundaria de
Nifias y segun la Ley de Instruccion Publica, pero, la Cocina v la Reposteria eran
materias obligadas para todas las alumnas.®”’

Cabe senalar que en este Reglamento se establece el “kindergarten” o jardin de
parvulos - ambas denominaciones se usaban comunmente en nuestro pais- segun el
sistema aleman.*”

Casi enseguida se publica el Reglamento para las Escuelas Primarias y
Secundarias de Nifias ®' con la cual se deroga el Art.10 de la Ley Organica de Inst.
Piablica del D.F. del 9 de diciembre de 1869, Notese nuevamente el vinculo con la
primaria.

Este Reglamento, en sus planes de estudio, contempla tres secciones en la
educacion primaria anteriores a dos afos; ademas 6 afios de educacion secundaria (
preparando maestras porque aun no habia escuelas normales).*”

Para ser profesora, en el 50 y 6° afios de secundaria se cursaban materias
magisteriales como: Pedagogia, Economia, Legislacion Educativa y Didactica; y en el
60 se realizaban practicas en las clases inferiores de la misma escuela.””

En consecuencia, por la inexistencia de escuelas normales y por las funciones
supletorias que realizaban las secundarias de nifias, en el mismo afio de 1878 se

definen las materias obligatorias para ser profesora de secundaria ®' (CUADRO

Con tal fin se establecen catedras de Fisica elemental y Quimica aplicada a las
artes, en la Esc. Nal. Secundaria de Nifas, las cuales serian obligatorias para obtener
el titulo de Profesora de Instruccion Secundaria.™™

“% Reglamento para la ensefianza en el Colegio de la Paz de 1878

“? Ibid.

' Ibid.

1 Decreto de 28 de febrero de 1878, Reglamento para las Escuelas Primarias v Sceundanas de
Mifias, (Dublan X1 ppa471 - 474)

“ Ibid.

“ Ibid.

o Decreto del Congreso de 1* de junio del878  Estudios obligatorios para las Prolesoras de
Instruccion Sccundaria (Dublin XL pp 5338 - 339)

% Decreto del gobierno de febrero 28 de 1878, Reglamento para las Escuclas Primarias
Secundarias de Nidas, (Dublan X1

“* Estudios obligatorios para las Profesoras de Instruccion Secundaria de | de junio de 1874,
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"Stempre que a virted del nomero de habitantes de un lugar no hubnere establecido
escucla alguna, i les fuere posible a los necesitados de imstruccion concurrir a las
cscuclas de otra localidad por razén de distancia. ¢l Ejecutivo nombrari proporcio-
nalmente, macstros ambulantes de instruccion primaria que tendrdn por anica
ocupacion recorrer periddicamente aquellos lugares en que no hubicre cscuclas,
para dar en cllos la ensefanza que determine la ley. El mismo Ejecutivo designara
a cslos maestros ¢l radio dentro del cual deban gjercer sus funciones v ¢l método
apropiado para csta ensefianza, dindoles ademis las instrucciones que

lueren necesarias para ¢l mejor cumplimiento de su encargo.”

Ademas, la Ley establecia la obligatoriedad de la instruccion primaria, para
ambos sexos entre los 6 y 12 afos de edad, pudiendo adquirirla en cualquier
establecimiento oficial o particular, o en lo privado.

Al pasar de los afios, la Escuela Nacional Secundaria de Nifias cambia su
nombre por el de Escuela Normal para Profesoras, el 21 de diciembre de 1888™ | vy,
en tanto escuela Normal su objeto seria “la ensefianza y practica de las
materias...necesarias para obtener el titulo de profesora de instruccion primaria”,
con duracion de 4 afios ' y para ser alumna se requeria tener 14 afios y haber
terminado la instruccion primaria. "

En noviembre de 1896 se promulga otra Ley Reglamentaria de la Instruccion
Publica Superior, la cual ya define a la “secundaria’ como “ensefianza media entre la
elemental y la preparatoria” y define las materias que se estudiarian en ella. ™ Cabe
sefialar que en las disposiciones de esta época es excepcional el uso del término
“secundaria”, cominmente se le denomina “primaria superior’. (CUADRO 11)

Esta Ley Reglamentaria fijaba dos afios, divididos en semestres, para la
instruccion primaria superior asi como los programas de la misma y admitia también la
existencia de establecimientos oficiales y particulares.”"

Las primarias superiores oficiales dependerian, en adelante, de la Direccion
General de Instruccion Primaria. "'y las primarias superiores particulares, si admitian
la inspeccion oficial y seguian los programas oficiales, la Secretaria del ramo les
reconoceria validez oﬁ-:;iafm, en caso contrario, sus alumnos debian presentar

examenes en un plantel oficial para obtener su certificado.”"

_ Ar.2%de la Ley de 25 de mayo de 1888,
" Decreto de 21 de diciembre de 1889, Reglamento de la Escuela Mormal de Profesoras (Dublin
XX, pp.$30 - 856)
" Ibid
¥ ldem, Arg 64
" Decreto de 7 de noviembre de 1896.- Lev Reglamentaria de la Instruccion Primaria Superior cn
¢l Distrito Federal v Territorios de Tepic v la Baja California, (Dublin XXV pp. 430 - 442)
M ldem. An g
ldem. Ar 9™
Iiddem, Art 1]
Ibidem Ars. 123 13

-t
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El mismo afo, se expide una Ley para la Primaria Superior que define el
objetivo de la misma y que, por primera vez, considera a las escuelas secundanas
: 721
particulares.

Esta Ley define que la primaria superior tiene por objeto:
“_..continuar la obra de la escuela primaria elemental, proporcionando
a los educandos, en mayor escala que aquélla, la preparacion para la
vida practica. La misma ensefnanza servira, en parte, de intermedio --
para el ingreso a la ensefianza secundaria.”

Notese aqui, el uso del término ‘secundaria’ como sinonimo de superior.

La Ley para la Primaria Superior deroga la del 7 de noviembre de 1896,
amplia el plazo del plan de estudios de 2 afios, como era hasta entonces, a cuatro anos
y explica que los dos primeros afios tendran un caracter general, mientras que en los
ultimos dos afios afectara el caracter de una ensefianza especial, por lo que ya no sera
comuin a todos los educandos. La ensefianza especial tenia por objeto iniciar a los
educandos en determinados principios elementales de las ciencias, artes u oficios “ de
positiva utilidad para la vida social”, ™

Establece que la ensefianza primaria superior que otorgue el Estado sera
gratuita y laica y que solo los dos primeros afios de ésta seran requisito para acceder
a los colegios de segunda ensefianza.”**

Interesante resulta la medida que dicta la misma ley, debido a la carencia de
planteles suficientes, cuando norma que los dos primeros afnos de primaria superior
pueden también impartirse en planteles de primaria elemental. ™

Respecto a la ensefianza especial, comprendida en los ultimos dos afios de la
primaria superior, establece la Ley que, para los varones se abririan cuatro secciones:
industrial y de artes mecanicas, comercial, agricola y minera; y para las nifas
solamente habria seccion industrial y de artes mecanicas.” He aqui el antecedente
del Taller o Actividades Tecnologicas contemporaneo.

Para ser alumno de la primaria superior se necesitaba haber terminado los
estudios completos de la ensefianza obligatoria - primaria elemental-, no ser mayor de

L Decreto de 12 de dicicmbre de 1901, Ley de la Ensciianza Primaria Superior, (Dublin XXXIL

PP, 390 - 394)
THEY

 1dem, Art 1
123

7 ldem.An2®
F ldem. Ar 3"
7 Ibidem. Art.5".
= Thidem, Art.6°,
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La relerencia nacional mas antigua es el 16 de octubre de 1826, cuando se
presento ante el Congreso mexicano un proyecto de Plan General de Instruccion Publica, el
cual observaba muchas similitudes con un plan de instruccion de 1823 y con el proyecto de
las Cortes de Cadiz de 1820. Consideraba la extension del curriculo de las escuelas
publicas a todas las ciencias y profesiones y dividia a la educacion en instruccion primaria,
secundana y terciaria, igual que el Plan de 1823. La secundaria, era el antecedente a la
terciara o profesional.

En 1833 cuando Gomez Farias intenta su reforma administrativa, cierra la
Universidad y en sustitucion de las catedras de la misma, el 23 de octubre decreta la
fundacion de 6 establecimientos de educacion en el Distrito Federal”™ | una de Estudios
Preparatorios que ocuparia el edificio del Antiguo Hospital de Jesis y cinco del nivel
superior o profesional. De esta manera, la educacion media superior y superior quedo
organizada por 'ramos’.

En aquella primera Escuela de Estudios Preparatorios se planteaba en el curriculo,
ademas de las lenguas extranjeras consideradas como necesarias para acceder a los avances
de la ciencia( griego, francés, aleman, inglés) por primera vez se consideraron las catedras
de lenguas indigenas como: nahuatl, otomi y tarasco. El curso escolar duraria 10 meses con
descanso unicamente en las festividades nacionales, la Semana Santa y los dias de riguroso
‘precepto eclesiastico'.

Para ingresar a los establecimientos educativos solo se deberia aprobar un examen
y haber acreditado ciertos cursos como pre-requisito. Un aspecto de gran importancia de
este decreto es que establece la libertad de ensenanza, pero condicionada al apego de "...las
doctrinas, puntos de policia y el orden moral de la educacion"(Art.26) dictada por el
gobiemno, lo que implica el primer intento gubernamental de control ideologico en la
educacion plblica impartida por €l o por los particulares que asi lo desearan.

Es de notar que también era la primera vez que se implantaban politicas definidas,
como es el empleo de un método en particular, asi como la ensefianza de un catecismo
politico, que era el estudio de la Constitucion de 1824. Mas como ya se menciono, tal
reforma educativa fue cancelada.

Al cancelarse la Reforma educativa de Gomez Farias, los estudios superiores
tornaron al estado que guardaban antes de ella. Es decir, que en S, Ildefonso se estudiaban
las carreras del foro y eclesiastica con sus respectivos estudios preparatorios; en el Colegio
de S. Juan de Letran también se podia cursar la carrera del foro al igual que en el Colegio
de S. Gregorio. La carrera eclesiastica ademas se podia cursar en el Seminario Conciliar;
las ciencias se estudiaban en el Colegio de Mineria, al cual se anexaron el Museo Nacional,

1 El Bando con la circular correspondiente aparecio el dia 26 de octubre de 1833, (Dublin)
" RAMOS ESCANDON. C. Op.Cit. p6t referido de; Archivo General de la Nacion. Ramo de
mstruccion plblica. filim copy in the Latin America Collection. The University of Texas al Austin, X <135,
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La Ley de Instruccion. Publica de 1861 establecia una escuela de estudios
preparatorios y seis de estudios especiales de nivel superior

En esta ley se introduce la tendencia laicizante. Por g¢jemplo, en los estudios
preparatorios ya no aparece la religion, pero se le sustituye con ‘ideologia en todas sus
ramas’.(art. 7). Sin embargo, se condicionaba los estudios hechos en otros establecimientos
que no fueran los del gobierno. Como la constitucion ordenaba libertad en la ensefianza,
para ejercer el control educativo, esta ley ordena que solo los establecimientos publicos
podrian expedir titulos y reconocer los estudios mediante examenes especiales, ™

La Ley de 1861, ademas, acepta mifias en las escuelas de educacion superior,
innovador totalmente. .”*" Asi, el Estado intentaba asumir el control de la educacion, ain
la particular, con un contenido filosofico particular.” Pero en eso hubo que defender al
pais del intervencionismo francés.

Maximiliano, Segundo Emperador de México, el 27 de diciembre de 1865, publica
el Decreto Imperial sobre Instruccion Pablica™ , que dividia la educacion en: primaria,

secundaria y la superior que comprendia las facultades y los estudios especiales(art.1.).

La educacion secundaria estaba organizada como en los liceos franceses de la
época. Se dividia en dos periodos, uno de 4 aiios llamado "liceo” y otro que podia ser de 3
afios (colegio de artes) o de 4 afios (colegio literario), ¢ste Gltimo cra cl antecedente a los
estudios profesionales, vy se estudiaba a partir de los 9 afios de edad. El liceo, daba una
instruccion general preparatoria para los estudios mayores(art.17.) El Colegio Literario,
preparaba para las carreras de Medicina, Derecho y Filosofia, por lo que incluia "lenguas
antiguas";, y, el Colegio de Artes, preparaba para las carreras practicas y los estudios
especiales; es decir, que los tres constituian estudios preparatorios de diverso tipo..””’

Al triunfar la Republica en 1867 se nombra una comision encargada de organizar
la educacion . El 2 de diciembre, se decreta la Ley Organica de Instruccion Pablica para el
Distrito Federal. Esta ley seria la primera con las cuales, una vez que se logré cierta
estabilidad, el gobierno liberal, republicano y federal comienza su transformacion integral

" Ley de Instruccion Pablica de... 1861, (Dublin)

"™ El laicismo de la primaria s extendié a la educacion superior y a las demds escuelas que estaban
subvencionadas por el gobierno, En una circular de la Secretaria de Justicia del 26 de marzo de 1863 sc
previene a las escuclas de apartarse de toda prictica religiosa en la enseiianeza por considerar que ésta
compelia a los padres de familia v conforme a la ley del 4 de diciembre de 1860 1os asuntos cstatales se
separaban de los eclesidsticos. (ALMADAF, Op.Cit)

" La Ley del 15 de abril de 1861 sobre ¢l arreglo de la instruccion publica. se complementd con la del 8
de mayo del mismo afio. que incluve ¢l Reglamento de la Direccion General de Fondos de Instruccion
Pabhe:

OTALAVERA, A, Op.Cit. 11 pp.137-181. Tomado del "Diario del Imperio” del 15 de enero de 1866,

Y lbid
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los contenidos '

Respecto a la Escuela de Estudios Preparatorios, en particular, Barreda
consideraba que una educacion positiva debia de ser enciclopédica”™ | disciplinaria y por
supuesto, cientifica, pues solo una educacion completa podria destruir los prejuicios
ocultos en lo mas profundo de la conciencia. El 'enciclopedismo’ de la Escuela de Estudios
Preparatorios daria pie largas y continuas  criticas. Tal fue el impacto que causaba las
innovaciones que presentd: curriculares, disciplina, eximenes, métodos de ensefianza, etc.
Cabe sefialar que Ignacio Ramirez, uno de los que esgrimian la critica, pensaba que lo
negativo no era el enciclopedismo en si, sino el introducirlo a edad temprana, cuando ain
el individuo no tiene formado el caracter.

De ahi que los estudios preparatorios, en la Ley de diciembre de 1867 tienen la
funcion de servir de preparacion para los estudios profesionales. Por la clara influencia
barrediana, su creacion y la misma ley recibieron la denominacion de su autor,”

Al promulgarse la Ley, Barreda declard cual era el objetivo de la Escuela de
Estudios Preparatorios: lograr una educacion homogénea para unificar las conductas a
través de la ensefianza de un fondo comin de verdades que deberian ser conocidas
obligatoriamente por todos.”™*

El plan de estudios abarcaba el conjunto de ciencias positivas, haciendo
desaparecer todas las materias susceptibles de ser cuestionadas por la religion y
sustituyéndolas por las ciencias naturales.””” Los Estudios Preparatorios se encargarian de
formar en sus estudiantes un caracter practico y realista que al identificarse con el anlisis
cientifico, casi veinte afios después, les valdria el apodo de "cientificos”" ain cuando este
enfoque fuese limitado al querer deducir el conocimiento de la realidad social de las mismas
leyes que rnigen la naturaleza.

El curriculo preparatoriano de 1867 constaba de treinta y cuatro materias para
cuya organizacion Barreda habia seguido las ideas de Comte y la teoria de Spencer sobre

1 CASTILLO. 1. Op.Cit. p. 263,
2 MENESES M_E. Op.Cit. p.221

753 4o - P st i

3 Ley Orgidnica de Instruccion Pablica..del 2 de diciembre de 1867 6 Ley Barreda,
P MORENO. Rafacl ":Fue humanista ¢l positivismo mexicano?™, EN: Historia Mexicana, vol, .No.l
(29, jul.-scpl.. 1953, p.430

' NOTA: Hacia mediados del siglo XIX. algunos bidlogos como Huxley v Spencer v educadores como
Alexander Bain pugnaban va porgue 1o escuela no permanceicra atrasada respecto a los adelantos cientificos
v rataban de sustituir las ensefianeas clasicas (Vecl latin, ¢l griceo, los aumores clhisicos) por ¢l estudio de
las ciencias lisico naturales asi como instituir el aprendizaje de idiomas vivos.

(SALAZAR, Juan B, Op Cit. pp 109-1 141
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lenguas muertas v los autores clasicos; ampliaba los conocimientos matematicos pero
concordaba tambien en conocimientos de utilidad practica inmediata como la taquigratia v
la teneduria de libros.

El plan de lgnacio Ramirez (1861) y el plan de la preparatona de 1867 resultaban
mas similares™’ en cuanto a la variedad de materias, diferenciandose en que el primero
habia omitido el estudio de la lengua espanola y algiin conocimiento instrumental como la
taquigrafia, mientras mantenia el estudio de las lenguas muertas (latin y griego) ademas de
no considerar ninguna ciencia natural u otra disciplina practica. En el curriculo de 1867
desaparecen la Tecnologia de Ramirez y la Caligrafia del Segundo Imperio. Obviamente se
conserva, entre las lenguas vivas el Francés por ser humanistico y porque de cultura gala
era civilizadora e ilustrada. El idioma Inglés y el Aleman, por su parte, constituian ademas,
vias de acceso a los avances tecnologicos de la época. Y se retoma el estudio de la propia
lengua: el Espaiiol, si bien, desde fuentes espafiolas.

El plan de Ramirez resultaba atin escolastico si bien era enciclopédico, pero su
similitud principal con el de Barreda era el laicismo, pues, por otra parte, Ramirez solo
planed los estudios preparatorios para las carreras de Jurisprudencia o Medicina, pues en
su opinion las demas no los requerian.

Este breve analisis comparativo hace digno de mencion el plan de Lares para evitar
caer en alabanzas desproporcionadas, cabe recordar que tras la supresion de la ensefianza
de las ciencias en 1833 (al cerrar la Universidad), entre 1854 y 1865, el plan Lares
introduce la fisica, la quimica, la cosmografia y las matematicas, la lengua castellana y la
historia"** .y que si bien casi no tuvo vigencia, sento el precedente para muchos institutos
cientificos y literarios de provincia, que a la medida de sus posibilidades, trataron de seguir
su ejemplo.

Desde otro punto de vista, los planes de estudio para la preparatoria de Barreda’™
, consideraban la utilidad de cada disciplina en el posterior ejercicio profesional sin
descuidar la ilustracion o formacion cultural de los profesionales.

Literatura; Historia y Geografia; Historia natural v fisica; Matematicas; Logica; Metalisica v filosofia moral,
francés; inglés; dibujo; caligrafia; conocimientos de taquigrafia; Historia de la literatura general; tecnologia
v Teneduria de libros.{Ar.8). (Diario del Imperio de 15 de enero de 1866)

! La preparatoria creada en 1861 comprendia: latin, gricgo, francés, inglés. aleman, italiano, clementos de
antmética, algebra. geometria, fisica. ideologia en todos sus ramos, metalisica. 1ogica. moral. clementos de
cosmografia. geografia. cronologia, cconomia politica v cstadistica. dibujo natural vy lincal, elementos de
historia general v del pais, v, mangjo de armas, (AL, 7). -(Dublin, X, pp. 1 34-155)-

 MENESES M_E. Op.Cit. p.16]
“* NOTA: Inclusive ¢l pedagogo Herbart v su discipulo Ziller. retomaron la teorin de recapitulacion
spenceriana. scgin la cual "todo hombre repite en ¢l curso de su evolucion intclecial los cstados de
evolucion a1 través de los cuales ha pasado la rva humana” v la aplicaron en la instruccion primaria,
micntras Comte v Barreda lo hicieron en la posprimara, (SALAZAR, J. Op.Cu. p. 112),



profesionistas, .. sino ciudadanos que por su adiestramiento cientifico pudieran enfrentarse
a las necesidades de la vida diaria, tuvieran o no una profesion que ejercer."”

En el estudio de la ciencia, fue defimtiva la influencia de la Escuela Preparatoria, asi
como en la formacion de la disciplina mental, logica y dialéctica, caracteristica de sus
cgresad::;:;ra quienes en su formacion tanto como en sus obras, reflejaron que poseian un
método.

Por ese entonces, a pesar de que ya existia la disposicion para fundar una escuela
Normal, al momento de la publicacion de la Ley Organica, se tenia la idea y la concepcion,
pero faltaba por definir el local para fundar la Normal, aspecto que no se pudo definir en
corto plazo, pues en el Reglamento de la ley (24 de enero de 1868)""' | se menciona
laconicamente:

"Art.37. Se establecerd por ahora en la Escuela Preparatoria el estudio de las
materias...quedando a cargo de la Junta Directiva reglamentar dicho estudio”.

Las razones para aplazar la fundacion de una escuela Normal probablemente
pueden haber sido economicas, pero la voluntad politica se manifesto impartiendo clases de
Método de Ensefanza en la preparatoria..

La misma ley fundé una Junta Directiva que tenia, entre sus integrantes al Director
de la Escuela Preparatoria.

. El principio de gratuidad también se establece para la educacion posprimaria; "En
lo sucesivo, no se cobrara en las escuelas ningin derecho de inscripeion, ni de examen"

(Art.87 de la Ley).

En cuanto al calendario escolar, el Reglamento indicaba que Unicamente se
suspenderian las clases los dias que la ley reconocia como festivos’ >,y Semana Santa’” .
Debido al arraigo de la fe catolica, el gobierno laico, en tanto neutral, se vio obligado a
respetar estas fechas por respeto a la libertad religiosa y para evitar confrontaciones.

Ademas, los alumnos gozaban de vacaciones por fin de curso del 15 de noviembre al 6 de
enero.

% MONROY. Guadalupe. "Segunda Respuesta”.en:.......p.418
7% UNAM. Ley Organica... p.24
P ARL37 del Reglamento de la Ley Organica...(Dublin, X.p.250)

= NOTA: Estos irian conformando el calendario civico en oposicion al religioso. En esa ¢poca cra la
conmemoracion del inicio v 1a consumacion de Ia lucha por b Independencia

1 ONOTA™".del domingo de Carnaval al miéreoles de ceniza, del domingo de Ramos al domingo de
Pascua de Resurreccion..." (Art. 74 del Reglimento citado. EN: Dublin X.p.253)

" Reglamento citado.(Dublin, X).



agentes de negocios, agricultores, médicos veterinarios, medicos cirujanos, ingenieros en
general, maestros de obras y arquitectos. ™ (CUADRO 22)

Para clanificar las disposiciones y recoger en un solo ordenamiento la Ley Orgamca
del 2 de diciembre de 1867 y sus reformas, se publicd una nueva ley organica el 15 de
mayo de 1869 y posteriormente su respectivo Reglamento™' . La Ley Orgéanica de 1869 y
su Reglamento modificaban el conjunto de materias impartidas en la Escuela Preparatona y
los estudios preparatonos exigidos a cada carrera.

Las materias que se impartirian en la Preparatoria, conforme a la Ley de 1869 eran:
Gramatica espafiola y Raices Griegas, Latin, Francés, Inglés, Aleman, Italiano, Aritmética y
Algebra, Geometria y Trigonometria concluyendo con nociones de Calculo Infinitesimal,
Fisica experimental, Quimica General, Elementos de Historia Natural, Cronologia, Historia
Universal y de México, Cosmografia y Geografia Fisica y Politica,especialmente de
México, Ideologia, Gramatica General, Logica, Moral, Literatura, Dibujo y Métodos de
Ensefianza (para los aspirantes a profesores).

El Reglamento de 1869 abria aiin mas que su antecedente la posibilidad de cursar
materias sin necesidad de cursar todo un plan de estudios. Por ejemplo, podiase cursar
cualquier materia en la preparatoria o en las escuelas especiales sin comprobar estudios
anteriores, es decir, como oyente’" . Se permitia, asimismo, presentar exémenes sin haber

cursado las materias obteniendo, de ser aprobados, los créditos correspondientes™ .

Se mantenia la exigencia de que todos los examenes fueran severos y la
recomendacion de que los estudios practicos fuesen calificados en base a exdmenes
practicos”™" asi como que:

"las calificaciones expresaran, en lo posible, el grado de instruccion del alumno, de un mo-
do general, y no comparativamente a los otros examinados” ™

Ademas, en caso de no aprobar el examen, el alumno podia inscribirse al curso
siguiente, siempre y cuando la materia reprobada no fuese de las basicas, y debia recursarla
y presentar el examen correspondiente’™, con lo cual el alumno no perdia tiempo
inatilmente.

" Reforma a la ley de instruccion...31 de marzo de 1869,

" NOTA: El Reglamento se publicé ¢l 9 de noviembre de 1869,

 Idem.Art 31

U oldem A 32,

4

Y oldemArt 34

-

* Ibidenu AL

* Ibidlem, Arl 35,
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en el estudio del Latin para los estudiantes de ingenieria. ™'
Para el positivismo:
"El propésito fundamental de la educacion consiste en despertar y encauzar la razon infantil; guicre
hacer comprender al nifio, que no existe una verdad absoluta, sino que cada gencracion, como cada
individuo. debe conquistar su parte de verdad en la misma forma como gana ¢l pn colidiano con el
sudor de su frente. Profesa como postulado bisico el respeto absoluto a la naciente personalidad del a
lumno, a su libertad para adquirir, segiin métodos especiales, las nociones cientificas que forman parte
de Ia herencia cultural de la humanidad. El maestro es un animador y un guia del interés y del desco
insaciable de saber que tiene el nifio. De aqui que no deba imponerse la ciencia como una coleccion de
hechos o de leyes, ni convertirse la ensefianza en algo ininteligible como si se tratara de un novisimo de-
cdlogo que hay que aprender mecinicamente."®?

A pesar de que el positivismo barrediano negaba el dogma religioso como base de
la Moral, no desconocia los valores morales ni la objetivacion de estos en la conducta del
individuo. Asi, la préactica educativa debia

"basarse en los conocimientos fisiolégicos, psiquicos, morales y culturales de la raza, si el maestro
Jqueria/ actuar a base de ciencia y contra el viejo e inveterado empirismo”™? .

En cuanto a las leyes de 1867 y 1869, a pesar de que ambito competia solamente al
Distrito Federal, influyeron en la educacion de todo el pais, al servir de modelo para que
los Congresos estatales organizaran su educacion particular. Su influencia se convirtié en
un interés politico y social hacia lo educativo, condujo a que los profesores trataran de
estar mejor preparados y se interesaran por llevar a cabo mejor su tarea. Se experimentaron
métodos y procedimientos de ensefianza, se redaclaron manuales para los profesores y
textos para los alumnos, ademas del surgimiento de numerosas publicaciones.”™

Con los cambios de origen politico / Lerdo de Tejada/ v desaparecido Judrez, la
Escuela Preparatoria habia quedado sin apoyo, defendida solo por Barreda, su director. Si
hasta 1871 el juarismo habia sido hegemonico, en 1872, era casi inexistente ya que los
politicos se reagrupaban en tomo a Lerdo y a Diaz. .

Contra la educacion uniforme planteada por Barreda, surgid un grupo de
"especialistas” que criticaban la instruccion general argumentando que asi el alumno
resultaba aprendiz de todo y maestro en nada, ante lo cual el director de la preparatoria
replicaba que sus criticos "veian ¢l mundo por el agujero de una cerbatana"™” .

En 1872, Guillermo Prieto, Manuel Dublan y Napoleon Saborio, presentaron un
proyecto ante el Congreso para modificar la ley de instruccion de 1869 y Barreda

“ Idem. p. 80,

L

* SALAZAR, 1. Op.Cit. p. 103

" ldem. p.113

=ihg

CASTILLO, 1. Op.Cit. p.249

ks

SALAZAR. ). Op.Cit. p.159
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implica una lucha entre las ideologas jacobina, catdlica y positivista,esta el hecho de que
Lerda apoyo ante el Congreso la posicion de Barreda, pero esto mismo demuestra que el
positivismo no era la ideologia dominante, atin en la clase dominante, pues de haberlo sido,
Barreda habria contado con mas defensores.

En 1873, el gobermnador de Veracruz, Francisco Landero y Cos, convocod a un
Congreso Pedagogico Veracruzano™ ' donde se analizaron los problemas educativos del
Estado de Veracruz, pero muchas de las reflexiones resultaban validas para el pais.
Asimismo, se acordd unificar la instruccion en todo el estado asi como los planes de
estudio preparatorios.

Cabe sefialar también que por aquél entonces ya habia 5 escuelas de estudios
preparatorios en el estado de Veracruz (Orizaba, Veracruz, Cordoba, Tlacotalpan y Jalapa)
Yy, por su situacion y economia particulares, fue uno de los estados de mayor progreso
educativo.

Asimismo, la reforma hecha a los planes de estudio de la preparatoria no habia
logrado calmar las criticas y las protestas contra ella. Entonces, bajo el argumento de que la
escuela carecia de orden y que la ensefianza de las matematicas debia ser mas solida, se
confié su reorganizacion a 'especialistas’*** Volvio a modificarse el plan de estudios, pero
el espiritu positivista permanecio, ya que Barreda se sostuvo en su cargo de director.
Ademas, el 26 de agosto present6 su Segundo Informe sobre la Escuela Preparatoria en el
cual se quejé del poco respaldo econdémico recibido pero informé objetivamente de los
logros alcanzados. La matricula habia aumentado (70 alumnos por catedra, contra 53 de
1872) asi como el indice de asistencia y examenes aprobados(79%).*"

El Informe también mencionaba las lecciones orales dominicales, a las cuales se
podia asistir libremente y que ya contaba con numerosa concurrencia. Barreda creyo
convencer al Congreso, sobre todo porque la mayoria de los estados de la repiblica habian
adoptado el plan de estudios de la escuela.*

Mas el Congreso expidid poco después una ley que ordenaba suprimir la
geometria del espacio y la general, la trigonometria esférica y el calculo infinitesimal***

En otro aspecto, la preparatoria resultd muy democratica, se sabe del caso del hijo

¥ MENESES. Op.Cit. p.225.
2 MONROY. Guadalupe. "Sceunda Respucsta”. pp.4 19420,
M MENESES. Op.Cit, p. 241

T Ibid

" ldem, p. 242
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Estadisticamente, habia 9,337 alumnos en preparatoria y profesional en Meéxico,
: ' ; F Ty 1
mas 3.800 que estudiaban en Seminarios eclesiasticos.”

De los Seminarios aun existentes, en todos se impartian estudios preparatorios, los
cuales incluian el Latin y la Filosofia y materias eclesiasticas (Teologia, Derecho Canonico
y Moral) y ademas, en 14 de ellos se ensefiaba la Jurisprudencia.*'*

Diaz Covarrubias defiende la idea fundamental del plan de estudios de la Escuela
Preparatoria tratando de explicar que el enciclopedismo solo es base para una cultura
general amplia *"

"Lo diremos por altima vez; no se trata de hacer sabios y especialistas a todos los ciudadanes; sc

trata solamente de difundir entre el mayor nimero posible, los conocimientos "undamentales', ya

para que sean utiles directamente a todo el que los adqxuem, }a para basar firmemente sobre ellos
las profesiones v las aplicaciones cientificas trascendentes, "

En enero de 1878, el Reglamento de Provision de Becas las distribuye entre todas
las escuelas nacionales. De las 247 presupuestadas, 40 correspondian a la Escuela
Preparatoria; solo la aventajaban en niimero de becas la Esc. de Agricultura con 100 y la de
Artes y Oficios con 50"

El 1o de octubre de 1878 se reglamentan las Matematicas porque se considerd que
los cursos existentes estaban muy cargados de contenido, “.lo cual a pesar de las buenas
intenciones de los alumnos les impide presentar con buen éxito el examen que les corresponde, ..."*'¢ |, asi
se suprime le geometria plana del primer curso y pasa a formar parte del segundo curso
*I7- en el segundo curso, para todas las carreras, se estudiaria geometria plana y en el
espacm y trigonometria rectilinea *1% . el tercer curso, seria obligatorio tinicamente para los
que se dedicaran a ingenieros y mmprendena la aplicacion del algebra a la geometria,
trigonometria esférica y geometria analitica *'”; y, en cuarto curso, igualmente obligatorio
solo para los ingenieros, se ensefiaria el calculo infinitesimal. 20

! DIAZ COVARRUBIAS. Op.Cit. p. CLVL

¥ Idem, p. CLXXXI.  NOTA: En algunos seminarios se ensefiaban, ademis del latin y ¢l griego y otros
idiomas vivos, lenguas indigenas, a aquéllos que se iban a dedicar al sacerdocio,

* Idem. pp. CCV -CCVI
EA R o
Idem. p. CCXXXVIL

** Decreto del Gobierno de 1o de encro de 1878, Reglamento para la Provision de Becas.(Dublan
XL pp.721 - 723)

1 Decreto del Gobierno de 1o de octubre de 1878 Reglamento para el Estudio de Matematicas en la
Escuela Prepartoria, (Dublin X1H) -Exordio-

Y ldem Art 1"

Idem. Art.2

7 Ibidem Art 3

= Ibidem. Art 4,

LEE
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una multa que no exceda de fa cantidad correspondiente a cuatro
dias de la pensidn que disfruten: a no ser que justifigue ¢l alumne,
a juicio del dircctor, haberse encontrado en 1o imposibilidad de

s WM
concurnsr .

De alguna manera se derogaba la posibilidad de estar en alguna clase como
oyente® ' y los alumnos deberian conservar el orden y guardar respeto y obediencia a sus
superiores, para que asi, incluso los visitantes, pudiesen observar “las demostraciones de
cortesia o deferencia que son de esperarse de jévenes bien educados."** Quedaba prohibido a los
alumnos aglomerarse en la puerta de alguna catedra, distraer las clases, salir de la clase sin
autorizacion®”

En fin, quedaba prohibido también ensuciar paredes o puertas o destruir las plantas
del jardin, bajo amenaza de castigo; asimismo, estaria prohibido sentarse en las escaleras o
pasillos pues ademas de entorpecer el libre transito, "Es causa de descrédito para la
institucion” **Y por supuesto que tampoco estaba permitido jugar ni distraerse, ni portar
armas en el interior de la Escuela..®™

La disciplina debia haberse relajado o la critica externa ejercié demasiada presion
ya que el Reglamento referido se normaba todo aspecto de la conducta:

ART. 20.- "En ¢l trato familiar con sus compaficros, usari de palabras comedidas,

eunardindose de decir desvergiienzas, o de expresarse en términos impropios de

jovenes decorosos; ignalmente evitardn silbidos, carcajadas estrepilosas, carre-

ras y retozos, impropios también de gente culia."

Ademas, cuando los alumnos tuvieran alguna peticion, en adelante, deberian

hacerla por medio de una comision de méximo tres personas® " .

Las condiciones, en general, se tornaron mas rigidas y severas, los examenes de fin
de afio serian pablicos y en caso de reprobar alguno no podrian inscribirse al curso
siguiente %7 las inasistencias se pagarian con examenes mas rigurosos”* , (inicamente el

examen de idioma extranjero podia presentarse sin haberlo cursado ***.

A los padres y alumnos, en el momento de la inscripcion se les daba un ejemplar del
reglamento de la escuela, €l cual firmaban. Ademas, el reglamento se fijaba en los lugares
mas visibles de la escuela®™” . Los alumnos de gracia deberian tener una conducta ejemplar,

' Reglamento de Alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria 31 de marzo de 1885 An10

S ldem Ar 1)L

" 1dem Art. 14,

2 1dem Art 15

dem Ans 16y 17

" ldem Art 18

¥ bidem. Art 21,
Ibidem. Ar. 22,

** Ibidem. Art.23.

" lbidem. Ar 25,

U Ibidem. Art.27.
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posteriormente, en febrero, la Francesa | se reglamentan, si bien de manera
ik : 552 g : ; .
provisional, los examenes **; las clases de Dibujo, secuenciadamente desde primaria
SELE
clemental hasta la preparatona

En 1907 se publica un Decreto con el Plan de Estudios para la Escuela
Preparatoria que establece que la ensenanza en la Escuela Nacional Preparatoria sera
uniforme, gratuita y laica; tiene por medio la instruccion de los alumnos y por objeto
su educacion fisica, intelectual y moral; con una duracion de cinco anos.*’
(CUADRO 24)

Este Decreto, recoge toda la experiencia sobre discusiones y criticas y
establece estrategias de accion.

Los libros serian editados por la Escuela para que fueran suficientemente claros

y cualquier profesor, “ de medianas aptitudes” pudiera manejarlos®” .

Define la orientacion y objeto de las catedras. Las clases de aritmética tenian
por objeto que los alumnos perfeccionasen los conocimientos adquiridos en la Escuela
primaria y; debian familiarizarse con las operaciones fundamentales y darse cuenta
del mecanismo, asi como saber plantear rapidamente y con exactitud los problemas e
indicar con precision el medio de resolverlos™ . El curso de Geometria debia referirse
constantemente a los conocimientos de Aritmética previos para practicar toda especie
de evaluaciones relativas a objetos reales™’ . El segundo curso de Matematicas trataba
sobre el estudio de la Trigonometria y nociones elementales de Geometria Analitica
de Dos Dimensiones, asi como una aplicacion sumaria de los procedimientos del
Caleulo infinitesimal y de sus principales aplicaciones, por lo que se ordenaba no
dedicar “mas de cuatro meses a los estudios de Geometria Analitica y de Calculo
Infinitesimal” *** .

Los conocimientos de Algebra y de Trigonometria debian limitarse a lo
necesario para que los alumnos pudieran resolver problemas fundamentales en la
Mecanica, la Cosmografia y la Fisica elementales *’. Por su parte, las clases de
Geometria de Dos Dimensiones debian concretarse a dar a los alumnos los
procedimientos adecuados para expresar analiticamente, por medio de curvas, las

1902 {Dublin XXXIV)

“** Reglamento Provisional para Exfimenes en la Esc. Nal Preparatoria de 24 de septiembre de 1902,
(Dublin XXXIV).

*3 plan de Estudio de la clase de Dibujo de 28 de lebrero de 1902 para las escuclas primarias v
Preparatoria { Dublin XXXIV)

1 A lo del Decreto sobre ¢l Plan de Estudios de la Escucla Nacional Preparatoria de 17 de enero
de 1907, (MENDOZA AVILAE Op.Cit. pp. 208 - 218)

% ldem. A3,

* Idem. Art 4.

" Idem, Art 3,

T lbidem. Art, 6.

"1 Decreto sobre ¢l Plan de Estudios ... 17 de enero de 1907 Art 7.
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Dentro del sistema educativo colonial. las catedras universitarias representaban
la culminacion de la obra evangelizadora va que ahi los prolesores, teologos v
filosotos. explicaban racionalmente lo que la religion proclamaba como ley natural. Ll
principal método usado en el estudio de la filosofia era el escolastico y las formas mas
usuales eran la disputa silogistica y la exposicion magistral. Se comentaba a los autores
clasicos como Aristoteles y Santo Tomas. **

Al pasar el tiempo, por sus métodos y su rechazo al avance cientifico, la
Universidad se fue encerrando al cambio de los tiempos y para el siglo XIX era
conocimiento comun su aislamiento al avance cientifico.

En 1833. el 19 de octubre, el Congreso autoriza a Gomez Farias para "el arreglo
de la instruccion publica en todos sus ramos"™® y el mismo dia éste la supresion de la
Universidad, que ya tenia afios de no cumplir su cometido y ademas, debido a la ingerencia

del clero en ella, constituia un foro de polémica constante para el gobierno republicano.

En sustitucion de las catedras de la universidad, el dia 23 de octubre se decreta la
ereccion de establecimientos de educacién en el Distrito Federal®™ ,que establecia,
provisionalmente seis escuelas: una de Estudios Preparatorios que ocuparia el edificio del
Antiguo Hospital de Jesus; otro era el de Estudios Ideologicos y Humanisticos que se
ubicaria en el Convento de San Camilo; el de Ciencias Fisicas y Matematicas estaria
ocupando el edifico del Seminario de Mineria; el de ciencias Médicas, el Convento de
Belem; el de Jurisprudencia estaria en el colegio de S. Ildefonso y el de Ciencias
Eclesiasticas el colegio de S.Juan de Letran. De esta manera, la educacion media superior y
superior quedo organizada por 'ramos’.

Respecto a la supresion de la Universidad, ésta se habia convertido en un reducto
reaccionario, ademas de formar unicamente a miembros de las clases mas privilegiadas.
Ademas, al estar en manos del clero, su ensefianza seguia la escolastica medieval. Al cerrar
sus puertas, los colegios de educacion superior que la sustituyen incluyen los
conocimientos cientificos mas avanzados de su época asi como una solida formacion
ciudadana. Con ello se refuerza la idea del laicismo aunque ain no se debate, ya que se
respeta el catecismo religioso en la escuela primaria, por ejemplo. La lucha politica en ese
momento no era contra la Iglesia, sino contra su influencia en la educacion. Se implanta "el
espiritu de investigacion y de duda" en lugar del "habito del dogmatismo y la disputa”,
segtin palabras de Zavala®"'

¥ MENDOZA AVILA. Euscbio. Op.Cit. Tomo 1.p.94

' El Bando que contiene la circular del dia 19 de octubre aparceié ¢l dia 21:" __s¢ autoriza al gobierno
para arrcglar la ensefanza piblica en todas sus ramas, cn ¢l distrito v territorios . S¢ formara a ¢ste ¢lecio
un fondo de todos los que tienen los cstablecimicntos de ensefiangza actualmente existentes, pudiendo
ademds. inverlir en esie objeto las cantidides necesanias.” (Dublin).

b L F)

El Bando con la circular correspondiente aparecio el dia 26 de octubre de 1833, (Bublim),

FUZAVALAL S "Apuntes de. " pR7 NOTAS Scein este autor, en 1829 existian 3400 eclesidsticos en |
200 parroquias: 1088 religiosos en 135 conventos v | 200 monjas en olros 37 conventos, Habia 10
semtinarios con 20 citedras de Teologia ¥ de Derccho Candnico. 9 de Derecho Natural v Civil, 3 de Historia
Eclesidstica, 4 de Ceremonias. 3 de Derecho Constitucional, 19 de Filosofia. 24 de Latin, 2 de Geogralia v
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serian reesiructurados en el segundo tercio del siglo XIX™

En los Institutos se estudiaba Jurisprudencia o Letras llamandoseles por esa razon
de Estudios liberales. ya que como no pertenecian al clero no podian impartir la carrera
eclesiastica ni la de Medicina (la universidad estaba subordinada a la Iglesia) y en cambio,
representaban un esfuerzo de la sociedad civil frente al control educativo del clero. Como
resultado, la mayoria de los egresados eran liberales, y aun mas, gran nimero de los

participantes en los movimientos politicos esenciales del siglo XIX eran egresados de estos

Institutos® .

En 1857, el Presidente Comonfort decreta suprimir la Universidad, coto de la
Iglesia e impone a los impresores de la capital la obligacion de remitir a la Biblioteca
Nacional dos ejemplares de cualquier obra que publicasen®™’ | mas la inestabilidad nacional
hace posible que la Universidad prosiga sus actividades. Sus cursos duraban 10 meses con
descanso unicamente en las festividades nacionales, la Semana Santa y los dias de nguroso

'precepto eclesiastico'.

Durante la Intervencion francesa, el 30 de noviembre de 1865, un Decreto Impenal
reconoce la vigencia del decreto antes citado de Comonfort y la Universidad queda, por
fin, suprimida, por su caracter” nocivo" **' .

En 1867, la Ley Organica de Instruccion Pablica y su Reglamento establecieron las
siguientes escuelas para los estudios profesionales: de Jurisprudencia; de Medicina, cirugia
y farmacia; de Agricultura y Veterinaria; de Ingenieros; de Naturalistas™  ; De Bellas
Artes; y de Musica y Declamacion.

Cabe senalar que la Escuela de Naturalistas decretada con el objeto de formar

¥ Colegios de provincia: Colegio departamental de Saltillo (1838), Colegio Nacional de Xalapa y ¢l
Instituto Literario de Cordoba, Ver.(1843), el Instituto Veracruzano de la Purisima Concepeion de
ensefianza primaria y secundaria (1844). Fuente: TALAVERA, A, Op.Cit p.21.

7 MENDOZA AVILA, E. Op.Cit.. Tomo I, pp.166-167 y 173.
Y Decreto de 14 de septicmbre de 1857.(Dublin).

1 MENDOZA AVILA, E. Op.Cit. Tomo I1l. NOTA: La Pontificia Universidad de México, fundada cn
15351, en la Colonia, sc habia desviado de su fecunda exislencia tordndose lugar de reaccion contra ¢l
sobierno. cspecialmente los de tendencia liberal. ademis de haber mantenido una enseiianza dogmitica y
retrdgradn, en 1833 Gomes Farias habia dictado su extincion pero Santa Anna la abrio en 1834
declarindola Universidad "central”. El 12 de septiembre de 1857 Comonfort la suprime nuevamenle, pero
por gestiones del clero ¢l presidente intering Zuloaga la reabre ¢l 5 de marso de 1838, Por 1ereer vee, se le
vierra ¢l 23 de enero de 1861, por Judrez pero al iniciarse ¢l Scgundo lmperio, nuevamenie se abre a
instancias del clero conservador. Y es ¢ mismo Maximiliano, quien dicta su sentencia linal. COSIO
VILLEGAS. 1D "Historia Moderna de México™.p 118)

*2S¢ habia creado una Escucla de Naturalistas., tras ¢l cierre de Ia Universidad Pontificia en 1865 .
pero nunca Hego a abrirse,
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aprobados los programas, los profesores debian sujetarse a ellos,

La ensenanza en la Escuela Nacional de Junisprudencia era gratuita y su cuadro de
protesores era nombrado por el Ejecutivo, debiendo ser mexicanos y abogados. Lsta ley
entrd en vigor en enero de 1898. ™ En 1902 se modifican nuevamente los planes de
estudio de la Escuela™ | 6 afios para Abogado y dos para Agente de Negocios.

El 19 enero de 1907 y en virtud de una autorizacion concedida al ejecutivo el
15 de diciembre de 1903, aparece el decreto que modifica el plan de estudios para la
carrera de Abogado y establece las de Especialistas en Ciencias Juridicas vy

* 8O
Sociales™ .

Para la educacion de los alumnos se aprovechaban ademas, en lo posible, las
instituciones destinadas a la administracion de justicia, los establecimientos penales,
la Escuela N. de Medicina y las instituciones de orden juridico y social (Art.1) y el
plan de estudio tenia una duracion de cinco afios (Art.EJ.m

Las asignaturas se estudiarian conforme a las siguientes reglas: *”
1. - Los profesores tendran presente que el objeto final de todos los cursos es el
conocimiento tedrico - practico de la legislacion mexicana que esté en vigor,
tanto en materia federal cuanto en materia local del Distrito y de los Territorios.

2. - Cada institucion juridica se explicara por sus antecedentes historicos haciendo
que los consulten los alumnos con la mayor frecuencia que fuera dable, en
los textos relativos del derecho romano, del canonico y del patrio.

3. - Se hara en todas las clases,..., que los alumnos se ejerciten en el manejo de los
cuerpos y las colecciones de leyes y que conozcan de un modo analitico los
escritos, diligencias, resoluciones y documentos que a cada materia
correspondan, asi como que redacten los mas usuales e importantes.

- La ensefianza...comprendera todas las disposiciones positivas vigentes que aella
corresponda,.... y no se hara siguiendo el orden adoptado en los codigos o en las
leyes, sino el que esté mas de acuerdo con la pedagogia.

- Los alumnos tendran la obligacion de hacer en todas las clases trabajos,
disertaciones y estudios orales y escritos que los familiaricen con las labores de la
abogacia.

¥ Ley de Enscianza Profesional para la Esc. N. de Jurisprudencia. de 30 de noviembre de 1897
(Dublin XXVIL, pp. 387 - 390).

#% Comunicado del Ejecutivo al Secretario de Justicia ¢ Instruccion Publica (Justine Fernandes) de
22 de enero de 1902, (Dublian XXXIV)

UOMENDOZA AVILA. E Op. Cit. pp.219 - 231

¥ Ibid.

= ldem, A, 3.
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En diciembre de 1910 aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Informe de las acciones realizadas por el Poder Ejecutivo en uso de las facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso en 1905 y en ¢l se menciona la
modificacion del plan de Estudios de la Escuela Nacional de Jurisprudencia ™"

En uso de tales facultades se decretaron seis modificaciones a la organizacion
educativa. Conforme al texto del Informe citado, la tercera de ellas...

* .s¢ refiere al Plan de Estudios de la Escucla Nacional de Jurisprudencia v

consisie en hacer que sc estudien en ¢l primer afio. la Economia Politica,

en ver de estudiarla en los Gltimos cursos de la carrera, con lo cual. s¢

relaciona mas intimamente a los estudios de Sociologia. emprendidos en

la Escucla Macional Preparatoria que les estin ligados. Ademds, las prescrip-

ciones que modificaron el plan de estudios de la escucla /Jurisprudencia/ res-

pecto a los fundamentales derechos del Hombre, tenga como preparacion

Ia serie de estudios ordenados del Derecho Civil, el Derecho Penal, el Dere-

cho Mercantil, ¥ los Procedimientos Civiles y Penales, con el objeto de que,

cuando los alumnos hagan el curso de Derecho Constitucional. anteriormente

establecido en ¢l primer afio, tengan formado hasta donde sea posible. un cri-

terio superior, para que puedan juzgar con acierto que los trascendentales

puntos que conciernen al derecho publico propiamente dicho y a la organizacion

general del Pais.” ™'

Pocos afios después y sin modificaciones, al abrirse la Universidad Nacional de
Meéxico, la Escuela de Jurisprudencia se integra a ella.

Escuela Nacional de Medicina
En la Real vy Pontificia Universidad de la Nueva Espaiia, para mediados del
siglo XVII ya existia la Real Escuela de Cirugia, donde se formaban los médicos.

En el Plan de Estudios de diciembre de 1823 *“se consideran algunas
instituciones de educacion terciaria o superior llamadas “escuelas especiales’(titulo 7)
como las de :Farmacia, cirujia (sic) y medicina; establece otras, como la de Ciencias
naturales para la instruccion de la quimica y mineralogia y ain previene la fundacion
de otras mas, que se llamarian ‘politécnicas’ y otras, de Comercio. Estas llamadas
escuelas especiales asi como las politécnicas y las de comercio también se hallan en el
Titulo V del Plan de 1820 de las Cortes espanolas.

En fin, que en este primer Plan educativo se observa la preocupacion por la
formacion de recursos humanos para las principales actividades economicas de la
época. pero quiza lo mas notable sea que dado el momento historico y el pensamiento
dominante. ¢l plan considerara la creacion de escuelas publicas para mujeres, Vgla
Escuela de Obstetricia. ™

" Informe rendido ante ¢l Congreso ¢l 28 de mavo de 1906 por ¢l Lic. Justo Sierra, Sccretario de
Instruccion Pablica v Bellas Artes. en representacion del Presidente Dice. (MENDOZA AVILA, E
Op. CiL pp. 278 - 282)

™ Ibid.

7 RAMOS ESCANDON. C. Op.Cit. pp.23 -24

" Idem. p. 27
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Secretaria de Relaciones que establece un Plan Provisional de Arreglo de Estudios, que
cancelaba casi totalmente las disposiciones de 1833

Al cancelarse la Reforma educativa de Gomez Farias, los estudios superiores
tornaron al estado que guardaban antes de ella. En ¢l Colegio de S.1ldefonso se estudiaba
la carrera de médico y la Universidad expedia los titulos”' . Recordemos que la carrera
eclesiastica asi como la de Medicina, Gnicamente la impartia la Universidad, es decir, el
clero.

Desde 1833 ”'* se habia intentado clausurar la Universidad en varias ocasiones
hasta hacerlo definitivamente en 1865 ,y desde entonces se habian creado establecimientos
de educacion superior: el de estudios preparatorios, de estudios ideologicos y
humanidades, de ciencias fisicas y matematicas, el de ciencias médicas y el de
jurisprudencia, entre otros.”

En 1867, la Ley Organica de Instruccién Pablica y su Reglamento establece entre
otras escuelas para estudios profesionales la de Medicina, Cirugia y Farmacia. Cabe
mencionar que tal escuela, hasta antes de la Ley citada se llamo Gnicamente de Medicina,
alli se formaban los médicos y los farmacéuticos, conforme lo dejan saber las leyes
educativas de 1861 y de 1865.”" Conforme a la Ley Organica expedida por Juarez, en
1867 se amplia la preparacion cientifica basica incluyendo en el curriculo ciencias médicas
experimentales.”"

Asi, ante la ola de criticas que se levanto ante las disposiciones de la Ley Organica
de 1867 y su Reglamento, las cuales alcanzaron su aplicacion, de hecho, en 1868, se hizo
necesario efectuar un gran nimero de reformas en estas disposiciones’®, las cuales se
publicaron el 31 de marzo de 1869°"", si bien servirian de modelo para la transformacion

reabricndo la Universidad: se deroga el decreto que provee fondos (24 de octubre de 1833); y sc ordena a los
doctores que integran ¢l claustro universitario se reiinan para acordar las modificaciones necesarias al plan
de estudios considerando que la Universidad ensefiaria sdlo aquellos ramos que no se estudiaran en olros
cstablecimicntos (Art4).

M Idem. Tomo I pp. 33-34 v 265-278.

UTALAVERA. AL Op.Cit. Tomo 11 p.15

"1 Lew de 23 de octubre de 1833, (Dublin)

" La misma ley cred la Academia de Histona. la de fa Lengua. la Biblioteca Nacional y la Sociedad
Mexicana de Geogralia v Estadistica. Solo ésta altima perduraba en 1867,

"AR 142 de la Ley de Instruccion de 1865 . (Dublan)
AL IO de la Ley Organmica.. . 2 de diciembre de 1867 (Dublin)
" Reforma a la lev de instruccion publica, Decreto de 31 de marzo de 1869, (Dublin, X, pp. 560-566)

“' El decreto de reforma a la Lev de Instruccion Pablica modificaba nada menos que 40 articulos. derogaba
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Il hibro menciona, que a falta de una ley que regule qué profesiones requieren de
titulo para ejercerse, por el momento, las leyes de instruccion de los Estados v el mismo
Distrito Federal lo indican ™ Y afade que se requiere titulo para el ejercicio de médico,
entre otras profesiones, para lo cual se comprueba, mediante examenes, la instruccion
necesaria.”*"

La educacion preparatoria y profesional estaba destinada basicamente a los varones
y en 1874 habia en todo el pais 54 establecimientos que impartian esta instruccion.”” De
todas las entidades Gnicamente 28 contaban con escuelas preparatorias y profesionales, y
de estas Ultimas casi todas, con excepcion de las del Distrito Federal, estaban dedicadas a
los estudios de Jurisprudencia, Medicina, Farmacia e Ingenieria.

Diaz Covarrubias argumenta el control educativo superior del Estado debido al
interes de éste en la formacion de su poblacion y con base a la libertad de ensenanza anade
que se permiten los colegios eclesiasticos, pero solo para la formacion teologica.”
Estadisticamente, habia 9,337 alumnos en preparatoria y profesional en México, mas 3,800
que estudiaban en Seminarios eclesiasticos.”’ La distribucion de carreras en 1874 de los
78 colegios existentes (54 civiles y 24 seminarios) era como sigue:”*

CARRERA NUM.COLEGIOS
Jurisprudencia 33
Medicina 11
Ingenieros 10
Farmacia. 9
Comercio 3
Artes y Oficios 3
Agricultura 2
Mautica 2
Musica (Conservatorios) 2
Bellas Artes I
Arte Militar 1
Carrera eclesiastica (seminarios) 24

on r)t;x COVARRUBIAS. Op.Cit p. CXLII
1 dem, p. CXLIN

" Idem, p. CXLIV -CXLV

" ldem, p. CXLIX

" Ibidem. p. CLVL

" Ibidem pp. COXXXIX -CCXL
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g . 4 |
SUPCTION €N la mujer no es lan necesara como ¢n el varon,

Desde 1867 hasta bien entrada la época del Porfinato, la Escuela de Medicina asi
como la de Obstetricia, casi no sufrieron modificaciones.

En 1877 y debido a la falta de recursos economicos ara pagar los honorarios de
los peritos necesarios en las causas criminales, se ordena que los pmiesr_‘ures de ciertas
escuelas, como la de Medicina, actiien como tales, sin pago alguno. ”

En la Escuela de Medicina también habia becarios, de entre todas las becas

concedidas por el gobierno, a ella tocaba administrar tres.”*

La organizacion educativa continuo, y asi, en 1888 se autonza la creacion de un
Instituto Médico cuyo objeto seria “._estudiar la climatologia y geografia médicas asi
como de la floray la fauna nacionales y sus aplicaciones”.”*” Tal Instituto dependeria
de la Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.

En 1889 inicia sus ensefianzas la Escuela de Homeopatia, fundada por un
grupo de particulares, el cual tenia como anexo un Hospital sostenido por la
Beneficencia Publica. La demanda debe haber sido de importancia para que en 1895 se

decretara el establecimiento de la Escuela Nacional Homeop:tica
“para evitar ¢l abuso de quicnes..gjercen sin tener conocimicntos ni Llitulo que los
autorice.../y  considerando/ los resultados préicticos obtenidos...” "™

En la Escuela Nacional Homeopatica se cursaria la carrera de Médico Cirujano
Homeopata, los estudios preparatorios serian los mismos que para el Médico v sus
egresados tendrian los mismos derechos y obligaciones que los médicos alopatas.”™”

En diciembre de 1897 se publica la Ley de Ensefanza Profesional para la
Escuela Nacional de Medicina, la cual cobrd vigencia a partir del 7 de enero de 1898
™ la cual indicaba que en ella se harian estudios profesionales para las carreras de:
Medicina ( 6 afios), Farmacia ( 3 afios) y Obstetricia ( 3 aios); presentaba los planes
de estudio de cada carrera; asi como bases para la organizacion de la ensenanza,

" DIAZ COVARRUBIAS, J. Op( iLp. CXCII

" Acuerdo presidencial v Comunicado de la Secretaria de Justicia ¢ |, P. de 6 de enero de 1877 Los

profesores de las Escuclas Nacionales tienen obligacion de ser peritos en los juicios criminales.

{ Dublkin XH1-p. 129

" Deereto de 1o de encro de 1878, Reglamento para la provision de becas.(Dublan X1 pp. 721 - 723)
Decreto de 18 de diciembre de 1885, 5S¢ autorien al Ejccutivo para la creacion de un Instituto

Medico - (Dublin XIX-p. 3 10)

" Exordio del Decreto de 10 de agosto de 1895, S¢ establece en ¢l D.F. la carrera de Médico Cirnjano

Homeopata. - Dublin XXV- pp.288- 289 Decreto vigente a partir del 1o de cocro de 1896,

idem

“" Degreto de 15 de encro de 1897, Ley de ensefianza profesional para la Esc. Nal. de Medicina

{Dublin -XXVID
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La carrera de Meédico duraria 6 anos. la de Farmaccutico, 3 anos; la de
Obstetricia, 3 anos: v. la de Cirujano Dental, 3 afios. ™"

Y explicaba detalladamente las politicas y normas a seguir . Para sustentar
examen de cualquiera de los dos afos de la carrera de Obstétrica, era preciso justificar
haber hecho en cada uno de ellos, 10 guardias de 24 horas en el Hospital de
Maternidad.”"

El 12 de octubre de 1905, se decreta una ley constitutiva de los Institutos
Patolégico Nacional y Bacteriologico Nacional.” Ambos institutos, ademas de
prestar un servicio social apoyarian a la Escuela de Medicina, por esta razon se
incluyen en este apartado.

El Instituto Patolégico Nacional tenia por objeto el estudio de las
enfermedades tal como se presentaran en la Repiblica observandolas primero
clinicamente, analizando en seguida los productos de los organismos enfermos,
examinando y caracterizando después debidamente las perturbaciones anatomicas
producidas por las enfermedades y reproduciéndolas por Gltimo en cuanto sea posible,

experimentalmente™” |

El Instituto Bacteriolégico tenia por  fin estudiar las enfermedades
infecciosas en sus relaciones con la Bacteriologia y preparar vacunas y sueros
antitOxicos para prevenirlas y combatirlas, haciendo a la vez los estudios de quimica
biologica indispensables para el debido examen de las toxinas, diastasas y demas
productos bacteriologicos™ .

Ambos institutos tenian obligacion de proporcionar datos e informacion a los
profesores de la Escuela Nacional de Medicina, y en particular harian las piezas vy
productos especiales que la propia escuela designase, las investigaciones referentes a
Anatomia Patologica y a Bacteriologia que sean indispensables para que se den
debidamente las clases de clinicas. A su vez la Esc. Nal. de Medicina ministrara a los
a los institutos los datos clinicos relativos a las piezas o productos que éstos
hubieran examinado por encargo de la Escuela referida.”

Los institutos publicarian el resultado de sus trabajos e investigaciones, sea en
un boletin, sea en memorias adecuadas (Art.5). Ademas, el Inst. Bacteriologico
pondria a disposicion del Consejo Superior de Salubridad, las vacunas y sueros
antitoxicos que deba preparar conforme al art.2 de esta Ley y que el mismo Consejo

" Decreto de 11 de enero de 1902, Plan de Estudios de 1a Esc. Nal. de Medicina. (Dublin)

" 1dem. Arn, 20,

! Diario Oficial del 17 de octubre de 1905, v MENDOZA AVILA, E, Op. Cit. pp.193 - 197,

" Ley constitutiva de los Institutos Patologico Nacional v Bacteriologico Nacional. 1905 (Dublin)
Art 1.

“ ldem. Art.
" ldem. Art,

R £ ]
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quienes deberian presentar examen de oposicion para que le otorgaran la catedra, fondos
de instruccion v examenes. Ademas, con la Silpl’ﬁblﬂﬂ de la Universidad, las w,u-::hm de
cdumcmn -superior que establece, acepta mujeres.”

Poco después, para contar con fondos, se establece-una loteria nacional cuyos
productos serian destinados a la beneficencia publica y a las escuelas de Bellas Artes y de
Agricultura™

Al restaurarse la Republica, en 1867, la Ley Organica de Instruccion Publica y su
Reglamento establecen, entre otras escuelas, la de Agricultura y Veterinaria.

Cabe mencionar que la Escuela Veterinaria fue creada el 17 de agosto de 1853 ™
por el Gral. Santa Anna para que al unirse con la ya existente Escuela de Agricultura
formara el Colegio Nacional de Agricultura, donde se formarian mayordomos inteligentes,
agricultores y médicos veterinarios.”

Pese a las buenas intenciones que le dieron origen, la Escuela sufrio grandes
avatares. En la Memoria del Ministro Martinez de Castro de 1868, éste menciona
que: ’ ; ' :
“... la muy saqueada Escuela de Agricultura y Veterinaria ubicada en ¢l antiguo Convento de
San Jacinto, habiendo va reiniciado sus actividades, v en ese momento s¢ estaban cons-
truyendo un anfiteatro y una enfermeria veterinaria ®aiin mis, cuando fucra posible se
reconstruiria la Hacienda de Pricticas y ¢l Jardin Botdnico.”

De lo anterior podemos deducir que la continua inestabilidad politica habia
obstaculizado las actividades de la Escuela y dafiado sus instalaciones.

Respecto a los planes de estudio de las carreras profesionales, éstos se indican con
las modificaciones hechas en 1869. El plan de estudios de los veterinarios se conservo
igual al planteado dos afios antes, precisando la materia de Higiene, pero el de los
agricultores se redujo en un afo precisando las materias de Topografia y agregando otras

1 El laicismo de la primaria se extendio a la educacién superior y a las demds escuelas que estaban
subvencionadas por ¢l gobierno. En una circular de la Secretaria de Justicia del 26 de marzo de 1863 s¢
previene a las escuclas de apartarse de toda prictica religiosa en la ensciianza por. considerar que ésta
competia a los padres de familia v conforme a la ley del 4 de diciembre de 1860.1os asuntos c:-;l'lmlcs si
separaban de los cclesidsticos. { Apud. ALMADACF, Op.Cit. )

%2 Lev de 2 de mayo de 1861, (Dublin IX.p.178-179) Suprime dos loterias exislentes pues ¢sta serd la
timica, De lo que recaudara ¢ 75% se distribuiria ¢n sus premios v ¢l 253% seria para la Esc. de Bellas Arics
v la Esc. de Agricultura; si ain sobrase. seria para ¢l fondo de beneficencia. La loteria estaria supervisada
por ¢l director de Fondos de Instruccion Piblica,

8 MENDOZA AVILA. E. Op.Cit 111,
' NOTA: Mayordomo inteligenic. recibia ¢l calificativo por haberse formado en la escucla, formalmente.

Su campo de actividad cra la administracion de fincas nisticas en todos aspectos: servicio doméslico.
agricullura, ganaderia, comercializncion, cic,



Agnculura,... st no, aun scran preferidos para ocupar ks vacanies que oCurran
en las becas de gracia™,”

Al finalizar el ano de 1877 se expide un Reglamento para las dotaciones de
los establecimientos de Instruccion Puablica”” . En ¢l se hace referencia a otro
publicado el lo de febrero del mismo afio “con el objeto de suprimir el internado en
las escuelas nacionales” excepto en la ENP y en la Esc. de Agricultura, pero no se
pudo debido a dificultades del erario por lo que el gobierno insto al Congreso a
aumentar el presupuesto de gastos..” por la proximidad del nuevo aio escolar...” "™ El
documento menciona que eran 224 dotaciones o becas las destinadas a todas las
escuelas nacionales, y que los gobernadores podian proponer a un becario para la
Escuela de Agricultura. Afadia que, en adelante, en esta Escuela ya no habria
alumnos que recibieran asistencia, habitacion y alimentos si no eran mayores de 16

afios y que las pensiones se entregarian a los padres o tutores, o al alumno mismo si
éste fuera ya mayor de edad.””

Al afio siguiente se reforma el Reglamento de Dotaciones.”™ Ya que los
alumnos trataban de eludir la pena econdmica por inasistencias, para obligar a la
puntual asistencia de los becados externos, la cantidad se dividiria entre el namero
de clases del mes y se descontaria cada falta; asi, si se faltaba durante un mes se
perdia la beca.””

El 1o de enero de 1879, se publica el Reglamento de las Escuelas Regionales de
Agricultura, Hustrativo resulta el exordio de la ley:

"ue estando prevenido por ¢l presupuesto vigente el establecimiento de escuclas regionales de

agricultura, con ¢l objeto de estudiar el cultivo de los frulos caracteristicos de ciertos chimas; y

siendo indispensable dar a dichas escuclas una organizacion especial que responda de una ma-—

nera eficaz al objeto que s¢ lleva en su institucion, el presidente de la Repiblica ha tenido a bien

decretar para la organizacion de las mencionadas escuelas, ¢l siguiente reglamento, )ik

Cabe mencionar que al momento de expedir el Reglamento, se estableceria una
escuela regional en el estado de Morelos.””  Las escuelas regionales “dependientes de Ia
escuela nacional del mismo ramo establecida en San Jacinto.” ™ tenian como objetivo formar

"% Acuerdo Comisién del Presidente de 13 de octubre de 1877. (Dublin X11-p.363)

7 Reglamento para las dotaciones de los establecimientos de Instruccion Pablica. De 30 de
diciembre de 1877, (Dublin XI-pp.413-416)

1 1dem.

7 ldem,

O Comunicado de 8 de junio de 1878 en el cual se reforma ¢l Art 13 del Reglamento de 30 de
diciembre de 1877 “Reglamento de dolaciones de los establecimicntos de Inst. Pablica™ (Dublin
X111-p,560). Cabe mencionar que Mendoza Avila dice que este decreto aparceid el 1o de enero del
IEsmo o,

" ldem,

" Tbid.

" Decreto de 1o de encro de 1879, Reglamento de las Escuclas Regionales de Agricultura, (Dublin
XL pp. 725 - 726)

= Ibid



A quienes cursaban sus estudios preparatorios en los estados, se les permitia
niciar los estudios profesionales quedando obligados a presentar las materias que les
faltasen antes de concluir la carrera ( Art.4).""

Ademas quedaba establecido que la Secretaria de Fomento administraria y
dirigiria academicamente a la Escuela de Agricultura. Las escuelas anexas seguirian la
direccion de la de Agricultura, vy la ensenanza en todas ellas era totalmente gratuita.
La ley establecia los mecanismos de revalidacion de estudios y también en cudles
establecimientos se aceptaban alumnos pensionistas, Los graduados de mejor
calificacion obtenian becas de perfeccionamiento para el extranjero hasta por dos afios
y debian ser propuestos a la Secretaria de Fomento por la Junta de profesores de la
escuela. Asimismo, la Escuela de Agricultura estaba representada en la Junta Directiva
de Instruccién Pablica.””

Los profesores propietarios estaban obligados a escribir los textos ™" el
Ejecutivo designaria a los profesores de Agricultura para los estados de la republica y
territorios quienes ensefiarian a los maestros rurales y darian conferencias a los

agricultores “con el objeto de propagar los conocimientos agricolas elementales”.”"

En 1886 mediante reformas a la Ley de Instruccion se modifican los planes de
estudios del Ingeniero Agronomo y del Médico Veterinario ™.

Poco después, se definen los premios que se otorgarian a los mejores alumnos
de las escuelas dependientes de la Secretaria de Fomento™ , por entonces a cargo del
Lic. Carlos Pacheco. En la Escuela de Agricultura se otorgaria una medalla de oro
como premio méaximo de aprovechamiento ademas de otros menores.”"

Asimismo, en 1886, se hizo obligatoria la ensefianza de la Economia Politica en
el curriculum de la Escuela de Agricultura™ y se autoriza al Ejecutivo para disponer
del producto de la Hacienda- Escuela y del de otras empresas del gobierno a gastos™”

™ Deereto de 15 de febrero de 1883,

9 Idem.

7 Idem. Art40

“! Ibidem.

2 Acuerdo de la Sceretaria de Fomento de 1o de febrero de 1886.Se reforman los Arts. 10y 11 de la
Ley de Inst. para las escuclas de Ingenicros y de Agricultura (Dublan XVII- pp.363 - 364).

“ Comunicado de la Secretaria de Fomento de 12 de mavo de 1886 por ¢l cual se reforman los Arts.
25 v 27 del Reglamento de Instruccion Publica de las Escuclas de Ingenicros v de Agnicullura
(Dubldan XVI-pp431 - 432)

"1 Reglamento de Instruccion Pablica de las Escuclas de Ingenicros v de Agricultura. 12 de mavo de
188G, Ans, 25 v 27, (Dublin XVI- pp431 - 432)

" Decreto de 25 de mgvo de 1886 sobre lo enseianga obligatoria de la Economia Politica en los
cstablecimientos de instruccion profesional. dependicnies de la Sccrctaria de Fomento (Dublin XVILL
p.AG1)

% Decreto de 27 de mayvo de 1886, 5S¢ autoriza al Ejecutivo para aplicar a gastos los productos que
havan tenido la Hacienda - Escucla del Distrito v otras  empresas del gobicrno (Dublin XVII-
ppA473 - 474
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Para promover la profesionalizacion en el campo se recomendo a los gobernadores
crear escuelas de agricultura en sus entidades con la siguiente fundamentacion:

La agricultura de otros paises hace tiempo que progresa debido a “la observacion v la

experimentacion en los laboratorios v en los campos.../v/...han logrado que sc apliquen

los principios cientificos en sustitucion de las pricticas rutinarias del cmpirismo™....lo

cual se hace descable para México..."para entrar en la lucha ccondmica de los pucblos™

...para lograr el progreso agricola se debe “vulgarizar™ los conocimientos cientificos de la

agricultura y para cllo, cada Estado podri crear una Escuela Regional de Agricultura di-

ferenie a la de la Ciudad de México, donde ..."s¢ instruya a las personas que aspiren a la

direccion de las lincas risticas, va ---/como/ administradores, ya con el de propictarios...”

pudicndo ulilizar a los cgresados de la Esc. Nal. de Agricultura como profesorces, Y sciialaba

que algunos gobicrnos lo / habian/ hecho como el de Oaxaca, que establecid una clase

de Agricultura  ¢n la Esc. Normal,'*”?

En 1898 se publica un Reglamento economico para la Esc. Nal. de Agricultura
y Veterinaria, en él destaca que el Director debia vivir en la escuela misma o cerca de
ella, fija la normatividad del internado, las practicas, los premios y los examenes asi
como de todo el personal docente y no docente."™ El Reglamento cobraria vigencia a
partir del 7 de enero de 1899. 1995 En 1902, seguramente por problemas con el
personal aludido se modifican los articulos 60 v 70 del Reglamento de la Escuela
Nacional de Agricultura y Veterinaria que se refieren a las obligaciones del Secretario
de la escuela y del Prefecto superior, respectivamente. "

Este es el antecedente de la actual Universidad Agricola de Chapingo.

Escuela Nacional de Ingenieros

Hacia finales del siglo XVIII, la Nueva Espaiia era quiza la colonia espafiola en
Ameérica de mayor riqueza, dada su importante produccion minera. Ello se refleja en
las obras arquitectonicas, y en el caracter de sus instituciones correspondientes a una
sociedad clasistas pero que goza de estabilidad economica. Incontables ejemplos de
ello ain se conservan en todo nuestro pais, en los sitios donde se concentraba el
comercio y la explotacion minera, principalmente.

En 1783 se crea el Colegio de Mineria por Ordenanza Real de Carlos
I11. Primero fue llamado Real Seminario Metalico™ | posteriormente Seminario de

ELES

Decreto de 23 de encro de 1893, Exordio.( Por este Decreto sc crean las carreras de ing.
agronomo, médico veterinario, mavordomo de fincas rosticas v mariscal inteligente. en la Esc. Nal,
de Agriculwra, (Dublin XX1- pp43 - 53)

" Decreto de 14 de diciembre de 1898, Reglamento cconomico de la Esc. Nal. de Agriculiura v
Veterinaria, - (Dublan XX1IX-pp. 3954 18)

% ldem,

" Acuerdo de 27 de agosto de 1902 Firmado por ¢l Scerctario Justino Ferndandes al C. Director de
la Esc. N. de Agriculiura v Vetenmaria, en San Jacinto, DUF(Dublin XXXIVEER ¢l mismo acuerdo s¢
menciona que ¢l Presidente de ka Repablica habia aprobado las modificaciones provisionalmenle,
micntras sc presentaban al Congreso de Ta Unidn

" TALAVERA. Abraham, Tomo 1 .p.31

227



director al primero™"

La Ley de Instruccion Pablica del 15 de abril de 1861 "' establecia, entre otras,
una escuela de estudios especiales de nivel superior, de minas. Si bien ello quedo sin
realizarse. En la Escuela Especial de Minas se estudiarian varias profesiones, todas dentro
del campo de la mineria, que era la actividad econdmica que menos habia suffido con la
guerra aunque estaba en general, concesionada por extranjeros. La misma ley planteaba
también el plan de estudios de todas y cada una de las escuelas y su duracion con una
notona tendencia a incluir la practica dentro del curriculo. De la misma manera, minuciosa,
trata sobre los catedraticos quienes deberian presentar examen de oposicion para que le
otorgaran la catedra, fondos de instruccion y examenes. En ella, se introducia
implicitamente la tendencia laicizante.

En 1867, la Ley Organica de Instruccién Publica y su Reglamento establecen, entre
otras escuelas para estudios profesionales, la de Ingenieros que impartiria varias carreras
basicas, consideradas como practicas , y eran las de ingeniero de minas, ensayador y
beneficiador de metales. Es necesario apuntar que en 1867, se emplea por primera vez en la
legislacion el término de "ingeniero”, acorde con los nuevos planes orientados hacia la
construccion'””® y se organizan cuatro especialidades: ingeniero mecénico, ingeniero civil,
ingeniero topografo e hidromensor, ¢  ingeniero geografo e hidrografo.

Con la ley de 1867 y su Reglamento, emitido en 1869, se logra una mayor
congruencia entre los estudios preparatorios y los profesionales. Dentro de la Preparatoria,
los estudios equivalentes se compartian por los ingenieros, arquitectos y ensayadores. Este
grupo, junto con los médicos, farmacéuticos y veterinarios no cursaban la Taquigrafia y la
Teneduria de libros.'"'* Y en el grupo de los Ingenieros se agrego un afio mas de estudios
preparatorios donde los ingenieros de Minas y los Ensayadores de metales llevaban el
Aleman con especial énfasis, debido a que la tecnologia minera prevaleciente era la de ese
pais.

Ademas, los estudios profesionales que se realizarian en la Escuela de Ingenieros se
precisaron mas. Alli se impartirian las carreras de Ingeniero de Minas, Mecanico,
Topografo, Civil, Geografo y de Ensayador y Apartador de Metales. Pero una de las
modificaciones implantadas en la Ley de 1869 fue la reorganizacion de la carrera de
Arquitectura, retornando al modelo de Ingeniero Arquitecto vigente antes de la
restauracion republicana. De esta manera, todas las carreras profesionales relativas a la
ingenieria se agrupaban en la misma escuela.

" Circular de 10 de septiembre de 1836 (Dublin)

Y bk 1 p. 200

s

NOTA: Antes sc les Hamaba "Peritos fcultativos de minas” (UNAM: Loy Orgdnica,,".p.23)

liak&

Lev de Instruccion_. 1869, (Dubling
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A faha de una ley que regulara qué profesiones requerian de titulo para ejercerse,
en esa ¢poca, las leyes de instruccion de los Estados y el mismo Distrito Federal lo
indicaban. Diaz Covarrubias menciona que, en general, se requeria titulo para el ¢jercicio
de: profesor de primeras letras, abogado, agente de negocios, escribano o notario, de
corredor, medico, veterinario, farmacéutico, ingeniero de cualquier ramo, agrénomo,
ensayador y beneficiador de metales. Para lo cual se comprobaba, mediante examenes, la
instruccion necesaria.'*

Como paréntesis, retornemos a 1833 para mencionar la Escuela de Ciencias
Fisicas y Matematicas. El 19 de octubre del afio citado, el congreso autoriza a Gomez
Farias para "el arreglo de la instruccion publica en todos sus ramos"""* y el mismo dia éste
decreta la creacion de una Direccion General de Instruccién Pilblica como entidad
gubernamental coordinadora, supervisora y administradora de la educacién publica y
suprime la Universidad. En sustitucion a las catedras de la universidad, el dia 23 de octubre
se decreta la ereccion de establecimientos de educacion en el Distrito Federal'™™ | que
establecia, provisionalmente seis escuelas entre las que se cuenta : la de Ciencias Fisicas y
Matematicas estaria ocupando el edifico del Seminario de Mineria. Es de notar, que
ademas de las lenguas extranjeras consideradas como necesarias para acceder a los avances
de la ciencia( griego, francés, aleman, inglés)por primera vez se consideraron las catedras
de lenguas indigenas como: nédhuatl, otomi y tarasco. El curso escolar duraria 10 meses con
descanso Unicamente en las festividades nacionales, la Semana Santa y los dias de riguroso
‘precepto eclesiastico’. Para ingresar a los establecimientos educativos solo se deberia
aprobar un examen y haber acreditado ciertos cursos requisitorios.

En 1877 se ordena que los profesores del ramo en las escuelas nacionales,
establecimientos o corporaciones dependientes del gobierno (armeros en la matanza,
ensayadores en Escuela de Ingenieros, médicos en la Esc. de Medicina y Consejo de
Salubridad, mecanicos de la Esc.de Artes y Oficios tiene obligacion de ser peritos en
los juicios criminales sin pago adicional"” . Esta disposicion se debié a la carencia
de recursos economicos del gobierno.

Poco tiempo después se publica un Reglamento para la provision de becas en
las escuelas nacionales, otorgdndose 4 becas para la Escuela de Ingenieros y 8 para la
Escuela Practica de Minas de Pachuca '™

"% DIAZ COVARRUBIAS. J. Op.Cit. p. CXLII
" EI Bando que contiene la circular del dia 19 de octubre aparecio ¢l dia 212" se awtoriza al gobierno
para arreglar la ensefianza piblica en todas sus ramas. en el distrito v territorios . S¢ formari a cste clcelo
un fondo de todos los que tienen los establecimientos de enseiianza aclualmente existentes. pudicndo
ademis, invertir en cste objeto Tas cantidades necesarias. " (Dublin)

"1 El Bando con la circular correspondiente aparccio ¢l dia 26 de octubre de 1333, (Dublin,
1025 = c . . . . . = M ayoan
Acuerdo presidencial v Comunicado del Scerctario de Justicia ¢ Instruccion Pablica de 6 de encro

L‘lt':‘ FETT ¢ Dublan Ni-p. 129
"= Decreto de 1o de encro de 1878,
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por la Junta de Profesores.'"” La Escuela de Ingenmieros estaba representada en la

Junta Directiva de Inst. Publica'™" = Los profesores propietarios estaban obligados a
i e

escribir los textos

Por las modificaciones realizadas en la Ley de Instruccion Publica,
nuevamente se reforman los estudios preparatorios para: telegrafista, ensayadores e
ingenieros varios'"’. pero la Escuela Nacional de Ingenieros continuaba siendo la
tnica escuela superior tecnologica de su época.

En 1886 se definen los premios para la Escuela de Ingenieros'”’ y se hace
obligatorio el estudio de la Economia Politica'™*® El mismo afio y al afio siguiente se
reforma sucesivamente el plan de estudios de la Escuela de Ingeniero al definirse el
curriculum del Ingeniero Agronomo y comenzar a operarse éste. '’

En 1889 debido al crecimiento de las lineas eléctricas en el pais, (en 1872 se
tendié la primera linea de alumbrado publico en la ciudad de México) se establece la
carrera de Ingeniero Electricista en la Esc. Nal. de Ingenieros.'™ Al establecer esta
carrera se suprimio la clase de Telegrafia general y se hizo obligatorio para la carrera
de Ensayador y apartador de metales el curso de Quimica Industrial. "™

El progreso continuaba y la red ferroviaria seguia extendiéndose. Y asi el 30 de
diciembre de 1890 se crea la Escuela Priactica de Maquinistas como parte de la
Escuela de Ingenieros. Los estudios para maquinista practico duraban 3 afios, y requerian
de 6 aﬁﬁﬁzcumpiidﬂs como minimo, buena conducta; buena salud y la ensefanza
priman:g.

""** Decreto de 15 de febrero de 1833. (Dublin)

" Idem

%% Idem. Art 40,

1 Decreto de 16 de mayo de 1883 Reforma al Reglamento de Inst. Piblica en su Art. 13 (Dublin
XVI-p.503). - Cfr. Ley 25 de febrero 1883 - Modifica el Art.13 del Reglamento de 9 de noviembre
de 1869 de la Ley de Instruccion Pablica,

"1 Comunicado de la Secretaria de Fomento de 12 de mayo de 1886, Se reforman los Arts. 25 v 27
del Reglamenio de Instruccion Pablica de las Escuelas de Ingenieros v de Agricultura {Dublin
XVI- pp431 - 432)

" Deereto de 25 de mavo del886 sobre la Ensciianza obligatoria de la Economia Politica en los
establecimientos de instruccion profesional. dependientes de la Secretaria de fomento.(Dublan XVII-
pAGl)

" Acuerdo de la Seeretaria de Fomento de 1o de febrero de 1886 que reforma los Arts, 10y 11 de
la Ley de Inst. para las escuelas de Ingenieros v de Agricultura, firmado por ¢l Secrctario Carlos
Pacheco (Dublkin XWVII- pp.363 - 3640 v el Acuerdo de 31 de enero de 1887 que reforma nucvamente
los mismos articnlos. {Dublim XV -pp.23-243.

" Deereto de 3 de unio de 1889 Establecimiento de la carrera de Ingenicro Electricista (Rrmado
ch lo de junio de 1884%). - Dublan XIX-p.429)

" 1dem

" Comunicado de la Sceretaria de Fomento de 30 de diciembre de 1890, Reglamento de la Ley de 18 de
diciembre de PR90 que cred la escucla Prictica de Maguinistas | {Dublin XX, pp. 385 - 3806)
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Industrial ( 4 anos), Ing.  Civil { 4 aios), Ing. de Minas y Metalurgisia ( 5 anos) ¢
Ing. Geograto ( 3 afios),"*?

Esta ley dictaba que la ensefanza seria teorico-practica y rigurosa para todas
las carreras cuyo prerrequisito era el Certificado de la Esc.Nal. Preparatoria. En la
Escuela de Ingenieros se impartirian clases publicas y cursos sueltos y su ensenanza
seria  gratuita. Su personal docente, que debia ser de nacionalidad mexicana e
ingenieros de profesion, era nombrado por el Presidente. Por ultimo, esta ley entraria
en vigencia a partir de enero de 1898.""°

Nuevamente, el 7 de enero de 1902 el "plan de estudio de la Escuela Nacional
de Ingenieros seria modificado. Asi, continuara hasta 1910, afio en que se pierden
noticias de ella.

Escuela Nacional de Bellas Arte

Como reflejo ‘del crecimiento educativo de la Nueva Espaiia, el 18 de
noviembre de 1784 se expide un Despacho Real con los estatutos de la Real
Academia de S.Carlos de Nueva Espaifia, publicado en la ciudad de México el lo de
julio de 1785. Se le concebia como una academia de las “Nobles Artes”, es decir, de
pintura, escultura, grabado y arquitectura. El hecho de que admitiera incluso a
indigenas puros'®”' mostraba ya una cierta apertura hacia toda la poblacion, reflejo de
las ideas innovadoras emanadas de la Revolucion Francesa. Se funda en 1791 por
ordenes de Carlos 11"

Para finales del siglo XVIII en la Nueva Espafia las principales instituciones
educativas eran ya : la Real v Pontificia Universidad de México, las Bibliotecas, el
Jardin Botanico, la Academia de S. Carlos y el Colegio de Mineria.

En 1831 La Academia de San Carlos y el Museo Nacional se trasladan a Santo
Domingo, a un edificio ocupado anteriormente por la Inquisicion'*™ . Poco después se
expidio un Reglamento General para 'sistemar’ la instruccion primaria en el Distrito
Federal'"™ que abarcaba becas o 'pensiones de gracia’ y reglamentaba la educacion en
todos sus aspectos ,por lo que constituye el Reglamento mas completo de su época. Este

" Deereto de 15 de septiembre de 1897, Ley de enseiianza profesional para la Esc. Nal. de
Ingenicros.- (Dublin XVIl-pp-342-3406)

" Lev de ensefianza profesional para la Escucla Nal. de Ingenicros.
1 MENDOZA AVILA. E. Op.Cit. 111 pp. 174 -182.

S TALAVERA. A Op.Cit, 1, p31

s Ly de 200 de mawvo de TR3 1 (Nam. 938). Dubkin

" TALAVERAA. Op.Cit. pp.179 -230
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La misma ley de 1867 creaba la Escuela de Musica v Declamacion y reunia en un
nismo establecimiento las carreras artisticas contempladas en 1861 (canto, gjecucion de
instrumentos musicales v la reparacion de éstos, teatro y declamacion)."™ Por razones
desconocidas, el conservatorio se habia cerrado en 1865Y, debido a causas
presupuestarias, la disposicion de 1867 tuvo que aplazarse.

En 1868 en la Memona presentada por el Ministro Martinez de Castro se aclaraba
que la anterior Academia de Bellas Artes de San Carlos, habia cambiado su nombre por el
de Escuela Nacional de Bellas Artes, reconociendo que mientras habia gozado del
producto de una loteria la institucion habia disfrutado de prospendad, pero que a falta de él
habia decaido; mas en ese momento, por los esfuerzos financieros del gobierno, su
situacion se hallaba regularizada,'***

La renovada carrera de Ingeniero Arquitecto presentaba una innovacion.
Comprenderia dos periodos de cuatro afios cada uno. El primero, se cursaba en la Escuela
de Bellas Artes paralelamente a los estudios preparatorios, mientras que el segundo se
estudiaba en la Escuela de Ingenieros. En sus materias, se suprimen algunas mas artisticas
que implicaban una orientacion acorde a un arquitecto decorador, y se aumentan otras mas
de acuerdo con el enfoque de arquitecto constructor.'™ (Cfr. Esc. Nal. de Ingenieros).

En cuanto a los Maestros de Obras, su plan de estudios se conservaba igual y se
impartiria en la Escuela de Bellas Artes, pero resulta particularmente curioso que las clases
fueran nocturnas, lo que hace pensar que mas que estudios profesionales se podria haber
tratado de estudios complementarios o de profesionales técnicos pues ademas, segin la
Ley de 1869 no requerian estudios preparatorios, contrario a lo que expresaba la ley de
1867. Los artistas, es decir, los pintores, escultores y grabadores, despu¢s de sus estudios
preparatorios cursaban en la Escuela de Bellas Artes algunas matenas comunes' " y ofras
particulares de acuerdo a su especialidad. Las tres carreras contemplaban la materia de
Anatomia de las formas

" con prictica en el natural y en caddveres, haciéndolo en ¢l natural cn su escucla —
especial y en el cadiver en el anfiteatro de la Escucla de Medicina "' ™’

El Reglamento de 1869 abria ain mas que su antecedente la posibilidad de cursar
matenias sin necesidad de cursar todo un plan de estudios. Por gjemplo, podiase cursar
cualquier materia en la preparatoria o en las escuelas especiales sin comprobar estudios
anteriores, es decir, como oyente'*”® | Se permitia, asimismo, presentar examenes sin haber
"% Ley Orgénica de Instruccion Pablica de 2 de diciembre de 1867,

1 Memoria de Antonio Martines de Castro presentada al Congreso en marzo de 1868,

" Reglamento de la Ley de Instruccion Piblica de 9 de noviembre de 1869,

M 1dem An.22. Las malenias comunes serian: Historia General v particular de las Bellas Aries: dibujo de
la estampa. de ornato. del veso. del natural: perspectiva tednico-prichica, ordenes clasicos de la argquiteciura,
anatomia de las formas.

" dem, ArL23

I %
“F ldem. A3,
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Entre 1897 vy 1910 no se hallaron mas noticias

Asi, el 24 de mavo de 1910, el Congreso expide la ley constitutiva de la
Universidad Nacional de México™” | la cual quedo constituida por la reunion de las
Escuelas Nacionales, entre ellas, la de Bellas Artes, en lo concermente a la ensenanza
de la arquitectura,

La Universidad quedaba facultada para otorgar titulos de licenciados y grados
de doctor : universitario, honor in causa y ex-oficio.""”" Y asi veria la llegada del siglo
AX.

e« EDUCACION NORMAL O FORMACION DE PROFESORES

Es necesario hacer una declaracion inicial sobre el titulo de este apartado. En
nuestro pais las escuelas normales gubernamentales aparecen, de facto, hasta el
Porfiriato, las excepciones - como la de Zacatecas y Oaxaca, eran lancasterianas. Por
esta razon, se ha incluido en este apartado lo relativo a Escuelas lancasterianas en el
aspecto de formacion de docentes asi como las escuelas normales para profesores y
profesoras y la Escuela de Alto Estudios cuyo objeto era la formacion de docentes
para la educacion superior e investigadores.

Se ha mencionado ya que la Compaiiia Lancasteriana se funda en México'" al
consumarse la Independencia, y durante casi todo el siglo XIX seria el sostén de la
educacion elemental y la formacion de maestros. El 16 de mayo de 1823 se publica el
Plan de la Constitucion Politica de la nacion mexicana que trata el tema educativo en
su articulo 6 '™". En este articulo la educacion es considerada fuente de todo bien
social e individual. Consecuentemente, se facultaba a todo el que lo deseara a
establecer escuelas. '**' El Plan establecia dos clases de ‘institutos publicos’: los
nacionales y los provinciales. Los primeros tenian mayor importancia ya que el
Congreso designaria a sus profesores y éstos elaborarian propuestas para el plan

general de educacion y propondrian leyes educativas para los institutos provinciales.
1082

Es de hacer notar que el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, promulgd su
constitucion el 3 de abril de 1824 y como parte de la celebracion, el Congreso estatal

T MENDOZA AVILA. E. Op. Cit. pp. 251 - 258, Lev Constitutiva de Ia Universidad Nacional de
Mexico.

" Ibid,

T MENDOZA AVILA. E. Op.Cit tomo 1 p.121

Elaborado por una comision donde participaba Fry Servando Teresa de e, (RARMOS
ESCANDON)

"UTENA RAMIREZ. Op.Cit,

"2 Ibid,

{LE N
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escuelas en la Ciudad de Meéxico: 2 normales v 13 primanas con | 285 alumnos, de los
cuales tnicamente 300 eran mujeres."™ La Compaiia Lancasteriana, por su parte, habia
continuado con sus escuelas al derogarse las reformas de 1833 y para el ano de 1842
cnntaba! ya con dos escuelas mas, ademas de una nocturna de adultos y una escuela
normal,'"*”

La Ley Lombardini del 31 de marzo de 1853"" al desconocer los estudios
domésticos acrecienta la demanda de profesores y también propone la creacion una
Academia de Instruccion Primaria donde se formarian maestros, los cuales debian ser
catolicos. De nuevo la propuesta quedo solo en eso.

La ley del 15 de abril de 1861 "' planteaba también el establecimiento de una
escuela "modelo" la cual, a la vez que impartiria la instruccion primaria elemental era
"perfecta" porque las complementaba en otros conocimientos a fin que sus egresados
pudieran servir de profesores de las escuelas primarias'®”, presentaba el curriculo que
llama la atencion por lo variado de las materias, pues asi como comprende la teneduria de
libros, abarca dos idiomas (inglés y francés), los cuales seguramente servirian al profesor
para mantenerse actualizado y continuar su educacion leyendo. También se cursaban
ejercicios de natacion, de armas, canto y aun, un oficio.'”” La guerra de Reforma
imposibilitd implementarla.

Durante el breve Segundo Imperio mexicano, el mismo Artigas, secretario
particular de Maximiliano, comenta'*”* que:
"el mayor obsticulo a la instruccion piblica es la escaser de bucnos profiesores”,
y nombra como causa de ello los cortisimos sueldos, los movimientos politicos que
afectaban la calificacion de los profesores en sus examenes y ain al sistema de internados,

; : ] e 1095
que impedia el conocimiento de la vida misma.

Cabe sefialar que la Normal, como tal, propiamente no existia'", en la ley de

1 FAVALA. S "Apunies.." p. 88

19 ALMADALF. Op.Cit. pp.124-125. Nota: La escuela normal ya para entonces cstaba separada de "La
Filantropia”.

"' Decreto del gobicrno provisional de Manuel Maria Lombardini de 31 de marzo de 1853 (ALMADA)
1 Dubkin 1X p. 200
"2 Ley de Instruccion de 15 de abril de 1861, (Dublin 11X, p.200). Art.5.

" hid
" i

" La Loy de Instruccion de 1865 prohibio la clausura / imternaded a todos los alumnos de 18 afios
cumplidos. poro la conserva para los menores.

i,

NOTA: Aungue va existian algunas normales en algunos estados, como Zacalecas, "olicialmente” no
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iban a aplica

Por otra parte, si bien no se conocen las razones que fundaron la clasificacion de
los profesores, vale suponer que dada la inexistencia de normales, v la urgente necesidad de
docentes para las escuelas primarias se estratificaron los conocimientos necesarios, a modo
de posibilitar que los aspirantes pudieran ser aprobados, como una medida emergente. Esta
suposicion se apoya en que en el Reglamento se menciona, por ejemplo, que las escuelas
costeadas por los fondos generales del pais, ubicadas en el Distrito Federal “serin
servidas...por profesores de primera o segunda clase”’ ' Es decir, que las escuelas principales
contarian, al menos en principio, con los mejores profesores, pero al mismo tiempo, se
contaria con profesores para todas las escuelas.

Cabe sefialar, que al momento de la publicacion de la Ley Organica, se tenia la idea
y la concepcion, pero faltaba por definir el local para fundar la Normal, aspecto que no se
pudo definir en corto plazo, pues en el Reglamento de la ley (24 de enero de 1868), se
menciona laconicamente que en la Escuela Preparatoria se estableceria por el momento
algunas materias pedagogicas. )''"* Las razones para aplazar la fundacion de una escuela
Normal probablemente pueden haber sido economicas, pero la voluntad politica se
manifesto impartiendo las clases relativas.

En 1868 en la Memona presentada por el Ministro Antomo Martinez de Castro se
reiteraba la urgente necesidad de contar con buenos maestros ante lo cual anunciaba que en
ese mes de marzo, quedaria establecida la Normal que ordenaba la Ley de 1867, siendo
obligacion de los profesores instruir a los hijos del pueblo en todos los deberes que tienen como
hombres y como ciudadanos”.'"”> El amor a la Patria se consideraba " fuente de las mds altas
virtudes” siendo un "sentimiento ingénito v positive”, vinculado al amor a la familia, al lugar
donde nacimos y a la conservacion de los bienes de que gozamos. Por ello, la funcion del
profesor de instruccion primaria era "una especic de sacerdocio”. En todo lo cual se nota ya no
solo el positivismo sino la nueva doctrina de inculcacion ideologica, la educacion laica,
oficial, opuesta a las creencias religiosas, tradicionales.'""

Esta Memoria es el primer documento donde se hallan expresiones que con el
tiempo conformarian la filosofia educativa del México modemo, la consideracion del
maestro al mismo nivel de consideracion que, antes se debia al sacerdote.

"..¥ por lo mismo se deben a los profesores loda clase de consideraciones a que ticnen derecho los
que desemperian la noble mision de sacar al pueblo del sepulero de la ignorancia, para traerle a la
vida de la inteligencia. Por esto: porque.....la mejor parantia de un coraxon recto es una inteligencia
Hustrada. v porque como cn una democracia debe considerarse a los macsiros como unos de los s
mportantes uncionanos pabhcos...."

" Reglamento de la ley orginica. Art 4 (Dublin X, p.242.)
T Idem, An3T
- Memonia presentada al Congreso por el Ministro A, Martiner de Castro en marzo de 1868,

"
TALAVERA. AL p. 192
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resulte casual que sea entonces, cuando se contorme la pedagogia mexicana, como cuerpo
de conocimientos tedricos y practicos, va que fue entonces cuando la educacion se
convirtio en una practica estratégica del proyecto sociopolitico.

La pedagogia de entonces, estaba firmemente orientada por
el positivismo puesto que "sostenia que la mejor estrategia para formar los sentimientos y la voluntad
era ¢l estudio de los principios de la ciencia”, ya que como estrategia, en la ensehanza es
imposible separar lo intelectual de lo moral. Por ello, la pedagogia de corte positivista se
torna en el discurso hegemonico en el México de la Repliblica Restaurada.''™

Es importante mencionar, que si bien el interés en la educacion surge tras la
Revolucion Francesa y la Ilustracion, en México, crece y se dinamiza a partir de los altimos
afos del gobierno juarista, a partir de 1870, a través de Memorias e Informes, se
divulgaron, también por primera vez, los logros y problemas de la educacion mexicana, por
lo que ésta conjuntaba la atencion y preocupacion, no solo del gobierno. Puede decirse que
el interés en la educacion, se centrd en tres aspectos: "el problema del método didictico, la
ensefianza objetiva y la educacion integral®.''®

La pedagogia mexicana de la época equilibraria la relacion disciplinaria
introduciendo el concepto y la practica de premios, recompensas y castigos, si bien
prohibia el castigo fisico. De esta forma, hacia ver como deseable ademas de
conveniente el seguimiento de las normas, que en realidad eran impuestas e
impositivas.'""® Toda la disciplina escolar descansaba, supuestamente en un saber
cientifico, por ello usaba una serie de técnicas para llevarla a cabo y aducia un
conjunto de razonamientos cientificos, todo por el bien del educando. La misma
escuela lancasteriana respondia a esta concepcion disciplinaria, ya que este tipo de
disciplina se concreta y refleja en el uso racionalizado del espacio y del tiempo. Por
ello existia un sinnimero de prescripciones que indicaban las formas para mantener el
orden "manteniendo cada cosa, incluidos los alumnos, en su lugar". Esta disciplina no solo
facilitaba la instruccion sino que producia una obediencia, en el sentido de un conjunto
de habilidades.'""” A través del conocimiento cientifico, el profesor pasaria entonces
de preceptor a ser un verdadero profesor, entiéndase educador. Mientras que el
preceptor ensefiaba empiricamente, careciendo de una formacion especifica, el
profesor positivista tendria una formacion acorde con su alta mision social.

En sus clases, el profesor debia elegir v estudiar anticipadamente un objeto para
cada ejercicio. procurando que los alumnos analizaran y discutieran las partes del objeto o
el mismo en lo general, una vez que éste fuese expuesto ante su vista, Se recomendaba ser

R i o iy e
TENTI F.. E. La educacion, moral de clase... pp43 v 50

1 SOLANA ctal. Op.Cit, p.34.
HECTENTILE. Educacion, moral de clase... p 70

YT Apud. TENTIF . E. Elarte del buen maestro...

245



San Luis Potosi 1 Normal para Profesores
1 Normal para Profesoras

Sonora I Normal para ambos sexos

De lo anterior se desprende que en el Distrito Federal ain no habia una Escuela
Normal, cuya falta se suplia con la catedra de Pedagogia en la Escuela Preparatoria, y que
aun las ocho existentes resultaban insuficientes para el crecimiento que se estaba dando en
el nivel elemental.

En la obra de Diaz Covarrubias aparece por primera vez en un documento
mexicano, la distincion entre instruccion y educacion.
"El maestro de escuela no solo va a ensefiar al nifio, va también a
educarlo™ """

y se presentaba el curriculo de las Escuelas Normales de Nueva York, para apoyar el
argumento que el profesor deberia conocer muchas otras ciencias y no solo los métodos de
ensefianza. En cuanto a la formacion de la mujer como profesora, se aludia a pedagogos
reconocidos como Pestalozzi quienes veian en la mujer el tipo educador de nifios.

Ademas, considerando que la mujer no tenia muchas opciones profesionales ponia
mas empeifio y dedicacion cuando se empleaba como profesora, resultando mas barata que
un varon, quien abandonaba la escuela apenas conseguia otra actividad remunerada. La
idea que campea en todas las paginas dedicadas a este punto es que la mujer, en tanto
madre es una profesora ideal para los nifios pequefios.''”  En ese entonces, para gjercer
como profesor de primeras letras, se requeria titulo, el cual se obtenia comprobando,
mediante exdmenes, la instruccion necesaria.''* En cuanto a las carreras profesionales, en
México, "como en la generalidad de las naciones”, la mujer elegia la carrera de Obstetricia
(partera) y la de profesora de primeras letras.''”’

Sin embargo, se enfatiza, que excluyendo la educacion primaria, la educacion
superior en la mujer no es tan necesaria como en el varén.... s
"El mismo retraimiento de la inmensa mayoria de cllas, aun en las clases scleclas,
para tomar parte ¢n las Tunciones sociales de los hombres, no ebstante que, con
excepeion de las costumbres, nad les prohibiria hacerlo en muchas de las esferas
de la actividad varonil. ¢s quizi ¢l dato fundamental para juzgar que su organiza-

"2 DIAZ COVARRUBIAS. J. Op.Cit. p. CXVI
U5 Jdem. p. CXX-OXXN

12 Idem. p. CXLI

" lbidem. p. CXRCI

Y Ibidem.p. CXCHI
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. 1138 . : .
Primaria’ (directores, subdirectores v ayudantes de las escuclas nacionales

primarias) , una para las escuelas de nifos v otra para los de nifas. con la instruccion
. e o = . .

de sesionar por lo menos dos veces al mes. ™ El Estado tema que asumir la

formacion de ‘sus’ profesores para garantizar el proceso de inculcacion propuesto.

Es de suponerse que con estas disposiciones, el prestigio de los profesores fue
en aumento y muchos eran contratados para impartir clases particulares, por lo que
...Considerando que algunos profesores de las escuelas nacionales dan lecciones privadas

a sus alumnos mediante pago v por todo lo que ello causa...se prohibe dar clases pagadas
; w137
a los propios alumnos”

Ademas se establece que un profesor nacional no puede ser jurado de un
exalumno particular propio.'*

En 1885 se reforma el Reglamento de Instruccion Pablica de 1868, ordenando
que en las escuelas donde los planes de estudio fueran homogéneos, la Junta de
Profesores a través de su Director, propondrian a la Junta Directiva los libros que
servirian como textos habiendo votado antes si tales textos deberian adoptarse o no en
cada curso'™ En aquellas escuelas donde los estudios no eran homogéneos, la Junta
de Profesores discutiria sobre la conveniencia de adoptar nuevos textos pero
solamente votaban los profesores de la clase respectiva; asi, los Directores, al renitir a
la Junta Directiva la propuesta anexaba el acta de la Junta de profesores.''"’

Por fin, el 17 de diciembre de 1885 se ordena el establecimiento de una
Escuela Normal de Profesores de Instruccion Primaria, que esta vez si se realiza ya
que el Congreso mismo autorizé una cantidad con tal objeto."™"!

Al afio siguiente se expide su Reglamento dejando a la Escuela Normal a cargo del
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica''** y marcando una duracion de cuatro afios
para su plan de estudios''" . El Reglamento establecia el calendario lectivo, periodos y
duracion de los examenes (uno por materia), asi como que el Director y los profesores
debian formar el programa de ensefianza para el afio siguiente, remitiéndolo al Ministro
del ramo, para que, si lo encontraba conveniente, lo aprobara y se publicase. """

1155

. Bases para ¢l Establecimicnto de Academias de Profesores de Instruccion Primaria..(Dublin)
TR Ibid,

" Comunicado de la Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Pablica por Acuerdo del presidente de lo
de encro de 1879, (Dublin-X11- p.727)

" Ihid,

Y Decreto de 10 de agosto de 1885, Reforma al Reglamento de Instruccion Piblica.(Dublkin XV1I)
ATLGS

U pdem, ArLoT

" Deereto de 17 de diciembre del$85, Manda establecer una Escucla Normal de Prolesores de
Instruccion Primara, (Dublin XV )

" Decreto de 2 de octubre de 1886, Reglamento para la Escucla Normal de Profesores de
Instruccion Primaria en la cindad de México, (Dublin XVII. A2

Y oldem Ar 3
T ldem Arts. 5.6, Ty S,
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El gobierno estaba dispuesto a realizar crogaciones pero con garantia de
beneficiar a la instruccion de sus escuelas. Al ingresar a la Escuela Normal un alumno
pensionado, tenia que comprometerse,

“gon imtervencion del padre o tutor, a servir a la instruccion piblica en ¢l Distrite Federal v

Territorios de Tepic v de la Baja California, durante tres aitos despucs de que haya con-

cluido su carrera, ™'

Del compromiso anterior se levantaria un acta, la cual se conservaba en el
archivo de la Escuela'*®. Ademas, el gobierno se comprometia a dar empleo en las
escuelas oficiales del Distrito y Territorios federales a los alumnos pensionados que
llegasen a obtener en la Escuela Normal el titulo de profesor de instruccion
primaria.'"”” Como podria pensarse, dado la diferencia con las circunstancias actuales,
podria derogarse este articulo.

También, se reglamentaba que la Escuela Normal era ya, la Gnica autorizada
para examinar y aprobar a los que aspiren a ejercer el profesorado de instruccion

primaria en las escuelas publicas del Distrito Federal y territorios de Tepic y de la Baja
California.""*®

A partir de la publicacion del Reglamento, la Escuela Normal de Profesores se
convertiria en la cipula normativa de la instruccion primaria. Desde el 1° de enero de
1887 las escuelas nacionales de instruccion primaria y las municipales del distrito y
territorios federales, se organizarian de acuerdo a lo establecido en €l para las
escuelas anexas a la escuela normal'"™y los textos para la instruccién primaria en las
escuelas nacionales serian sefialados al comenzar el afio escolar por la junta de la
Escuela Normal, la que remitiria su dictamen a la Junta Directiva de Instruccion
Publica. para los efectos legales'™™

Al mismo tiempo, en este Reglamento se mencionaba por primera vez que el
gobierno pensionaria a sus profesores:

* Cuando alghin profesor normalista quedare inutilizado por una enfermedad, después de

5 aifios de servicio continuo, o 20 aiios de servicio, obtendri del ejecutivo federal una pen-

sion que equivalga a la mitad del altimo sueldo que haya disfrutado. Si hubiera perma--

necido en el servicio treinta afios, obtendrid como pension el sueldo entero.” el

Y para promover la existencia de profesores de formacion en los estados del
pais, se establecio que los gobiernos estatales pudieran pensionar alumnos en la
Escuela Normal de México corriendo con los gastos respectivos, debiendo nombrarles

18 Reglamento para Ia Escucla Normal de Profesores de Instruccion Primaria en la ciudad de
México, (Dubkin XV LA 24

' Jdem

T ldem Art 25

M Ldem Art S

Ibidem Arl. A6

Ihidem. Art.51

Ibidem, Art 44

I 155
[REET]
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todos los alumnos de la misma escuela donde el profesor preste sus servicios." ™ El

mismo documento explica las razones que originan tal mandato:
*._.necesario mantener |a mas perfecta igualdad entre los alumnos de las diversas Escuclas
Nacionales. [in que no puede lograrse mientras los profesores disfruten la libertad de dar
clases particulares.._porque. .. ¢s causa... de preferencias entre la gencralidad de los disci-
pulos. al punto de que la experiencia vino a demostrar la necesidad de inhabilitar para ¢l
cargo de jurados de examen a tales profesores respecto a sus discipulos particulares... resul-
tando...una suma dificultad en la integracion de los jurados...” '

Una de las ultimas disposiciones de ese ano de 1889 fue el Reglamento
publicado por decreto el 21 de diciembre y que modifica el nombre a la Secundaria de
Nifias convirtiéndola en Escuela Normal de Profesoras de Instruccion Primaria''’? .
Declara que el objetivo del establecimiento es: “la ecnsefianza v prictica de las
materias...necesarias para oblener el titulo de profesora de  instruccion primaria”...''”  El
mismo Reglamento plantea el Plan de Estudios de 4 afios con materias como:
francés, inglés, moral, medicina doméstica, pintura, taxidermia, piano y cocina.
Contaba con escuelas anexas para las practicas ( 1 de parvulos mixta y una primaria
de nifias) cuyos planes y programas explicaba el Reglamento en cuestion, Cabe sefialar
que la mayoria de los lineamentos imitaban el reglamento correspondiente a la Normal
de Profesores.'"™ La Escuela Normal de Profesoras admitia también profesoras
empiricas que deseaban revalidar sus conocimientos y asimismo recibia pensionadas de
los estados del pais.''”

En 1890 el tema de la formacion de profesoras y, por ende, de las escuelas
Normales estd en efervescencia. Se realiza también en ese afio, el Primer Congreso de
Instruccion cuyo periodo de realizacion se amplia, precisamente, “..para que se traten “de
preferencia’ los asuntos relativos a instruccion primaria v las Escuelas Normales..”''7® .

Al contar el Estado con sus propias Escuelas Normales, se interesa con mayor
fuerza en uniformar la ensefianza y ser el Unico rector de la educacion nacional. Con
esta idea, el Ejecutivo ordend a la Secretaria del ramo un estudio sobre la historia de
la Compaiiia, del cual se desprendieron las siguientes conclusiones: i

la: Desde 1822 se establecid la Compaiiia Lancasteriana por particulares, pero conld con

apovo del gobierno teniendo en la instruccion primaria intervencion oficial...

expresamente en cierta épocas v tcitamente en otras”,

(Rl

Circular Nam. 10431 de 10 de mavo de 1889, S prohibe a los profesores de las escuclas
:Hqsl:imm!cs dar clases particulares {DublanX1X- p.390)

S VT

"2 Reglamento de la Escucla Normal de Profesoras, decretado ¢l 21 de diciembre de 1889, (Dubldn
NN pp830 - 83060

" Idem

" 1dem.
"7 Reglamento de la Esc. Normal de Profesoras de 21 de diciembre de 1889, (Dublin)

" Acuerdo de 26 de febrero de 1890, Prorroga ¢l periodo de sesiones del Congreso de Instruccion.
(Dublin XX - pA)

"7 Acuerdo de 29 de marzo de 1890, Se priva a la Compaiia Lancasteriana de todo cardcler
oficial. v nacionaliza sus cscuclas (Dubkin XX- pp81 - 82)
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Secretaria de Justicia,''™

Nuevamente, en el mes de diciembre se insiste con los gobernadores sobre la
uniformidad de la ensenianza v se invita a enviar a la Escuela Normal becarios para que
los estados de la Republica cuenten con profesores debidamente preparados. Se
transcriben algunos parrafos de la Circular que se turna a cada uno de los
gobernadores:

..."algunos gobernadores va han hecho uso de esa facultad /designar pensionados!, v ¢s

de desear que los demids, a fin de que pueda realizarse uno de los principales pensa-

mientos del Ejecutivo federal al establecer la escuela de que se trata, el de lle-

gar, por la uniformidad en el profesorado. a la uniformidad de la instruccion piblica
en toda la Repablica.” '™ .

“Ese pensamiento, como comprenderd Ud., Ficilmente, entrafia la aspiracion patridtica
de que la ensefianza popular sea un vigoroso elemento de unidad nacional; y en este
concepto, no dudo de que se servird  Ud. secundarlo hasta donde le sea posible, ..."" '™

En 1892 se comienzan a observar resultados del plan de estudios de cuatro afios en
la Escuela Normal de Profesores, por lo que en mayo de 1892 se reforma su Reglamento
adicionando un afio de estudios y modificando el plan y programas. Véase la explicacion
del Ministro J. Baranda al Director de la Escuela, presentada en el exordio:

"...habiéndose notado.... que en el tiempo transcurrido desde su publicacién, que el tiempo de

cuatro afios ...no es suficiente para que todos los alumnos adquieran todos los conocimientos

necesarios..., ¥ que la prucba que se exige en el examen profesional no ¢s bastante, pucs
solo cs teorica, vy los aspirantes a maestros de escuela deben comprobar que poseen la
practica indispensable; el Presidente de la Repiblica,... ha tenido a bien acordar que al curso
normalista se agregue un afio, y que ¢l examen profesional conste de dos prucbas,.." "'

La reforma prescribia las materias del plan de estudios y la forma en que serian
examinados los normalistas en casi todas las materias: de manera practica y sobre las
metodologias especiales de ensefianza. ''*' ( CUADRO 33)

Para obtener su titulo, primero presentarian un examen general, y al siguiente
dia vy abierta la sesion publica, se depositarian en el anfora 25 cédulas que contengan
temas sobre las diferentes materias que se ensefian a los niiios, de donde el aspirante
sacaria un tema. Sobre ese tema, el aspirante daria una hora de leccion a los nifios de
la clase ( en la Escuela Anexa), los interrogaria y después expondria al Jurado los
fundamentos del método, forma y procedimiento que siguio al dar la leccion. El jurado
podria dirigir al sustentante las preguntas que estimare oportunas. '™

77 Reglamento para ¢l 20 Congreso de Inst. Pablica (Dublin XX, pp.288 - 289).Art. 2
Y Cirenlar No. 58 de la Secretaria de Justicia de 15 de diciembre de 1390, Recomienda a los
Gobernadores que designen pensionados para la Escucla Normal de Profesores.(Dublin XX, pp.33¥)
7 1dem.
" Lev de 27 de mayo de 1892, Reforma ¢l Reglamento de la Escuela Normal de Profcsorado de
octubre de 1886, (Dublan XX
* Idem Art 3o
T ldem AL 36
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Asimismo. los directores de escuelas nocturnas  podian ser nombrados sin
oposiciones tras 5 anos de haber demostrado “su aptitud pedagogica en una cscucla
municipal a satisfaccion del Avantamiento™, "

La docencia se profesionalizaba en todos los ambitos. Por ejemplo, en el
Conservatorio los egresados obligatoriamente trabajaban 2 anos como profesores de
la misma escuela, y durante sus estudios en el mismo, podian cursar algunas materias
en las Escuelas Normales, la Escuela Nacional Preparatoria y la Escuela Superior de
Comercio."””  Asimismo, los examenes de oposicion se declaran como requisito en
todas las escuelas """

Se establecian las normas para las Convocatorias, los Jurados, la imparticion de
clases particulares y que los examenes fuesen orales y escritos, y ademas, teoricos y
practicos. "%

Al mismo tiempo, el Subsecretario D. Justo Sierra promovia las ventajas de los
examenes de oposicion en las escuelas nacionales.
“Es una verdad axiomdtica que el valor de una escuela estd en proporcion directa del

prestigio y la competencia del profesorado mids bien que de la bondad intrinseca de los
planes de estudio...” "

y hacia referencia al antecedente sentado en 1869, cuando se establecieron los
concursos de oposicion para el ascenso de adjuntos o titulares como el inicio de la
renovacion del magisterio; asimismo, mencionaba que debido a la poca observancia de
tal ordenamiento, los nombramientos iniciales tenian calidad de interinos, mientras no
se aprobase el examen de oposicion. !

Esta Circular tiene otro valor adicional, ya que es de los pocos documentos
juridicos que explicitan la filosofia educativa del gobierno de la época, la relacion del
Estado con la Educacion, y la diferencia entre educacion e instruccion. '™

La educacion Normal continua pues siendo prioritaria, por lo que en 1901 el
Congreso autoriza un presupuesto especial para la Escuela normal. " En 1902, y de
acuerdo al ordenamiento de que los nombramientos magisteriales se hicieran con base
a oposiciones, se publican detalladamente las bases, las formas y procedimientos para

¢ Reglamento de oposiciones para las escuclas municipales. (Art.25

""" Decreto de 25 de noviembre de 1899. Ley de Ensefianza para el Conservatorio Nal. de Musica y
Declamacion. (Dublin XXX pp.314 -319). Vigente a partir del 15 de diciembre de 1899,

"7 Art. 1o del Decreto de 10 de octubre de1901. Dicla bases para la organizacion del Profesorado de
las Escuclas Nacionales Secundarias, Profesionales y Especiales del DUF. ( Dubkin XXXI1H-pp.310 -
316)

" Idem. At 20

19 Circular de la Secretaria de Justicia de 10 de octubre de 1910.Da a conocer las ventajas de las
oposiciones en las Escuelas Nacionales Supcriores. (Dublin XXX pp.316 - 318) - Exordio-

U 1dem

U Idem,

¥ Acuerdo de 14 de diciembre de 1901, Se autoriza presupuesto especial para la Esc. Normal.
(Dublin XXXND
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Ese mismo ano. el 30 de agosto de 1902, hay mas modificaciones, pero éstas
consistian mas bien en medidas transitorias entre un plan de estudio y otro. Algunas
materias sufrian cambios radicales como la Matematica; se introducia un curso de
Topografia, ya que la primaria superior la contemplaba en su curriculo. Y se
introducian: la Pedagogia, Metodologia aplicada, un tercer curso de Espafiol, la
Gramética General, la Antropologia Pedagogica y la Geografia. '™’ (CUADRO 35)

Por fin, el 12 de noviembre de 1902 se publica la Ley Constitutiva de las
Escuelas Normales Primarias, donde se formarian los maestros de primaria elemental y
superior.'”"  que considera la Normal de Maestros y la de Maestras, y en ésta Gltima,
oficializa los estudios de Educadora de Parvulos.(Notese el cambio de denominacion
de “profesor’ a ‘maestre‘).'z" El objetivo de estas normales era:

* lo. Perfeccionar y ampliar la que los alumnos poscan, y

20.Proporcionarles conocimicntos pedagdgicos v adiestrarlos en el arte de educar.” 2

La Ley de Escuelas Normales explicaba que, por su objetivo, el plan de
estudios profesional se ajustaria al plan de las escuelas primarias a fin de formar
maestros idoneos

“En consccucncia, s¢ les enscfiard, con mds amplitud que en las cscuelas primarias

superiores, pero  con métodos intimamente relacionados a los de las escuclas  primaria,

elementales de: Lengua Nacional; Aritmética; Geometria; Fisica; Quimica y Mincralogia;

Botdnica prictica y cullivo de frutas; Zoologia; Anatomia y fisiologia humanas y principios

de Higiene; Geografia v Cosmografia; Historia Patria ¢ Historia General; Instruccidn Civica;

Escritura; Dibujo; Trabajos manuales; y, Canto y solfeo.”'*"?

Ademas, los alumnos tendrian la obligacion de hacer ejercicios fisicos, salvo
prescripeion meédica en contrario; en la  Escuela Normal Primaria para Maestros,
estudiarian también ejercicios militares y en la Normal Primaria para Maestras,
labores domésticas. '“'*  Ademas de: Algebra, hasta ecuaciones de 20 grado,
inclusive; Logica; Moral, Obras maestras de literatura; y Masica. ">

La ley explicaba la fundamentacion del plan de estudios de cinco afios y
presentaba nuevas modificaciones, como por ejemplo, la adicion de una lengua viva
extra, ademas del Inglés y el Francés establecidos anteriormente. Establecia asimismo
la posibilidad, mediante estudios adicionales, de aspirar al puesto de profesor en las

| i3

Lev de 30 de agosto de 1902, Modificacion al plan de estudios de 1o Escucla Normal de

Profesores. (Dublin XXXIV)

1% Ari 1o de Ta Lev Constitutiva de las Escuelas Normales Primarias del 12 de noviembre de 1908..

{(MENDOZA AVILA. pp. 232 - 234) Publicada ¢n ¢l Diario Oficial ¢l martes 17 de noviembre de

L OYE,

=1 Ibid,

"2 Ley de 12 de noviembre de 1908, Lev Constitutiva de las Escuclas Normales Primarias, Art. 2"
U ldem Art 3,

S Idem.

ldem. Art4,
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Preparatorias, de Jurisprudencia. de Medicina, de Ingenieria o de Bellas  Artes,
siempre que, en los cursos de dichas escuelas con conexion con los especiales que
vayan a emprender, hubieran obtenido la mas alta calificacion o que en virtud de las
pruebas efectuadas ante jurados nombrados por la misma Escuela, manifestaran SL
aptitud para cursar las ensefianzas comprendidas en la seccion en la que desearan
inscribirse. Ademas, unicamente los que provinieran de las escuelas arriba
enumeradas tendrian derecho a percibir, durante el tiempo de sus estudios, una
pension que perderian, asi como la condicion de alumnos, si en las pruebas finales
de un curso no obtuvieren el promedio reglamentario. '*** ;Sera éste el antecedente
del proyecto original de la Universidad Pedagogica Nacional? En consecuencia de
toda la organizacion del subsistema formador de docentes, asi como de la Universidad
Nacional, el 15 de diciembre del mismo afio de 1910 se realizan las modificaciones
pertinentes al interior del Consejo Superior de Educacion Publica.

El Consejo se convierte en un organo consultivo del Ejecutivo para todo

asunto relacionado con lo educativo '*** y quedan como Consejeros natos del mismo:

“El Director Gral. de Educ. Primaria del D.F; El Director de la Esc. Normal Primaria para
Maestros; La Directora de la Esc. Normal Primaria para Macstras; La Inspectora de los
Jardines de Nifios; El Rector de la Universidad Macional; y, los Directores o Jefes de los
Institutos de Ensefianza Normal, Sccundaria y Superior que en lo de adelante se fundaran,
previa declaracion de la Sccretaria de Instruccion Pablica y  Bellas Artes; El Director del
Internado Nacional; Los Directores de la Esc. N. de Bellas Artes y  del Conservatorio N, de
Miuisica; Los de las Escuelas de Comercio v Admén. vy Artes y Oficios; El Director de la
Biblioteca Macional; Un Delegado de la Junta Directiva del Colegio de la Paz; El
Gobernador del Distrito; v el Director de Salubridad.” '***

Importante es la consideracion, dentro del Consejo Superior de Educacion
Publica, de tres directores de escuelas particulares, designados por la Secretaria del
ramo."** Asi, llegaria el nuevo siglo y la mistica inculcada para servir como
instrumento del Estado se trastocaria al servicio del pueblo, clase original del
magisterio.

e ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION

La Escuela de Comercio habia sido creada el 28 de enero de 1854, durante el
gobierno santannista, bajo el nombre de Escuela Especial. En ella se estudiaban idiomas
vivos y practicos (Inglés y Francés), principios de Economia Politica, Contabilidad, Calculo
mercantil, Estadistica comercial, Monedas, pesas y medidas; Bancos, seguros y legislacion
comercial. Se ingresaba después de la instruccion primaria, alrededor de los 15 anos y se

s Lev Constitutiva de la Escuela Nacional de Altos Estudios de 7 de abnl de 1910, ArL 10

Y Deereto de 15 de diciembre de 1910 Modificaciones al Consejo Superior de Educacion Piblica
(Mendoza Avila, pp.283 - 283) Art. 1", Publicadas en el Diario Oficial ¢l 20 de diciembre de 1910
U ldem Art 3o

S Idem Art 10, NOTA: Este Decrelo comenzaria a regir el lo de enero de 1911 (Ari. lo
Transitorio)
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obtener un certificado de las materias cursadas'™™

El Reglamento de 1869 abria aun mas que su antecedente la posibilidad de cursar
materias sin necesidad de cursar todo un plan de estudios. Por ejemplo, podiase cursar
cualquier materia en la preparatoria o en las escuelas especiales sin comprobar estudios
anteriores, es decir, como oyente'>* Se permitia, asimismo, presentar examenes sin haber

cursado las materias obteniendo, de ser aprobados, los créditos correspondientes'

Sin embargo, en todas las escuelas nacionales se mantenia la exigencia de que
todos los examenes fueran severos y la recomendacion de que los estudios practicos fuesen

calificados en base a eximenes practicos' .

El tiempo transcurre y la Escuela de Comercio continia sus labores. En pleno
Porfiriato, durante la reorganizacion educativa, en 1899 se expide una ley para las
ensefianzas impartidas por el Conservatorio que permite cursar algunas materias en la
Esc. Superior de Comercio y Administracion (idiomas).'*

En 1902 se deroga la ley sobre instruccion primaria de 1896 y se decreta que la
primaria superior podia ser ‘especial’ caracterizando en este tipo a la primaria
comercial, ">’

El 7 de enero de 1905, Porfirio Diaz decreta una Ley para la Ensefianza
Comercial en el Distrito Federal, en virtud de la autorizacion concedida al Ejecutivo el
5 de diciembre de 1903 por el Congreso a fin de organizar la instruccion publica. Se
transcriben los principales articulos de esta ley que ilustran la ensefianza impartida en
el plantel,

La ensefanza comercial se dividia en pnimaria y superior. La ensefanza
primaria comercial, comprendia estudios de: Aritmética Mercantil, Teneduria de
libros, Lengua Nacional, Caligrafia, Escritura en Maquina y Taquigrafia, Francés o
Inglés, Geografia Economica de México, Conferencias de Economia politica, Derecho
Usual Mercantil, Academias de Administracion Mercantil e Historia de México. Y la

1 Ar.30 del Reglamento de 9 de noviembre de 1869,

" Idem. Art.31

3 Jdem. Ant.32

" Ibidem. Art.34

¥ Decreto de 25 de noviembre de 1899 Lev de Ensefianza para ¢l Conservatorio Nacional de
Musica v Declamacion.. Art.21 (Dublin XXX1-pp.314 -319)

¥ Decreto de 12 de diciembre de 1901, Lev de Enseiianza Primaria Supenior, = Vigenie a partir de
enero de 1902 - (Dublin XXX pp 390 - 394

¥, 5
" Decreto de 7 de enero de 1905 (Mendoza Avila pp. 163 - 171)
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Los examenes parciales comprendian las diversas maternias de cada curso, por
separado, v los generales todas las asignaturas correspondientes a las GEIIIEI as. Los
examenes generales requerian haber aprobado todos los examenes p'irud!eq

Sobre la certificacion, los alumnos que terminaban sus estudios en las escuelas
primarias mercantiles recibian un Diploma de Dependientes de Comercio, con las
calificaciones obtenidas en todos los examenes parciales. Los que sustentaban
examenes generales en la Escuela Superior, recibian el diploma de empleado de la
Admén. Pablica o el de Contador de comercio'”®. Esto afirma la idea de que se
trataba de estudios técnicos profesionales.

Ademas, los alumnos que obtenian el Diploma de Contador podian solicitar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico que les expidiera el titulo de Corredor.
Los egresados de conducta intachable y con examenes parciales muy buenos, eran
recomendados por la Direccion de la Escuela a las diversas secretarias de Estado o a
empresas particulares procurando conseguirles algin empleo™" .

Estas profesiones se consideraban tan importantes que los alumnos
sobresalientes ...

" ftenian/ derecho a una pensién por un aiio que /disfrutaban/ en el extranjero para
perfeccionar sus estudios.”"***

En noviembre del mismo afio de 1905 se modifica la ley anterior debido a que
se introduce una nueva carrera, la de Aspirante a la Carrera Consular, y en
consecuencia se modifican algunos articulos de la ley para la ensefianza comercial

. 1251
anterior.

La ensefianza superior comercial comprendera los estudios de: Aritmética
Mercantil, Teneduria de libros, Contabilidad Fiscal, Algebra, Operaciones financieras,
Quimica aplicada al comercio, Conocimiento practico de efectos, Lengua Nacional,
Francés, Inglés, Aleman, Geografia Econémica Universal, Estadistica, Economia
Politica, Conferencias sobre Historia de Meéxico, Derecho Constitucional,
Administrativo e Internacional Pablico, Derecho Mercantil, Legislacion Fiscal, Guia
y Practicas consulares.'*’

Decreto de 7 de encro de 190540115
" ldem Arts. 17y 18
S Idem.Arts. 19 v 20

" ldem, An, 21
" Deereto de 23 noviembre de 1905 que modifica la Ley sobre Enseiianza Mercantil de 7 de enero
de 1905, Publicado en el Diario Oficial ¢l 2 de diciembre de 1905, (MENDOZA AVILA, E. Op.Cit,
pp. 197 - 202) MOTA: Sc modifican los articulos 3o0. 7o. 8o, Yo. 160 ¥ 180 de expedida en 7 de
I'm_m wltimo,

“* Lev que modifica Ia Ley sobre Ensefianza Mercantil de 7 de enero de 1905, Publicado ¢n el
Diario Oficial ¢l 2 de diciembre de 1905, (MENDOZA AVILA.E. Op.Cit. pp. 197 - 202). An.3

124
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« ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS

Como ya se mencionad al finalizar el siglo XVI1II era comun el deseo de instruir
al pueblo, sin realizar serios esfuerzo para lograrlo.

“Se pensaba va en la necesidad de crear ciudadanos instruidos en los deberes sociales,
religiosos, politicos v civiles, v no obstante. se ocultaba al pueblo, particularmente a la clase
indigena...”" ™ Ia instruccion. Por entonces, se escriben informes “cientificos™ de todo
tipo: botanicos, geograficos, economicos, etc. Fluye la informacion sobre la vida
economica, como combatir padecimientos mas comunes, primeros inventos. Se
aporta capital y técnica para modernizar la explotacion minera. Se fundan
instituciones educativas de tipo técnico, ademas del Colegio de Mineria, como la
Escuela de Hilados de Tixtla, '**

Al establecerse la reptblica, la Compaiiia Lancasteriana instalo una escuela el
16 de noviembre de 1823, llamada “La Filantropia,” la cual como ya se menciono en
otro apartado, se dividia en tres departamentos, uno de ellos era de Artes y Oficios y
enseiiaba; Matematicas, Dibujo lineal, Geografia, Historia, Mitologia y Latinidad.'*"’
Es importante sefialar que esta es la referencia mas antigua que se enconird, a
excepcion, de las ensefianzas evangelizadoras de los misioneros al inicio de la época
Colonial sobre ensefianza de artes v oficios.

Al igual que las otras escuelas de la Compaiiia Lancasteriana, la ensefianza no
era gratuita, costaba $3 aprender Artes y oficios. De cualquier manera, el método de
ensefianza mutua permitia atender simultaneamente a un buen nimero de alumnos a la
vez que formaba maestros, quienes se encargaban de propagar el método. ™

En 1833 se reglamento ¢l establecimiento de talleres de artes y oficios en la céarcel
nacional para la capacitacion voluntaria de los reos™™®, lo cual puede constituir un
antecedente de la rehabilitacion social, aunque el documento no menciona nada al
respecto.

Poco tiempo despues, en 1843, se establece una Escuela de Agricultura y otra de
Artes. En la segunda se ensefiaban conocimientos basicos para ejercer diversas artes y
oficios como: fundicion, labrado y torneado de metales, hiladuria y tejido, dorado de metal,
armeria y cerrajeria, talabarteria y otros. La novedad adicional, consistia en un sistema
revolvente de becas, que permitia el perfeccionamiento de los estudios en Europa'**'

=¥ AMADOR.. E. Op.Cit. 11, p.110.
HCOSIO VILLEGAS, D. et al. “Historia Minima..."p.76

M ALAMADA, F. Op.Cil,

§ 262 Id'l.‘lll.

9 Circular de 1a Secretaria de Justicia del 11 de abril de 1833, (Dublin)

§ 26+

Decreto de 2 de octubre de 1843, (MENDOZA AVILA. E.Op.Cit. Tomo I11)
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los titulos de oficial y de maestro en diversos oficios y artes, Como no requeria de estudios
preparatorios constituye el antecedente de las actuales secundarias técnicas. Y resulta
interesante sefalar que los profesores de esta escuela participaban de las utihdades
abtenidas de la venta de los productos realizados por los alumnos durante el aprendizaje.

Asi pues, la Escuela de Artes y Oficios, que habia tenido que cerrar sus puertas
durante la guerra de Reforma, las reabre en 1867, si bien se la contempla en las leyes de
1861 yde 1865."*" Sele plantea como nocturna e inicialmente impartiria: artes ceramicas,
carpinteria, cerrajeria, torneria, botoneria, fundicion de metales, teneria, tintoreria, y taller
de objetos de goma elastica.'”” La ley dispone que los talleres se ampliarian
posteriormente conforme a los fondos de que se dispusiera.

Asi, bajo la presidencia de Benito Juarez, al restaurarse la Republica, la instruccion
publica se reorganizo prestando importancia tanto a la instruccion primaria como a la
superior e incluso a la mejor formacion técnica en las artes y oficios mas socorridos.'*”*

En 1868 cuando el Ministro Martinez de Castro presenta su Memoria de labores,
menciona que la Escuela de Artes y Oficios ocuparia el exconvento de San Lorenzo,
también en vias de reparacion y se aclaraba que, conforme a la disponibilidad de recursos,
se procuraria establecer las artes poco ejercitadas o desconocidas en el pais.'*"

En 1869, cuando se hicieron las primeras modificaciones a la legislacion educativa
de 1867, en la Escuela de Artes y Oficios se atendia principalmente a adultos artesanos y se
suprimio la ensefianza del inglés y del francés.'*”” En comparacion al plan de 1867, en 1869
se agrega un afio al plan de estudios y conserva casi intacto su conjunto de materias . Cabe
senalar que la Escuela de Artes y Oficios al igual que la de Comercio y Administracion no
requerian de estudios preparatorios.”’* (CUADRO 38)

El Reglamento de 1869 permitia, asimismo, presentar examenes sin haber
cursado las materias, y obtener, de ser aprobados, los créditos correspondientes. 123

En 1870 el Ministro Iglesias presenta ante el Congreso una segunda Memoria la
cual no resulta tan triunfalista como la primera. En ella se menciona que la Escuela de
Artes v Oficios todavia adolecia de las maquinas e instrumentos que necesitaba asi como
las deficientes situaciones que afrontaban el Museo y la Biblioteca nacionales.'™’ Ademas,

¥ Art.11 delaley de 1861 y Art. 143 de fa Ley de 1865,

S A4 del Reglamento (1868) de la Ley de 2 de diciembre de 1867.
ST MENDOZA AVILA.E. Op.Cit. L pp.151 v 154,

2% Memoria de A, Martinez de Castro, marzo de 1868,

T Reformaa la Ley de Instruccion, 1869 (Dublin. X, p.363)
" Ar. 30 del Reglamento citado de 1865,

S ldem. Ar 32

M Citado por MENESES.Op.Cit. p. 190,
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cnel mes: v por cada una de estas clases a cuya asistencia falie ¢l interesado sulmird uni mulla
igual o la cantidad correspondiente. segim la division expresada. bajo ¢l conceplo de que el alumno

w | IRE

que faltare por mas de un mes, perdera la beca: :

La Escuela de Artes y Oficios fundada en 1856 era para varones y en junio de 1879
se funda y reglamenta una Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, por lo que en este
trabajo, a partir de aqui se hara la distincion entre las escuelas de este tipo, por género.' ™
Cabe sefialar que ambas escuelas dependian del Ministerio de Gobernacion. Al inaugurarse,
la escuela de mujeres abrio talleres para la ensefanza de los siguientes oficios: Modas y
bordados, Fabricacion de flores artificiales, Pasamaneria, Doraduria, Tipografia y
Encuadernacion. Ademas, daria clases de aritmética y teneduria de libros, dibujo y pintura,
elementos de educacion practica.'*”

La clase de dibujo era obligatoria para todas las alumnas, con excepcion de las que
solo concurrian por la tarde. Voluntariamente, las alumnas podian asistir ademas, a los
talleres de modas y bordados vy fabricacion de flores artificiales, sin perjuicio de dedicarse a
algin otro de los demas oficios. De igual manera, las alumnas que, en concepto del
profesor, tuvieran una especial disposicion para la pintura, emplearian en el estudio de este
arte el tiempo que las demas ocupaban en el taller de modas y bordados.'””"

En el momento de inscribirse, cada alumna indicaba el oficio que deseaba aprender,
teniendo un mes de gracia para decidir si permanecia en ¢l o clegia otro. Los requisitos de
ingreso eran: tener cuando menos 12 afios, acreditar moralidad; saber leer y escribir y
poseer nociones suficientes de aritmética y gramatica castellana; ademas, tener los
conocimientos mas indispensables en la costura y otras labores propias de su sexo,'”””

La ley marcaba como cupo maximo 100 alumnas. Las que entraban diarlamente a
la escuela a las 8 de la mafiana y se retiraban en la tarde a las 5. Aquéllas que iban solo en la
tarde, entraban a las 2."*%

El horario laboral de la escuela era 8 a 12 y de 2 a 5, todos los dias excepto los
festivos v los sibados en la tarde. La puntualidad en la asistencia era premiada con un
diploma honorifico, mientras que la alumna que tuviera sin justificacion mas de 6 faltas en
un mes, era borrada del registro y no volvia a ser admitida durante el ano escolar."™"

Recordemos que el positivismo respetaba al alumno, asi que las faltas de cualquier
género que cometiesen las alumnas, eran corregidas discrecionalmente y segun su
gravedad, con la siguiente graduacion: amonestacion verbal reservada hecha por alguna de

AL 13 del Reglamento de provision de becas de 8 de junio de 1874, (Dublin XI11)

1289 socreto de 30 de junio de 1879, Reglamento Interior de la Escucla de Artes y Olicios de Mujeres.
{Dabkin X110

T ldem Ans, 1y 2

= 1 dem

U idem,

"= Ihidem,

9 Reglamento Interior de la Escucla de Artes v Oficios de Mujeres de 1879
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También el personal debia “pagar” por sus faltas de asistencia o de puntualidad en
las horas respectivas, va que éstas se castigaban con multas descontadas de sus sueldos:

1299

"Por retardo de la entrada. de una octava a una cuarta parte del tiempo de clase, | sexta
parie del sucldo que corresponda a un dia, // Por retardo de mas de la cuanta parte y

menos de la mitad del tiempo. la tercera parte del sucldo de un dia, / Por retardo de
mis de la mitad v menos de dos tercios del tiempo indicado, la mitad del sueldo de un
dhia: v falta absoluta de asistencia o retardo de mds de dos tercios de ticmpo asignando,
¢l sueldo correspondiente a un dia.”

La Escuela de mujeres contaba con un expendio, donde estaban a la venta los
productos de las alumnas y el cual estaba abierto al publico todos los dias, de las 8 a las 6
excepto dias festivos, "en ¢l; se /recibian/ érdenes relativas a toda clase de obras que podian hacerse en
los talleres.” Las alumnas, por su parte, tenian derecho a percibir, en efectivo, el valor de la

mano de obra correspondiente a cada uno de los objetos fabricados, tan pronto como
estuviesen vendidos. **

Al inscribirse a la escuela de Artes y Oficios de Mujeres, cada alumna elegia su
taller y sélo podia cambiarlo al final del primer mes. La edad minima eran 12 afios y
se debian tener conocimientos de primaria, ademas de aquéllos “mas indispensables en la
costura y otras labores propias de su sexo” °°' . Las alumnas acudian a todas las materias o
inicamente al taller. Las de taller iban de 14 a 17 hrs. y las del curso completo de 8 a
12y de 14a 17 hrs., de lunes a viernes, comiendo en la escuela. La escuela contaba
con un expendio al publico donde se vendian los trabajos realizados por las alumnas y
se aceptaban pedidos. Las alumnas recibian, de la venta de sus trabajos, el pago por
mano de obray el resto del dinero pasaba a un fondo especial que cada 3 meses se
repartia como premio entre las alumnas mas aprovechadas, "

La Escuela de Artes y Oficios, como ya se menciono, tanto la de hombres
como la de mujeres estaban a cargo de la Secretaria de Gobernacion. No se ha
encontrado referencia alguna que mencione el criterio para esta resolucion.

El Reglamento Interior dela Esc. de Artes y Oficios de Mujeres determina el
horario de las actividades, la organizacion de cada aspecto de la institucion, los
premios y los castigos asi como las funciones del personal y sus obligaciones.'*"

En 1880 los fondos del gobierno se reparten y por tratarse de educacion popular,

se conceden 5 becas de gracia a los huérfanos de la Escuela Industrial para que estudiaran

en la Escuela de Artes y Oficios para Hombres. ™™

"= Reglamento Interior de la Escucla de Artes v Oficios de Mujeres de 1879,

 Ibid.,

Y i,

" Ihidem

' * Ibidem.

5 Decreto de 20 de diciembre de 1880, Concede a los alumnos de la escucla industrial, 5 becas en la
Escuela de Agricultuea (Dublin XIV)
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. - JEj
Comercio

Mientras tanto, la preparacion de la mujer para devengar un salario de manera
decorosa se habia propagado y algunos establecimientos no gubernamentales también
ofrecian ensefianzas de artes y oficios como el Colegio de la Paz."""" con el objetivo de
impartir catedras y talleres

"... capaces de proporcionar a la mujer ocupaciones lucrativas propias de su sexo v natural
. i “i sl )X
inclinacion.™

El Colegio de la Paz, que solamente admitia nifias y jovenes estaba organizado en
el aspecto académico de la ensefianza técnica en las siguientes secciones: Comercial,
Telegrafia, Doraduria, Fabricacion de encajes de hilo, algodon, plata, seda y oro;
fabricacion de flores artificiales; Dibujo y pintura en sus aplicaciones industriales; Bordados
de toda clase y Musica."'®

En 1905 se expide una ley que reglamenta los servicios de la Escuela Nacional de
Artes y Oficios para Mujeres cuyo exordio explicita la finalidad de su servicio: "’
“Considerando que la Escuela Nacional de Artes v Oficios para Mujeres debe tener por
objeto de dar a la mujer los conocimientos necesarios en un oficio o ramo lucrativo que
la habilite para prever por si sola a su subsistencia de una mancra independicnte
y decorosa, ¥ promover su mejoramiento por el desarrollo intelectual v la elevacion
del caricter,...”

En esta reglamentacion se puede observar ya el avance de otras
costumbres mas modernas. Indica que en la Escuela de mujeres se ensefaria: la
instruccion elemental suplementaria, Dibujo, Dactilografia y procedimientos practicos
de Escritorio, Teneduria de libros, Estenografia, Costura, Modas, Confeccion de
sombreros para sefiora, Flores artificiales, Bordado en blanco y deshilados, Bordado
a colores, Encajes, Procedimientos de aplicacion de Bellas Artes a las labores
decorativas, Tocado e Higiene del cabello, Elementos de Historia natural y Fisica y
Quimica elementales, como preparacion para Farmacia elemental y practica, y Cocina
y practicas de economia doméstica."*'®

La ensenanza de cada una de las materias. comprenderia un curso anual, con
excepcion de las de Instruccion Elemental Suplementaria, Moda, Bordado a colores,
v Encajes, que se distribuiran en dos afos, v con excepcion también del Dibujo que es
obligatorio por todo el tiempo que concurran a la Escuela las alumnas de Costura,
Modas, Confeccion de sombreros, Tocado, ambos bordados, Encajes vy

: " Ley de enseiianza para la Escucla de Artes v Oficios para Hombres.

77 Aguerdo de la Secrctaria de Justicia de 3 de encro de 1900, Aprucha el Reglamenio del Colegio
de la Pas, (Dublan XXXIL p.16- 17
7 Reglamento del Colegio de la Paz. Cap V. Art. lo. de 3 de enero de 1900, (Dublan XXXIL p.16)

' ldem CapV. Arl.20

Leyv Reglamentana de La Escuela Nacional de Arles v Oficios para Mujeres de 3 agosto de

1903, (MENDOZA AVILA. EOp.Cit. pp.175 - 193)

7 ldem
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que cada una se dedique.”

La inasistencia por 3 dias seguidos o cinco no continuados en un mes a una
clase, sin justificacion, ameritaba que una alumna fuera borrada de la lista de esa
asignatura y su plaza quedaba vacante. La alumna borrada no podia ser admitida
nuevamente en el curso del aio escolar. *** Esto provoca la idea de limitar el acceso
por exceso de demanda, dado el cupo y a que era, junto a Comercio y la Normal, una
de las escasas posibilidades para la preparacion femenina.

Las alumnas que asi lo deseaban recibian la comida en el establecimiento,
mediante el pago adelantado de una cuota mensual. Cabe decir que habia alumnas
semi-internas de paga y de gracia, pero si preferian, podian llevar su alimento para
que les fuera servido a la hora de comer."

Las alumnas, una vez terminado su aprendizaje en Costura, Modas,
Sombreros, Flores Artificiales, Bordado en blanco, Bordado a colores y Encajes,
podian asistir un afio mas, como perfeccionamiento, a la clase respectiva, en calidad
de oficiales de taller, y a ellas se confiarian, de preferencia, las obras que el publico
encargaba a los talleres de la Escuela."™*

Cabe decir que los materiales para las obras de venta se proveian por la
Administracion; los necesarios para las obras de encargo se exigian de la persona
interesada. El precio de unos y otros se fijaba por la Administracion y por el Profesor
respectivo, con aprobacion de la Subdireccion de la Escuela, y se formaba estimando
el valor de la mano de obra, afiadiendo el costo de los materiales, si se habian
tomado de la Administracion, y agregando el exceso necesario para acercarse al
precio comercial corriente. Al cobrar, se deducia en su caso el costo de los materiales
y el valor de mano de obra se distribuia entre las alumnas participantes en el trabajo
y el excedente era aplicado en un 40% al Maestro, un 20% al Ayudante y un 40% al
fondo especial de la biblioteca de la Escuela. Si no habia Ayudante en el taller o
clase, su parte se dedicaba también a dicho fondo.***

La Directora asistia diariamente durante el Horario, la Subdirectora tenia su
habitacion en la Escuela. Las calificaciones utilizadas eran: Medianamente, Bien, Muy
Bien. vy, Sobresaliente. La Directora expedia los certificados de curso completo, a las
alumnas que al salir de la Escuela hayan sido aprobadas con calificaciones superiores a
la primera en todas las materias.'™*

1324 : . s ; ;

Lev Reglamentaria de La Escucla Nacional de Artes v Oficios para Mujecres de 3 agosto de
o5
1324

Idem
P 1dem,
" lbidem,
Y Ibidem.

" Ibidem. Arts. S0, 60 v 74 respectivamente,
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e ESCUELA NACIONAL DE SORDOMUDOS

El primer antecedente de Educacion Especial en Meéxico lo hallamos en esta
escuela. La escuela para nifos y nifias sordomudos fue organizada por un decreto juarista
en 1861, aunque se fundo durante el Segundo Imperio, por eso aparece nuevamente en la
Repiblica Restaurada. Cabe mencionar que dicha escuela fue fundada y dirigida por un
matrimonio francés, pero el gobierno, reconociendo la importancia de su labor, la
reorganiza y toma bajo su proteccion.

El 28 de noviembre de 1867 se establece una Escuela Normal de Sordomudos'*
Juarez, con facultades extraordinarias dirige el decreto al entonces Ministro de Justicia e
Instruccion Publica, Antonio Martinez de Castro. En sentido estricto, se reorganiza la
Escuela de sordomudos convirtiéndola al mismo tiempo en normal, el primer antecedente
de normal de especializacion. Al convertirla, por efecto de esta ley, en escuela municipal y
normal se deja a cargo de sus fundadores ,'"** quienes ahora serian asistidos por aspirantes
a profesor de sordo-mudos y de esta manera se formarian, en la prictica, recibiendo
también clases tedricas.

"Esta escuela estard a cargo del profesor y la profesora que dirigen actualmente la escucla

municipal..., a quienes, al dar lecciones a sus respectivos alumnos, se asociarin los aspiran-

tes al profesorado, para que éstos aprendan pricticamente su profesion. Tanto el profesor

como la profesora, lendrin academias nocturnas, de hora y media por lo menos, en las que

explicarin a los... aspirantes la parte tedrica del sistema de ensefianza" (Art2)

Los nifios sordomudos, de ambos sexos, vivian como internos en la escuela donde
recibian educacion y asistencia completa (Art.9)"*** |y como sélo se admitia un corto
nimero, para ser admitidos, becados, debian comprobar buena salud y 'pobreza notoria'
ante el Ministerio de Instruccion (Art.11)aunque también se admitian alumnos
pensionados, quienes pagaban quince pesos mensuales, de los cuales, la mitad era para su
asistencia y la otra para gastos generales y sueldo de los directores (Art,12).

A partir del aiio de 1867, este establecimiento se llamo Escuela Nacional de Sordo-

mudos, pues contd con el apoyo federal y se le concedio como edificio el del ex-convento

de Corpus Christi'**® (Arts. 14 y 15). Parte del apoyo gubernamental eran los gastos de los

nifios becados, el sueldo de los directores, alimentos y "una gratificacion de cien pesos por cada

alumno sordo-mudo que / presentaran/ perfectamente instruido”. "™

1333

Decreto de 28 de noviembre de 1867, (Dublin X.pp. 162- 164.)
" Idem.Arl. 2

335
ldem
" Idem, An, 15 NOTA: El edificio lo compartiria la Escucla de sordo-mudos con otra para jovencs cicgos
que se estableceria. Sin embargo. no se hallaron ditos sobre Ia Tundacion de alguna cscucla para cicgos cn la
legislacion revisada,
P 337 -
Idem.AnL 13



entre las escuelas con mayor nimero de becarios, después de la de Agreultura v la de Artes
y Oficios."™"" En dicho Reglamento se establecen los criterios y requisitos para ser
becario, mas en su articulo 100 dice que:

* Se exceplian de las reglas v prevenciocs de este reglamento los lugares de gracia que
correspondan a la Escuela Nacional de Sordo-Mudos. los cuales por la indole especial de esta
escuela, seguirin proveyéndose como hasta ahora”, 1393

Aligual que el resto de las escuelas nacionales, la Escuela de Sordomudos contaba
con su Reglamento particular™* | por constituir la primera escuela de educacion especial y
por las particularidades de su metodologia didactica y organizacion, se transcriben algunos
articulos. (CUADROS 39 Ay 39 B).

La educacion del sordo mudo se divide en dos periodos: uno que comprende el
curso de estudios y otro que es el de aprendizaje de un oficio, el primero dura 7-8 afios y el
segundo 2-3; primero es el de estudios y después el de aprendizaje de un oficio™**. El
curso de estudios se hard combinando el sistema de mimica natural con el de signos
fundado en la etimologia de las voces; abandonando el primero gradualmente a medida que
el alumno avance en el conocimiento practico de las leyes de la sintaxis del idioma'** syen
todos los casos que se crea posible y necesario se empleara también el sistema de
articulacion y alfabeto labial, '

“En las academias nocturnas que se establecen para los aspirantes, se les explicari y

s¢ les hard practicar este sistema a fin de que éstos puedan comenzar su ense-

w1346

fianza con los alumnos, cuando s¢ crevere conveniente ¥ necesario”,

El aprendizaje del oficio se hacia simultaneamente con el curso de estudios, cuando
el director, de acuerdo al profesor general, lo juzgaba conveniente; pero nunca antes del
cuarto afio™ " . En 1867 se establecieron talleres de: litografia, torneria, sastreria, zapateria,
tipografia, encuadernacion y carpinteria.*®

El sexismo campeaba también en esta escuela, si bien era de las pocas escuelas
mixtas. Los alumnos varones se ocupaban todos los dias, durante hora y media, en
trabajos en el jardin del establecimiento, y las nifias en labores propias de su sexo. segin lo
dispuso la ley de 28 de noviembre de 1367.

Cada seccién (eran ocho las que organizaban el programa de estudios) estaba a
cargo de un aspirante, quien daba la ensefianza correspondiente, bajo la direccion inmediata
del profesor general. """’ Los exdmenes anuales se hacian en los dias determinados por el

P Reglamento para la Provision de Beeas.(Dublan)

P Idem. Art 10,

"*** Decreto de 31 de enero de 1880, Reglamento de la Escucla de Sordo Mudos. (Dublan XI1V)
" 1dem. Art, | del Cap. |

[dem. Art. 2 del Cap. |

M Idem. Art. 3

Y lbidem Art. 3

" Ibidem, Art 6

Y Ibidem.Art. 9

1 L35
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Aligual que en la Normal, tiempo después, los aspirantes a profesorado se dividian
en aspirantes de primera, segunda y tercera clases. segiin el tiempo que hubieren cursado vy
practicado el sistema de ensefanza y el grado de adelanto alcanzado en las materias de
instruccion sefialadas en el programa de estudios.””’E incluso se permitia seguir
libremente los cursos de estudios de profesorado, concurriendo a todas las clases
obligatorias para los aspirantes,***

Por ser la tnica escuela de su tipo, se admitian estudiantes de los estados, como
internos, en cuyo caso los gobiernos de los estados pagaban $ 15 mensuales por trimestres
adelantados™™ . Los nifios y nifias sordo mudos que solicitaban su ingreso debian: no
tener enfermedad contagiosa u organica que los inhabilitara para el estudio; estar
vacunados o hacerlo inmediatamente con el médico de la escuela, contra la viruela; tener
cuando menos 7 afios cumplidos y no pasar de 18."**" También habia becas, para las cuales
habia que ‘acreditar pobreza’. 'Y ademas, se recibian pensionistas, quienes presentaban un
fiador y pagaban por concepto de pension $15 mensuales adelantados.*®!

En el momento de su inscripcion, los padres o tutores debian manifestar si el nifio
era sordomudo de nacimiento o si perdid el oido después, en que circunstancias, a qué
edad y por qué causas, expresando en caso de que hubiere sido por enfermedad de que
clase fue esta; si los padres eran sordomudos o padecian alguna enfermedad habitual y cual
era su profesion; si en la familia habia otros sordomudos y el lugar de procedencia del
nifio.”**  De todo esto se guardaba registro por el secretario de la escuela.

Significativo resulta que, siendo la Escuela Nacional de Sordomudos, oficial,
permitia la instruccion religiosa y respetaba cualquier creencia ortodoxa.
ART. 16.- * El padre o tutor hard al director una exposicion por escrito, en caso de descar que
su hijo o tutoreado sea instruido en los principios de alguna religién determinada, en la cual
consignard los principios religiosos en que quiera que se instruya el alumno para que la escuela
e 33 13063
cumpla con la voluntad de la familia.

El Director de la escuela, por su parte debia informar de los gastos realizados. He
aqui un ejemplo, con fecha 9 de septiembre de 1832 donde el Director de la Escuela de
Sordo-mudos informa a la Junta Directiva: ***

"De la cantidad que para becas de gracia asigna el presupuesto vigente a las escuclas

nacionales... se da a esta escuela la suma mensual de $20 para cada uno de sus alum-

" Reglamento de la Escucla de Sordo Mudos, (Dublan XIV) Cap 111

P Idem.Art. § del Cap. 1

P Idem. ArcY. Cap il

B 1dem Art, 10

YU Thidem. Cap. 11

" Ibidem.Ar. 14

' Ibidem. Cap. 111

T Comumicacion de la Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Piblica de 9 de seplicmbre de 1850,
Establecimiento de una caja de ahorros en favor de los alumnos de gracia de la Escuela de Sordo - mudos.
{Dubkin XIV. p. 419,
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que al crearse la republica federal la educacion publica debenia estar de acuerdo al
espiritu del gobierno, debiendo sembrar en todos los educandos ..."los mismos principios
¢ iguales sentimicntos™ % y €s éste un momento crucial, pues la educacion se torna en un
instrumento politico del Estado para la inculcacion ideologica, no solo en las
generaciones jovenes sino también en los educandos adultos. Esto se observa al revisar
la prensa de la época. A juzgar por ella, se pretendia formar un espiritu nacionalista,
lograr fb]n(nar una conciencia politica homogénea para alcanzar, en fin, el desarrollo
politico.*”

Mas la educacién como instrumento liberador no se pensaba tunicamente en
relacion al hombre, persona masculina, ya se pensaba también en la educacion de la
mujer, si bien con una filosofia diferente a la de épocas anteriores. Desde la Colonia, la
educacion femenina se sintetizaba en la lectoescritura, nociones aritmética, religion y
‘labores propias de su sexo’. Y al iniciarse el siglo XIX, sobre todo en las ciudades ricas
comenzaron a llegar los influjos de la industrializacion lo que aunado a las ideas
progresistas, permitio a la mujer salir de su casa e incursionar publicamente en otros
campos. Aparece la mujer como tendera, como maestra, costurera, sombrerera, etc.
Axin cuando estas actividades resultaran deshonrosas para la clase media y alta. Es
entonces cuando comienzan a aparecer publicaciones femeninas, tanto en la prensa
religiosa como en la de orientacion liberal.

Entre tanto, en la mayoria de ciudades importantes existia ya, la Sociedad
Amigos del Pais difundiendo la ilustracion y el civismo. Frecuentemente celebraba
actos literarios incluso para el publico que no era miembro de ella. Por ejemplo, en
Zacatecas, la Sociedad

“...volvié a celebrar en septiembre de 1826 el glorioso aniversario de la independencia, con
toda la pompa posible y con una funcion académica o torneo literario... recitando poesias,

discursos y arengas civicas impregnadas de entusiasta liberalismo y de amor ardiente a la
w 1370

patria”,

Asimismo, comienza a difundirse el interés en la educacion femenina, pero esta vez
con un nuevo razonamiento, la influencia de la mujer en los habitos del hombre."*”" En
términos generales, se abogaba por una instruccion plblica que generalizara los conoci
mientos necesarios para la vida entre las clases pobres y desfavorecidas.””  Es de notar
que también era la primera vez que se implantaban politicas definidas, como es el empleo
de un método en particular, asi como la ensefianza de un catecismo politico, que era el
estudio de la Constitucion de 1824,

Constitucion” parcee haber sido la primera escuela normal para varones del estado.

P 1dem. .34

Y Jdem pp. 34433

U AMADOR. E. Op.Cit. Tomo 1l p. 319

B RAMOS ESCANDON. C.Op.Cit. p.65 Referido de "El Fénix de la Libertad” México.l:F: 12 de
septicmbre de 1833 p.2

Y Idem, p65
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relacion a fa Biblioteca Nacional"” menciona que ésta ocuparia la antigua iglesia de San
Agustin. habiendose comenzado una costosa obra de adecuacion la cual estaria terminada
antes de finalizar 1868. Pero mientras tanto, se habia establecido va un gabinete de lectura
para artesanos que abria en la noche vy dias festivos. concluia invitando a los gobiernos
estatales a instalar bibliotecas, aunque fueran pequeiias en todas las localidades de cierta
importancia,

"...¢l pueblo se ird aficionando a Ia lectura, v las horas de solaz ¢n que hoy se entrega a la -

. embriagues v a olros vicios vergonzosos que mas tarde o evan al crimen, las emplearin con
gran provecho instruyéndose en su oficio y en los deberes de ciudadano."" %

En 1869 se publican las bases que debian orientar las reformas a la Ley Orgénica de
Instruccion y que se resumian en seis puntos, los tres primeros eran: !
"Primera, Establecer ung amplia libertad de ensefianza,
Segunda. Facilitar y propagar, cuanto sea posible, la instruccién primaria y popular.,
* Tercera. Popularizar y vulgarizar las ciencias exactas v las ciencias naturales.”
Estos puntos fueron los lineamientos que, por decreto, Juarez dio al Ministro
Ignacio Mariscal para reformar la Ley Organica de Instruccion Pihblica.

En el decreto de 1869 se aclaraba que ademas de las escuelas municipales vy de la
Compaiiia Lancasteriana (la cual se habia omitido en la Ley), habria ocho escuelas mas de
primaria en el Distrito Federal (cuatro para cada sexo),mas una para adultos varones y otra
para mujeres que serian nocturnas y las sostendria la Tesoreria general de la Republica.
Todas las escuelas primarias antes mencionadas mas las catorce sostenidas por la Sociedad
de Beneficencia recibirian los ttiles y libros indispensables por cada alumno."**

Para las escuelas de adultos, se agregaba un articulo que ordenaba que la primaria
para adultos constaria de las mismas materias que la primaria infantil mas: rudimentos de
fisica y quimica aplicados a las artes, dibujo lineal, nociones sobre la Constitucion Federal y
rudimentos de historia, especialmente la propia. Cabe sefialar que la ley ademas, permitia a
los adultos cursar materias sueltas si asi lo deseaban™® _El objetivo era que las personas
adultas se instruyeran para convertirse en los ciudadanos deseados por la Republica.

La educacion del indigena en los hechos solo quedo en proposito va que a las
escuelas no podian asistir puesto que los indios no hablaban espanol y a partir de 1867 era

37 NOTA: La Biblioteca Nacional fue creada por decreto el 26 de octubre de 1833 pero cerrada al regreso
de Santa Anna. Reabicria ¢l 30 de noviembre de 1846 solo en la legislacion. debido a la guerra con los
estadounidenses. Reiniciada en 1861 nuevamente se vio interrumpida por la intervencion francesa, tras la
cual se habia decretado una ver mas su creacion el 21 de noviembre de 1867 (TALAVERA. AL LL p.214)
VR dem, . 213

" Deereto de 14 de encro de 1569, Dublin, X, no. 6504)

" Idem.An 2
Y Reforma a I Lev, (Dublan. X p. 361
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Hay que recordar que el mcipiente movimiento obrero se desarrollaba en
condiciones muy dificiles, sujeto a distintas influencias ideologicas,

"_..asi como 3 una contradiccion interna. derivada esencialmente de que participaban en ¢l tanto

arlesanos como obreros con diferente extraccion social v distintas concepciones sobre la mejor

manera de defender sus intereses,” "

En México, el sector obrero resulto muy receptivo a las nuevas sociedades
religiosas porque rompian con la iglesia dominante. Al igual que en la Inglaterra de
principios del siglo XIX, tales sociedades aparecieron en el momento culminante del
movimiento mutualista, que ocurrio entre 1872 y 1875."” Con base al mutualismo se
explica el éxito de las sociedades misioneras entre los obreros, ya que tanto sus escuelas,
las cajas de ahorros, la solidaridad activa y ain los servicios religiosos, mostraban ciertos
rasgos mutualistas. No es casual que algunos misioneros protestantes hayan fundado
sociedades obreras e incluso que las congregaciones fueran, a la vez, sede de sociedades

mutualistas. ™" '

Diaz Covarrubias en 1875 al mencionar a las escuelas sostenidas por los
protestantes "que no /llegaban/ a diez", agregando que "no hay motivo para creer que su objeto
principal sea la propaganda religiosa.” i

Desde el punto de vista de atencion, por sexo, de las 8,103 escuelas primarias
7,709 eran para la poblacion de 5 -12 afios; de las cuales solo 1,594 eran para nifias. Esta
desproporcion se repite en las primarias para adultos, pues de las 145 escuelas existentes,
tinicamente 21 eran para mujeres adultas. Estos datos sirven para dar una idea del grado de
aceptacion que tenia la educacion femenina, %

Diaz Covarrubias anade que en las mujeres

"predomina...la actividad afectiva mds que Ia intelectual, v el gjercicio de la primera no
deja bastante campo a la segunda. Acaso, pudiera afiadirse, la mujer esta destinada 2 un
papel en la sociedad humana que exige menos cultivo del espiritu. i

P9 COLMENARES ctal. Op.Cit. p.542.
"% BASTIAN. L.P. Op.Cit. p. 63 cita a Reynaldo Sordo Cedefio.
1343

BASTIAN.J.P. Op.Cit. pp. 63-64.

"' DIAZ COVARRUBIAS, Op.Cit. pLXV
PR id, p. LXVI

139 |hid pp. LXXIE-LXIH,

" oid p. LXXVI
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de una hora '™

La direccion ‘cientifica’ de las escuelas para adultos, tanto nacionales como

municipales, estaria a cargo del Consejo Superior de Instruccion Primaria; y para el
régimen interior y disciplina se sujetarian a las prescripciones del Reglamento interior
de las escuelas oficiales de instruccion primaria elemental."""* Los profesores seran
nombrados por el Presidente de la Republica para las escuelas complementarias, y por
los Ayuntamientos en las escuelas suplementarias.' "
El horario era de 2-3 horas diarias""'"" pudiendo cursarse todo el Plan de
Estudios o solo materias sueltas. Aceptaban mayores de 12 aiios."*"" Curioso resulta
ademas, que las escuelas suplementarias se sostenian con fondos municipales y las
complementarias con fondos de la Federacion. "'

Cuatro afios después de publicado el Reglamento, se publica uno nuevo que
deroga algunos aspectos del primero y define con mayor detalle otros aspectos. '*'*

En 1896, se establecia que las escuelas suplementarias tenian un plan de
estudios de tres afios, y las complementaras uno de dos, vy, ambas dependian de la
Direccion General de Instruccion Primaria acatando la Ley Reglamentaria de la
Instruccion  Obligatoria.  El personal docente seria nombrado por el Poder
Ejecutivo'' vy reiteraba su insistencia en que las clases fuesen mas practicas que
tedricas y que los textos solo fueran para ejercitar la lectura. "*"°

Si bien continuaba aceptando como alumnos a mayores de 12 afos, unicamente
a los obreros se les podria inscribir en cualquier época del afio. Ademas, el nuevo
Reglamento definia que la primaria complementaria era, para los adultos, equivalente a
la primaria superior. "' ( CUADRO 37)

El programa de las escuelas suplementarias ofrecia las materias siguientes:
Principios de Moral, Elementos de Aritmética, Lengua Nacional, Nociones de Geometria,
Instruccion Civica (comprendiendo Nociones de Geografia e Historia de México),
Mociones de ciencias fisicas v naturales (en sus aplicaciones a la higiene, las artes vy la
industria), Dibujo lineal y de ornato, y. en el caso de las mujeres, ademas, Labores

"7 Reglamento .. 14 de mayo de 1892, (Dublin) Art 13
U Thidem. Art 12

Y Ibidem. Art.20.

Y Tbidem, Art 11,

" lhidem. Art 15

Y12 Ibidem. An. 18,

" Deereto de 16 de noviembre de 1896, Reglamento para las Escuclas Oficiales Nocturnas para
Adultos {Dublin XXVI-pp. 496 - 504)

E rdem. Art, D,

" Ibid.

" Idem.An. 22,
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El antecedente se halla en la Colonia. A su manera, la Nueva Espana de
principios del siglo X1X crecia en instituciones sociales, algunas de tipo educativo. En
1806, por ejemplo, se reorganiza el Hospicio de Pobres de México, que existia desde
mediados del siglo XVIII, su organizacion es ilustrativa de la vida en la Colonia, y es
de nuestro interés porque comprende dos instancias educativas: el Hospicio y la
Correccional..

El Hospicio contaba con 4 secciones o departamentos: la Escuela Patriotica, el
Hospicio de Pobres, propiamente; la de Correccion de las Costumbres y la de Partos
Reservados y Secretos.'**

e La Escuela Patridtica, atendia a nifios y nifias huérfanos. A los nifios se les
ensefiaba a leer, escribir y contar ademas del catecismo de la religion catolica; a
las nifias se les instruia en la lectoescritura, en el catecismo y costura y bordado.
El Hospicio contaba con talleres de distintos oficios, donde los educandos
aprendian alguna manera 0til de ganarse el sustento futuro.

¢ ¢l Hospicio de Pobres, atendia principalmente a ancianos necesitados. Era una
especie de dispensario.

e La seccion de Correccion de las Costumbres era donde se intentaba corregir a
jovenes de ambos sexos indisciplinados, antisociales. Era, en términos actuales,
un reformatorio. Lo que llama hoy la atencion, es que también admitia a jovenes
cuyos  padres pagaban para que los corrigieran en el Hospicio dado que ellos
no podian corregirlos y no los toleraban en el hogar.

e La seccion de Partos Reservados y Secretos, admitia solo a mujeres espaiiolas,
que  “ por sus excesos y liviandad * ponian en peligro el honor familiar y que por
ende, no podian dar a luz en su casa. Al ingresar, se les tomaba el nombre en
secreto de confesion. Durante su estancia, a nadie se informaba sobre las asiladas y
después del nacimiento regresaban a sus casas calladamente, llevando a la criatura
con ellas o dejandola para adopcion. Aunque existen noticias que, en la mayoria de
los casos, tales criaturas pasaban a la Escuela Patriotica y una vez que terminaban
su instruccion salian a ganarse la vida como podian.

Asi pues, la Escuela Patridtica y la de Correccion de Costumbres eran instituciones
educativas, si bien después del movimiento de independencia se le conocia cominmente
como ‘el Hospicio’.

Cabe aqui la aclaracion que se dedica este apartado a la beneficencia, si bien

algunas instituciones no son cabalmente educativas, para mostrar la accion del Estado
aprovechando toda instancia susceptible de divulgar su ideclogia

1 de julio de 1806, Prospecto de la Nueva Forma de Gobierno Politico y Economico del Hospicio de
Pobres de Mégico(sic),
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que la tutela de la inspeccion de la beneficencia publica en el Distrito, corresponde al
Ministerio de Gobernacion quien la ejerce por medio de la Dir. de Beneficencia."**

La Esc. Industrial de Huérfanos estaba destinada al asilo y educacion de
jovenes mayores de 10 afios y menores de 14, pobres y pensionistas incluyendo la
ensenanza de oficios.""*

La Escuela de Educacion Correccional de Agricultura Practica, en Coyoacan,
daba educacion especial a “corrigendos”, jovenes de 16 afios como méiximo; ¥y
contaba con 2 departamentos, uno correccional y otro “de reforma”,'***

Ese mismo afio de 1880 se concede a los alumnos de la Escuela Industrial
becas para la Escuela de Agricultura y la de Artes y Oficios:

“Se concede a los alumnos asilados en la Escuela Industrial de Huérfanos de esta ciudad, que

se distingan por su aprovechamiento, cinco becas de gracia de la Escuela de Agricultura y

otras tantas de la de Artes y Oficios, los cuales scrin designados por la Junta de Bene-

ficencia conforme a las actas de exdimenes ¢ informes de la direccion y de los

maestros y profesores del establecimiento” ' |

En 1894 se publica un Acuerdo presidencial que declara exentas del impuesto
las donaciones en favor de la Beneficencia Piblica y de la Instruccién Gratuita'*

En 1899 el Congreso autoriza al Ejecutivo a expedir una Ley para la
Beneficencia Privada'’ como muestra de la proteccion del poder publico a las
instituciones de beneficencia privada mediante la exencion de impuestos y
franquicias."*** A finales de ese afio se publica la Ley de Beneficencia Privada para el
D.F. y Territorios'"” cuyo articulo esencial se transcribe:

(Art. 10)"Se entiende por actos de beneficencia privada...todos los que se gjecutan...
con fondos particulares y con un fin de caridad o instruccién”,

Asi pues, como obra benéfica o social, el Estado educaba a través del Hospicio
y de la Correccional

" Reglamento de Ja Direccion de Beneficencia Piiblica de 30 de noviembre de 1880 (Dublin XI1V)
" Ibidem, Cap.1I.frace, VI

Ibidem. Cap. Il fracc X

" Decreto de 20 de diciembre de 1880, Se concede a los alumnos de la Escucla Industrial. 5 becas en la
Escucla de Agriculura(Dublin XIV)

" Circular de la Administracion General de la Renta del Timbre, de 31 de encro de 1881, (Dublin
XXIV-p.13.)

" Deereto del € ‘ongreso de 3 de junio de 1899, (Dublan XXXI-pp 170-171)

U Tdem.

" Deereto de 7 de noviembre de 1899, Ley de Beneficencia Privada para ¢l D.F. y Territorios.
(Dublin XXXI-pp.270-270 1y
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Respecto a la organizacion general de lo educativo, las leves organicas asi
como las de instruccion establecian las politicas y las lineas de accion generales. Las
leyes, circulares y reglamentos eran particulares para cada nivel o escuela profesional
y establecian las técnicas y estrategias metodologicas, disciplinarias y administrativas
del servicio educativo.

Este apartado tiene como fin mostrar la racionalidad de la planeacion realizada
durante el periodo estudiado. En general, el proceso planificador siguié la siguiente
secuencia de desarrollo:
problema, necesidad o diagnostico
Escenario ideal — objetivo
Estrategia operativa
Instrumentacion

s IR

En el periodo, nunca se cred una instancia administrativa que no fuera
necesaria, antes bien, podemos criticar la enormidad de tareas y responsabilidades y
preguntarnos si todos esos deseos se quedaron en la legislacion o si acaso, pudieron
realizarse en la practica, y si fue asi, qué radio de accion se abarco.

Un ejemplo de politicas se halla en el Reglamento para la Provision de Becas
de 1878, que establece que las becas y pensiones de las escuelas nacionales, cuyo pago
autoriza el presupuesto vigente, se distribuirian de la manera siguiente;"*"’ 40 para la
Escuela Preparatoria, 3 para Jurisprudencia, 3 para Medicina, 4 para Ingenieros, 100 para
la Esc. de Agricultura, 50 para la de Artes y Oficios, 24 para la de Sordo-Mudos ademas
de 15 pensiones para la de Bellas Artes y 8 pensiones para la Escuela Practica de Minas de
Pachuca, dependiente de la Esc. N. de Ingenieros.

Las becas eran concedidas por la junta de profesores de cada escuela sobre la base
de la aplicacion y el aprovechamiento, unidas a la circunstancia de pobreza, vy la ley
establecia explicitamente que la pobreza mayor no otorgaria la preferencia sino el
aprovechamiento, y éste deberia unirse a la buena conducta. El aprovechamiento se
acreditaba con las boletas de calificaciones y solo se aceptaban las expedidas por las
escuelas oficiales. "*"!

Sin embargo, los alumnos propuestos para beca o pension por los gobiernos de los
estados eran preferidos a los demas en igualdad de circunstancias con los mismos
requisitos. "

bebdin

Reglamento para la Provision de Becas. 1" de encro de [R78,
Idem, Art, 2 frace.|
ldem. Art Y
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Otro gjemplo de planeacion optimizante lo tenemos en cuanto a la seleccion de
textos. La Ley organica del 15 de mayo de 1868 indicaba que las juntas de profesores
debian proponer los libros de texto a ser utilizados en los cursos escolares, lo cual llego a
provocar desinterés e intiles discusiones, por lo que en 1885, se establece un criterio
general, es decir, una politica especifica para la seleccion de textos: "

ART: 65.- "Las juntas de profesores de las escuelas en que los estudios sean homogéncos.

como las de Medicina v Jurisprudencia, por conducto de su respectivo director. propondrin

a la Junta Directiva de instruccién publica los libros que han de servir de texto en cada

ano escolar, discutiendo antes v votando si son o no de adoptarse los que cada profesor pro-

ponga para su correspondiente clase”,

ART. 66.- "Si ¢l voto fuera afirmativo, ¢l director propondra a la Junta dircctiva cl

texto consultado por el profesor; pero si fuere negativo, la junta de profesores podri

entonces sefialar el que en concepto de la mayoria s¢ creyere mds conveniente, y éste

serd el que sc proponga a la Junta directiva.”

Donde las juntas de profesores no eran homogéneos, como en la Preparatoria, la
Secundaria de Nifias, la de Artes y Oficios, y otras, se discutiria al interior de ellas sobre la
conveniencia de adoptar o no los textos propuestos, pero solo votarian los profesores del
ramo respectivo, y los directores, al remitir a la Junta Directiva la propuesta

correspondiente, anexarian el acta relativa de la junta de profesores'"™” .

En cualquier caso, la Junta Directiva de Instruccion Pablica debia considerar las
razones que en pro o en contra se hubieran expuesto y junto con su dictamen las expondria
al Ministerio quien tenia la capacidad de toma de decisiones y por lo tanto a ella tocaba
resolver sobre los textos que, en cada afio escolar, habrian de estudiarse en las escuelas
nacionales.'*”’  Un altimo ejemplo, son los lineamientos sobre examenes Y premios
establecido por el Reglamento del 9 de noviembre de 1869 de la ley de Instruccion Piblica

sobre la base de observaciones manifestadas por la Junta Directiva'"* |

Los examenes debian sujetarse ‘enteramente’ a los programas de ensefianza
vigentes evitando cuestiones ajenas a ellos. Se normaba que fueran severos y que las
calificaciones expresaran el grado de instruccion del examinado, y no
comparativamente a los otros examinados."***

Las calificaciones se expresarian numeérica y literalmente, solo cuando un
alumno era aprobado por mayoria de votos del jurado, no era necesario calificarlo: '***

Decreto de Reforma del Reglamento de Instruccion Piblica de 10 de agosto de 1885, (Dublin, XV,
Idem. Art, 67,

ldem. Arnt 63

Decreto que Reforma el Reglamento de la Ley de Instruccion Pablica de 29 de diciembre de
1388, (Dublin, XIX, pp.321-323). Exordio

Y Idem, Ant33

Y Idem. At 36,

(B0 i)
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“manicner la armonia v coordinacion que deben existir entre las instituciones que sirven al
Estado para promover ¢l adelanto de las nucvas gencracioncs, imprimir un impulso cscn--
cralmente educativo a todos los clementos a ¢se lin encanuinados.”

Por sus funciones, los integrantes natos del Consejo serian los altos Directivos,
y va que el Estado estaba ‘incorporando’ a la instruccion particular a su control.
contemplaba ya como parte de €l a tres directores de establecimientos particulares de
ensefianza, nombrados por el gobierno,

A las sesiones del Consejo, sin ser integrantes del mismo, asistirian un
representante del Ministro de Guerra y otro de Gobernacion, ya que del primero
dependian las instituciones educativas militares cuyos planes de estudio eran
esencialmente los mismos que los de las instituciones civiles; y del segundo,
dependian las de beneficencia. Las sesiones serian privadas perro se publicarian en el
Diario Oficial asi como en el Boletin de Instruccion Pablica y hecho esto, podrian
comunicarse a la prensa, *®

En el Art. 14 de la ley referida, se establecia que el Consejo seria el organo
consultivo del gobierno en cuanto a planes de estudio, reglamentos, programas,
métodos y libros de ensefianza, y en general,, todo lo relativo a la educacion nacional,
dejando al Gobierno la facultad de resolucion. Cabe sefialar aqui el uso del término
‘educacion’, lo cual trasciende el de instruccion usado en los documentos anteriores.

La planificacion era profunda, al expedirse esta ley, que entraria en vigor el dia
6 de septiembre de 1902, ella misma establecia la supresion de la Junta Directiva y la
manera en que deberian distribuirse los archivos de ésta.'**

Poco después, se publica otra ley que modifica los dias de sesiones del Consejo
Superior de Educacion Piblica, establecidos originalmente."*

La enormidad de los asuntos educativos, rebasaba ya al Secretario de Justicia,
de modo que el 18 de abril de 1905 , el Subsecretario Justo Sierra, declara ante el
Congreso lo siguiente:

“Tiempo hace que se habia pensado en dar a la Instruccidn Pablica la atencion preferenic

que ella reclama, ... creando una Sceretaria del Despacho especial para tan importanie

ramo. La relativa escasez  de fondos con que establecerla de un modo convenienie v

atenciones ccondmicas de notoria urgencia han sido  hasta ahora el principal obsticulo para

su csiablecimiento.  En esie sentido. nadic puede dudar de su oportunidad una vez que la
hacicnda pablica. permitia  atender con desahogo el desenvolvimicnto v reforma de la

Administracion. conforme a las  exigencias del Pais. en ¢l adelanto v desarrollo que hoy

"' Ley Constitmtiva del Conscjo Superior de Educacion Publica de 30 de agosto de 1902, A, 1.

Leyv Constituliva del Conscjo Superior de Educacion Pablica de 30 de agosto de 19020 Arl.5,
ldem, Arts. 6 v 13 respectivamente.

Idem. Articulos Transitorios.

Lev de Modificaciones a la Ley Constitutiva del Consejo Superior de Educacion Pablica de 13 de
julio de 1905 (MENDOZA AVILA. E. Op.Cit. pp.173 - 174).

§+R62
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educativos por lo que se crea una Junta Directiva de Obra de Edificios de Instruceion

Primaria en el Distrito Vederal’™™ .

Esta Junta estaba formada por nueve vocales nombrados por el Ejecutivo, 8
por conducto de la Secretaria de Instruccion Pablica v Bellas Artes, y | por conducto
de la Secretaria de Hacienda. Los vocales, por parte del ramo educativo eran: el
Director Gral. de Instruccion Primaria, el Director Gral. de Ensefianza Normal, tres
arquitectos reconocidos, un propietario de predios; un Ingeniero, y el Jefe de la
Seccion de Instruceion Primaria y Normal, "'

Por su parte, la Secretaria sefialaria a la Junta las condiciones que debian de
tener los terrenos destinados para construir escuelas, tanto en lo referente a su
ubicacion como por lo que tocaba a la poblacion escolar que les correspondiera,
teniendo en cuenta la situacion de otras escuelas, cuyos edificios fueran de
propiedad nacional, asi como las condiciones requeridas por los edificios destinados a
la ensefianza primaria en sus diversas categorias."*”

La Junta Directiva de Obras de Edificios de Instruccion Primaria recibiria
proposiciones de propietarios interesados en vender terrenos o edificios, haria los
avalios correspondientes, proponer a la Secretaria la construccion o adaptacion de
edificios para sus escuelas, organizar concursos de proyectos de edificios escolares
entre los ingenieros y arquitectos, aprobarlos y aprobar su presupuesto; decidir los
materiales de construccion asi como los programas de obra y los responsables de la
misma.""®  La Junta entonces, comunicaria a la Secretaria su propuesta o
recomendacion, la que se turnaria a la Secretaria de Hacienda para que dictaminase

sobre la oportunidad de hacer el gasto'"" .

Cabe anotar que antes de la existencia de esta Junta de QObras, las escasas

construcciones escolares estuvieron a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas. "

Esta Junta, con las prevenciones del caso, constituye el antecedente del Comité
Administrador para el Fomento y Construcciones Escolares - CAPFCE-, quien
actualmente se encarga de los edificios escolares.

Al organizar la Universidad Nacional fue necesario hacer nuevamente algunas
modificaciones al Consejo Superior de Educacion Publica en 1910, Sus funciones
permanecian pero el numero de sus integrantes seria determinado por el Ejecutivo,

" Decreto que cstablece una Junta Directiva de Cbras de Edificios de Instruccion Primarnia del
Distrito Federal de 30 de noviembre de 1903, publicado cn ¢l Diario Oficial ¢l 27 de diciembre de
1905, (MENDOZA AVILA. E. Op.Cit. pp.202 - 207)
' Idem, Arn.2
Idem. Art Y
ldem, Ar 1o,
" ldem. At 1
" Ibidem. Articulo Transitorio.
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CONCLUSIONES

La escena inicial es 1850, cuando solo uno de cada diez habitantes en México
sabia leer v escribir v la mayoria de ellos, dada la situacion educativa, eran sacerdotes o
civiles educados en seminarios; casi todos abogados o médicos como profesion basica y
algunos militares, quienes pertenecian a la clase media 'ilustrada’, conocian la oratona y
practicaban el periodismo como profesion secundaria. 'Por sus luces, esta clase media
incipiente, tenia razones para estar preocupada pues se daba cuenta de la verdadera
situacion del pais: estado de guerra casi continuo, despojado de gran parte de su territorio,
con una desorganizada y deficitaria administracion publica en un pais paupérrimo
economica y culturalmente, a pesar de contar con cuantiosos recursos naturales. No resulta
extrafio entonces, que esos ‘liberales’ ansiosos de progreso, que hayan decidido asumir la
direccion del pais en nombre de la sociedad en pleno "™

Esas personas educadas, imbuidas de las ideas liberales, de la Ilustracion y la
Revolucion Francesa, solo las diferenciaba la estrategia a seguir para construir el Estado-
nacion; tal diferencia permite clasificarlos, de manera general, en liberales y conservadores.
Los primeros eran casi todos mestizos y algunos criollos de escasos recursos; los
conservadores eran en su mayoria criollos de buena posicion, clérigos y militares, de
mayor educacion y edad que los liberales. De ahi que sus divergencias politicas reflejaran
en gran parte su diferencia de origen y por ende, sus intereses de clase.

Al asumir el poder irrestricto en 1867, el liberalismo inicia una ardua labor

legislativa, en todos los dérdenes para establecer el capitalismo y pertenecer al ‘amplio
concierto de las naciones civilizadas’.

Mas la norma v la realidad siempre guardan una relacion dialéctica y biunivoca,
y cuando esto no es comprendido por las fuerzas sociales se producen el
conservadurismo o el idealismo revolucionario. En el caso del liberalismo en el poder
durante el siglo XIX mexicano, puede decirse que sucedid mas bien lo segundo, pero
al estar instalado en el poder el liberalismo no podia luchar con las armas m podia
contradecir su propio paradigma, de ahi que orientara su lucha ejerciendo el poder de
la legislacion, si bien, en...

* ¢l sistema 'cientifico’ del porfirismo la ley era extremadamente cruel para ¢l mexicano

pobre v extremadamente benigna para el extranjero, nIAS

La eficacia relativa de lo ideal para conformar la realidad, la fuerza de las
representaciones y de los fines que el liberalismo positivo y cientifico se propuso

" Apud. COSIO VILLEGAS. D. Etal. Historia Minima de México
Y BENITEZ. Fernando. Lizaro Cirdenas v la Revolucion Mexicana. Tomo | México: F.CE.
1977, pp.32-33.
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L.a misma libertad de ensenanza fue limitada
“El Estade v la lglesia son independicnies entre si. No pedrin dictarse leves
estableciendo ni prohibiendo religion alguna; pero el Estado cjeree autoridad
sobre todas cllas, en lo relativo a la conservacion del orden pablico v a la
observancia de las instituciones.”

Sin embargo, el ejercicio del poder contradecia los ideales liberales por lo que
hubo de ejercer el poder de la ley. Para cumplir la obligatoriedad hubo que establecer
la gratuidad, entre otras razones, y ademas, penas y multas cuando no se cumplia. La
misma escuela liberal se encuentra dividida por la interpretacion de la libertad de
ensefianza, contradiccion representativa de la relacion opuesta entre progreso y
libertad. La educacion debia ser para todos pero solo quedé en los centros urbanos y
no para todas las clases. Los indigenas, por ejemplo, no accedieron a ella porque, de
inicio, no hablaban el espafiol. Pero, en cambio, introdujo la educaciéon de la mujer en
todos los niveles y rompio la tradicion de la mujer cuyo Gnico ambito es el hogar y las
labores ‘propias de su sexo’. El liberalismo convierte y reconoce en la mujer una
fuerza econdmica.

La expansion de la educacion nacional hasta 1910 se concentré en las areas
urbanas y el ideal de la educacion de las grandes mayorias populares tuvo mas una
existencia legal que real, recuérdense las reiteradas afirmaciones legislativas del principio de
la obligatoriedad de la ensefianza primaria. Esto es lo que permite hablar tanto de éxito
como de fracaso educativo del liberalismo oligarquico.

El crecimiento escolar se registrd donde el crecimiento econoémico mas lo exigio,
en las zonas urbanas y en el sector de los servicios. De alli que el Estado educador
obtuviera sus mejores logros en la formacion de una elite ilustrada de profesionales y
administradores urbanos.

Si bien se intento educar a las personas del campo, aquéllas que pretendian estudiar
no estaban interesadas en €él. En cambio, la Escuela Nacional Preparatoria pronto se
convirtio en semillero de los nuevos intelectuales laicos, tanto de los que se incorporaban a
la clase dirigente, como de los que se convertirian en opositores al régimen. El ideal de la
educacion de masas, ya configurado en el discurso de algunos intelectuales-pedagogos de
la ultima etapa del Porfinato, encontraria las condiciones para su realizacion cuando la
Revolucion iniciada en 1910 modifique los parametros politicos y sociales que definian al
régimen de privilegio del Presidente Diaz.

Con el positivismo barrediano se adquirio el gusto por la comprobacion y el
acercamiento a los fenomenos de la naturaleza, lo que se vio reflejado en un afan
metodico vy de experimentacion de los alumnos. alejados del verbalismo v las actitudes
escuetamente teoricas."™ Todos buscaban la adopcion de métodos de instruceion

"™ Degreto de 10 de diciembre de 1874, (TENA. p.6Y8: DUBLAN. p.683: ALVEAR, pp.132 -
133).

" Apud. ALVEAR ACEVEDO, Carlos. La Educacion v la Ley. La legislacion en materia
cducativa en ¢l México independiente, Meéxico: JUS, Col. México Heroico Mo, 20, 149649 p. 129,
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"...las presiones de orden social. politico v econdmico son. en sintesis. las que en un

momento dado hacen relevante un problema. Ellas constiuven algunas de las fuenies para
B e L — 3 . o 4ET

determinar objetivos v definir prioridades educativas que inducen ¢l querer hacer,

El problema fundamental era la permanencia en el poder y su legitimacion para
poder conformar un Estado liberal y capitalista. El problema secundario, considerado
estratégico y por ello no menos importante, era la conformacion de los ciudadanos de
la Republica. Ambos problemas habian sido definidos desde principios del siglo XIX
pero las oportunidades para su realizacion fueron escasas. A excepcion de la Reforma
de Gomez Farias en 1833, puede decirse que no hubo mas. Al tener el poder -
capacidad de hacer- el liberalismo estuvo presto a ejercerlo.

"...1a oportunidad con que se inicic un proceso de cambio es factor determinante de su
desarrollo debido a sus peculiares caracteristicas Inducirlo antes o después de tiempo
redunda muchas veces en el fracaso del mismo,""***

En 1867, fue la oportunidad: el liberalismo era triunfador, habia sobrevivido a
la guerra civil contra el conservadurismo, habia accedido al poder politico legalmente
y de la misma forma, habia pervivido a pesar del imperio intervencionista. Era su
momento de triunfo, tenia el poder y la popularidad.

El querer, saber y poder hacer dependen

"...de circunstancias muchas veces casuales v de eventos coyunturales que
esas tres condiciones necesarias se articulen para poner en marcha
cualquier proceso de cambio... Son esos elementos casuales y coyunturales
los que alientan y conforman a un proceso de cambio, es decir, que hacen
del querer, saber v poder hacer, una realidad, e

Las principales leyes genésicas del sistema educativo en México (1867 - 1869)
daban mucha importancia a la educacion secundaria y preparatoria, que estaba influida
por la pedagogia jesuitica. Por ello, la mejor creacion pedagogica de Barreda fue la
renovacion de la ensefianza en estos niveles al disponer que los estudios preparatorios

fueran objeto de una escuela unica, la Preparatoria y reorganizar el plan de estudios de
ésta, sobre una sola base: la ciencia "™

Como puede observarse en el cronograma (ANEXOS Cuadro 41) toda la
labor realizada obedece, en términos generales, a una planeacion: por una parte se
trataba de atender a la poblacion inicial - educacion primaria- y por otra, la formacion
de recursos profesionales que el pais requeria. Una vez establecido el proyecto
general, en 1867, de manera pragmatica pero racional, se atiende prioritariamente nivel
por nivel, haciendo las modificaciones optimizante necesarias a la luz de la experiencia
empirica.

1487

PRAWDA. J. Op.Cit. pp.18-19
Idem. p. 19

M ldem, p.20

M Apud. CASTILLO. I Op.Cit.
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entre metas ¥ medios. hasta la cjecucién o realizacion”. con la consideracion de que tales
elementos constituyen mas momentos logicos que etapas cronologicas del proceso.
Bajo esta optica, los liberales habian visualizado a la educacion como la gran estrategia
para disminuir el poder de la Iglesia en las conciencias del ciudadano. adoptaron la
adaptacion barrediana del positivismo como medio de conformacion de las nuevas
conciencias, e implementaron planes educativos congruentes con ello.

Algunos autores consideran que la planeacion economica, la planeacion social
0 la planeacion de cualquier servicio publico constituyen elementos criticos para el
desarrollo, por lo cual , la planeacion se considera como instrumento para el desarrollo
nacional. Este es el fundamento de la planeacion basada en la teoria del desarrollo.
Clarence Edward Beeby del Instituto Internacional de Planeamiento Educativo de la
UNESCO (Paris) define la planeacion educativa como :

"un ejercicio de prevision para determinar politicas, prioridades y costos del sistema

educativo, tomando en cuenta las realidades politicas y economicas, las posibilidades de

crecimiento del sistema, las necesidades del pais y las de los alumnos a quien sirve."™”

Para Warren L. Ziegler, la planeacion educativa es, en si misma, un elemento
estratégico para el desarrollo; dado que si la planeacién busca preparar el futuro
también sirve de instrumento para cambiar ese futuro,'*”*

Desde que el liberalismo integra una vision de la realidad, existente o deseada,
tuvo implicita una vision desarrollista resumida en el término ‘progreso’, asi, los
liberales planificaron también para el desarrollo, aun desconociendo las definiciones
actuales, ya citadas.

Ahora bien, si adoptamos la planeacion como “un subproceso critico del proceso de
orientacion social” (Friedman), se distinguen dos tipos: la planeacion de asignacion vy la
planeacion innovativa. "

M ALVAREZ, Isaias, Hacia un Nuevo Concepto de Plancacion Educativa,

"7 Idem.,

"7 NOTA: La plancacion de asignacion o central ¢s una de las formas basicas de la planeacion
referida a las acciones que determinan la distribucion de recursos limitados entre usuarios que
compiten entre si por los mismos recursos. Mientras que la planeacién innovadora, se relaciona con
aquellas acciones que producen cambios cstructurales en la orientacién de la sociedad. La plancacion
innovadora es esencial para ¢l crecimicnto estructural sostenido del sistema social v,
consiguieniemente, para ¢l desarrollo. La plancacion innovadora ¢s una aproximacion al desarrollo
institucional que busca producir cambios limitados, pero relevantes para modilicar las relaciones
estructurales de un sistema de orientacion social. Esla planeacion crea un conjunio complelamente
nuevo de categorias de actividades, con implicaciones de gran alcance, que no podrian realizarse
mechante el s6lo mejora-miento incremental de las actividades actuales. La forma innovadora de la
plancacion articula los cslucraos de especialistas de muy diversas disciplinas y de los propios scctores
mtercsados para generar nuevas respucsias organizadas a las necesidades o problemas que se
perciben. En ver de claborar un conjunto de propucstas. preliminares para kv aceion. combina las
actividades de elaboracidn de plancs. programas v provectos. con su implementacion durante ¢l curso
mismo de la accion (Tomado de ALVAREZ, Isaias v SCHIEFELBEIN, Erncsto.)
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ahviar un tanto el peso de la miseria que lo agobia. Si cse hombre tuviera algunas comodidadcs: si
su trabajo diarie le produjera alguna wilidad, ¢l cuidaria de que sus hjos  se educasen y

& = o g s hirs
recibiesen una instruccion sélida en cualquiern de los ramos del saber humano.”

El razonamiento de Benito Juarez puede aplicarse a todo el periodo analizado, ya
que si bien la economia se fortalecio, la cotidianeidad de las masas populares no mejoro
significativamente. Es claro que los grupos dominantes asignaron a la  educacion una
funcion predominantemente politica v no economica, se trataba de construir el Estado-
nacion mediante la  homogeneizacion de las  conciencias individuales. Las
transformaciones economicas ocurridas por entonces no constituyeron sino solo en parte,
un estimulo para la expansion de la escolaridad.

La modalidad de insercion de México en el capitalismo mundial y la expansion de
la inversion de origen extranjero limito la necesidad de formar recursos humanos locales
para alimentar la expansion de ciertos sectores de la economia.

Otra posible explicacion la podemos hallar en que la voluntad, la capacidad y el
conocimiento no son suficientes para iniciar y mantener un proceso de cambio, se requiere
tiempo para que éste tome su propia dinamica generando mecanismos de sostenimiento
propios; en este aspecto, el tiempo es también un riesgo.'*”” Si consideramos la magnitud
de la obra emprendida en el periodo, ¢l tiempo fue muy corto, luego, la velocidad de la
accion resulté demasiado rapida para su arraigo.

Sin embargo, la macroplaneacion del sistema educativo se realizo
indudablemente. Se adoptaron estrategias convenientes, entre ellas innovaciones
educativas y administrativas que contaron con apoyo politico y enfrentaron poca
resistencia al cambio, va que se trataba de programas que satisfacian demandas de
todos los grupos politicos y sociales del pais. En cambio, aunque se quiso y se supo
como elevar la calidad de la educacion, fue imposible, por ejemplo, vencer la
resistencia del clero y de la poblacion joven de familias ilustradas que no
comprendieron o quisieron comprender que el privilegio radicaba ahora en la
educacidn y no en la cuna o en el mero capital.

"...resulta mas ficil disefiar estrategias para resolver problemas cuantitativos que

cualitativos. Es relativamente mds sencillo formar v asignar maesiros,

construir aulas,....dotar a los estudiantes de libros v apovos diddcticos, que cambiar

actitudes de maestros o modificar préicticas docentes v de supervision."' ™

También hay que aceptar que la planeacion de aquellos liberales pudo
trascender hasta hoy porque los planificadores de entonces tuvieron la sensibilidad
para identificar las presiones y expectativas sociales v politicas, ademas de la habilidad
de traducir operativamente sus respuestas en objetivos, politicas, estrategias,

" Discurso de Benito Judirez. como gobernador de Oaxaca al inaugurar las sesiones del Congreso
estatal ¢l 22 de julio de 1548, (Dublkin)

"7 PRAWDA. 1. OP.Cit. p.17

B 1dem, [l |



estatizacion, obhigatonedad, libertad de ensenanza y laicismo.

Respecto a la estatizacion o control educativo por parte del Estado, va Mora,
liberal, como Alaman (conservador) pensaban que sin instruccion no podia haber libertad y
que la ensefianza elemental era fundamental para alcanzar la igualdad politica y social de
los mexicanos. Mora, por ello, defendio el control educativo del Estado. La estatizacion de
la educacion es considerada como una “estrategia para estructurar la base de sustentacion
de los propositos nacionales en la juventud”. ™™

Un Estado que controla su educacion evita divisiones entre la poblacion. Esta idea
es también del Dr. Mora quien afirmo que: "**

“Sin educacion uniforme, habria dos Méxicos...uno, seria el...de la razém, de la libertad y

féste/ tendria que oponerse al otro México, al de la supersticion y la subordinacion”.
por ello, la educacion debe ser ademas, obligatoria.

Mora también predijo que si no se educaba al pueblo reinaria la oligarquia, por lo
que era necesario inculcar los deberes sociales o “moral civica’ en el pueblo. De aqui, que
ademas de obligatoria, debe tener una orientacion filosofica acorde con el proyecto de
Estado-nacion.

Mas dadas las circunstancias socioeconomicas, la educacion publica debe ser
gratuita a mancra dc que sca accesible a todos, sin ninguna discriminacion. Mora,,
nuevamente, propuso que fuera la ley la que determinara

“el modo y la forma como deben ensefiarse todos los conocimientos que preparen al nifio y
al joven a hacer uso de su libertad™'**°
asi como la formacion y seleccion de profesores para garantizar el cumpliniento de los
objetivos educativos. Esto es una estrategia particular para el logro del fin: educar al
pueblo.

La libertad de ensefianza, mal entendida desde su declaracion, debe entenderse
como

“Una garantia que consistc en que cada ciudadano se instruya en lo que le parczea, en ¢l tiempo

que quiera, en el lugar que quiera, ctc..” "
aunque debiera denominarse ‘libertad de instruccion’, ya que implica la libertad de ensefiar
sin confundirse con la libertad de pensamiento. De ahi, nuevamente la necesidad de que sea
el Estado el que defina la orientacion educativa, es decir, la moral ciudadana.

La autoridad politica, establecida la libertad de creencias, no debe sancionar ni
normar las creencias, religiosas o de cualquier otro tipo, por ello la ensefianza debe ser hbre
sin coacciones intelectuales, v el Estado debe ser neutral a toda orientacion religiosa."™™ El
laicismo educativo se debe al respeto a la libertad de conciencia, pero el Estado, que es

U 1M Luis Mora ante ¢l Congreso del Estado de México en 1824, (Mendoza Avila, tomo 1. p.130)
U ZEAC L. “Mora v ¢l problema...” p.80.

HY Thid, .76,

Y DIAZ COVARRUBIAS. 1. Op.Cit. p.CXXII1L

Y Apud, VILLEGAS. A, Op.Citp.68.
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Como término intermedio se podia llegar a ser secretaria en 2 anos o una secretaria
“de carrera’ en tres; contador de comercio, perito empleado de la administracion publica o
. k3L
aspirante a la carrera consular.'”’

Por si la oferta fuera escasa, 0 uno no tuviera el deseo o tiempo necesarios, habia
primaria nocturna, las bibliotecas estaban abiertas todo el dia durante los fines de semana y
todas las clases, de todos los cursos, en todas las escuelas oficiales estaban abiertas a todo
publico.

Los liberales cifraron en la educacion, la solucién a muchos problemas y la
legislaron llevandola a la practica hasta donde los recursos y el Pacto Federal se los
permitieron pues si bien estaban claros en la funcién social que aquélla deberia
desempefiar, no logro alcanzar, en general, a la poblacion indigena ni a la femenina,
sectores ignorados bajo la optica de utilidad para el pais.

Mas a pesar de ello, puede afirmarse que el sistema educativo nacional, porque
tras las leyes para el DF. y Territorios, los estados siguieron el ejemplo, quedd
fundado durante la Repuiblica Restaurada y consolidada su normatividad asi como sus
politicas durante el Porfiriato, desde la primaria hasta la profesional, abarcando las

bases de la educacion especial, la educacion de adultos y la capacitacion para el
trabajo.

Administrativamente, desde 1845 hasta 1867, la Compafila Lancasteriana
dirigio la ensefianza elemental, después de la Ley Orgéanica de 1867 continué con sus
planteles de ensefanza primaria y normal, hasta que ya no fue necesaria su
colaboracion, en 1890, cuando el Estado controlaba la mayoria de las escuelas de
primera ensefianza y las Normales oficiales estaban funcionando.

Desde 1868 la instruccion puablica quedd bajo la supervision de una Junta
Directiva dentro de la organizacion del Ministerio de Justicia e Instruccion. En 1896,
se convierte practicamente en una Direccion General de Instruccion Publica, que
posteriormente ve aparecer entidades equivalente particulares para cada nivel (de
Primarias en el D.F., de Educacion Normal, de Educacion superior y profesional);
hasta principios del siglo XX en que el ramo educativo, por su magnitud, se separa de

los asuntos judiciales y nace una nueva secretaria dedicada exclusivamente a lo
educativo,

Es asi, como en el periodo 1867 - 1910 no solo se fundo el sistema educativo,
sino el Estado - nacion mexicano. Si la Republica Restaurada habia constituido los
cimientos para la conformacion del Estado moderno, politica y educativamente desde
un enfoque racionalista, al Porfiriato corresponde el fortalecimiento a traves de la
intervencion del Estado en la economia v la planeacion desarrollista de la educacion.

I3 = o s i s g
” en la Esc. Superior de Comercio v Administracion,



Cuadro 1. PLAN DE ESTUDIO DE INSTRUCCION
PRIMARIA ELEMENTAL
(Ley Organica de Instruccion Publica de 2 de diciembre de 1867)

MATERIAS NINOS NINAS
Lectura X X
Escritura X X
Gramatica Castellana X X
Estilo epistolar X
Aritmética ' X X
Sistema Métrico Decimal X X
Rudimentos de Fisica X
Rudimentos de artes (fundados en la quimica
y mecanica practica - movimientos y X
engranes)
Dibujo lineal X X
Moral X X
Urbanidad X X
Nociones de Derecho Constitucional X
Rudimentos de Historia y Geografia X X
(especialmente de México)®
Higiene Practica X
Labores manuales y “conocimiento practico X
de las maquinas que las facilitan”

'A los nifos s¢ les ensciiaba “sobre enteros, fracciones decimales v comunes, y
denominados™ A las nifias se les enscfiaban las “coatro operaciones Mundamentales
de aritmética”™ solamente,

“ATt. 3 de la Ley Organica ...de 2 de diciembre de 1867.
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CUADRO 3 A.-
PRIMARIA PARA NINAS. (28 de febrero de 1878)
Contempla tres secciones en la educacion primaria anteriores a dos afos; ademas

6 anos de educacion secundaria ( preparando maestras porque aun no habia escuelas
normales).

RAMOS O ASIGNATURAS laS |28 |3a8 ]| lo 20
Espariol X X X X
Aritmética X X X
Escritura X X X X X
Geografia de México -

Geografia Gral. de la Tierra

Labores manuales ( costura, tejido y ¥ ¥

X
bordado; tapiceria, corte y flores )
Inglés X
Dibujo X X
Musica X X
Nociones de ciencias fisicas y de historia X

natural

FUENTE: Reglamento para las Escuelas Primarias v Secundarias de Niiias de 28 de febrero de 1878,

(Dublin X101, pp. 471 - 474)
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AGRICULTORES Y VETERINARIOS.

(Arts. 28 y 29 de la Ley Organica ...de 2 de diciembre de 1867 y Art.14
de su Reglamento).

CUADRO 14.- ESTUDIOS PREPARATORIOS PARA

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO QUINTO ANO
Aritmética Cosmografia Geografia Historia General | Historia Natural
y Nacional
Algebra Trigonometria | Fisica Quimica Literatura
rectilinea y
esférica
Geometria Raices Griegas | Latin Latin Logica
Gramatica Latin Inglés Aleman Aleman
Espafiola
Taquigrafia Inglés Cronologia Moral
Francés Teneduria de Ideologia
Libros
Gramatica
General
NOTAS:

Tanto Agricultores como veterinarios tenian Practicas diariamente de Dibujo lineal, de
figura y de paisaje.
Los estudios preparatorios del Veterinario son los mismos que los del Médico cirujano y

Obstetra.

Para el Agricultor o Profesor de Agricultura la Ley en su Art.28 indica ademas,
Geometria Analitica v Descriptiva, Mecanica Racional y Calculo Infinitesimal, mas no

indica Raices Griegas ni Moral.
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CUADRO 18.- ESTUDIOS PREPARATORIOS PARA INGENIEROS,
ARQUITECTOS, Y ENSAYADORES, APARTADORES Y
BENEFICIADORES DE METALES.

(ARTS.29 - 35 DE LA LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA EN EL DVF.
DE MAYO 15 DE 1869 Y ARTS. 13 Y 15 DE SU REGLAMENTO ).

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO _ CUARTO ANO QUINTO ANO

Aritmética Trigonometria Cosmografia Geografia Moral
rectilinea y
esférica
Algebra Geometria Raices Griegas Historia General y | Ideologia
Espacial Nacional
Geometria Geometria General | Gramédtica Quimica Légica
Espaiiola
Francés Inglés | Inglés 11 Cronologia Historia Natural
(Taquigrafia) Fisica Alemin I Alemin 11
{Teneduria de Gramitica General
Libros)
Literatura
NOTAS:

- Todos cursaban Dibujo de figura, de paisaje y lineal.

- Segin la Ley de 1867 los estudios preparatorios para las carreras referidas se
cursaban en cuatro afios; en el plan de 1869 se agregd uno.

- Unicamente los futuros Ingenieros de Minas y los Ensayadores cursaban Aleman 1y
II; los demas cursaban solo Inglés v Frances.

- Las materias entre paréntesis se hallaban en el Plan de 1867 pero desaparecen en el
Plan de 1869



CUADRO 20.-

ESTUDIOS PREPARATORIOS PARA ABOGADOS,
NOTARIOS O ESCRIBANOS Y AGENTES DE NEGOCIOS.

(Arts. 22, 23 Y 24 de la Ley Organica de 1869 y Art.12 de su Reglamento).

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO QUINTO ANO

ARITMETICA (N| TRIGONOME- FISICA QUIMICA HISTORIA
yA) TRIA NATURAL
RECTILINEA Y
ESFERICA
ALGEBRA (N) COSMOGRAFIA | CRONOLOGIA | LOGICA (N)
FRANCES INGLES I INGLES 11 LATIN 1 LATIN 11
GEOMETRIA | GEOMETRIA RAICES HISTORIA (HISTORIA DE
PLANA EN EL GRIEGAS GENERAL Y LA
ESPACIO (%) NACIONAL | METAFISICA)
(TAQUIGRAFIA) GRA;JAT[CA GEOGRAFIA IDEOLOGIA
ESPANOLA (N (N) (N)
yA)
(TENEDURIA | MORAL (N)
DE LIBROS)
GRAMATICA
GENERAL (N)
LITERATURA

NOTAS: Todos cursaban Dibujo de figura y de paisaje.
-La materia con asterisco se agrega en 1869 pues no aparece en el Plan de 1867,
- Las materias encerradas entre paréntesis estaban en el Plan de 1867 pero

desaparecen en el de 1969.

N = MATERIAS CURSADAS POR LOS NOTARIOS Y ESCRIBANOS.
A = MATERIAS CURSADAS POR LOS AGENTES DE NEGOCIO05.

391




‘soue ojuinb £ ouend o Aueinp eingoanbie A euswaSul vied 0105 (L) 'VION

‘776 ‘BUBIINON earqnday B] op seuoieredalg seponasy op 0sauFuo)) JowLd [9p BLIOWd 001X g L NHNA

ofnqiq
BINIRIDN]
« (SOjuawnuow
11 une] ap £ ooisepo) olnqiq 11 s2[8u]
[2ION [uneq SeFoLID) Sa01eY I s9|5u]
[BJOUID) BIIBLIRID) ei5ojouo1) g[ouedsy eoneweln) 11 ssourL] | SaoueL]
AR
rI30[0ap] sied [op '[eID) BLIOISIH eyeISowso)) o[nole) eue|d euRWON WJ:
BIIS0] ByRIS0aD BOIUBISIN RLIAWOUOSL | BIQIB[Y
[BIJmIBN] BLIOISIH BOIWING) BOISI] BLIIAWOID) BataUNLY
oug ojuing) OuE 0)1END) OUuE I ou¥ opunsag OUE A3y

VIIOLVYVJTUd TVNOIDVN VTANOST ‘6981 Ad SOIANLST dd NVId -T2 OdAV1D



OUR [P PEITG PPUREDS Bf RgRsinD o5,

‘OUE 9P PRI BEPUNTIS B] BQESIND 25
‘OUE [3p prin wrawiad gl auemp rgesing a5
"OUE [9p PRI BPUnEDs £ Ui pqusing a5,
ofE (AP penw erowad B pqrsing o5
OUE [P peI rsund Bl 1uemp mgesing um._
-opundos 2 ¢ £ ansswss 1pwid [3 MURIMP $ISE[O 9 U0 ‘BUEIoY PRIRD 0P RQRUIEL BHRISOWS0)) 1] x
UQIIELINALIO £ SOpIuaIIes sns enodxa osad | SEONBWISIEY IP 0SIND OPUNTIS., BUILIOUDD 35 W e ug

"BUBLUAS B[ B SASE]D 9P OJAWNU [ BIIPUL [BIIWUNU | 1V LON

£ S B0 £ EJuURIOg
3 eliled BUOISIH | € I sopBup| € Il spup| € IEE
¢ |BIJUIN) BLIOISIH 7T SoenuEly el Aomqiq| £  Soenuepyqeil AoMnqgiq| € Sdpenuepy qeaf s obgid
¢ BII307] I3 [[seouery| ¢ | SaoueLg
£ £ seloEs| € SB29[as SseueIN] | £ SEI20[35 sSELRIN| | £ SEIDD[0S ST
,SEI20[08 SELIRIIN]| SOUOIDON seue1al] souoonpoxd | souoronposd op EpRIUAWCD | Sou0[oNpoId op EPEIUAW0D sauoonpoud ap EpEIUAWLOD
-oJdd 2p EpRIUSWOD BAMDD] Op EPRIUIWIOD BINDI] eInaa] A (euoroen enfua eaniao] £ [puozen endud BINIOOT A [RuoEN Bngus
z £ *
erfojriauigy EIUEIAN 2P SIUOI0U | § , (sowsrSojoou
0 _e1dojooisg 4 ponung) op SENUIPEYY ap epipaoaad eyeiSowso)) | £ sowsdma]) sedoun sy | € B AUOa0)
g Seuewny £ , [BuIsuyu] onI[E]) "sau
mfopois,] 4 enuewuy | g /0 nﬂmc_ﬂu:_E -OISUIWIC] SOCT 2P BNy
op SOIUDWD A _"Ec_r;_u.. op seuolzou A Bonwind) | S B2151 BLIIWIOID) 2p SO[RUoWRD | .E_umE A EINDWIY
SaU0IZON ‘BLISWONOT L],
ONY OLNINO ONY OLMYND ONY HIDHAL ONV 0ONNDES ONV MAINId

(L061 2P 01U 3p L] 2P Ao ) VIMOLVEVATUd TYNOIDVN V1ANDST V1 Ad SOIANLST Ad NVId -'#Z 04aV1D

395



CUADRO 26.-

ESCUELA DE MEDICINA Y FARMACIA.
ESTUDIOS PROFESIONALES PARA MEDICOS, CIRUJANOS Y
OBSTETRAS, Y FARMACEUTICOS.

- MEDICOS CIRUJANOS OBSTETRAS

(Arts. 11 v 26 de la Ley Organica de 1869 v Art. 17 de su Reglamento).

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO  CUARTO ANO  QUINTO ANO
ANATOMIA FISIOLOGIA CLINICA (CLINICA (CLINICA
DESCRIPTIVA : INTERNA 1 EXTERNA 1) INTERNA 11)
FARMACIA PATOLOGIA PATOLOGIA PATOLOGIA | METEOROLOGIA
GALENICA EXTERNA I EXTERNA II GENERAL MEDICA*
PATOLOGIA PATOLOGIA | OPERACIONES HIGIENE
INTERNA 1 INTERNA 11 VENDAJES Y PUBLICA
APARATOS
ANATOMIA .
GRAL. Y TERAPEUTICA | OBSTETRICIA
TOPOGRAFiA
MEDICINA
LEGAL
CLINICA
OBSTETRICIA

NOTAS : - Las materias entre paréntesis se hallan en el Plan de 1867 pero no se mencionan ¢n la Ley
Organica de 1869 , por lo que se presupone que se suprime,

- La materia con asterisco se agrega en 1869 pues no ¢std en ¢l Plan de 1867,

- FARMACEUTICOS
(Arts. 11y 25 de la Ley Orgidnica de 1869 y Art.17 de su Reglamento)
PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO
HISTORIA NATURAL DE
FARMACIA TEORICO- | LAS DROGAS SIMPLES. ANALISIS
PRACTICA EN ESPECIAL LAS QUIMICA
INDIGENAS
ECONOMIA Y

LEGISLACION PRACTICA PRACTICA

FARMACEUTICA

PRACTICA

Los farmacéuticos debian comenzar a practicar durante el altimo afo prepavatorio, pues pari
obtener su titulo debian acreditar cuatro afios de prictica en una oficina pablica de farmacia.
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CUADRO 27- B.

ESCUELA DE AGRICULTURA Y VETERINARIA.
ESTUDIOS PROFESIONALES PARA AGRICULTORES Y VETERINARIOS.

- PROFESORES DE AGRICULTURA

(Arts. 12 y 27 de la Ley Organica de 1869 y Art.18 de su Reglamento)

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO (CUARTO ANO)
, (PRACTICA EN UNA
‘ BOTANICA DIBUJO DE HACIENDA DE
AGRONOMIA * APLICADA A LA MAQUINAS # | TIERRA CALIENTE
AGRICULTURA A EXPENSAS DE
LOS FONDOS DE
INSTRUCCION
PUBLICA)
GEOLOGIA NOCIONES DE  [CONSTRUCCIONE
AGRICOLA * JARDINERIA * S RURALES *
QUIMICA Y (QUIMICA ADMON. Y
METEOROLOGIA APLICADA 1I) ECONOMIA
APLICADAS AGRICOLAS
FISICA APLICADA A | ARTE AGRICOLA *|  TOPOGRAFIA
LA AGRICULTURA TEORICO-PRAC-
TICA *
(TOPOGRAFIA Y
ZOOTECNIA GEOMETRIA
DESCRIPTIVA
APLICADA)
ARBORICULTURA*
(CONTABILIDAD
AGRICOLA)

TODOS LOS ESTUDIOS ERAN DE CARACTER TEORICO PRACTICO.

NOTAS:

- Las asignaturas entre paréntesis se hallan en el Plan de 1867 pero no en el de 1869

por lo que se presup

one fueron suprimidas.

- Las asignaturas con asterisco no aparecen en el Plan de 1867 pero si en el de 1869 por

lo que se consideran

agregadas en 1869.
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CUADRO 30.- ESCUELA DIZ BELLAS ARTES.
ESTUDIOS SUPERIORES PARA MAESTRO DE OBRAS.

(Arts.36 v 37 de la Ley Organica de 1869 y Art.21 de su Reglamento).

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO (1)
ARITMETICA ELEMENTOS DE REGLAS GENERALES DE LA
GEOMETRIA ESTEOROTOMIA
DIBUJO GEOMETRICO DIBUJO A MANO LIBRE ORDENES CLASICOS DE LA
COPIADO DE LA ESTAMPA ARQUITECTURA (¥)
DIBUJO DE CONTORNO CONOCIMIENTO DE MATE-
RIALES DE CONSTRUCCION
DIBUJO CLAROSCURO FORMACION DE MEZCLAS Y
COPIADO DE LA ESTAMPA | MORTEROS
CONSTRUCCION DE TODA
CLASE DE MASAS

CIMBRAS, ANDAMIOS Y
APAREJOS

MAQUINAS E INSTRUMENTOS
DE CONSTRUCCION

(*) Esta materia se agrego en ¢l Plan de 1869.

NOTA: (1) En el tercer afio debian practicar en la construccion al tiempo que estudia-
ban por lo que todas las materias del curso eran teorico practicas. Ademas,
para obtener el titulo de maestro de obras se debia comprobar haber practi-
cado con un Maestro de obras o un arquitecto por tres aios como minimo.

Las clases eran nocturnas de lunes a viernes.

357




CUADRO 31 B.- PLANES DE ESTUDIO COMPARATIVOS DE PROFESORAS
DE INSTRUCCION PRIMARIA.

(Art.23 de la Ley Orgamica.....de 1867).

Profesoras PRIMERA clase  Profesoras SEGUNDA clase  Profesoras TERCERA clase
Gramatica Espanola Gramatica Castellana Gramatica Castellana
Francés Francés
Italiano
Rudimentos de Algebra Rudimentos de Algebra y
Geometria

Geometria v Cosmografia

Geografia Fisica y Politica

Rudimentos de Geog. Fis. v
Politica

Elementos de Cronologia

Historia Gral. y de México

Rudimentos Cronologia e
Hist.Gral. v de México

Teneduria de Libros Nociones de Teneduria de

Libros
Medicina, Higiene y Economia | Medicina, Higiene y Economia | Medicina, Higiene y Economia
Doméstica Doméstica Doméstica
Deberes de la Mujer en Deberes de la Mujer en Deberes de la Mujer en
Sociedad Sociedad Sociedad

Dibujo lineal, de figura y de
omato

Dibujo lineal y de ornato

Dibujo lineal y con arte que
pueda ser ejercido por mujeres

Nociones de Jardineria y
Horticultura

Labores Manuales

Correspondencia epistolar

Meétodos de ensefianza
comparados

Meétodos de ensenanza
comparados
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